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Uppdrag till Statens skolverk om digitala prov

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens skolverk 1 uppdrag att utveckla och tillhandahalla
digitala nationella slutprov i grundskolan, specialskolan samt pa gymnasial
niva. Myndigheten ska forvalta ett ramverk med kvalitetskriterier som
innefattar bl.a. beskrivningar av utgangspunkter, riktlinjer samt specifika-
tioner for utveckling, anvindning och genomférande av prov. Med digitala
prov avses i detta uppdrag prov som ir skapade for digital miljé. Med
digitaliserade prov avses prov som kan skrivas ut och genomforas i pappers-

form.

Skolverket ska utreda i vilka amnen nationella slutprov ska ges férsta gangen
varterminen 2029 och 2030 och planera for att nationella slutprov ska

inforas vid dessa tillfallen. Skolverket ska i uppdraget utga fran forslagen om
nationella slutprov i betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18).

Skolverket ska dven forbereda for och inféra central rattning av nationella
slutprov som kan genomféras fran och med tidpunkten f6r inférandet av de
nationella slutproven enligt propositionen Ett likvirdigt betygssystem (prop.
2025/26:197). Under ett inledningsskede kan de nationella slutproven vid
behov vara digitaliserade, i stillet for digitala, och den centrala rittningen kan
da behova hanteras genom bl.a. skanning av prov.

Skolverket ska striva efter att en s stor andel som mojligt av de nationella
slutproven ska automatrittas. Myndigheten ska vidare striva efter att siker-
stilla provens tillginglighet och anvindbarhet for alla elever, inklusive elever
med funktionsnedsittning.
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Skolverket ska fortsatt tillhandahalla befintliga digitala eller digitaliserade
nationella beddmningsstod sa linge de bedoms vara relevanta som stéd for

betygssittning.

Skolverket ska I6pande virdera och avgora i vilken omfattning myndigheten
ska upphandla tekniska l6sningar eller sjalv utveckla och forvalta system for
att genomfora nationella slutprov och central rittning av dessa. Myndigheten
ska vid dessa 6verviganden beakta bl.a. kostnadseffektivitet, langsiktighet,
driftsikerhet och myndighetens egen tekniska kompetens. Skolverket ska i
arbetet med uppdraget inhamta och beakta kunskap och erfarenheter fran
andra myndigheter som har erfarenheter av utveckling och férvaltning av
stora it-system, bl.a. Skatteverket, Trafikverket och Forsikringskassan.
Skolverket ska dven dra nytta av sakkunskap som andra relevanta aktorer kan
erbjuda, bl.a. representanter f6r huvudman och ber6rda branscher.

Vid planering och genomférande av uppdraget ska Skolverket sikerstilla en
nira samverkan med huvudminnen och systemleverantorerna sa att skolor
och huvudmin bereds méjlighet att medverka till att identifiera och hantera
risker med den tekniska utformningen samt att forbereda sig for den
forindring som kommer att ske savil av prov- och betygssystemet som av
den tekniska infrastrukturen. Myndigheten ska tydligt och i sa god tid som
mojligt kommunicera tekniska krav och andra forutsittningar for ett siakert

och robust genomférande av de nationella slutproven.

Skolverket ska sikerstilla att myndigheten har en adekvat styrning och
avdelade resurser for arbetet med uppdraget. Det giller bl.a. behovet av
tydlig ansvarsférdelning, riskhantering och systematisk samordning mellan
olika delar av verksamheten.

Uppdraget ersitter tidigare givna uppdrag till Skolverket om att utveckla och
tillhandahalla digitaliserade nationella prov och bedémningsstod i grund-
skolan och pa gymnasial niva, att striva efter att en sa stor andel av proven
som moijligt ska automatrittas samt att férbereda inférandet av central
rittning av digitala nationella prov (U2017/03739, U2019/03788,
U2021/03346, U2023/00237, U2024/00057, U2025/00151, U2026/00283).

Skolverket ska drligen senast den 15 februari till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) redovisa hur arbetet med uppdraget fortloper
och vilka vigval som gjorts eller som myndigheten star infér. Myndigheten
ska senast den 1 december 2026 delredovisa den del av uppdraget som r6r
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central rattning genom att sa detaljerat som mojligt beskriva hur myndig-
heten kommer att genomfora arbetet med att inféra den centrala rittningen
fran och med tidpunkten for inférandet av de nationella slutproven.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har beslutat om sammanlagt sju uppdrag eller dndringar av
uppdrag till Skolverket sedan 2017 rérande digitala nationella prov. Den

19 februari 2026 beslutade regeringen att Skolverket skulle senareligga
inférandet av digitala prov och tills vidare genomféra nationella prov i
pappersform. Skolverket skulle dven foresla en genomférandeplan, inklusive
en tidsplan, for att inféra digitaliserade och centralt rittade nationella
slutprov vid den tidpunkt som krivs for att moéjliggéra det planerade
inférandet av ett nytt betygssystem. Skolverket redovisade uppdraget den

8 maj 2026 (U2026/00976).

Arbetet med att infora digitala nationella prov har omgirdats av stora
utmaningar. Regeringen bedémer att det inte lingre dr aktuellt att digitalisera
de nuvarande nationella proven i grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. De
nationella proven bor dirfér genomforas i pappersform. Uppsatser i
nationella prov i engelska och svenska eller svenska som andrasprak, som
enligt skolférordningen (2011:185) ska skrivas pa dator eller annan digital
enhet i arskurs 9, ska skrivas pa samma sitt som tidigare.

Propositionen Ett likvirdigt betygssystem (prop. 2025/26:197) innehaller
torslag till andringar i skollagen (2010:800) som innebir att ett nytt mer
likvirdigt betygssystem och en ny modell f6r att berikna meritvirde infors.
Syftet ar att mer rittvisande spegla elevers amneskunskaper och motverka
betygsinflation. Nationella slutprov som rittas centralt ar en viktig
komponent i det nya betygssystemet. Enligt propositionen ska de forsta
eleverna som omfattas av det nya systemet f6r meritvirdering avsluta
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan 2031. For att mojliggéra
berikning av meritvirden sommaren 2031 i enlighet med forslaget i
propositionen behover de forsta nationella slutproven genomféras redan
2029. Forsta aret handlar det om prov i vissa damnen i gymnasieskolan.

Syftet med de nationella slutproven, som ska inf6ras 1 samband med
torslagen i propositionen Ett likvirdigt betygssystem, skiljer sig fran syftet
med de nuvarande nationella proven. Medan dagens nationella prov syftar
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till att ge information som stédjer en likvirdig och rittvis bedémning och
betygssittning av elevers kunskaper, bér de kommande nationella slut-
provens syfte, enligt propositionen, vara att ge oberoende information om
elevers kunskapsniva sa att resultaten kan anvindas for att kalibrera
betygsvirden och utgbra en komponent i enskilda elevers meritvirden. Det
betyder att slutproven i hogre grad kan innehalla fasta svarsalternativ eller

kortare fritextsvar.

For genomforandet av det nya betygssystemet dr det nodvindigt att
nationella slutprov infors fr.o.m. 2029 i gymnasieskolan och 2031 i
grundskolan. Skolverket bedomer att det inte ar moijligt att ha digitala
nationella slutprov som dr tillrickligt utprévade av skolvisendet 2029
respektive 2031 och bedémer att de nationella slutproven som genomfors
2029 och 2030 behover vara digitaliserade. Regeringen bedémer att det ar
angeldget att genomfoérandet utfors 1 nira samverkan med skolvisendet for
att borga for ett ordnat och valfungerande inférande. Om det kraver ett
stegvis inférande, och att proven vid behov inledningsvis dr digitaliserade
hindrar inte det att det nya betygssystemet inférs fran och med 2028 med
slutprov 2029.

Central rittning ar en viktig komponent 1 det nya betygssystem som infors
successivt fran 2028. Centralt rittade nationella slutprov som kan fungera
som ett externt, objektivt matt pa kunskaper ir grundlidggande f6r den nya
modellen for berikning av meritvirden och for betygssystemets legitimitet.
Skolverket ska darfor sakerstalla att central rittning infors redan nar de
torsta nationella slutproven ska genomforas, daven om dessa inte kan
genomforas och rittas digitalt. Myndighetens samlade erfarenheter av arbetet
med digitala nationella prov bor tillsammans med de externa utvarderingar
som gjorts ge goda mojligheter for ett sakert, robust och stegvis inforande.

Digitala nationella slutprov syftar till att minska larares och 6vrig
skolpersonals arbetsbelastning. Den centrala rittningen underlittas ocksa av
att proven ar digitala. Dessutom kan digitala nationella slutprov innebira
minskade risker for vissa typer av fusk och felaktigheter i samband med

genomférandet av proven.

Vid utvecklingen av det digitala provsystemet bor Skolverket striva efter att
sikerstilla provens tillginglighet och anvindbarhet for alla elever, inklusive
elever med funktionsnedsattning.



Det ar viktigt att Skolverket foljer utvecklingen med artificiell intelligens (AI)
och vilka risker och méjligheter som finns med Al i detta sammanhang. Det
kan t.ex. handla om frigor som r6r integritet och skydd av personuppgifter
men ocksa om stod och avlastning f6r centrala beddmare. Tekniken inom
Al-bedémning har gatt mycket fort framat de senaste aren. Om utvecklingen
fortsitter i samma takt finns stor potential att effektivisera bedémnings-
processen i framtiden. Samtidigt maste det ockséd beaktas att vissa Al-system
inom utbildning kan klassas som ett hogriskomrade 1 EU:s Al-f6rordning
(Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1689 om harmoni-
serade regler for artificiell intelligens), vilket innebir strikta krav pa doku-
mentation, datakvalitet och ansvarsskyldighet.

Skolverket behover ta stallning till om en provplattform ska upphandlas eller
om myndigheten med hjilp av expertis helt eller delvis ska utveckla en siadan.
Vidare skulle en sammanhingande digital infrastruktur inom skolvisendet i
framtiden visentligt kunna underlatta inférandet av digitala nationella slut-
prov, central rittning och meritvirdeskalibrering. En siadan infrastruktur
skulle bestd av en sammanhingande struktur av system, standarder och
datakillor, dir information kan delas och ateranviandas mellan aktérer pa ett
rittssdkert, enhetligt, automatiserat och kostnadseffektivt sitt, 1 enlighet med
gillande ritt. Det forutsatter interoperabilitet i datadelningen inom skol-
visendet. Skolverket bor bl.a. ha en dialog med Myndigheten f6r digital
torvaltning (DIGG) om méjligheterna med att anvinda sig av den forvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen (Ena) for att bidra till en effektiv,
robust och langsiktig 16sning.

Det framgar bl.a. av externa utvirderingar av Skolverkets arbete med digitala
nationella prov att myndigheten haft brister 1 styrning, riskhantering och
kommunikation. Myndigheten behover dirfor sakerstilla att de har en rele-
vant organisation for detta. Det dr avgorande att Skolverket har kompetens
eller inhamtar kompetens inom bedémning av entreprenorers formaga,
hantering och uppfoljning av entreprenader. Myndigheten beh6ver ocksa
identifiera de olika omraden av expertis som behovs for att fa till ett robust
nytt system. Regeringen bedémer att Skolverket bor inhdamta kunskap och
erfarenheter frin andra myndigheter for ett sakert och tillférlitligt genom-
térande av detta uppdrag. Det handlar bl.a. om andra myndigheter som har
erfarenheter av utveckling och forvaltning av stora it-system, t.ex. Skatte-
verket, Trafikverket och Forsakringskassan. Myndigheten bor aven dra nytta



av sakkunskap som andra relevanta aktérer kan erbjuda, bl.a. representanter
t6r huvudmain, fackliga organisationer och berdrda branscher.

Skolverket anger i sin redovisning av dndring av uppdraget att digitalisera de
nationella proven att myndigheten maste utveckla sin f6rmaga att stoédja och
samverka med skolvisendet i genomférandet (U2026/00976). Myndigheten
behéver bla. forbittra kommunikationen och frimja samverkan med externa
aktorer. Overgdngen till digitala nationella slutprov och inférandet av central
rittning innebir en stor omstillning for samtliga ber6érda aktorer med flera
utmaningar, bl.a. vad giller huvudmins och skolors tekniska forutsittningar
att genomfora proven digitalt. Skolverket behover 1 det fortsatta arbetet
sdrskilt identifiera och hantera dessa risker. Det handlar ocksa om att till-
handahilla tydliga instruktioner, utbildningsinsatser, kommunikation och
l6pande st6d till huvudman och skolor, sa att inférandet kan ske pa ett
torutsdgbart och rittssikert sitt. Det maste finnas en tydlig plan for att
infora prov- och betygssystemet som ger en framforhallning som huvudmin
och skolor kan planera utifran. Omfattande testning behéver goras for
inférandet av de nya digitala slutproven, bade av tekniska 16sningar och av
genomforandet i skolvisendet. Syftet med testerna ska vara att verifiera
funktionalitet, kapacitet och anvindbarhet under realistiska férhallanden.

Regeringen kommer fortsatt att folja frigan noggrant och l6pande vidta de
atgirder som kan komma att behovas for ett sikert, robust och stegvis
inférande. En dtgird kan vara att regeringen himtar in externa synpunkter

pa Skolverkets l16pande delredovisningar.



Pi regeringens vagnar

Lotta Edholm

Nils Kabner
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