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Kommittédirektiv

Ett mer andamalsenligt och effektivt studiemedelssystem

Beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2026

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska se 6ver studiemedelssystemet 1 syfte att sikerstilla

att systemet ar effektivt och dndamalsenligt och bidrar till en 6kad genom-

strémning i hégre utbildning.

Utredaren ska bl.a.

bedéma om dagens studiemedelssystem ir indamalsenligt utformat i
torhallande till malen for studiestdet,

bedéma om dagens studiemedelssystem ger tillrickliga incitament for
individer och grupper att studera och vid behov foresla férindringar,
analysera och vid behov limna férslag pa férindringar som gor att
studiemedelssystemet dr mer anpassat for att félja med 1 forindringar av
utbildningssystemet och vad giller arbetsmarknadens behov,

undersoka om dagens studiemedelssystem bidrar till en god genom-
strémning i hégre utbildning och en snabb etablering pa
arbetsmarknaden, och

limna nodvandiga forfattningsforslag.

Forindringar 1 omstallningsstudiestodet ingar inte 1 den aktuella 6versynen.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2027.



Dagens studiemedelssystem och behovet av en 6versyn

Studiemedel, som ir en form av studiestod, kan limnas till studerande om
vissa grundvillkor dr uppfyllda enligt studiestédslagen (1999:1395) och
studiestodsférordningen (2000:655). Det dr Centrala studiestédsnimnden
(CSN) som har till uppgift att administrera studiestddet.

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en linedel och fir limnas till stude-
rande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande pa grundskoleniva
och gymnasial niva. Studiemedlens totalbelopp, summan av studiebidrag och
studielan, ar lika for alla studerande och en upprikning av beloppen gors
arligen baserad pa prisbasbeloppet. Totalbeloppet varierar med studiernas
omfattning och kan limnas pa hel- eller deltid. Det finns tva nivder pa
bidraget, en generell och en hogre bidragsniva.

Milen for studiestodet 4r att det ska verka rekryterande f6r kvinnor och min
oavsett bakgrund och bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Studiestédet
ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid, dvs. att det ska vara
langsiktigt hallbart och att principen om att studielanet ska betalas tillbaka
fullt ut ska vara radande.

En viktig forutsittning for att studiemedelssystemet ska utvecklas for att
mota framtida behov ér ett effektivt och andamalsenligt system. Studieme-
delssystemet bidrar till att samhillet far tillgang till utbildade medborgare
som kan vara med och bidra genom bittre kompetens och 6kade skattein-
takter. Dagens studiemedelssystem ir i stort sett valfungerande och bidrar till
ett hogt deltagande 1 utbildning. Under de senaste 20 aren har deltagandet i
hégre utbildning ékat och dirigenom ocksi studiemedelsanvindningen. Ar
2003 studerade cirka 300 000 personer med studiemedel pa eftergymnasial
niva i Sverige. Under 2025 hade antalet studerande okat till cirka 400 000
personer, vilket dr en 6kning med niarmare 100 000 personer pa drygt tva
decennier. Detta medf6r nya utmaningar f6r systemet och det kan darfor
finnas behov av forindringar i vissa delar av systemet. Eftersom de statliga
resurserna ar begransade kan sidana férandringar innebdra att vissa avvig-
ningar behover goras mellan olika behov nir det giller var de statliga resurs-
erna gor mest nytta, dvs. bidrar till en god effekt pa samhillsekonomin 6ver

tid.

Studiemedelssystemet behéver vara féljsamt mot dagens och framtidens ut-
bildningssystem och arbetsmarknadens behov och kunna bidra till effektiv
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rekrytering till studier som till exempel ger incitament for individer att stude-
ra pa olika utbildningsnivaer och olika utbildningsinriktningar. Studiemedels-
systemet bor fortsatt uppmuntra till effektiva studier genom att den stude-
rande viljer utbildningar som leder till snabbare etablering pa arbetsmarkna-
den. For att uppna ett langsiktigt enkelt system bor en av utgangspunkterna i
arbetet med uppdraget vara att forslagen ska syfta till regelf6érenklingar inom
studiemedelssystemet som kan géra administrationen av stodet effektivare.
Dessutom ar det viktigt att utbetalningarna fran studiemedelssystemet ar
korrekta for att tilliten till vilfardssystemet ska kunna uppritthallas. Dérfor
bor regelverket utformas pa ett sidant sitt att riskerna for felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott minimeras.

Uppdraget att foresla ett mer effektivt studiemedelssystem

Studiemedelssystemet ska vara andamalsenligt utformat genom att
rekrytera till studier och bidra till ett hogt deltagande i utbildning

Ett av mélen f6r nuvarande studiemedelssystem ir att det ska rekrytera till
studier, dvs. fd personer att studera som annars inte hade valt att gora det,
och bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Studiemedelssystemet ska ha
en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid, vilket innebdr att systemet ska
vara héllbart bade ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och ur den enskildes
perspektiv. For savil individen som viljer att studera med studiemedel som
samhillet dr det viktigt att studierna kan slutféras och att det efter avslutad
utbildning finns mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Eftersom staten satsar omfattande resurser pa studiemedelssystemet behGver
det sakerstillas att de rekryterande inslagen i systemet dr sa effektiva och
andamalsenliga som majligt samtidigt som systemet inte dr onodigt kostsamt.
Det finns darfor skil att se 6ver hur studiemedlens bidragsdel och lianedel
paverkar rekryteringen till studier och hur férhallandet dem emellan ska vara.
Dessutom finns det skal att se 6ver om studiemedelssystemet ger tillrickliga
incitament for individer och grupper att studera. Eventuella férindringar bor
dock ta hinsyn till de studerandes ekonomiska trygehet och individens
skuldsattning.

Unders6kningar visar att de ekonomiska 6verviganden som paverkar enskilda
individers studieval ofta dr férhallandevis kortsiktiga. Direkta subventioner,
sasom bidrag, har exempelvis storre paverkan pé rekryteringen till studier dn ett
férmanligt och subventionerat lanesystem dven om ett subventionerat lan i
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lingden kan vara mer ekonomiskt férdelaktigt f6r individen. Det finns ddrfoér
skil att se Over om andra statliga subventioner, t.ex. i form av nedsatt rinta
avseende studielinen, men dven annan kompensation inom studiemedlen,
bidrar till att rekrytera till studier eller om det finns andra, effektivare sitt, for att
uppnd malen for studiemedelssystemet.

For att studiemedlen fortsatt ska rekrytera till studier bor de studerande ha
mojlighet att ticka rimliga levnadsomkostnader med studiemedel under sin
studietid. Vissa grupper kan dock ha svirt att ticka sina levnadskostnader
med dagens studiemedelsniva, det giller t.ex. studerande med barn och
utlandsstuderande. Det giller t.ex. ocksa studerande till lirare eller sjuksko-
terska som gor verksamhetsférlagd utbildning (VEFU) pa annan ort dn hem-
orten. For att méta behoven hos dessa grupper har det inforts ett tilldggs-
bidrag for studerande med barn, ett tilliggslan for vissa studerande som
tidigare haft arbetsinkomster och merkostnadslan f6r utlandsstudier och
studier pa annan ort. Nivderna pa studiemedlen liksom 6vriga stédformer
inom studiemedelssystemet har ocksa dndrats vid flera olika tillfallen under
aren utan att det har gjorts nigon samlad 6versyn. Det finns darfor skil att
se Over om studiemedlens totalbelopp, liksom tilliggsbidrag, tilliggslan och
merkostnadslan édr dndamalsenligt utformade utifran syftet att rekrytera till
studier.

For att rekrytera grupper som ir i sarskilt behov av utbildning inférdes 2001
en mojlighet att genom det hogre bidraget fa en storre andel av studiemedlen
1 form av bidrag. Det hogre bidraget skulle i f6rsta hand ges till dem som
saknar grundskolekompetens och i andra hand till dem som saknar
gymnasiekompetens. Sedan dess har malgruppen f6ér det hégre bidraget
utokats vid ett flertal tillfallen utan att det har gjorts nagon samlad 6versyn
av om bidraget uppnatr sitt syfte. En mojlighet att fa det hogre bidraget har
t.ex. inforts for vissa arbetslosa ungdomar i dldrarna 20—24 ar och for
studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
grundlarar- eller imneslararexamen. For att kunna avgora om det hogre
bidraget idr effektivt behéver antalet tillkommande studerande sittas i rela-
tion till kostnaderna for bidraget. Eftersom statens resurser ar begransade
behover det ocksa goras en avviagning mellan vilka grupper som ir sarskilt
viktiga att rekrytera till studier. Det finns darmed ett behov av att se 6ver om
det hogre bidraget ar ett effektivt och dndamalsenligt verktyg for att rekry-
tera vissa grupper till studier.

4 (16)



Eftersom det 6ver tid har skett férandringar bl.a. inom studiemedelssystemet
finns det dven skal att se 6ver om den enskilde till exempel kan vara beritti-
gad till stod frin studiemedelssystemet samtidigt som stod kan limnas fran
andra polittkomraden fér samma dndamal. Ett sadant exempel skulle kunna
vara tilliggsbidraget som inférdes 2006 (prop. 2004/05:111) inom
studiemedlet och som limnas till studerande med barn.

Med hinsyn till den stora paverkan som studiestodssystemet har f6r den
enskildes forsorjning 4r det viktigt att samhallet vid extraordindra hindelser i
fredstid, vid krigsfara och i krig, sa lingt som mojligt kan fortsitta betala ut
studiestod. Det finns redan i dag bestimmelser i studiestodslagen som bl.a.
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om ratt till studiehjalp och studiemedel vid ledighet vid
extraordindra hindelser i fredstid. Det kan dock uppsta situationer som
kriver storre skyndsamhet dn sa och ett omedelbart agerande. Det finns
darfér behov av att se 6ver om bestimmelserna behéver anpassas utifran
andra tinkbara situationer. Det finns ocksa anledning att se 6ver studiestods-
forfattningarna 1 syfte att inféra bestimmelser om studiestdd i krigsfara och

krig.
Utredaren ska darfor

e bedoma om dagens studiemedelssystem ar andamalsenligt utformat i
forhillande till malen for studiestddet,

e analysera hur studiemedlens bidragsdel och lanedel paverkar den rekry-
terande effekten och om det finns behov féresla en mer andamalsenlig
balans mellan bidragsdelen och linedelen,

e analysera hur rekryteringen till studier paverkas av andra statliga
subventioner, t.ex. i form av den nedsatta rintan pa studielan, och annan
kompensation inom studiemedlen och vid behov foéresla justeringar,

e bedoma om dagens studiemedelssystem ger tillrickliga incitament for
individer och grupper att studera och vid behov foresla férindringar,

e analysera om dagens utformning av studiemedelssystemet med en gene-
rell och en hogre bidragsniva dr den mest dndamalsenliga for att rekrytera
vissa grupper till studier och vid behov foresla hur ett regelverk som
fraimjar rekryteringen pa ett effektivt sitt kan se ut,

e ta stallning till om grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och
andra stodformer inom den ekonomiska familjepolitiken behéver
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tortydligas och vid behov foresla forandringar av studiemedelssystemet
sd att systemen kan samverka pa ett optimalt sitt,

e analysera om regelverket dr andamalsenligt utformat f6r att hantera situa-
tioner vid extraordinira handelser 1 fredstid, vid krigsfara och krig samt
vid behov féresla regelindringar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Studiemedelssystemet ska vara anpassat for att félja med i forandringar av
utbildningssystemet och vad galler arbetsmarknadens behov
Arbetsmarknaden ar foranderlig och stiller nya krav pa kompetenser och
tillgang till livslangt lirande for att minniskor ska kunna moéta arbetsmark-
nadens behov. Det paverkar ocksa utbildningsutbudet. Under 2008 inratta-
des t.ex. en ny yrkeshégskola och utbildningsutbudet styrs allt oftare mot
mer flexibla och korta utbildningar i syfte att kunna stélla om pa arbetsmark-
naden. Det ir darfor viktigt att studiemedelssystemet dr anpassat for att folja
med i1 denna utveckling. Utbildning av hog kvalitet dr central f6r att indivi-
den ska kunna utveckla sin kompetens och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Studiemedelssystemet bidrar till Sveriges kompetensforsorjning och det ar
viktigt att systemet frimjar effektiva studier f6r att pa sd sitt bidra till en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Sedan 2023 finns ett omstillningsstudiestdd for studier i omstillnings- och
vidareutbildningssyfte. Det fyller en viktig funktion da det syftar till att stirka
den studerandes stillning utifran arbetsmarknadens behov. Inom omstall-
ningsstudiestodet ar det, till skillnad frin inom studiemedelssystemet, mojligt
att fa ekonomiskt stod for studier som bedrivs i ligre omfattning dn 50 pro-
cent av heltid. Det dr ocksa mojligt att fa omstillningsstudiestod for utbild-
ningar som omfattar sa lite som en veckas heltidsstudier. Inom studiemedels-
systemet maste studierna paga under en sammanhingande tid om minst tre
veckor for att ge ritt till studiemedel. Studiemedelssystemet ar en viktig del
av utbildningspolitiken och det ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning.
Likt omstillningsstudiestodet beh6ver dven studiemedelssystemet vara an-
passat for att folja med i férandringar av utbildningssystemet och vad giller
arbetsmarknadens behov. Aven om studiemedelssystemet riktar sig till en
betydligt bredare malgrupp dan omstillningsstudiestédet, och darfor inte
nédvandigtvis bor vara lika flexibelt som omstillningsstudiestddet, finns det
skal att se 6ver hur studiemedelssystemet kan géras mer flexibelt.
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Inférandet av omstallningsstudiestodet har ocksa paverkat studiemedels-
systemet. Till exempel har kostnaderna for studiemedel minskat nir stude-
rande i stillet kan fa omstillningsstudiestod (Erfarenheter av omstillnings-
studiestod — slutredovisning av ett regeringsuppdrag, rapport CSN 2025:1).
Eftersom omstillningsstudiestddet i vissa avseenden riktar sig till samma
malgrupper av studerande kan det dven fa andra effekter pa studiemedels-
systemet. For att studiestodssystemet ska vara sa effektivt som mdijligt finns
det dirfor skal att se 6ver om studiemedelssystemet behover anpassas utifran
eventuella 6verlappningar mellan de tva systemen.

Nir det giller arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning har sam-
hillet och niringslivet ofta svart att hitta arbetskraft med ritt kompetens.
Inom vissa yrken ér bristen sa stor att det riskerar att motverka kompetens-
torsorjningen i ett storre perspektiv. Ett av malen f6r nuvarande studieme-
delssystem ir att rekrytera till studier, dvs. rekrytera dem som annars inte
hade valt att studera. Studiemedelssystemet kan darfor anpassas for att rekry-
tera individer till studier inom sirskilda yrken eller amnen, t.ex. till yrkesom-
raden dir det rader en sdrskilt stor efterfragan pa arbetskraft. Inom dagens
system finns t.ex. en mojlighet till den hogre bidragsnivan for studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning f6r att bli lirare. Eftersom arbets-
marknadens behov férindras 6ver tid dr det dock svirt att forutse vilka
yrken som kan eller bor vara prioriterade. Det finns dirfor ett behov av att
se Oover om studiemedelssystemet dr ett effektivt och dndamalsenligt verktyg
for att fa fler personer till bristyrkesutbildningar.

Det ar viktigt att studiemedelssystemet bidrar till en god genomstromning,
dvs. att studier genomfors sa snabbt och effektivt som mojligt. For att
sakerstilla detta finns bl.a. bestimmelser om en lingsta tid som studiemedel
far limnas for. Dessa regler far daremot inte medfora att det blir svart for
studerande som ldser en lingre utbildning att finansiera hela sin utbildning
med studiemedel. Studiemedelssystemet behover darfor kunna folja med i
torindringar av utbildningssystemet.

Den nya likarutbildningen som startade hosten 2021 omfattar sex érs
heltidsstudier, vilket dr en termin mer dn tidigare likarutbildning. Med
hinsyn till att en studerande pa den nya likarutbildningen anvinder alla sina
veckor med studiemedel pa den utbildningen finns det dock ingen méjlighet
till breddning eller komplettering inom ramen for studiemedelssystemet. Det
tinns darfor skal att se 6ver hur antalet veckor med studiemedel kan
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anpassas efter studier pa en utbildning som omfattar sex ars heltidsstudier.
Det ir viktigt att dagens veckogrinser pa eftergymnasial niva bidrar till en
god genomstromning utan att riskera ett 6verutnyttjande av studiemedel och
som inte uppmuntrar den studerande att avsluta sina studier i tid. Det finns
darfor skal att se Gver om dagens veckogrinser pa eftergymnasial niva ar
andamalsenliga utifran utbildningarnas lingd och uppmuntrar till en god
genomstromning samtidigt som visst utrymme bor finnas for exempelvis
felval eller kompletteringar. Utgangspunkten bor vara att det totala antalet
veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva inte ska minskas.

En stor del av de som far svensk likarlegitimation ar utbildade i andra EU-
linder vilket innebir att den svenska likarforsorjningen dr beroende av dessa
studerande. For vissa av dem férekommer Sverigeférlagd praktik som en
integrerad del av den utlindska utbildningen. Nuvarande definition av
utlandsstudier i studiemedelshianseende omfattar dock inte studier utomlands
dir delar av den utlindska utbildningen ar Sverigeforlagd. Det finns darfor
skil att se Over hur bestimmelserna kan anpassas sa att dessa studenter kan

genomfora hela sin utbildning med studiemedel.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov limna f6rslag pa férindringar som gor att
studiemedelssystemet dr mer anpassat for att folja med i forindringar av
utbildningssystemet och vad galler arbetsmarknadens behov,

e analysera och vid behov limna forslag till férindringar inom studieme-
delssystemet utifran att omstéllningsstudiestodet har inforts,

e analysera om det ar effektivt och andamalsenligt att anvinda studie-
medelssystemet for att rekrytera personer till studier inom bristyrkes-
utbildningar, t.ex. genom en justerad bidrags- och lanedel pa vissa
utbildningsinriktningar,

e analysera och foresla hur antalet veckor med studiemedel kan anpassas
for utbildningar i Sverige, EU/EES och i Schweiz som omfattar minst
360 hogskolepoing,

e analysera och vid behov limna forslag pa hur en férindring av vecko-
granserna med studiemedel pa eftergymnasial niva kan bidra till en
bittre genomstrémning,

e analysera och foresla hur bestimmelserna for studiemedel vid utlands-
studier och studiemedel i Sverige kan anpassas till Sverigeforlagda
moment vid utlandsstudier, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Studiemedelssystemet ska bidra till att 6ka genomstromningen i hdgre
utbildning och hjalpa studerande att komma tillbaka till studier efter sjukdom
Att studerande som pabdrjar en hégskoleutbildning ocksa slutfér den ar
centralt for regeringens mal om att utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt. Det dr ocksa angeliget att utbildningen avslutas pa utsatt tid.
Kortare studietider innebir att studerande snabbare kan etablera sig pa en
hégkvalificerad arbetsmarknad och tillgodose arbetsmarknadens behov av
kvalificerad arbetskraft. Kortare studietider medfor ocksa att de offentliga
utgifterna kan hallas nere och kan ocksa bidra till minskad skuldsittning hos
de studerande. Eftersom staten satsar omfattande resurser pa studiemedels-
systemet ar det nédvandigt att systemet effektivt bidrar till en hog genom-
strémning i hégre utbildning och att studierna kan avslutas pa utsatt tid.

Dagens studiemedelssystem ar pa flera sitt utformat for att 6ka incitamenten
till snabbare avklarade studier. Till exempel ir antalet veckor med studieme-
del begrinsat och det stills krav pa studieresultat for att fortsatt studiemedel
ska kunna limnas. Fribeloppsnivan, dvs. den inkomst som den studerande
far ha under ett kalenderhalvar utan att studiemedlen minskas, har dven bety-
delse for de studerandes incitament att dgna sig at sina studier 1 stillet for att
arbeta vid sidan av studierna. En viktig ekonomisk faktor f6r hog genom-
strémning dr sannolikt ocksa att studiemedlen ticker normala levhadsom-
kostnader och gor det moijligt for de studerande att studera och, om de sa
onskar, att avsta fran att arbeta parallellt med studierna.

Statistik fran Universitetskanslersimbetet (Universitetskanslersimbetets
officiella statistik om hégskolevisendet publicerad den 22 maj 2025) visar att
genomstromningen varierar mellan utbildningar och generellt sett dr hog pa
utbildningar som leder till en yrkesexamen men kan vara ligre pa andra typer
av utbildningar som t.ex. utbildningar mot en hégskoleexamen. Att genom-
strémningen inom vissa utbildningar ér ldgre visar att det finns behov av att
se over hur studiemedelssystemet ytterligare kan bidra till att forbattra
genomstromningen 1 hégre utbildning. Ett mer flexibelt studiemedelssystem
med bittre mojlighet till deltidssjukskrivning for fler studerande skulle kunna
gynna genomstromningen, 0ka tryggheten och paskynda rehabiliteringen f6r
de studerande. Sedan den 1 juli 2018 finns det i vissa fall en maojlighet f6r
studerande att vara deltidssjukskrivna med heltidsersattning inom studieme-
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delssystemet. Men det giller endast en mycket sniv krets av de studerande.
Andringen har inte utvirderats och det finns dirfér behov av att folja upp
och analysera hur dndringen paverkat de studerandes maoijlighet att vara
deltidssjukskrivna. Det kan ocksé finnas skil att se 6ver om det finns behov
av justering i moéjligheten till deltidssjukskrivning med studiemedel. En
forutsittning for att en sadan justering ska kunna genomféras ar att det ar
mojligt att pa ett rattssikert och férutsigbart sitt bedéma nedsatt studiefor-
maga och att riskerna for 6verutnyttjande minimeras. Utgangspunkten for en
eventuell mojlighet till deltidssjukskrivning inom studiemedelssystemet bor
vara att det endast ska vara mojligt med deltidssjukskrivning pa 50 procent.

Utredaren ska darfor

underséka om dagens studiemedelssystem bidrar till en god genom-
stromning i hogre utbildning och en snabb etablering pa arbetsmark-
naden,

e vid behov foresld férandringar som kan leda till 6kad genomstrémning i
hégre utbildning och snabbare arbetsmarknadsetablering,

e analysera hur mojligheten att studera med studiemedel vid deltidssjuk-
skrivning har fungerat,

e analysera om det finns behov av justeringar i méjligheten till deltidssjuk-
skrivning med studiemedel, med utgangspunkten att studieférmagan ska
kunna bedomas pa ett rittssikert och forutsagbart sitt samt att risker for
overutnyttjande ska minimeras och vid behov foresla férandringar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Dagens veckogranser pa grundskoleniva och gymnasial niva inom
studiemedelssystemet behéver bli mer &ndamalsenliga

Studerande pa eftergymnasial niva har som huvudregel ritt till lika manga
veckor med studiemedel. Pa grundskoleniva och gymnasial nivé varierar
veckogrinserna beroende pa den studerandes tidigare utbildningsbakgrund.
Detta differentierade system innebir att CSN maste faststilla om den
studerande sedan tidigare har en grundskoleutbildning, gymnasieutbildning
eller en motsvarande utbildning. Begreppet motsvarande omfattar bl.a.
utlindska utbildningar pa grundskoleniva och gymnasial niva. Prévningen av
tidigare utbildningsbakgrund kan inte automatiseras fullt ut och riskerar att
bli olikvardig eftersom den édr beroende av vilka underlag den studerande kan
tillhandahalla. Den medfor ocksa en risk for felaktiga utbetalningar, eftersom
det kan vara svart att avgora vad som utgor en motsvarande utbildning
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sarskilt nar det galler utlindska utbildningar. En 6versyn bor darfor omfatta
frigan om det differentierade systemet kan ersittas med fasta veckogrinser
som giller for alla studerande med studiemedel pa grundskoleniva och
gymnasial niva. Ett system med fasta veckogrinser skulle kunna automatisera
provningen och dirmed férenkla CSN:s handliggning samtidigt som risken
tor felaktiga utbetalningar minskas. Det finns dven skal att se 6ver om
dagens tidsramar inom studiemedelssystemet i Ovrigt dr dndamalsenliga nir
det giller studier pa grundskoleniva och gymnasial niva.

Utredaren ska darfor

e analysera om dagens differentierade system, dir antalet veckor som
studiemedel far limnas for bestims utifran den studerandes tidigare
utbildningsbakgrund, bor ersittas med fasta veckogrinser som giller for
alla som studerar med studiemedel pa grundskoleniva respektive
gymnasial niva och vid behov féresla sidana férindringar,

e analysera om dagens tidsramar inom studiemedelssystemet 1 Gvrigt r
indamalsenliga och om det finns ett behov av att justera antalet veckor
med studiemedel f6r studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva
och vid behov foresld en sidan justering, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En modernare inkomstprovning inom studiemedelssystemet

En studerande kan ha inkomster upp till ett visst belopp per kalenderhalvar
(fribelopp) utan att studiemedlen minskas. Fribeloppets niva faststalls utifran
det antal veckor som den studerande bedriver studier med studiemedel och
om studierna bedrivs pa hel- eller deltid. Nivan pa fribeloppet dr densamma
tor studerande pa alla utbildningsnivaer.

Fribeloppet mo6jliggor for studiemedelstagare att arbeta vid sidan av studi-
erna och dirigenom kunna minska sin skuldsittning, men nivan har dven
betydelse for 1 vilken utstrickning de studerande ges incitament att koncen-
trera sig pa sina studier. Att studenter arbetar parallellt med sina studier kan
vara gynnsamt fOr studerande, 1 form av arbetslivserfarenhet och stirkt
etablering pa arbetsmarknaden. Men sadana foérdelar maste viagas mot risken
tor att omfattande arbete paverkar studierna negativt, savil vad giller
torvarvade firdigheter som méjligheten till snabb genomstrémning.
Samtidigt kan ett lagt fribelopp riskera att leda till att firre personer viljer att
genomgi hogre utbildning. Den nuvarande fribeloppsnivan om nastan
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115 000 kronor per kalenderhalvar vid 20 veckors heltidsstudier (2026) ger
stort utrymme for arbete. Det finns dirfor skil att se 6ver om fribeloppet dr
ett incitament f6r de studerande att arbeta mindre och genom det

koncentrera sig pa studierna.

Inkomstprovningen utgir i dag frin uppgifter om ett helt kalenderar. Tidiga-
re limnade arbetsgivare uppgifter om utbetald ersittning for arbete drligen
till Skatteverket. Sedan 2019 ar arbetsgivare och andra utbetalare av ersatt-
ning for arbete skyldiga att i stillet manatligen 1 arbetsgivardeklarationen
limna vissa uppgifter per betalningsmottagare till Skatteverket, bl.a. uppgift-
er om utbetald ersittning f6r arbete. En manadsvis berakning av inkomster-
na, baserad pa uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen, skulle
innebira att inkomstprévningen skulle goras vid ett tidigare skede och
minska risken f6r omfattande aterkrav pa grund av f6r mycket utbetalt
studiemedel. Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen bedéms generellt sett ha
hég kvalitet och tillforlitlighet. Uppgifterna foregas dock inte av nigon
kontroll av Skatteverket utan ér att jimstilla med de kontrolluppgifter som
arbetsgivare och andra utbetalare tidigare limnade arsvis. Mot den bakgrun-
den beh6ver de manadsvisa beridkningarna foljas av ett effektivt kontroll-
system fOr att sikerstilla att utbetalningar av studiemedel baseras pa korrekta
uppgifter. Utgangspunkten ér att administrationen av ett kontrollsystem ska
vara enkel och kostnadseffektiv. Ritten till och storleken av ersittningen bor
ocksa sa langt det dr moijligt baseras pa uppgifter som kan inhiamtas fran eller
kontrolleras mot en tillfotlitlig killa (jfr t.ex. prop. 2023/24:1 utg.omt. 2
avsnitt 8.5.1).

Det ar viktigt att studiemedelstagare har méjlighet att arbeta under de mana-
der pa dret som de inte studerar med studiemedel. Fribeloppets konstruktion
kan dock begrinsa deras mojligheter till arbete och kan ocksa leda till att de
studerande som arbetar far aterkrav av studiemedel. Det bor darfér 6vervi-
gas om fribeloppsnivin bor justeras under terminerna samtidigt som inkom-
ster under sommarledighet undantas fran inkomstprévningen. Forslagen bor
dock inte leda till 6kat incitament hos de studerande att inte redovisa sina
inkomster 1 inkomstdeklarationen och pa sa satt undvika fribeloppsgran-
serna. Ett system som bygger pa mer aktuella inkomstuppgifter och ett
effektivare kontrollsystem vintas minska risken for felaktiga utbetalningar
och dterkrav av f6r mycket utbetalt studiemedel, minska den studerandes
skuldsattning och underlitta CSN:s administration.
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Utredaren ska darfor

e foresla vil avvigda nivaer for fribeloppet inom studiemedelssystemet for
alla utbildningsnivaer som bade ger incitament till effektiva studier och
tillrickliga mojligheter till arbete vid sidan av studierna,

e foresld utformning av ett regelverk f6r en inkomstprévning som i sa hog
grad som mojligt gors utifran aktuella uppgifter pa individniva i arbets-
givardeklarationen fran Skatteverket,

e analysera mojligheten att vid inkomstprovningen undanta inkomster
under sommarledigheten och om det bedéms limpligt limna sadana
forslag,

e analysera och bedéma hur inkomstuppgifter som inte kan inhdmtas fran
arbetsgivardeklarationen bor tas med i beridkningen av inkomsterna,

e foresld hur ett kontrollsystem for en inkomstprévning som bygger pa
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen kan utformas for att
mojliggbra en enkel och effektiv administration och sikerstilla att de
utbetalda studiemedlen baseras pa korrekta uppgifter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Battre kontroliméjligheter for CSN

CSN har till uppgift att motverka bidragsbrott och sakerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors. Risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ar
storre vid studier utomlands 4n vid studier 1 Sverige. Det beror dels pa att
studiemedel vid utlandsstudier oftare betalas ut i forskott innan studierna
borjar och med storre belopp an vid studier 1 Sverige, dels pa att utlindska
liroanstalter inte kan éldggas en skyldighet i svensk lag att limna uppgifter
om de studerande till CSN. Det finns darfor skal att se 6ver hur CSN:s
kontrollméjligheter kan stirkas 1 samband med studiemedel vid utlands-
studier.

I syfte att sikerstilla att utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier ar
korrekta och dirmed minska risken for felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott gav regeringen CSN 1 uppdrag att se 6ver vilka atgirder som kan vidtas
inom ramen for gillande bestimmelser (U2023/03473). Med anledning av
uppdraget har CSN dndrat sina foreskrifter och det dr fran den 19 mars 2026
endast i undantagsfall moijligt att fa studiemedel utbetalt 1 f6rskott f6r en
lingre period dn en manad. Det dr inte heller lingre mojligt att fa merkost-
nadslan for undervisningsavgift for ett helt lasar utbetalt i forskott (16 kap.
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4 a och 5 {§ Centrala studiestédsnimndens foreskrifter [CSNFEFS 2001:1] och
allminna rad om beviljning av studiemedel). Det dr viktigt att CSN har forut-
sattningar att fortsitta motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
inom studiemedelssystemet. Det finns dirfér anledning att utvirdera om
nuvarande bestimmelser om utbetalningar vid utlandsstudier 4r andamals-
enliga och vid behov foresla férindringar. Det finns ocksa anledning att
6verviga om det dr limpligt att bestimmelserna finns pa féreskriftsniva eller
om det vore mer dndamalsenligt med en reglering i lag eller férordning,.

Det finns ocksa risker for felaktiga utbetalningar av studiemedel vid studier i
Sverige. Ett antal lagindringar har de senaste aren beslutats for att underlitta
myndigheternas informationsutbyte och stirka deras kontrollméijligheter,
bl.a. i syfte att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Vissa
lagindringar har dock genomforts for vissa delar av vilfiardssystemen, men
inte for studiemedelssystemet. Till exempel finns sedan den 1 december
2025 en skyldighet for kreditinstitut att pa begiran, vid misstanke om
felaktigheter, limna uppgifter till Pensionsmyndigheten och Forsakrings-
kassan (prop. 2024/25:179 s. 51). Sidana stirkta méjligheter till informa-
tionsutbyte skulle kunna bidra till att férutsittningarna f6r CSN:s arbete med
att motverka felaktiga utbetalningar stirks. Det bor dirfér 6vervigas om
aven CSN har behov av att fa ta del av uppgifter fran kreditinstitut.

Utredaren ska darfor

e foreslda hur CSN:s kontrollmaéjligheter vid utbetalning av studiemedel vid
utlandsstudier kan stirkas,

e analysera om nuvarande bestimmelser om utbetalningar vid utlands-
studier 4r dndamalsenliga och vid behov foresla forandringar,

e analysera om det finns behov av regelindringar inom studiestédsomra-
det 1 syfte att ge ett tydligare rattsligt stod i friga om felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott och i sa fall féresla sadana regelindringar,

e analysera om CSN har behov av att fa del av uppgifter fran kreditinstitut
och vid behov limna férslag om detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver studiestodsberittigande utbildningar

Bestammelserna om vilka utbildningar som kan ge ratt till studiestod
behover fortydligas

Enligt studiestodsférordningen bestimmer regeringen vid vilka liroanstalter
och utbildningar som studerande kan fa studiestod. Dessa anges i bilagan till
torordningen. Att studiemedel far limnas till studerande pa en viss utbild-
ning foljer normalt sett av att utbildningen tillhér en viss utbildningsform. I
bilagan till studiestodsférordningen anges t.ex. att studiemedel far limnas till
studerande inom kommunal vuxenutbildning. Studiemedel far ocksa limnas
till studerande pa hogskoleutbildning vid statliga universitet och hogskolor
och vid enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina. Dessutom
fortecknas 1 bilagan ett stort antal andra enskilda utbildningsanordnare vid
vilka studerande kan fi studiemedel.

Enskilda utbildningsanordnare kan anséka om att regeringen ska bestimma
att studerande pa en utbildning hos utbildningsanordnaren ska kunna fa

studiestdd. Vid bifall till en sidan ansokan fortecknas utbildningen i bilagan
till studiestoédsférordningen. Denna prévning dr dock tidskrdvande och den

ar ocksa svar att overblicka for de anordnare som ansoket.

En ansokan kan endast bifallas om utbildningen uppfyller vissa villkor som
stalls upp 1 studiestédsforordningen. Utbildningen maste bl.a. vara stilld
under statlig tillsyn och det maste ocksa finnas anvisade medel. Bedomnin-
gen av om en utbildning ska vara studiestodsberittigande bereds darfér inom
den arliga budgetprocessen.

Enligt bilagan till studiestodsforordningen far studiemedel ocksa lamnas for
yrkeshogskoleutbildning. En utbildningsanordnare kan anséka hos Myndig-
heten for yrkeshégskolan om att fa inga 1 yrkeshégskolan och att utbild-
ningen dirmed berittigar till studiemedel. Det férekommer dock att utbild-
ningsanordnare som fatt avslag dir i stillet vinder sig direkt till regeringen
med en ansokan om att utbildningen ska berittiga till studiemedel. Det finns
mot den bakgrunden ett behov av att tydliggora 1 vilka fall som det kan vara
rimligt att regeringen fattar beslut om studiemedelsberittigande. Regelverket
och processen kring hur nya utbildningar kan bli studiemedelsberattigande
behéver dirfor ses 6ver. En viktig del i processen bor fortsatt vara att en
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okad efterfragan pa studiemedel ska provas inom ramen for den arliga

budgetprocessen.

Utredaren ska darfor

e analysera om dagens process for studiestédsberittigande via regeringen
ar andamalsenlig och vid behov limna forslag pa hur den kan férandras,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Om det bedéms nédvindigt far utredaren ta upp andra nirliggande fragor
inom studiemedelssystemet 1 samband med de fragestillningar som ska
utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ta fram férslag och redovisa en konsekvensutredning fér
torslagen i enlighet med vad som framgar av kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 1
konsekvensutredningen ska utredaren analysera hur forslagen paverkar
jamstilldheten. Utredaren ska ocksa analysera och ta hansyn till konsekven-
serna for Forsikringskassan nir det giller administration och bedémning av
studief6rmaga pa deltid for nytillkomna grupper.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran relevanta aktorer, t.ex. CSN,
Forsakringskassan och Skatteverket. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och ta hinsyn till relevant arbete som pagar inom Regerings-
kansliet, utredningsvasendet och andra myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2027.

(Utbildningsdepartementet)
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