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Uppdrag om Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga
som avtjanar fangelsestraff

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att ta fram forslag pa nédvindiga forfattnings-
indringar for att barn och unga som doms till fingelse ska kunna tillgodoses
sin ritt till utbildning samtidigt som Kriminalvarden far férutsattningar att
bedriva en dndamalsenlig skolverksamhet. Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan f6r barn och unga som ar
intagna 1 kriminalvardsanstalt genom en modell dir narundervisning, vid
behov, kan kombineras med fjirr- och distansundervisning,

e ta stillning till om det behovs en sirskild reglering av ldsar och skol-
arbetets forlagening f6r barn och unga som ar intagna 1

kriminalvardsanstalt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.



Bakgrund och behovet av en utredning

Enligt artikel 28 i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020, har alla
barn ratt till utbildning. I Sverige giller i princip skolplikt for alla barn i
aldern 6 till 16 ar. Skolplikt giller dven for barn som avtjanar fangelsestraff.
Barn och ungdomar som har avslutat grundskolan eller motsvarande
utbildning har ritt till utbildning i gymnasieskolan, som ar 6ppen for ung-
domar som péabérjar sin gymnasieutbildning senast varterminen det ar de
fyller 20 dr. Anpassade gymnasieskolan dr 6ppen f6r ungdomar som pa
grund av att de har en intellektuell funktionsnedsittning inte bedéms ha
forutsittningar att uppfylla sidana betygskriterier som giller f6r gymnasie-
skolan och som minst ska uppnas. Utbildning ar en avgérande skyddsfaktor
for barns och ungas framtida mojligheter. Inte minst galler det en fullfoljd
gymnasieutbildning.

Regeringspartierna har tillsammans med samarbetspartiet Sverige-
demokraterna aviserat i TidGavtalet att sdrskilda ungdomsfingelser ska
inrattas som Kriminalvarden ska vara huvudman fér. I betinkandet En
6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga

(SOU 2023:44) foreslas att sluten ungdomsvard ska utmoénstras som patoljd
och att fingelse i stillet ska viljas som frihetsberévande pafoljd dven for den
som inte har fyllt 18 ar. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstilligheten. Ungdomsavdelningar i kriminalvardsanstalt ska ersitta de
avdelningar pa sirskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS)

1 dag ansvarar for och dar barn och unga som har démts till sluten ungdoms-
vard avtjanar sin paféljd.

Regeringen har genom beslut den 28 september 2023 uppdragit at
Kriminalvirden att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r barn 1
aldern 15—17 ar. Enheterna ska, med férbehall for riksdagens
stallningstagande, vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026.

I dagslaget har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 § skollagen (2010:800) ratt
att for intagna i kriminalvardsanstalt anordna utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning. I SOU 2023:44 féreslas att tva nya paragrafer
ska foras in i 24 kap. skollagen sa att Kriminalvarden far ansvar for att dven
bedriva utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. For sidan
utbildning ska, enligt forslaget, relevanta bestimmelser 1 skollagen tillimpas

2(7)



med de nédvindiga avvikelser som foljer av att barnet eller den unge vistas i
en kriminalvardsanstalt. Bestimmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§

skollagen) samt lokaler och utrustning (2 kap. 35 § skollagen) behéver dock

inte tillimpas.

I betinkandet konstateras att de narmare forutsittningarna for skol-
verksamheten dock behéver utredas ytterligare. En utredare bor darfor ges 1
uppdrag att utreda vissa kvarstdende fragor i syfte att skapa goda
forutsittningar for Kriminalvarden att bedriva en dndamalsenlig utbildning
med kvalitet som ocksa dr resurs- och kostnadseffektiv.

Narmare om uppdraget
Majligheten till fjarr- och distansundervisning

Utbildningen f6r barn och unga bor sa langt det dr mojligt bedrivas 1 form av
nirundervisning. Med nirundervisning menas reguljiar undervisning dér
elever och lirare varken ar atskilda 1 rum eller tid. Erfarenheter fran Covid-
19-pandemin visar att nirundervisning gynnar elevers forutsittningar att na
malen. Inom Kriminalviarden kan dock nirundervisningen komma att
behova kompletteras av savil fjarr- som distansundervisning. Distans-
undervisning ér, enligt 1 kap. 3 § skollagen, interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och
lirare dr atskilda i bade rum och tid. Med fjirrundervisning avses enligt
samma bestimmelse interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i
rum men inte 1 tid.

Enligt 21 kap. 7 § skollagen far fjirrundervisning anvindas for utbildning vid
de sirskilda ungdomshemmen. Distansundervisning far enligt nuvarande
reglering diremot inte férekomma inom den skolverksamhet som SiS

bedriver i dag.

En form av hybridlosning dir nir-, fjarr- och distansundervisning
kombineras kan vara nédvindig fér att kunna erbjuda utbildning f6r barn
och unga i kriminalvardsanstalt. En kombination av undervisningsformer
kan bidra till att géra utbildningen tillganglig 6verallt och méjliggor
kontinuitet om den intagne flyttas mellan olika verksamhetsstillen. Olika
undervisningsformer kan dven behovas for att sakerstilla hog och likvardig



kvalitet. Utgangspunkten bor dock vara att bedriva narundervisning dar sa ar
mojligt.

De nuvarande bestimmelserna i skollagen om fjirr- och distansundervisning
ar emellertid avsedda f6r andra typer av situationer dn att elever ir frihets-
berévade och det finns en rad begrinsningar i skollagen,
gymnasieférordningen (2010:2039) och skolférordningen (2011:185) for nir
och 1 vilken omfattning sadan undervisning far anvindas. For att fa bedriva
fiarrundervisning krivs t.ex. att det trots upprepade anstringningar inte finns
nagon lirare som uppfyller kraven pa legitimation och behérighet att tillga
eller att elevunderlaget ar mycket begrinsat. Ett beslut om fjarrundervisning
far vidare tas for hogst ett ar i taget, och far bara avse en viss del av alla
undervisningstimmar. Nar det giller distansundervisning far genom
nuvarande reglering saidan undervisning anvindas endast for en elev som
inte kan delta i nirundervisning pa grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik och, i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, dven for en elev som av andra sirskilda skil inte kan delta i
nirundervisning. For att Kriminalvarden ska kunna bedriva fjirr- och
distansundervisning kravs saledes andrad lagstiftning. Vidare ar det viktigt att
fjdarr- och distansundervisningen kan bedrivas pa ett sidant sitt att den
intagne inte obehorigen far tillgang till kommunikationskanaler utiat som kan

missbrukas.

Minga barn och unga som hamnar i kriminalitet har neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och dr i behov av stéd for att kunna na utbildningens
mal. For att god kvalitet ska kunna dstadkommas 1 utbildningen behéver
dirfor fragor om hur elevers stodbehov ska tillgodoses 1 en utbildning som
kombinerar nir-, fjirr- och distansundervisning 6vervigas sarskilt.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan f6r barn och unga som ar
intagna i kriminalvardsanstalt genom en modell dir nidrundervisning, vid
behov, och nir undervisningen kan genomféras pa ett sakert sitt, kan
kombineras med fjirr- och distansundervisning,



e analysera och ta stillning till hur elevens stodbehov ska tillgodoses i en
modell dir nir-, fjarr- och distansundervisning vid behov kan

kombineras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Ett mer flexibelt lasar

I skolférordningen finns regler om lirotider f6r grundskolan dir det bl.a.
anges att lasdret ska borja i augusti och sluta 1 juni. Nér det giller gymnasie-
skolan regleras lirotiderna i gymnasieférordningen. Dar framgar bl.a. att lds-
aret, som ska omfatta 40 veckor, ska borja i augusti och sluta senast i juni.
Eftersom verkstilligheten av ett fingelsestraff kan paboérjas 16pande under
hela aret finns ett behov av att se 6ver regleringen kring lisar och
utbildningens foérliagegning i forhallande till Kriminalvardens verksamhet. Att
utbildning kan bedrivas dven pa sommaren kan mojliggora for fler typer av
sysselsittning i kriminalvardsanstalt under hela aret. Det kan ocksa skapa
storre mojligheter f6r barn och unga att uppna de nationella malen och
utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser sa lingt som méjligt.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det beho6vs en sirskild reglering av lisar och skol-
arbetets forliggning f6r barn och unga som ir intagna i
kriminalvardsanstalt, och

¢ vid behov limna noédvindiga forfattningstorslag.
Utbildningens innehall
Skolverksambeten for skolpliktiga barn

For de skolpliktiga barn som doms till fingelse kan problem uppsta vid
genomférandet av obligatoriska moment som foljer av att barnet dr
skolpliktigt, t.ex. vissa praktiska inslag enligt liroplan. Aven om utbildningen
som ges till skolpliktiga barn pa kriminalvardsanstalt sa langt som moijligt ska
motsvara utbildningen som erbjuds inom grundskolan, anpassade grund-
skolan och specialskolan sa maste den anpassas till att barnet vistas i en
kriminalvardsanstalt och vilka moment som dr mojliga inom ramen f6r

denna. Nar det giller barn som vistas 1 sirskilda ungdomshem kan vissa



avvikelser fran bestimmelser 1 skollagen ske med hianvisning till att barnet
vistas i ett sadant hem. En siadan avvikelse ska dock kunna motiveras utifrin
elevens situation och behov i vatje enskilt fall (prop. 2014/15:43 s. 38).
Kriminalvarden och flera skolmyndigheter har pekat pa behovet av en analys
av moijligheten till undantag fran skollagens regler.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera behovet av tydligare bestimmelser 1 fraga om utbildningen fér
skolpliktiga barn pa kriminalvardsanstalt, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag eller foresla andra
atgirder.

Skolverksambeten for den som inte dr skolpliktig

En fullgjord skolgang kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och ett
flertal andra problem senare i livet, sisom svag férankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. En fullgjord skolgiang kan
saledes minska risken for att aterfalla i kriminalitet. Skolan édr ocksa en viktig
arena for att paverka barns och ungas normer och moralbildning. Detta ir av
sarskild betydelse f6r formbara unga intagna som behover ligea om sitt
leverne under straffets avtjdinande och efter avslutad straffverkstallighet. Det
ar darfor viktigt att barn och unga ges moijlighet att fullfélja en gymnasie-
utbildning. Utbildningen boér framfor allt syfta till att barn och unga som
avtjanar fingelsestraff pa kriminalvardsanstalt bereds mojlighet till arbete
och ett hederligt leverne efter avtjanat straff. Om det dr praktiskt mojligt bor
dirfor yrkesprogram erbjudas. For forbattrade forutsittningar att klara
skolgangen bor Kriminalvarden sakerstilla att de intagna far full
undervisningstid.

Utredaren ska darfor

e foresla hur utbildning motsvarande gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan bor erbjudas och utformas inom Kriminalvarden och
analysera behovet av tydligare bestimmelser nir det galler utbildningen
for de barn och unga som tillh6r malgruppen for gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan, och

¢ vid behov limna nodvindiga forfattningstorslag.



Till uppdraget angransande fragor

Utredaren dr inte forhindrad att, i mén av tid, analysera och ta stillning till
angrinsande fragor. En sadan fraga kan vara att ta stéllning till om
Kriminalvarden dven ska fa ansvar f6r att bedriva skolverksamhet f6r de
barn och unga som ér hiktade och som tillh6r malgrupperna for den
obligatoriska skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, och
limna forfattningsforslag med anledning av detta.

Konsekvensbeskrivningar och kontakter samt redovisning av
uppdraget

I enlighet med férordning (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora f6r konsekvenserna av forslagen. Sivil ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Konsekvensanalysen ska ocksa sarskilt
belysa pa vilket sitt Kriminalvardens skolverksamhet kan bedrivas
kostnadseffektivt, utan att det ger avkall pa kvalitén i undervisningen.
Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv 1 sitt arbete och sirskilt belysa
konsekvenserna f6r barn och beakta barnets rittigheter bla. utifran
barnkonventionen samt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

I utredarens arbete ska barns och ungas egna erfarenheter och synpunkter
inhdmtas och beaktas. I enlighet med barnkonventionen ska barnets asikter
tillmatas betydelse 1 forhallande till dlder och mognad. For barn med
funktionsnedsittning ska st6d anpassat till funktionsnedsittning och alder
erbjudas for att kunna utéva denna rittighet.

Personer som i dag studerar pa SiS har inte ritt till studiehjilp. Om forslaget
resulterar i en ny skolform bor fragan om ratt till studiehjilpen sirskilt
beaktas mot bakgrund av dagens regelverk.

Utredaren ska bedriva arbetet i nidra samarbete med Kriminalvarden, halla sig
informerad om det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet pa de omraden som uppdraget avser samt samrada med
andra relevanta myndigheter och organisationer, t.ex. Barnombudsmannen,
SiS och Statens skolverk.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.
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