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Andreas Carlson, infrastruktur- och
bostadsminister

Luftfarten ar en viktig del av transportsystemet. Sarskilt i ett
land som Sverige - med langa avstand och manga glest befol-
kade omraden - ar flyget viktigt. Luftfarten mojliggdr ekonomisk
utveckling, skapar arbete och tillgénglighet saval inom som till
och fran Sverige. Ur ett totalforsvarsperspektiv ar luftfarten,
liksom Bvriga transportsystemet, av central betydelse och

dartill kritisk for samhallsviktiga transporter sasom for sjukvard,
beredskap och raddningstjanst. Luftfarten bidrar ocksa till social
och ekonomisk sammanhalining och ar viktig for internationell
handel. Flyget for manniskor narmare varandra.

Trots flygets viktiga roll i transportsystemet och att flyget nu
staller om, ar det tydligt att det varit nedprioriterat under manga
ar. Det har lett till forsémrad tillganglighet och férsvagad konkur-
renskraft. Omstallningen till fossilfrinet med succesivt skarpta
styrmedel dar utmanande for luftfarten. Darfor behover Sverige
starka luftfartens konkurrenskraft och regeringen har arbetat
aktivt for att dstadkomma detta. Aven riksdagen har genom till-
kannagivanden pekat pa att en luftfartsstrategi for starkt konkur-
renskraft for flyget bor tas fram.

Darfor ar det gladjande att nu kunna presentera Sveriges nya
luftfartsstrategi! Regeringens mal ar att bygga Sverige rikare och
tryggare genom hogre tillvaxt, okad sysselsattning och robusthet
och att binda samman hela landet. Tillvaxt och utveckling inom
luftfarten skapar okad tillganglighet, starkt svensk tillvaxt och
starkt konkurrenskraft i Sverige.

Andreas Carlson, infrastruktur- och bostadsminister
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Inledning

Luftfartens roll

Regeringens utgangspunkt ar att hela Sverige ska
fungera. Mojligheten att skapa sig ett gott liv,
kunna driva ett féretag och 1 trygghet kunna bilda
familj bor finnas oavsett var i landet man bor. Vill-
koren for att leva, bo och verka i hela landet ska
starkas. Transporter och resor dr nédvandiga for att
hela samhallet ska fungera och utvecklas. Ett vil
utvecklat, effektivt och héllbart transportsystem
stirker savil Sveriges samlade konkurrenskraft som
regional utveckling och bidrar till 6kat vilstind och
hégre livskvalitet 1 hela landet.

For regeringen ar det sjalvklart att ett effektivt,
klimatvinligt och dndamalsenligt transportsystem
omfattar alla trafikslag — vig, jirnvig, luftfart och
sjofart. Ett trafikslagsévergripande perspektiv ar
viktigt.

Luftfarten dr en viktig del av transportsystemet.
Sdrskilt i ett land som Sverige — med langa avstand
och manga glest befolkade omraden — ir flyget
viktigt. Flyget 4r manga ginger avgorande for
niringslivets konkurrenskraft och for svensk import
och export. Flyget ar ocksa viktigt for att man ska
kunna resa inom Sverige och besoka nira och kira i
olika delar av landet och i andra linder. Fér manga
minniskor i regioner och orter 1 Sverige ar varken
vig eller jarnvig realistiska alternativ for att ta sig
snabbt och effektivt till andra delar av landet eller
utomlands. Likasa ar tillgangen till snabba och
effektiva flygtransporter savil inom landet som
utomlands avgorande for det svenska ndringslivets
och foretagandets utveckling i en alltmer globali-
serad och konkurrensutsatt ekonomi. Luftfarten
star for en mycket liten del av godstransport sett till
godsmingd men har trots det stor betydelse, sirskilt
for snabba langviga transporter av hogvirdigt gods.
Sett till virde utgor flygtransport en betydande del
av Sveriges godsexport.

Luftfartens utmaningar i en
foranderlig varld

Luftfarten paverkas starkt av globala faktorer och
det allvarliga sikerhetspolitiska liget. Geopoli-
tiska kriser som Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, fortsatt osikerhet om den geopolitiska
och globala ekonomiska utvecklingen, liksom ener-
gikrisen 1 Europa och 6kade drivmedelskostnader
leder till att de operativa forutsittningarna for luft-
farten har forsimrats patagligt till f6ljd av luftrums-
restriktioner, férlingda flygvigar, 6kad brinslefor-
brukning samt tilltagande risker for storningar i
satellitnavigeringssystem. Dessa forhallanden leder
till hojda driftkostnader f6r flygbolag som ir base-
rade i eller bedriver trafik till och fran perifera regi-
oner, vilket strukturellt férsvagar deras konkur-
rensforutsittningar. Samtidigt har EU — 1 syfte

att minska koldioxidutsldppen frin luftfarten och
paskynda luftfartens omstillning — introducerat
krav pa inblandning av hallbart flygbrinsle (SAF)
och skirpt EU:s handelssystem med utsldppsritter
(EU ETS), vilket ocksé innebidr 6kade kostnader for
flygbolagen. Det dr komplext att kvantifiera kostna-
derna da de olika styrmedlen dr i en initial fas och
omvirldsfaktorer paverkar flygoperatorers kost-
nadsbild, men enligt berikningar varen 2026 kan
SAF-kraven respektive EU ETS medféra att biljett-
priset pa en flygning inom EU kan bli upp emot

40 procent dyrare 2035 om flygbolagen 6verfor
kostnaderna till resendrerna och ETS-priset ligger
pé en hog niva (250 euro/ton)'. Kostnaderna for
fossilt flygbrinsle forvintas totalt sett 6ka framdver.
Trafikverket har berdknat att flygbrinslekostnaden
inklusive en 6kning av oljepriset och den extra kost-
naden for utslappsritter skulle innebira ett pris for
flygbrinsle som ligger 3 till 4 ganger hogre 2045 i
jimforelse med 2024.2

1 SEB, Sustainable Finance Outlook May 2026, Impact of EU
ETS and SAF on European Aviation, SEB 12 maj 2026.

2 Trafikanalys, Storskalig elektrifiering av transportsektorn -
ett kunskapsunderlag (2024:9).
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Covid-19-pandemin 2020 fick omfattande konse-
kvenser for savil den internationella som den
inhemska luftfarten. Effekterna av pandemin kvar-
star delvis. Redan innan pandemin minskade dock
inrikestrafiken. Inrikes tjinsteresor med flyg har
minskat med cirka 60 procent under perioden
2016-2025. Férindrade resvanor har omformat
forutsittningarna for trafik och under pandemin
byggdes ekonomiska underskott upp i avgiftssys-
temen. Det minskade resandet med inrikesflyg
innan, under och efter pandemin har dessutom
medfort att underskotten for driften av de icke-
statliga flygplatserna har okat. Dirtill paverkas luft-
farten av de patagliga konsekvenserna av kriget i
Mellanéstern och stingningen av Hormuzsundet
genom frimst kraftiga 6kningar av energipriser
och simre ekonomisk tillvixt. Okade biljettpriser
inom flyget till f6ljd av bristande konkurrens och
ekonomiska underskott frain pandemidren kombi-
nerat med hogre brinslepriser kan péaverka till-
gingligheten. Den harda konkurrensen inom luft-
fartssektorn har lett till flera omstruktureringar av
flygbolag de senaste aren. Den svaga resandeutveck-
lingen inom framst inrikestrafiken gor att manga
flygplatser har ekonomiska svarigheter och svirt att

uppratthalla eller fa i gang trafik.

Av propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop.
2024/25:34) framgar det att savil det militdra som
det civila forsvaret dr beroende av en vilfungerande
och underhallen transportinfrastruktur, dir vigar,
jarnvigar, hamnar och flygplatser utgor viktiga
delar. Med Sveriges medlemskap 1 Nato stills dess-
utom hogre krav pa bade militir och civil férmaga
att kunna stodja andra allierade pd svenskt territo-
rium. Malet f6r det civila férsvaret dr bl.a. att siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna. I propo-
sitionen betonas att stirkt konkurrenskraft for den
svenska luftfarten och flygplatser ir till gagn for
civilt forsvar.
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Sammantaget innebir ovanstiende ett markant

och varaktigt forhojt kostnadslige for sektorn och
ytterst for resendrerna och fraktképarna. Omvirlds-
liget, den globala ekonomiska utvecklingen och ett
torhojt kostnadslige har vidare tydliggjort behovet
av att stirka forutsittningarna for att utveckla luft-
farten i Sverige. Forutsittningarna for luftfarten
paverkas av savil internationella regelverk som natio-
nella styrmedel och 4r nira sammankopplade med
utvecklingen inom Gvriga delar av transportsystemet.

Varfor en |uftfartsstrategi

Luftfarten mojliggér ekonomisk utveckling, skapar
arbete och tillginglighet savil inom som till och
fran Sverige. Den bidrar till bade social och ekono-
misk sammanhallning och ér viktig for internatio-
nell handel. Flyget f6r méinniskor nirmare varandra.

Den civila luftfarten har under senaste seklet
genomgitt en mycket snabb och genomgripande
utveckling, bade tekniskt, ekonomiskt, institutio-
nellt och samhalleligt. Fran att ha varit ett expe-
rimentellt sitt att transportera sig for ett fatal
minniskor dr den i dag ett exceptionellt sikert

och avancerat transportsitt som ir tillgangligt

tor alla och helt centralt f6r global ekonomi och
rorlighet. I dag bidrar luftfarten internationellt

till 3,9 procent av globalt BNP och stédjer 86,5
miljoner arbetstillfallen varav 6ver 11,6 miljoner ir
direkta arbetstillfillen inom luftfarten, t.ex. pa flyg-
platser, i flygbolag och flygtrafiktjinster samt inom
konstruktion, tillverkning och underhall av luftfar-
tyg.®> Enbart inom EU stédjer luftfarten 9,2 miljoner
arbetstillfillen, varav tva miljoner édr direkta arbets-
tillfallen och bidrar till 4,5 procent av BNP i EU.*

I Sverige uppskattas luftfarten sta f6r 40 000 direkta
arbetstillfillen och direkt bidra till ett ekonomiskt
virde pé cirka 35 miljarder kronor.?

3 Informationspapper A42-WP/308, Aviation's contribution
towards the United Nations 2030 Agenda for Sustainable
Development, Icao:s 42:a generalforsamling 2025.

4 Air Transport Action Group (ATAG), Aviation Benefits Beyond
Borders, Oxford Economics, 2024.

5 Air Transport Action Group (ATAG), Aviation Benefits Beyond
Borders, Oxford Economics, 2024.



Enligt lingsiktiga prognosmodeller fran de interna-
tionella branschorganisationerna IATA respektive
ACI foérvintas den globala efterfragan pa flygresor
fortsitta att Oka fram till mitten av seklet med en
genomsnittlig arlig tillvixttakt motsvarande cirka
2,9-3,3 procent.® Enligt prognoserna forvintas
Asien, Stillahavsregionen, Afrika och MellanGstern
sta for den snabbaste tillvixten, medan Europas
tillvixt blir mer mattlig. Enligt ACI dr en distinkt
omstindighet inom luftfarten att tillvixten inte har
varit, och forvantas inte heller bli, synkroniserad
utan signifikanta regionala och nationella skillnader
utvecklas utifrin ekonomiska férutsittningar och
marknadsmognad men ocksa utifran policybeslut
och kapacitetstillgang. Enligt prognoser fran Euro-
control, en mellanstatlig europeisk organisation
som samordnar och utvecklar flygtrafikledningen i
Europa, bedoms den arliga trafiktillvixten i Europa
vara omkring 2,1 procent under perioden 2026—
2032 och for Sverige 2,3 procent under samma
period.” Eurocontrol framhaller dock att prognosen
innehaller betydligt hogre grad av osikerhet dn
vanligt mot bakgrund av omvirldssituationen.

Aven om Eurocontrols trafikprognos for Sverige
perioden 2026—2032 pekar pd en hogre trafiktill-
vixt dn for genomsnittet i Europa, har utvecklingen
1 Sverige under manga ar varit negativ. Det totala
antalet passagerare och trafikvolymer i Sverige har
inte aterhdmtat sig till nivaerna fére covid-19-pan-
demin. Sidrskilt inrikestrafiken har kraftigt minskat
jAimfort med nivierna fére pandemin. Aven Sveriges
flygkonnektivitet har minskat enligt en rapport

frin ACL® Enligt rapporten har konnektiviteten i
Europa dnnu inte aterhidmtat sig efter pandemin,
men variationen ér stor mellan linderna. Samti-
digt som konnektiviteten i Sydeuropa har 6kat, har
den minskat i norra Europa. Enligt rapporten har
Sverige den storsta nedgangen i konnektiviteten
inom EU, minus 33 procent under perioden 2019—
2025, titt foljt av Finland som minskat 30 procent.
Sverige lag dock 2025 fortsatt i mellanskiktet, fjor-

6 ACI World Airport Traffic Forecasts 2025-2054.
7 EUROCONTROL 7-Year Forecast 2026-2032, Spring 2026.
8 AIRPORT INDUSTRY CONNECTIVITY REPORT 2025.

tonde plats av 31 stater, bland EU och EES-stater
vad giller konnektivitet. Ndrmast fore ligger
Danmark. En slutsats i rapporten dr att det finns ett
samband mellan nationella skatter pa luftfart och
forsimrad luftfartskonnektivitet. De flesta linderna
dir luftfartskonnnektiviteten 2025 fortfarande lag
under nivaerna 2019, dvs. fére pandemin, var linder
dir olika passagerararskatter tillimpats eller inforts.
Sverige ir ett av linderna som pekas ut i detta avse-
ende. Den svenska flygskatten inférdes den 1 april
2018 och upphérde den 1 juli 2025.

Det ar tydligt for regeringen att trots flygets viktiga
roll i transportsystemet har det varit nedpriori-

terat under manga ar med bland annat forsimrad
konnektivitet som foljd. Det dr for regeringen klar-
lagt att Sverige behover stirka luftfartens konkur-
renskraft och regeringen har arbetat aktivt for att
dstadkomma detta. Aven riksdagen har genom till-
kinnagivanden (rskr. 2014/15:144, rskr. 2016/17:185
och rskr. 2017/18:104) pekat pd att en luftfartsstra-
tegi for starkt konkurrenskraft for flyget bor tas
fram.

Tillvixten och utvecklingen inom luftfarten skapar
fortsatta mojligheter for luftfarten i Sverige att
bidra till 6kad tillgianglighet, stirka svensk tillvixt
och stirka forutsittningarna for en konkurrens-
kraftig luftfart och flygindustri i Sverige. Reger-
ingens mal dr att bygga Sverige rikare och tryggare
genom hégre tillvixt, 6kad sysselsittning och binda
samman hela landet. Sverige behéver en luftfarts-
strategi som bidrar till en konkurrenskraftig luft-
fart i en internationell miljé med forutsittningar att
klara hard internationell konkurrens och omstall-
ningen till fossilfritt. Strategin ska ocksa bidra till
att bibehilla en hog flygsikerhet och virna Sveriges
stallning som en stark flygindustrination.

Denna strategi utgor en redogérelse for regeringens
politik pa luftfartsomradet och redovisar dtgirder
for luftfartens utveckling i linje med de trans-
portpolitiska malen och regeringens 6vriga mal.
Diremot dr det inte en strategi for hur luftfarten ska
svara mot totalférsvarets behov.
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Utgangspunkter och fokusom-
raden

Avsikten med luftfartsstrategin ér att regeringen vill
belysa ett antal fokusomraden och prioriteringar
som ar viktiga for luftfartens utveckling och for att
stirka dess konkurrenskraft. Strategin ska ses som
en grund for fortsatt arbete med att utveckla luft-
farten och stirka dess konkurrenskraft i en natio-
nell och internationell kontext. En nyckelfaktor for
att uppna malen ar fortsatt samverkan mellan staten,
regioner och kommuner, niringslivet, akademin
samt andra aktorer.

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande trans-
portpolitiska malet liksom om ett funktionsmal

om tillgianglighet och ett hinsynsmal om sakerhet,
milj6 och hilsa. Transportpolitikens 6vergri-

pande mal dr att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsor-
ning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
En viktig utgangspunkt for regeringens strategiska
arbete med luftfartens konkurrenskraft ar riksdagens
ovan namnda tillkinnagivanden att en luftfarts-
strategi for stirkt konkurrenskraft for flyget bor tas
fram.

Regeringens strategiska arbete med luftfartens
konkurrenskraft ska ocksa ses i ett bredare samman-
hang tillsammans med regeringens strategier och
initiativ inom transportomradet, sisom godstrans-
portstrategin, men ocksa inom andra politikom-
raden, t.ex. Sveriges industristrategi, utrikeshan-
delsstrategi och regeringens klimathandlingsplan.
Det strategiska arbetet ska ocksa ses inom ramen
for pagaende arbete pa internationell och europeisk
niva, inte minst den kommande europeiska luftfarts-
strategin.

Luftfarten dr pa grund av sin globala natur till
storsta delen reglerad pa internationell niva. En stor
del av regleringen sker genom FN:s civila luftfarts-
organisation, Icao, som har till uppgift att under-
litta civila luftfartstransporter mellan virldens
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linder och samtidigt bidra till 6kad flygsikerhet.
Chicagokonventionen frin 1944 innehaller regler om
medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter inom
luftfartsomradet, regler om infoérande av internatio-
nella standardbestimmelser, rekommendationer av
teknisk och flygoperativ natur, riktlinjer for latt-
nader i tull- och passfragor samt luftfartspolitiska
fragor m.m. Icao besitter en stor expertkunskap och
har mycket hog trovirdighet. En férutsittning for
att luftfarten ska kunna fungera tryggt, sikert och
effektivt, trots det allvarliga och osikra omvirlds-
ldget, 4r att Icao och dess regelverk fortsatt respekt-
eras och att organisationen fortsatter sitt regel- och
kunskapsbaserade arbete som hittills har tjanat luft-
farten och virlden vil.

Inom EU regleras den civila luftfarten genom ett
omfattande och nistan uteslutande helt harmoni-
serat regelverk. Syftet med regelverket idr att siker-
stilla en hég och enhetlig sikerhetsniva, en vil fung-
erande inre marknad, milj6- och klimathinsyn samt
lika konkurrensvillkor mellan aktérer. For Sverige
innebar detta att luftfartspolitiken i stor utstrackning
formas och styrs pa EU niva med mycket begrinsat
nationellt handlingsutrymme. EU:s regelverk bygger
1 huvudsak pa internationella regler som har tagits
fram inom ramen f6r Icao, men kompletterar och
1vissa fall skdrper dessa. EU:s regelverk for civil
luftfart innebar att flygsikerhet och luftfartsskydd,
marknadsfragor, milj6- och klimatstyrning samt
konsumentskydd 1 huvudsak regleras gemensamt.
For Sverige innebir detta att den nationella luftfarts-
politiken 1 stor utstrickning handlar om genomfér-
ande, prioritering och paverkan inom EU-samar-
betet. EU:s reglering av den civila luftfarten stiller
héga krav pa ett aktivt och strategiskt arbete inom
EU och dess flygsikerhetsmyndighet Easa, for att
tillvarata svenska intressen. Likasa stiller det krav pa
att inférandet av EU-regler sker sd enkelt och kost-
nadseffektivt som mojligt och inte medfor onddig
administrativ borda for aktérer inom naringslivet,
siarskilt sma och medelstora foretag. Regeringens
utgangspunkt dr att Sverige bor undvika nationella
sirregleringar som himmar svensk luftfarts konkur-



renskraft. Eftersom flyget dr en global foreteelse,

ir internationella 6verenskommelser och regelverk
helt centrala. Sverige ska fortsatt vara padrivande i
arbetet inom EU, Easa och Icao i fragor om flyg-
sikerhet, trygghet, ekonomisk utveckling och flygets
omstillning samt virna svenska intressen.

En grundlidggande utgangspunkt dr att luftfarten
ska vara siker. Flygsikerhetsarbetet dr ett resultat
av arbete som utfors av bade myndigheter och luft-
fartsaktorerna. Ett viktigt verktyg for flygsiker-
hetsarbetet i Sverige édr det nationella flygsdkerhets-
programmet som tillsammans med den nationella
flygsikerhetsplanen anger sikerhetsprestanda och
prioriteringar utifran det europeiska programmet
for flygsikerhet.

En annan utgangspunkt for regeringens arbete dr
att luftfarten, precis som andra branscher, haller

pa att stilla om. Flygandet behéver inte minska,
diremot behover flygets utslipp minska. Flyget
omfattas inte av bransleskatter, diremot omfattas
inrikes flyg av mervirdeskatt. Flygskatten och den
svenska reduktionsplikten f6r flyget har avskaf-
fats efter beslut i EU om skirpta och nya styrmedel
gillande flygets klimatpaverkan inom utsldpps-
handelssystemet EU ETS och regler om krav pa
inblandning av hallbart flygbrinsle. Inrikesflyget ar
trots detta fortsatt 6verinternaliserat, dvs. transport-
képaren betalar mer 4n de samhillskostnader som
flygresan orsakar®.

Nir regeringen tilltradde stod luftfarten infor
manga utmaningar. Det var tydligt att forutsatt-
ningarna for luftfarten i Sverige behévde forbattras
och stirkas for att flyget och flygplatserna skulle
aterhamta sig.

9 Trafikanalys Rapport: 2026:3, Transportsektorns samhallse-
konomiska kostnader for 2025, 31 mars 2026. Enligt Trafika-
nalys ar inrikesflyget sedan flera ar dverinternaliserat. Det
beror pa att kostnad for koldioxid antas vara internaliserad
ioch med EU ETS. | och med att flygskatten togs bort under
2025 har overinternaliseringen minskat.

Regeringens strategiska arbete for att
starka luftfartens konkurrenskraft och
denna strategi fokuserar pa foljande tre
omraden for att utveckla luftfarten:

+ Hela Sverige ska fungera - infrastruktur for
Okad tillganglighet

+ En effektiv och valfungerande
luftfartsmarknad i en internationell miljo

» Sverige ska vara i framkant nar det galler
teknikutveckling och framtidens héllbara
luftfart
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Hela Sverige ska fungera -
infrastruktur for okad tillganglighet

Ett vil utvecklat transportsystem r en grundlig-
gande forutsittning for att féretag och minniskor
ska kunna leva, bo och verka i hela Sverige. Vil
fungerande transporter bidrar till tillgidnglighet
och ligger grunden for t.ex. ekonomisk utveckling,
arbetstillfillen, bostadsférsorjning samt regional
tillvixt och utveckling. Alla trafikslag, inklusive
luftfarten, behovs for ett vil fungerande transport-
system. Luftfartens infrastruktur bestar av flyg-
platser, anldggningar och system for flygtrafiktjanst
och luftrum. I Sverige finns f6r nirvarande 44 sa
kallade instrumentflygplatser som édr godkinda av
Transportstyrelsen.

Flyget och flygplatserna har en viktig roll i trans-
portsystemet. Sverige ar ett avlangt land som ligger 1
utkanten av Europa. Avstanden ir langa savil inom
landet som till andra destinationer och omraden
som dr viktiga for t.ex. det svenska niringslivet.
Flyget spelar dirfér en central roll genom att erbjuda
snabba transporter som effektivt 6verbryggar stora
tysiska avstand. Mojligheten att 6ver dagen och med
en rimlig restid nd andra delar av landet eller andra
linder 4r méinga ganger beroende av tillgangen till

goda flygforbindelser.

Infrastruktur med betydelse for luftfarten har under
ling tid getts en alltfor lag prioritet i den nationella
infrastrukturplaneringen. Regeringen har tagit initi-
ativ till en mer utvecklad och samordnad langsiktig
infrastrukturplanering dér luftfarten, men dven
sjofarten, ingar tillsammans med 6vriga trafikslag,

I det uppdrag som regeringen gav Trafikverket att

ta fram inriktningsunderlag inf6r den lingsiktiga
infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037
ingick darfor att genomfora en inledande trafikslags-
overgripande analys. I den nationella trafikslagso-
vergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2026—-2037 som regeringen faststillde om
den 24 april 2026 stirker regeringen luftfartens och
sjofartens konnektivitet med det vriga transportsys-
temet. I den nationella planen ingar exempelvis flera
atgirder som Okar kapaciteten och forbattrar till-
gangligheten for vag- och jarnvigstrafik till och fran
Stockholm-Arlanda flygplats.

Trafikverket ansvarar med utgangspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv for den lingsik-
tiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jarn-
vagstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar. I dags-
liget ar luftrumsfragor fordelade pa flera aktorer,
fraimst Trafikverket, Transportstyrelsen och Luft-
fartsverket. Bland annat i promemorian Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)
framfors det att det skulle rada en otydlighet kring
vem som har ansvar och uppgift att planera for det
svenska luftrummets langsiktiga anvindning. T
gemensam forstudie fran Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Luftfartsverket och Trafikverket
anges att en storre forindring av luftrummet
behovs for att den forvintade mingden rorelser i
ett 2040-perspektiv ska vara mojlig att klara."! Mot
bakgrund av att prognoser visar att flygtrafiken
kommer att Oka i framtiden, att trafiken kan bli mer
komplex med nya typer av luftfartyg och farkoster
med olika framdrivning, fler obemannade luftfartyg
samt Okad aktivitet fran statsluftfarten, kan det
finnas skl att fortydliga ansvar for langsiktig plane-
ring av det svenska luftrummet. Regeringen ser
dirfor ett behov av att analysera fragan vidare.

Flygplatssystemet

Forutsittningarna for de svenska flygplatserna har
indrats patagligt under de senare aren. T.ex. har
det minskade inrikesresandet med flyg paverkat
bade Swedavia AB:s (Swedavia) och de icke-statliga
flygplatsernas ekonomiska férutsattningar. Darut-
over har totalférsvarets behov av flygplatser dndrats
med anledning av det allvarliga sikerhetspolitiska
liget och samverkan med allierade i Nato. Bromma
flygplats hade i januari 2025 tappat en majoritet av
trafiken vilket aktualiserade flera fragestillningar
kopplade till flygplatsens funktion. Mot denna
bakgrund beslutade regeringen maj 2025 att en
sarskild utredare skulle utreda och utvirdera savil
statens roll som dgare och férvaltare av flygplatser

10 Arlanda flygplats - en plan for framtiden (Ds 2022:11).

11 Luftrum 2040 - en forstudie om kapacitetsbehovet i svenskt
luftrum.
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Karta dver trafikflygplatser efter dgande 2024-12-31.
Kalla: Trafikanalys 2026. Kartan visar flygplatser i Sverige med reguljdr och charter-
trafik i slutet av 2025 uppdelat pa statliga respektive icke-statliga.

som det nuvarande nationella basutbudet av flygplatser samt limna
forslag pa atgirder (dir. 2025:55). Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2020.

Luftfarten ar till sin natur ofta grinsoverskridande. Det betyder att den
europeiska dimensionen avseende flygplatsinfrastrukturen ér viktig.

I det transeuropeiska nitverket f6r transporter (ITEN-T) ingar Stock-
holm-Arlanda flygplats, Goteborg-Landvetter flygplats och Malmé
flygplats i det europeiska stomnitet. Ytterligare 23 svenska flygplatser

12 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

ingir i det 6vergripande nitet.
Sverige spelade en aktiv roll i
arbetet med revideringen av
TEN-T-forordningen'. Under det
svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrdd viren 2023 inleddes
trepartsférhandlingarna mellan
institutionerna som senare ledde
fram till en 6verenskommelse.
Den reviderade férordningen
innebar en viktig ambitionshoj-
ning avseende utbyggnaden av
den transeuropeiska transport-
infrastrukturen f6r samtliga
trafikslag, inte minst for flyg-
platserna. Med fler jarnvigsan-
slutna flygplatser blir passagerar-
och godstrafiken inom EU mer
hallbar, mer intermodal och leder
till att bade jirnvigstrafikens
och luftfartens konkurrenskraft
stirks.

Regeringens atgarder
for luftfartsinfra-
struktur

Stockholm-Arlanda flyg-
plats

Stockholm-Arlanda flyg-

plats dr Sveriges storsta flyg-
plats och dirmed av stort natio-
nellt intresse. Flygplatsen har ett
omfattande nationellt och inter-
nationellt linjeutbud och erbjuder
direktlinjer till bade nationella
och internationella destinationer.
Med sin navfunktion knyter flyg-
platsen ihop transportsystemet
med bade inrikes och utrikes
flygtrafik samt med bytesméjlig-
heter mellan olika trafikslag och
firdmedel som t.ex. tag, buss och
personbil. Stockholm-Arlanda
flygplats bidrar dirfér som nod

12 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1679 av den 13
juni 2024 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska
transportndtet, om andring av for-
ordningarna (EU) 2021/1153 och (EU)
nr 913/2010 och om upphdvande av
forordning (EU) nr 1315/2013.



och bytespunkt i transportsystemet till en grund-
liggande nationell och internationell tillgidnglighet
for minniskor och niringsliv och har stor betydelse
som tillvixtmotor f6r svenskt niringsliv.

Regeringen tillsatte 1 december 2023 en statlig
samordnare med uppdrag att féra dialog med
berérda aktorer for att identifiera och foresla atgiarder
for 6kad kapacitet och forbittrad tillgianglighet till
och fran Stockholm-Arlanda flygplats (dir 2023:178).
Syftet med uppdraget var att ta fram underlag som
kan bidra till att 6ka kapaciteten i infrastrukturen och
forbittra tillgdngligheten till och fran Stockholm-
Arlanda flygplats for att stirka flygplatsens konkur-
renskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pa ett langsiktigt hallbart
sitt. Samordnaren redovisade uppdraget den 31 maj
2025 i betinkandet Arlanda — en viktig port for det
svenska vilstindet (SOU 2025:67).

Betinkandet innehaller flera forslag av olika karaktar.
Nir det giller infrastruktursatsningar gér samord-
naren bedémningen att det finns behov av flera olika
atgarder under planperioden 2026—2037 men dven
under perioden darefter. Férslagen innebir savil
Okade insatser for att varda den befintliga infrastruk-
turen som atgirder som stirker kapaciteten.

Flera namngivna objekt som samordnaren foreslog i
betinkandet har ingar i den nationella trafikslagso-
vergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2026—2037 som regeringen faststillde den
24 april 2026. Det giller bl.a. atgirder pa Ostkust-
banan fyra spar Uppsala, signaloptimering Solna—
Skavstaby, Mirsta station och bangard samt kapa-
citetsforstarkningar pa vig E4. Ytterligare atgirder,
vilka dr mindre och dirfor inte ingdr i gruppen
namngivna objekt, kan komma 1 fraga i linsplan
eller som trimningsatgirder. I beslutet att faststilla
den nationella planen bedomer regeringen att dessa
atgiarder ssmmantaget kommer att oka tillganglig-
heten till Stockholm-Arlanda flygplats och pa sa
sitt dven bidra till stirkt konkurrenskraft for flyg-
platsen, for svenskt niringsliv och for inrikesflyget.

Kraftigt okat driftstod till regionala
icke-statliga flygplatser

De icke-statliga flygplatserna, dvs. kommunalt och
privat dgda flygplatser, dr betydelsefulla f6r att hela
Sverige ska fungera. Deras upptagningsomraden
kompletterar det statliga basutbudet och de spelar
en viktig roll for tillgingligheten f6r medborg-

arna, niringslivet och det samhillsviktiga flyget, till
exempel sjukvard- och ambulanstransporter, ridd-
ningstjinst, brandflyg och totalforsvar.

De icke-statliga flygplatserna kinnetecknas gene-
rellt av svag ekonomi dir bade staten men ocksa
kommuner och regioner i egenskap av dgare arligen
bidrar med betydande ekonomiskt stéd for att ticka
flygplatsernas driftunderskott. Hoga fasta kostnader
1 kombination med en vikande inrikestrafik och
dirmed minskade intdkter innebir att flygplatserna
aven pa sikt bedoms ha en ekonomiskt anstringd
situation.

Dirfor har riksdagen, pa férslag av regeringen,
vid flera tillfdllen under mandatperioden okat det
statliga bidraget till kommuner f6r driftstod till
icke-statliga flygplatser for att pad sa sitt mojlig-
gora for staten att tacka upp till 75 procent av flyg-
platsernas driftunderskott. Totalt har det stat-

liga bidraget under mandatperioden 6kat fran 103
miljoner kronor till 528 miljoner kronor arligen
vilket motsvarar en 6kning med 6ver 400 procent.

Svag ekonomi i sdrskilt flygtrafikledningen vid
icke-statliga flygplatser har féranlett att riks-
dagen, pa forslag av regeringen, under 2026 6kat
det statliga bidraget till kommuner f6r driftstod till
icke-statliga flygplatser med ytterligare 30 miljoner
kronor.

Okade medel till beredskapsflygplatserna

Regeringen har pekat ut 27 flygplatser som ska
halla beredskap for att kunna ta emot luftfartyg
som utfor akuta eller av annat skl prioriterade
transporter for bl.a. hilso- och sjukvarden, t.ex.
ambulansflyg, samt for riddningstjinsten, kustbe-
vakningen, brandflyget samt andra aktérer inom
krisberedskap och totalférsvaret. Riksdagen har

pa forslag fran regeringen hojt den statliga ersitt-
ningen till beredskapsflygplatserna. Detta har gjorts
med ambitionen att uppna full kostnadstickning
for flygplatsernas jourberedskap for samhallsviktigt
flyg under tider pa dygnet da flygplatserna annars
skulle vara stingda. Anslagsnivin for den statliga
ersattningen till beredskapsflygplatserna héjdes

till 103 miljoner kronor per ar frin och med 2026
jamfort med 70 miljoner kronor for 2025.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 13
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En effektiv och valfungerande luftfarts-

marknad i en internationell miljo

Flygbranschen dr en marknad som priglas av stark
internationell konkurrens. Den europeiska luftfarts-
marknaden skapades f6r Gver trettio dr sedan och
har varit en stor framgang inom EU genom okad
konkurrens och borttagandet av handelshinder.
Avregleringen av luftfarten pa 1990-talet ledde till
fri marknadstillgang f6r EU-flygbolag pa linjer
inom EU, utan begrinsningar vad giller rutter,
kapacitet eller prissittning. Detta har resulterat i

ett betydligt storre linjeutbud och fler direktférbin-
delser mellan regioner i EU. Kapaciteten, mitt som
antal schemalagda siten per vecka, 6kade med cirka
152 procent mellan 1992 och 2015 pa EU-mark-
naden.” Luftfartsmarknaden dr ocksd en marknad

1 férandring mot bakgrund av konsekvenserna

av covid-19-pandemin, utmaningar med stingda
luftrum och férindrade flygrutter pa grund av krig
och konflikter i omvirlden, omstruktureringar och
konsolideringar pa marknaden.

Sedan borjan av 1990-talet och fram till covid-
19-pandemin pendlade passagerarantalet inom
inrikesflyget mellan 6 och 8 miljoner passagerare
arligen. Efter pandemin verkar savil utbudet

som efterfragan pa inrikes flygresor ha hamnat

pa en ny ldgre niva jimfért med tidigare. Enligt
Trafikanalys dr en bestaende effekt av pandemin att
distansmoten numera dr en integrerad del av olika
organisationers satt att motas, vilket har minskat
behovet av att resa med flyg. Transportstyrelsen
har undersokt vilka bakomliggande faktorer som
kan forklara det svenska inrikesflygets utveckling
under perioden mellan 2016 och 2025. En
kombination av flera faktorer saisom ligkonjunktur,
svag svensk krona, lagre tjdnsteresande och
forindrade arbetsvanor i riktning mot digitala
moten, miljopolitiska styrsignaler sasom flygskatten,
samt minskad konkurrens pa inrikesmarknaden
har sannolikt bidragit till att inrikesflyget utvecklas
svagate 4n i jimforbara linder.”

13 EU-kommissionen, https://competition-policy.ec.europa.eu/
sectors/transport/air-transport_en.

14 Trafikanalys Rapport: 2026:3, Svensk luftfarts konkurrenssi-
tuation 2026, 11 juni 2026.

15 Turbulens eller perfekt storm? En analys av inrikesflygets
utveckling 2016-2025 Transportstyrelsen 2026.

Regeringen arbetar for en konkurrenskraftig
svensk luftfartssektor pa en internationell
marknad. Luftfarten dr pa grund av sin globala
natur till stérsta delen reglerad pa internationell
niva. Eftersom villkoren och forutsittningarna
for flygbranschen i stor utstrickning bestims pa
internationell och pa EU-niva finns det anledning
att undvika nationella sirregleringar och l6sningar,
sirskilt om det kan underminera luftfartens
konkurrenskraft, om det inte finns sirskilda skil.
Nir det finns lokala behov av sirskilda 16sningar
kan det dock vara motiverat med speciella
anpassningar.

Sverige ska fortsatt vara aktivt inom den
internationella policy- och regelutvecklingen, sarskilt
inom Icao och EU, for att luftfarten ska vara ett
sikert, kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt
trafikslag,

Den skandinaviska luftfarts-
politiken och aktivt arbete for
fler direktlinjer till Sverige

Sverige, Norge och Danmark har sedan 1950-talet
ett ndra samarbete pa luftfartsomradet. Den skan-
dinaviska luftfartspolitiken spelar en viktig roll for
Sveriges internationella tillgianglighet. Den liberala
skandinaviska luftfartspolitiken underlittar mojlig-
heterna att 6ka den internationella tillgingligheten
och etablerandet av fler direktlinjer till och fran
svenska flygplatser. Fér den internationella tillging-
ligheten dr det viktigt att de bilaterala luftfartsav-
talen innehaller sa fa hinder som méjligt f6r flygbo-
lagen att utveckla sin internationella trafik. Dartill
ar det viktigt att Sverige fortsatt ar aktivt och
bevakar sina intressen inom ramen for de avtal som
forhandlas mellan EU och dess medlemsstater och
tredje linder.

Internationell tillgianglighet i form av internationella
direktlinjer till Sverige dr av vikt f6r bade privat-
personer och niringslivets konkurrenskraft, for att
frimja utlindska direktinvesteringar, f6r utbildning,
forskning och utveckling vid svenska lirositen samt
for Sverige som besoksland. For att stirka

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 15



Fakta om skandinaviska
luftfartspolitiken

Riksdagen beslutade den 31 maj 2023 i
enlighet med regeringens Skandinavisk
luftfartspolitik (prop. 2022/23:105) att

det skandinaviska luftfartssamarbetet

ska fortsatta (bet. 2022/23:TU11, rskr.
2022/23:209). Riktlinjerna for den
skandinaviska luftfartspolitiken innebar
bland annat att de skandinaviska landerna
bedriver en gemensam luftfartspolitik for
att uppna basta mojliga trafikrattigheter

for skandinavisk luftfart gentemot
tredjelander utanfor EU och for tryggande
av lika konkurrensvillkor for skandinaviska
flygbolag. I riktlinjerna for den skandinaviska
luftfartspolitiken anges bland annat att den
skandinaviska luftfartpolitiken i grunden
bor baseras pa marknadstilltrade som tar
hansyn till konsument-, konkurrens- och
hallbarhetsaspekter. Den skandinaviska
luftfartspolitiken ska darfor sa langt det ar
mojligt bidra till skandinavisk valfard i sociala,
ekonomiska och milj6- och klimatmassiga
avseenden samt att de skandinaviska
landerna bor strava efter att etablera 6ppna
flygmarknader med sd manga tredjeldnder
som mojligt genom liberala bilaterala eller
multilaterala luftfartsavtal.

16 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sveriges konkurrenskraft och Sverige som besoks-
land har riksdagen beslutat enligt forslag fran reger-
ingen i budgetpropositionen for 2026 att satsa

10 miljoner kronor per ar 2026—2030 pa arbetet
med att forbattra forutsittningarna till nya inter-
nationella flyglinjer genom ambitiésa luftfartsavtal
och effektiv tillstandshantering samt tillskott for att
frimja fler direktlinjer till Sverige.

EU:s luftfartsmarknad

Luftfartsmarknaden priglas av hard internatio-
nell konkurrens. Sund konkurrens pa lika villkor
ar darfor avgorande for en vilfungerande luft-
fartsmarknad som gynnar passagerare och luft-
fartens konkurrenskraft. Férordningen om
gemensamma regler for tillhandahallande av luft-
fartstrafik i gemenskapen'® innehiller i huvudsak
regler om ritten att utéva trafik inom EU, operativ
licens, leasing, allmin trafikplikt och prissittning.
EU-kommissionen har aviserat en revidering av
férordningen.

Regeringen anser att en vilfungerande inre
marknad for luftfart dr grundldggande for tillging-
ligheten inom unionen och till nirliggande regi-
oner. Den nimnda EU-férordningen har i stor
utstrickning bidragit till det och férordningen
fungerar férhdllandevis vil. Regeringen anser att
férordningen bor fokusera pa att forbittra konkur-
renskraften for luftfartssektorn och stirka till-
gingligheten med flyg. En konkurrenskraftig
luftfartssektor dr ocksa avgorande for att minska
luftfartens klimatpaverkan. Regeringen under-
stryker att férordningen bor virna konkurrens pa
lika villkor och enhetlig tillimpning med hinsyn
till olika linders forutsittningar. Regeringen avser
att striva efter enkla och tydliga regler i synnerhet
for mindre och medelstora aktorer.

16 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen.



Regeringen ser behov av att en revidering av férord-
ningen tar hojd for att 6ka luftfartens motstands-
kraft vid kriser och nédsituationer. I det avseendet
efterfragar regeringen 6kad flexibilitet att infora
allmin trafikplikt vid nodsituationer t.ex. for att
kunna agera skyndsamt nir kommersiell trafik
upphor. Forordningen behdver bl.a. innefatta situ-
ationen att ett lufttrafikféretag, som trafikerar

en linje utan ersittning och ensamritt, plotsligt
avbryter trafiken. Att trafiken uppritthalls pa en
linje dér allmin trafikplikt rader men dar trafiken
inte handlats upp ér lika viktigt som att trafiken
uppratthalls pd en linje ddr medlemsstaten tvingats
handla upp trafiken.

Regeringen anser ocksa att forordningen bor ta
hojd for att det 1 framtiden i storre utstrickning
kommer att finnas obemannade luftfartyg som kan
transportera passagerare och gods.

En del av EU:s inre luftfartsmarknad ir tillgangen
till och prissittningen av tjinster pa flygplatser.
EU-kommissionen har under en lingre tid arbetat
med en genomlysning av EU-reglerna om fordel-
ning av ankomst- och avgangstider vid gemenska-
pens flygplatser, flygplatsavgifter och marktjinster
vid flygplatser for att utvirdera eventuella behov av
revideringar av reglerna. Regeringen dr man om en
effektiv anvindning och prissittning av flygplats-
kapacitet och marktjinster som frimjar konkurrens
och konnektivitet 1 linje med svenska behov. Ur ett
svenskt perspektiv har direktivet om flygplatsav-
gifter'” fungerat vil. Fordelningen av ankomst- och
avgangstider (slots) vid flygplatser inom EU regleras
1 férordningen om gemensamma regler f6r fordel-
ning av ankomst- och avgangstider'®. Forordningen
syftar till att kapaciteten vid flygplatser inom EU
ska nyttjas effektivt. Under covid-19-pandemin
infordes tillfalliga dndringar i férordningen for att

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den
11 mars 2009 om flygplatsavgifter.

18 Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993
om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser.

mildra konsekvenserna av pandemin och viss flexi-
bilitet inférdes kring rittfirdigad icke-anvindning
av tilldelade slottider utifrain omstindigheter som ar
oforutsigbara och oundvikliga, bortom flygbolagets
kontroll. Regeringen anser att det ar viktigt att det
finns en balans dir en férutsebarhet och stabilitet
bevaras genom att flygbolag ges mojlighet att under
vissa forutsdttningar behalla historiska rittigheter,
samtidigt som det inte far hindra ett effektivt nytt-
jande av tiderna och att nya aktorer for méjlighet till
tilltrade till marknaden.

Regeringens atgarder pa
marknadsomradet

Avskaffande av flygskatten

Nir flygskatten infordes var syftet frimst att flyget i
hégre utstrickning skulle bira sina egna klimatkost-
nader. Flygskatten hade ingen direkt koppling till
de utslipp som flyget orsakar. Flygskattens styrande
effekt bestod 1 den minskade efterfrigan pa flygresor
som den medforde. Efter att flygskatten inférdes har
EU beslutat om skirpta och nya styrmedel gillande
flygets klimatpéaverkan inom utslappshandelssystemet
EU ETS och regler om krav pa inblandning av hall-
bart flygbrinsle (ReFuel EU Aviation)". Kostnads-
okningar tillkommer for flygforetagen till foljd av
EU-kraven pa inblandning av hallbart flygbrinsle och
skiarpningen av EU ETS. Dirutover har férindrade
resvanor hos minniskor och ett foérindrat omvirlds-
lige med bl.a. sanktioner och stingda luftrum inne-
burit negativa konsekvenser for bl.a. flygféretagen.
Mot denna bakgrund och for att stirka konkurrens-
situationen for de svenska flygforetagen och ocksa
for att stirka tillgdngligheten i hela landet avskaffade
riksdagen, efter forslag fran regeringen, flygskatten
med verkan fran den 1 juli 2025.

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2405
av den 18 oktober 2023 om sakerstallande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).
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Kostnader for sakerhetskontroll av passa-
gerare och bagage

Covid-19-pandemin medforde kraftigt minskad
flygtrafik samtidigt som flygplatsernas kostnader
for sikerhetskontroller i stort sett var desamma. Det
orsakade att underskott uppstod i det gemensamma
avgiftsutjimningssystemet for passagerare och

dess bagage (GAS). Efter regeringens forslag i
varindringsbudgeten for 2024 satsades darfor

1 035 miljoner kronor for att atgarda det stora
underskott som uppstatt i och med pandemin.
Satsningen innebar en minskning av de kraftiga
avgiftsh6jningar inom systemet som annars hade
behévts och som skulle ha inneburit en negativ
inverkan pa luftfartens konkurrenskraft i Sverige.

Till foljd av kriget i Mellandstern och stingningen
av Hormuzsundet har priset pa flygbrinsle 6kat
kraftigt samtidigt som manga flygforetag pa den
svenska inrikesflygmarknaden dr ekonomiskt pres-
sade. Hogre brinslepriser riskerar medféra hogre
biljettpriser och ett minskat flygresande samtidigt
som den svenska marknaden f6r inrikesflyg kinne-
tecknas av bristande I6nsamhet. Regeringen har
dirfor i en extra dndringsbudget foreslagit att 400
miljoner kronor anvisas for att tillfélligt helt sitta
ned avgiften som tas ut av flygbolagen och for att
undvika att det uppstar ytterligare underskott i det
gemensamma avgiftsutjamningssystemet for siker-
hetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS).
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Fardmedelsneutrala resepolicys

For regeringen dr det sjilvklart att ett effektivt,
klimatvinligt och dndamalsenligt transportsystem
omfattar alla trafikslag — vig, jarnvig, luft- och
sjofart. Regeringen har beslutat att 59 myndigheter
ska redovisa hur de sdkerstiller firdmedelsneu-
trala tjansteresor. Beslutet ger en signal att tjanste-
resor ska vara effektiva, indamalsenliga och att
alla trafikslag ska kunna nyttjas. Resor i tjinsten
behover ta bade sociala hinsyn, som till exempel
att kunna forena arbete med familjeliv, samti-

digt som hinsyn tas till miljén och att tjinsteresor
sker utifran behov och pa ett effektivt sitt. Det dr
ocksa angeldget att andra delar av offentlig sektor,
niringslivet samt andra organisationer gor en
motsvarande 6versyn.



Allman trafikplikt och upphandling av
flygtrafik

En utgangspunkt for regeringen ar att den regel-
bundna linjetrafiken inom flyget ska bedrivas pa
kommersiella villkor. I vissa fall 4r det dock inte
mojligt att bedriva kommersiellt biarkraftig och
regelbunden flygtrafik. Det kan i dessa situationer
finnas behov av att inritta flyglinjer med allmin
trafikplikt for att sikerstilla olika regioners tillging-
lighet till Sveriges huvudstad och till andra regioner
i Sverige eller andra linder.

Transportsystemets funktionssitt och utveck-

ling har stor betydelse for forutsittningarna for
den regionala utvecklingen och tillvixten. Reger-
ingen bedomer att det i dag finns en risk for att
tillrdcklig hinsyn inte tas till de regionala perspek-
tiven infor beslut om allmin trafikplikt och att det
ar viktigt att kommuner och regioner ges en 6kad
mojlighet att bidra till en forbittring av tillgidng-
ligheten till och fran sina regioner. Regeringen har
darfor gett Trafikverket i uppdrag att utreda, férbe-
reda och vidta dtgirder for att de kommunala och
regionala myndigheterna kan ges ett 6kat infly-
tande genom méjlighet att komplettera det statliga
utbudet av flyglinjer med allmin trafikplikt. Detta
under forutsittning att de kommunala och regio-
nala myndigheterna tar fullt kostnadsansvar for det
kompletterade utbudet och att det sker i enlighet
med bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning
och andra tillimpliga regelverk. Regeringen avser
att dterkomma med f6rslag i dessa delar under 2026.

Gotlandsstod

Efter regeringens forslag i varindringsbudgeten for
2026 har riksdagen avsatt 125 miljoner kronor till
ett stod for resor till och frin Gotland for folkbok-
férda pa Gotland. Regeringen bedémer att stodet
behéver vara trafikslagsneutralt och gilla bade
firjeresor och flygresor. Stédet syftar till att under-
litta for personer som ér folkbokférda pa Gotland
att resa till och frin Gotland.
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Sverige ska vara i framkant nar det
galler teknikutveckling och framtidens

hallbara luftfart

Luftfarten har en viktig roll f6r att tillhandahélla
tillganglighet f6r privatpersoner och foretag och
for att mianniskor ska kunna bo, leva och verka i
hela landet. Samtidigt star luftfarten for cirka 2-2,5
procent av de globala utslippen av koldioxid.?® Luft-
fartens samlade klimatpaverkan dr dock storre till
foljd av utsliapp av bl.a. vattenanga och kviveoxider
pa hég héjd, s.k. hoghojdseffekter. Aven om luft-
farten har ldgre totala utslipp dn andra trafikslag,
har flyget stora utmaningar att stilla om. Flygets
klimatomstillning behover utvecklas. Pa kort sikt
bor flyget stilla om huvudsakligen genom en Gver-
gang till fossilfria flygbrinslen och effektivare
flygningar, men pa lingre sikt i 6kande grad dven
genom flygplan som drivs med el eller vitgas. En
kraftigt 6kad anvindning av hallbara flygbrinslen
kommer att vara central 1 omstillningen. Ett bety-
dande hinder ir att kostnaden for hallbara flyg-
brinslen i dag dr flera ganger hogre jamfort med
dess konventionella fossila motsvarighet, vilket
medfor begrinsad betalningsvilja och dirmed
efterfragan. Det dr positivt att EU pa senare ar har
infort krav pa inblandning av héllbara och fossilfria
brinslen (Refuel EU Aviation) och skiarpt EU ETS,
vilket ger incitament att stilla om. Luftfartyg som
drivs pd el eller vitgas utvecklas. Sddana luftfartyg
har pa sikt goda mojligheter att ersitta konventio-
nella flygplan frimst pa kortare rutter, men 4n sa
linge finns det utmaningar. Delar av flygplans-
flottan kommer darfér under 6verskadlig framtid
att vara beroende av fossilfria och héllbara flyg-
brinslen och std infor stora utmaningar att na hela
vigen till 1 princip noll koldioxidutslipp. Foérutsitt-
ningar behéver skapas for introduktion av elflyg 1
Sverige.

Luftfartssektorn star i dag infor en samverkande
och forstirkande kombination av strukturella kost-
nads6kningar och operativa begrinsningar. Dit
hor kraftigt 6kade brinslekostnader, begrinsad och
kostsam tillgang till hallbara flygbrinslen (SAF),

20 EASA, European Aviation Environmental Report 2025.

lingre flygstrickor till f6ljd av begrinsat luftrum
samt betydande efterlevnads- och regelkostnader till
foljd av EU:s system for handel med utslappsritter
(EU ETS) och ReFuel EU Aviation. Sammantaget
innebir detta ett varaktigt forhojt kostnadslige for
luftfartssektorn och 6kar behoven av innovation,
utveckling och omstillning.

En hallbar luftfart under utveckling

En konkurrenskraftig luftfart i Sverige ger forut-
siattningar for att klara av utmaningen att stilla om
luftfarten. Klimatomstillningen kan bara lyckas om
den sker i en ekonomi som vixer. En lyckad klimat-
omstillning férutsitter att enskilda och féretag kan
agera, investera, och producera mer klimatsmart
och att vilstandet pa sa sitt 6kar. Regeringens sats-
ningar och atgirder ger forutsittningar for detta.
Flygandet behéver inte minska, diremot behéver
flygets utslapp minska. Minskningen behéver ske
globalt och genom olika atgirder. Eftersom flyget
ir en global foreteelse, dr internationella Gverens-
kommelser och regelverk helt centrala. Europa dr en
foregangare nir det giller luftfartens omstillning
och EU har under en ling period tagit en ledande
roll for att minska flygets klimatpaverkan. Sverige
och EU bor fortsitta vara padrivande inom Icao

sa att utslippen fran den internationella luftfarten
minskar i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Inblandningen av fossilfria flygbranslen dr av
central betydelse for flygets klimatomstillning. Det
ar dirfor gladjande att det finns ett tydligt europe-
iskt regelverk genom 55-procentspaketet med bland
annat ett skirpt utslippshandelssystem som inklu-
derar flygets utslipp och harmoniserade europe-
iska krav pa inblandning av hallbara flygbrinslen i
ReFuelEU Aviation. Det dr angeldget att vi har ett
gemensamt spelfilt och att Sverige undviker natio-
nella sirregleringar som himmar svensk konkur-
renskraft.
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Genom EU:s tvingande lagstiftning finns styrmedel
som ir av stor betydelse for flygets klimatomstill-
ning, men innebir ocksa en begrinsad radighet

for Sverige att nationellt minska sina utslapp fran
luftfartssektorn. Darmed finns det begrinsad
mojlighet for Sverige att styra mot ett mer ambitiost
klimatmal for flyget dn 6vriga EU.

Samtidigt som EU:s styrmedel ir centrala for att
uppratthalla en effektiv och langsiktigt trovirdig
klimatpolitik genom koldioxidprissittning, medfor
den rddande geopolitiska situationen en risk for att
kostnadstrycket pa luftfarten — trots klimatpoliti-
kens dndamalsenlighet pa EU-niva — ger upphov
till ojimna regionala effekter. For att uppna enga-
gemang och acceptans for klimatpolitiken ar det
viktigt att hdnsyn tas till hur medborgare och
foretag i olika delar av landet paverkas av klimatom-
stallningen.

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsatt driva
arbetet med luftfartens klimatomstillning pa euro-
peisk och global nivé for att uppna storst klimat-
nytta samt stodja svenska flygaktérers omstall-
ningsarbete i linje med de globala och europeiska
overenskommelserna. Sverige bor fortsatt arbeta for
att EU har en ambitiés och ledande roll i det globala
flygets klimatomstillning. Regeringen vilkomnar

1 detta avseende ocksa olika branschinitiativ till att
péskynda omstillningen sisom Destination 2050%.
Fortsatt samverkan mellan luftfartsbranschen och
lokala och regionala aktérer dr viktig for att lyckas
med genomforandet av omstillningen.

Hallbart flygbransle

ReFuelEU Aviation och 55-procentspaketet roddes
iland under svenska ordférandeskapet i EU:s minis-
terrad varen 2023. Med anledning av inférandet av
gemensamma europeiska krav, upphivdes fran och
med den 1 juli 2025 den svenska nationella reduk-
tionsplikten. ReFuel EU Aviation innehaller bland
annat krav pa att flygbrinsleleverantérer gradvis
ska 6ka inblandningen av hallbara flygbrinslen.
Frian och med den 1 januari 2025 dr miniminivan

2 procent hallbara flygbrinslen. Frain och med den
1 januari 2030 dr miniminivan 6 procent, da inférs
ocksa ett sarskilt krav pa att en del av inbland-
ningen ska utgoras av syntetiska flygbrinslen. Mini-
minivaerna héjs sedan successivt fram till 2050 da
den ska ligga pa minst 70 procent, varav minst 35
procent syntetiskt flygbrinsle, se tabell nedan.

271 Destination 2050 - A Route To Net Zero European Aviation.

Inblandningskrav pa hallbart och syntetiskt flygbransle enligt ReFuelEU Aviation

2% 6 %

Hallbart flygbransle

Varav syntetiskt flygbransle =

07-2% 5%

20 % 34 % 42 % 70 %

10 % 15 % 35%

Anm. Tabellen avser minimiandel. Under perioden den 1 januari 2030 till den 31 december 2031 ska den
genomsnittliga andelen syntetiska flygbranslen vara 1,2 procent. Under period 1 januari 2032 till 31 december
2034 ska den genomsnittliga andelen syntetiska flygbranslen vara 2,0 procent.
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Regeringen konstaterar att kraven i ReFuel EU
Aviation dr ambitiésa men ocksa rimliga for att

na uppsatta klimatmal. Kraven skapar en stark
europeisk efterfragan pa hallbara flygbrinslen
(SAF). Det idr angeldget att regelverket ar
forutsidgbart for att skapa stabila forutsittningar
for investeringar. Regeringen dr samtidigt 6ppen
for att gora lagstiftningen mer flexibel och minska
administrativa bordor fér sma och medelstora
foretag utan att gora avkall pa ambitionerna.

ReFuelEU Aviation ger en tydlig tidsplan for
att ersitta fossilt flygbransle med hallbara och
koldioxidsnala flygbrinslen inom EU. Det
skapar ocksa en europeisk marknad f6r hallbara
flygbranslen (SAF) och frimjar inférandet av ny
teknik som el och vite. Det dr viktigt att uppna
klimatnyttan som genomférandet av regelverket
medfor. Den 6kade anvindningen av SAF
tillsammans med innovationer, som inférandet
av batteridrivna elflygplan och hybridflygplan,
kommer avsevirt minska utslippen fran
flygtransporter och bidrar till en mer hallbar
flygsektor.

Efterfragan pa fossilfritt och hallbart flygbrinsle
kommer édven att 6ka globalt. Hosten 2023 enades
Icaos medlemslinder om ett globalt ramverk med
ett mal om 5 procent viaxthusgasreduktion genom
alternativa flygbrinslen till 2030. Det planeras
darfor for ett stort antal anldggningar runt om

i virlden for att kunna producera héllbara och
fossilfria flygbrinslen. For att méta den 6kade
efterfragan globalt och inom Europa behéver
produktionen av hallbara flygbrianslen 6ka kraftigt.
Sverige har goda foérutsittningar, t.ex. tillgang

till fossilfri elektricitet och restprodukter fran
skogen, for att producera héllbara flygbrinslen,
men konkurrensen om ravaror dr hiard och svenska
aktorer verkar pa en europeisk och internationell
marknad.

Regeringens arbete for att oka tillgangen
pa hallbara flygbranslen

For att 6ka forutsittningarna for tillgang till hall-
bara, fossilfria och koldioxidsnila drivmedel f6r
sjofarten och luftfarten i Sverige, tillsattes den

20 maj 2025 en bokstavsutredare som ska analy-
sera och foresld hur tillgangen till hillbara, fossil-
fria och koldioxidsnala drivmedel {6r sjofarten och
luftfarten i Sverige kan frimjas. Utredaren fick i
uppdrag att ta fram en handlingsplan med konkreta
atgirder. Uppdraget redovisades den 8 maj 2026

i promemorian Okad tillgang till hallbara driv-
medel inom luftfart och sjéfart (Ds 2026:11). Utre-
daren foreslar en handlingsplan som bland annat
innehaller en forsknings- utvecklings- och demon-
strationssatsning for en storskalig produktion av
héllbara flygbrinslen fran fast biomassa och en tids-
begrinsad nationell riskdelningsmekanism for att
6ka produktionen av hallbara drivmedel till luft-
fart och sjofart. Syftet med handlingsplanen ar att
oka tillgangen till sadana drivmedel. Utredarens
analys och forslag har remitterats och i arbetet med
att framtidssikra en hallbar drivmedelsforsorining
kommer fragan direfter beredas i Regeringskansliet.

Regeringen anser att EU-kommissionens initiativ
eSAF Early Movers Coalition® har potential att
bidra till en minskad investeringsrisk f6r produ-
center och 6kad trygghet for konsumenter av eSAF
inom EU. Sverige ska fortsatt delta i EU-
kommissionens arbete med att 6ka tillgangen till
hallbara flygbrinslen. Sverige har i dag en obser-
vatorsplats 1 eSAF Early Movers Coalition vilket
ger Sverige goda kunskaper om den mekanism for
dubbelsidiga auktioner som EU-kommissionen har
aviserat.

22 Initiativet eSAF Early Movers Coalition ar ett initiativ fran
EU-kommissionen for att underlatta uppstarten av produk-
tion av syntetiskt flygbransle (eSAF). Koalitionen riktar sig
till medlemsstater som vill delta i en sd kallad dubbelsidig
auktion som syftar till att minska producenters investerings-
risker och garantera deras intakter.
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En ledande nation inom teknik-
utveckling och innovation

Forskning och innovation ir avgorande for Sveriges
konkurrenskraft, vilstind och férmaga att hantera
samhillsutmaningar i hela landet. Sverige ska vara
ett av virldens frimsta forsknings- och innova-
tionslinder. Efter regeringens forslag i den senaste
forsknings- och innovationspropositionen, satsades
dirfor 6,5 miljarder kronor. Utgangspunkten for
satsningarna dr excellens, internationalisering

och innovation. Detta stirker svensk konkurrens-
kraft samtidigt som denna historiskt stora sats-
ning betonar internationalisering och mobilitet som
viktiga medel for att na hogsta kvalitet och for att
det svenska niringslivet ska vara ett drivhus for
innovation. For att Sverige och 6vriga virlden ska
kunna na sina klimatmal dr snabb teknikutveckling
och innovation helt nédvindig.

Denna utveckling innebir méjligheter f6r Sverige
som har en global position i yttersta framkant inom
flygteknik. Flygindustrin har en stark historia i
Sverige med ledande f6retag inom bade militir och
civil tillimpning. Sverige dr ett av fa linder i virlden
som har kapacitet att utveckla och tillverka strids-
flygplan i virldsklass. Sverige har ocksa en stark
position i flygmotorbranschen, dir svensktillver-
kade delar och komponenter finns i 6ver 90 procent
av alla civila flygmotorer 1 drift. Den svenska flyg-
industrin har stora méjligheter att skapa ytterligare
innovationer, tillvixt och arbetstillfdllen. Ny teknik
ir en forutsittning for att klara manga av de utma-
ningar luftfarten star infor, inte minst inom klimat-
omradet. Littare material, effektiva motorer, nya
framdriftslosningar och nya varor och tjinster inom
t.ex. flygtrafikledning och obemannad luftfart ar
exempel dir svenska foretag ligger i framkant och
kan bidra till en mer effektiv och hallbar luftfart.
Intridet 1 Nato och behovet av ett starkt forsvar
bidrar till behovet att virna industrier som verkar
inom detta omrade.

Sedan 2023 och fram till varen 2026 har
Trafikverket, pa regeringens uppdrag, finansierat
forskning och innovation inom luftfartsomradet
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med totalt cirka 275 miljoner kronor. En 6kande
andel av medlen har riktats mot satsningar inom
omradet elflyg och dronare. Detta speglar en tydlig
prioritering av framtidens hallbara och innovativa
luftfartslosningar samtidigt som satsningarna bidrar
till 6kad hallbarhet ur perspektiven sikerhet, miljé
och klimat, konkurrenskraft samt robusthet och
resiliens.

Projekten, bade nationella och internationella, har
behandlat omraden sisom utvecklingen av fram-
tidens flygtrafikledning ddr Al, automation och
digitala stodsystem bidrar till bide 6kad kapacitet
och sikerhet i luftrummet. Projekt som underséker
kortare inflygningar syftar till att bidra till minskad
milj6- och bullerpaverkan samt forbittrad tillging-
lighet. Andra projekt har fokuserat pa samspelet
mellan minniska och teknik, inklusive arbetsbelast-
ning, beslutsstdd och sikerhetskultur. Integration av
nya luftfartygstyper, sisom drénare och Advanced
Air Mobility, har varit central, liksom fragor om
luftrumsstruktur, riskbeddmning och standardi-
sering. Hallbarhetsfragor ar en tydlig r6d trad i
Trafikverkets finansiering av forskningsprojekt med
fokus pd utslippsminskningar, alternativa brinslen,
elektrifiering och energiinfrastruktur pa flygplatser.

Inom omradet luftburen transport har Statens

vag- och transportforskningsinstitut (VTT), med

en sammanlagd budget pa 34 miljoner kronor
sedan 2022, startat 20 externt finansierade projekt.
Projekten spanner 6ver omraden som regionalt hall-
bart flyg, dronare med dubbel anvindning, elflyg
och energilagring men dven multimodalt resande
och olika flygplatsfragor.

Ser man till utférarsidan framtrider en bred
samverkan mellan myndigheter, akademi och
néringsliv. Bland de storre aktérerna aterfinns
exempelvis Luftfartsverket och Swedavia AB,
liksom forskningsinstitut som VTT och RISE Rese-
arch Institutes of Sweden AB. Aven akademin dr
vil representerad genom aktorer som Linkopings
universitet, Kungliga Tekniska hégskolan, Chalmers
tekniska hogskola och Lunds universitet.



Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet
(NFFP) utgor basen for det svenska innovationssys-
temet inom flygteknik och dr en avgérande férut-
sattning for svensk flygindustris och svensk flyg-
forsknings fortsatta konkurrenskraft. Programmet
genomfors 1 samverkan mellan Verket for inno-
vationssystem och Férsvarsmakten och finansie-
ring sker fran bada myndigheters anslag. Genom
programmet méjliggors dven samverkan mellan
lirositen och férmagan for svenska aktorer att
aktivt delta i internationella och bilaterala samar-
beten byggs upp. Sedan bérjan av 1990-talet har
programmet varit centralt fr kompetensférsor;-
ning till svensk flygindustri, hégskola och myndig-
heter genom utbildning av ett stort antal dokto-
rander. Sommaren 2025 beslutades att forstirka och
forlinga det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet med 6ver 200 miljoner kronor dver en
fyradrsperiod.

Regeringen vilkomnar att EU stirker luftfarts- och
flygteknikindustrin i Europa i nidra samverkan med
forsvars- och rymdindustrin. Inriktningen for luft-
farts- och flygteknikindustrin i EU bor vara att
fortsatt stédja den grona och digitala omstillningen
inom industrierna, stimulera investeringar i inno-
vativ, Al-inriktad och ny teknik, frimja innova-
tion och 6ka sektorns motstandskraft. Det globala
landskapet for utveckling och produktion av system
med obemannade luftfartyg och eVTOL-luftfartyg
(elektriska luftfartyg med vertikal start och land-
ning) dr under férindring och skapar nya mojlig-
heter f6r biade svensk industri och for aktérer som
ar inriktade pa lokala och regionala transporter.

For att underlitta teknikutveckling och innovation
anser regeringen att det dr viktigt att EU:s regel-
verk pa den gemensamma luftfartsmarknaden har
gemensamma spelregler med regler som 4r malba-
serade, proportionerliga samt mojliggor innovation
och utveckling. Regeringen ar positiv till andringar

i den s.k. Easa-forordningen® for att forenkla test-
ning av innovativa tekniker och produkter, inklu-
sive civila produkter med dubbla anvindningsom-
raden.

Regeringens arbete angaende elflyg

Regeringen arbetar aktivt for att skapa forutsitt-
ningar for en snabb introduktion av elflyg i Sverige.
Mindre luftfartyg som drivs pa el utvecklas i snabb
takt. Det finns i1 dag certifierade mindre eldrivna
flygplan som anvinds for exempelvis pilotutbild-
ning i Skellefted och i februari 2026 genomfdordes
en testflygning pa Bromma flygplats med ett elflyg-
plan som kan ta ombord 5 passagerare och har en
planerad rickvidd pa 40 mil. Elflygplan har pa sikt
goda mojligheter att ersitta konventionella flygplan
frimst pa kortare rutter, men 4n sa linge finns det
tekniska utmaningar i form av begrinsad passage-
rarkapacitet och rackvidd. Trafikverket har bade
finansierat och varit delaktiga i flera forsknings-
projekt pa elflygomradet f6r att driva utvecklingen
framat.

De nordiska linderna har manga likheter, inte
minst ur ett klimat- och miljoperspektiv. Samar-
bete pa transportomradet inom Norden har funnits
linge och de nordiska linderna har mycket att vinna
pa ett fortsatt sidant samarbete som kan bana vig
for den grona omstillningen. I detta samman-
hang kommer inférandet av elflyg spela en viktig
bidragande roll. Introduktionen av elflyg kan fa
stor betydelse dven ur ett regionalt perspektiv da
elflygskonceptet skapar goda méjligheter f6r 6kad
tillganglighet for kortare flygresor mellan mindre
orter, bide nationellt och mellan linderna i Norden.
Detta 6ppnar i sin tur upp for frimst mindre orters
mojligheter att utvecklas i framtiden.

23 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139
avden 4 juli 2018 om faststallande av gemensamma be-
stammelser pa det civila luftfartsomrddet och inrattande
av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om
andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt
om upphavande av Europaparlamentets och radets férord-
ningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
férordning (EEG) nr 3922/91.
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Regeringen har varit drivande i arbetet med den
deklaration som undertecknades av de nordiska
transportministrarna i Goteborg i augusti 2024.
Deklarationen syftar till att stirka det nordiska
samarbetet for att frimja utvecklingen av kommer-
siellt elflyg och siktar pa en introduktion av fossil-
fria flyglinjer i Norden senast 2030. For att lyckas
med en 6vergang till kommersiellt elflyg pa 2030-
talet behovs ett ndra samarbete mellan néringsliv,
akademi och offentlig sektor. Ett steg i arbetet

ar den kartliggning pa nordisk niva som Nordic
Network for Electric Aviation (NEA) genom-
forde for drygt ett ar sedan. NEA ir en platt-

form dir nordiska aktorer samlas for att accelerera
inférandet av elflyget i Norden. Kartliggningen
kommer att utgora en god grund for arbetet under
de kommande dren med att frimja och skapa forut-
sattningar for inférandet av kommersiell el-/hybrid-
flyg i Norden.

Av Sveriges handlingsprogram enligt AFIR-f6r-
ordningen®, framgar att samtliga svenska flyg-
platser som maste uppfylla kraven pa elférsorjning

i AFIR-férordningen redan uppfyller regelverket,
inklusive kraven som ska uppfyllas fére 2030.
Dirutéver uppfyller en majoritet av de flygplatser
som kan undantas fran bestimmelserna i AFIR-for-
ordningen, dnda kraven.

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804
av den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv
2014/94/EU (AFIR).
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Regeringens arbete angaende dronare

Anvindningen av dronare har 6kat kraftigt i
Sverige det senaste decenniet. Under 2018 beslu-
tades om grundliggande ramar for konstruktion,
produktion och anvindningen av civila dronare
genom BEU:s grundférordning om den civila luft-
farten den s.k. Easa-férordningen. Sedan dess
har ett antal mer detaljerade EU-regler utvecklats.
Genom dronarforordningen®, som borjade att
tillimpas den 31 december 2020, och
U-spaceforordningen®, som borjade att tillimpas
den 26 januari 2023, har ett mer detaljerade EU-
regelverk kommit pa plats. Regelverket dr under
fortsatt utveckling. Transportstyrelsen ar utpekad
som behoérig myndighet f6r bada dessa férord-
ningar.

Regeringen ser att dronarsektorn dr en fram-
tidsbransch med potential for stor samhallsnytta
inom offentliga och privata verksamheter, till
exempel blaljusverksamhet och inspektioner, men
ocksa inom logistik och transport. Dessutom kan
anvandningen av dronare bidra till fler arbetstill-
fillen och miljomassigt hallbara 16sningar pa flera
av dagens och framtidens utmaningar. Samtidigt
ar det en bransch som priglas av snabb teknikut-
veckling vilket stiller sdrskilda krav pa dndamal-
senliga regelverk och processer som tar tillvara
dronares potential samtidigt som intressen som
flygsakerhet, skydd for den personliga integriteten
och sikerhet i 6vrigt beh6ver omhindertas.

25 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/947

av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg.

26 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/664 av
den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space.



For att ta tillvara pa den stora potentialen med
dronare gav regeringen i juli 2023 Transportsty-
relsen i1 uppdrag att utreda anvindandet av dronare
1 Sverige och dess roll i transportsystemet for att
starka forutsittningarna for en konkurrenskraftig
dronarbransch samt frimja en siker, hallbar och
effektiv anvindning av drénare som tar hinsyn

till eventuella allminna och enskilda motstiaende
intressen. Transportstyrelsen redovisade uppdraget
1 augusti 2024 i rapporten En konkurrenskraftig
dronarbransch i Sverige?. T rapporten foreslar
myndigheten bland annat att tillstandsprocesser
kan effektiviseras och forenklas. Vidare konsta-
terar myndigheten att regler behéver forenklas

och att de som utfér samhillsviktiga flygningar
bor kunna marka ut sina dronare pa ett sitt som
tydliggor vem som flyger.

Regeringen anser att den 6kade férekomsten av
dronare skapar situationer dir behovet av identi-
fiering av dronare okar. Samtidigt finns en stor
potential for 6kad samhillsnytta vid anvand-
ning av dronare bade inom offentliga och privata
verksamheter. For att kunna flyga bemannad och
obemannad luftfart sikert, kostnadseffektivt och
integrerat kravs bittre mojligheter till elektronisk
synlighet, mirkning eller informationssystem vid

27 Enkonkurrenskraftig drénarbransch i Sverige, redovisning av
regeringsuppdrag att analysera hur anvandandet av dronare
i Sverige kan vidareutvecklas, Dnr TSG 2023-5511, Transport-
styrelsen augusti 2024.

anvindning av dronare. I mars 2026 tillsattes en
bokstavsutredare som gavs i uppdrag att foresla
limpliga atgirder for bittre mojligheter till fjare-
identifiering av dronare i luftrummet i olika bered-
skapslidgen (LI 2026/00442). I uppdraget ingar

att atgirderna som foreslas ska syfta till att bidra
till trygghet och tillit nir dronare anvinds, 6kad
konkurrenskraft for branschen och ett effektivare
transportsystem. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2020.

Dirtill beslutade regeringen den 11 juni 2026

att en sdrskild utredare skulle ges i uppdrag att
analysera och limna foérslag om relevanta civila
myndigheters och andra aktorers anvindning av
dronare och om skyddet inom det civila forsvaret
mot hotande dronare (dir. 2026:45). Syftet med
uppdraget ir att forslag som limnas ska kunna
leda fram till en siker, dandamalsenlig och effektiv
anvindning av dronare i samhallsviktiga verksam-
heter och ett robust skydd mot sidana dronare
som kan utgora hot mot samhillsviktiga och
skyddsvirda verksamheter, savil i fredstid som
under h6jd beredskap och ytterst krig. I uppdraget
ingar att utredaren ska analysera och foresld hur
tillstandsprocesser for civila aktérers dronaran-
vandning kan effektiveras i samhallsviktiga verk-
samheter. Uppdraget ska redovisas senast den 8
oktober 2027.
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For att sidkerstilla att denna luftfartsstrategi fullfoljs
och bidrar till att stirka luftfartens konkurrenskraft
behdover strategin foljas upp och utvirderas tillsam-
mans med aktdrerna i luftfartssektorn. Regerings-
kansliets regelbundna branschmdéte Luftfartsradet
ar ett naturligt forum for att diskutera genomfor-
andet och f6lja upp arbetet. Ett fortsatt starkt enga-
gemang och bra samarbete mellan representanter
fran branschen, intresseorganisationer och myndig-
heter dr en nyckel f6r genomférandet.

tegi och luftfart

ingen att instruera
efter den 1 januari 202
av Trafikanalys och T
mande analysera den s
renssituation.
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