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Promemoria
Regeringskansliet

2026-06-30
Ku2026/00629

Kulturdepartementet
Enheten for medier och demokrati

1. Inledning

I promemorian limnas forslag pa extra medelstilldelning till Sveriges Radio
AB och Sveriges Television AB for 6kade marknitskostnader som beror pa
att andra medieféretag har lamnat marknatet for tv. Forslaget avser 6kade
kostnader under 2026 och 2027.

2. Medelstilldelning till public service

2.1 Ett beslut om medelstilldelning for hela uppdragsperioden

Av 2 kap. 3 § lagen om public service (2025:986) foljer att riksdagen beslutar
om tilldelningen av avgiftsmedel for en hel tillstindsperiod, dvs. atta ar. I
enlighet med det beslutet tilldelar riksdagen sedan arligen avgiftsmedel for
public service-foretagens verksamhet, 5 kap. 2 §.

Riksdagen har beslutat om tilldelning av avgiftsmedel f6r public service-
toretagen f6r uppdragsperioden 2026—-2033. For 2026 har Sveriges Radio AB
(SR) tilldelats 3 499 322 000 kronor, Sveriges Television AB (SVT) tilldelats
5732 877 000 kronor och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) tilldelats 506
142 000 kronor, vilket innebdr en upprikning med tre procent jamfort med
tilldelningen for 2025. Medelstilldelningen for respektive foretag ska enligt
beslutet direfter hojas med tva procent per ar 2027-2030 och med en
procent per ar 2031-2033 (prop. 2024/25:166, bet. 2025/26:KrU2, rskr.
2025/26:15).

2.2 Fragan om extra medelstilldelning till foljd av 6kade kostnader for
marknatet

I propositionen En lag om public service och riktlinjer for verksamheten
20262033 (prop. 2024/25:166) behandlar regeringen frigan om public
service-foretagens Okade kostnader f6r marknitet. Regeringen gor



bedémningen att om andra medieféretag laimnar marknitet under
tillstindsperioden och detta medfor patagligt 6kade kostnader f6r public
service-foretagen, bor detta ses som en extraordinir kostnad som darfor inte
bér inga 1 det medelsbeslut som avser tillstandsperioden 2026—2033 (s. 161).
Motsvarande bedomning gjordes av 2023 ars parlamentariska public service-
kommitté 1 betinkandet Ansvar och oberoende — public service i oroliga
tider (SOU 2024:34 s. 421).

I propositionen anger regeringen att o de 6kade kostnaderna bedéms vara
patagliga och ses som extraordinira och dérfér aktualiserar en extra
medelstilldelning sa bor den baseras pa ett remitterat underlag med forslag
om extra medelstilldelning och en proposition till riksdagen (s. 162).

3. Okade kostnader for marknatet

3.1 Krav pa public service att sanda i marknatet

Riksdagen har beslutat att public service-féretagen (SR, SVT och UR) ska
fortsitta sinda radio och tv i marknitet under uppdragsperioden 2026—-2033
och att sindningarna ska kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen (prop. 2024/25:160, bet. 2025/26:KrU2, rskr.
2025/26:15).

Som skal for att stilla upp kraven anges bland annat att marknatet fortsatt ar
viktigt fOr att na hela befolkningen och dr av stor betydelse ur beredskaps-
och sikerhetssynpunkt. Marknitet har fordelen att allmanhetens mottagning
av sindningarna kan ske med enklare utrustning, sarskilt nir det galler radio.
Infrastrukturen dr genom Teracoms dgande under statlig kontroll och
mojligeor en robust utsindning med fa avbrott och stérningar. Den
robusthet som finns i marknitet innebir att radio- och tv-sindningarna
fortfarande limpar sig sirskilt val for sindning av VMA och annan
samhillsviktig information. Om samhillet drabbas av kris eller krig ar det
centralt att public service kan na ut med aktuell och relevant information till
hela befolkningen. Kravet pa 99,8 procents befolkningstickning ger ocksa en
god yttickning. Det dr viktigt inte minst for en stabil mottagning av radio, till

exempel lings vigar.

SVT ska enligt villkor i sitt public service-uppdrag betala sina egna och UR:s
sammanlagda kostnader for distributionen 1 marknatet i enlighet med avtal
mellan féretagen.
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3.2 Ovriga medieaktorer har lamnat marknitet for tv

Sedan bérjan av 2026 har samtliga 6vriga medieaktorer som har sant tv 1
marknitet limnat nitet. Saindningarna av betal-tv-kanaler upphorde i januari
2025 och TV4 AB:s sindningar upphorde i borjan av januari 2026. Ingen ny
aktor har ansokt om att sinda marksind tv under tillstandsperioden 2026—
2033. Utéver SVT och UR ir det dirfor inte lingre nagon annan aktor som
sander tv 1 marknitet.

3.3 Prisregleringen av marknatet har upphort

Den 8 december 2025 fattade Post och telestyrelsen (PTS) beslut om
avreglering av marknaderna for utsindning av fri-tv och analog ljudradio via
marknit (PTS dnr: 25-18006). Beslutet innebir att skyldigheten f6r Teracom
att tillhandahalla distribution av fri-tv (dvs. tv-kanaler som sinds utan
kryptering och som kan ses utan abonnemang eller annan extra kostnad)
respektive analog ljudradio till s.k. kostnadsorienterad prissittning, inte
lingre galler fran och med den 1 januari 2026. Det innebar att det inte lingre
finns ndgon prisreglering av Teracoms prissittning f6r distribution i
marknitet.

3.4 Public service-foretagens avtal med Teracom

SR och SVT triffar avtal med Teracom om priset och villkoren for
utsindning av radio- och tv-kanaler i marknitet.

SR:s kostnader for utsindningen i marknatet var 285 miljoner kr for 2024
och 318 miljoner kr f6r 2025. For 2026 kommer SR:s kostnader uppga till
340 miljoner kronor.

SVT:s kostnader f6r utsindningen i marknitet var 163 miljoner kronor 2024,
195 miljoner kronor 2025 och kommer att vara 374 miljoner kronor 2026.

3.5 Hemstallningar fran public service-foretagen for 6kade
marknatskostnader

SR kom den 12 september 2025 in med en hemstillan om tilldelning av extra
medel f6r 6kade marknitskostnader under 2025 med 27 miljoner kronor
(Ku2025/00904). Den 21 januari 2026 kom SR in med en ny hemstillan om
tilldelning av extra medel f6r 6kade marknitskostnader under 2026 med ett
belopp mellan 22 och 73 miljoner kronor (Ku2026/00035). Denna
hemstallan preciserades den 5 maj 2026 till 41 miljoner kronor, efter att SR

och Teracom ingatt en 6verenskommelse avseende distribution i marknitet
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tor 2026. Beloppet motsvarar cirka 1,2 procent av SR:s medelstilldelning
2026.

SVT kom den 3 oktober 2025 in med en hemstillan om kompensation fo6r
extraordindra marknitskostnader vid sidan av den ordinarie
medelstilldelningen under tillstindsperioden 2026-2033 (Ku2025/00969). 1
hemstillan anges att kostnaderna for féretagets sindningar i marknitet blir
drygt 1,5 miljarder kronor hogre under tillstindsperioden 4n vad de tidigare
prognosticerat. Kostnadsékningen for 2026 ér enligt SVT 192 miljoner
kronor och f6r 2027 191 miljoner kronor. Fér 2026 motsvarar
kostnadsokningen cirka 3,3 procent av foretagets medelstilldelning.

4. Forslag pa extra medelstilldelning fér 6kade marknatskostnader

Forslag: SVT och SR tilldelas extra medel for 6kade marknitskostnader
med

- 383 miljoner kronor f6r SVT och 82 miljoner kronor for SR, vilket
motsvarar hela den beriknade kostnadsokningen f6r 2026 och 2027
(alternativ 1),

- 287 miljoner kronor f6r SVT och 62 miljoner kronor f6r SR, vilket
motsvarar cirka 75 procent av den beriknade kostnadsékningen for
2026 och 2027 (alternativt 2),

- 192 miljoner kronor f6r SVT och 41 miljoner kronor for SR, vilket

motsvarar cirka 50 procent av den beriknade kostnadsékningen for
2026 och 2027 (alternativ 3), eller

- 96 miljoner kronor f6r SVT och 21 miljoner kronor for SR, vilket
motsvarar cirka 25 procent av den beriknade kostnadsékningen for
2026 och 2027 (alternativ 4).

Bed6émning: Regleringen av public service med ett riksdagsbeslut om
medelstilldelning som giller f6r en hel uppdragsperiod skapar stabila
villkor f6r public service och virnar dess oberoende. Fragor om extra
medel bor dven fortsatt hanteras restriktivt och enbart komma 1 fraga i
absoluta undantagsfall.
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Skalen for forslaget och bedémningen

De 6kade marknatskostnaderna ar att anse som patagliga och bor féranleda
en extra medelstilldelning

Av 2 kap. 3 § lagen om public service f6ljer att riksdagen beslutar om
tilldelningen av avgiftsmedel for en hel uppdragsperiod, dvs. dtta ar. Att
riksdagens medelsbeslut avser hela uppdragsperioden har ansetts viktigt for
att virna public service-foretagens sjilvstindighet och oberoende. Det ger
dem tydliga och stabila finansiella férutsattningar att inom ramen for sina
respektive uppdrag planera sin verksamhet och hantera kostnadsékningar
som kan uppsta under perioden till exempel pa grund av
omvarldsférindringar.

Ett uppdrag som stricker sig 6ver atta dr ar en lang tid 1 en féranderlig
medievarld. I forarbetena till bestimmelserna om medelstilldelning framgar
att ett medelsbeslut som giller hela perioden inte utesluter att riksdagen, om
det finns medel pa public service-kontot, kan fatta separata beslut om extra
medel f6r oférutsedda kostnader som orsakas till exempel av extraordinira
hindelser. Det vill siga hindelser som public service-féretagen inte haft
mojlighet att forutse eller planera for. Fragor om extra medel bor enligt
forarbetena dock hanteras restriktivt och bér enbart komma 1 fraga i
absoluta undantagsfall (prop. 2017/18:261 s. 40).

Nir regeringen tog stéllning till de ekonomiska forutsittningarna f6r public
service under 2026—-2033 gjordes bedomningen att patagligt 6kade kostnader
som beror pa att andra medieféretag limnat marknitet bor ses som en sadan
extraordindr kostnad som inte bor inga i medelsbeslutet f6r perioden och
som dirfor kan aktualisera en extra medelstilldelning (prop. 2024/25:166 s.
161 och 162). Motsvarande bedomning gjordes av 2023 ars parlamentariska
public service-kommitté (SOU 2024:34 s. 421-423).

Av dskandena frin SVT och SR framgir att de 6kade marknitskostnaderna
under 2026 sammanlagt uppgir till 233 miljoner kronor, varav 192 miljoner
kronor avser SVT och 41 miljoner kronor avser SR. Sammantaget bér denna
kostnadsokning, med beaktande av féretagens tidigare kostnader for
marknitet och den arliga medelstilldelningen, anses vara pataglig. Som foljer
av regeringens bedémning i public service-propositionen ér kostnads-
6kningen dirmed att ses som en sadan extraordinir kostnad som inte bor
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inga 1 medelsbeslutet for tillstaindsperioden. Den bor darfor foranleda en
extra medelstilldelning,.

Medelstilldelningen bor avse 0kade marknatskostnader under 2026 och
2027

Som konstateras ovan bor de 6kade marknitskostnaderna inte omfattas av
riksdagens medelsbeslut for innevarande uppdragsperiod. Forslaget till extra
medelstilldelning bor darfor begrinsas till att kompensera f6r 6kade
marknitskostnader under denna period och bor alltsa inte omfatta
kostnadsokningar som public service-foretagen har haft tidigare.

Distributionsutredningen 2024 (Ku 2024:02) har i uppdrag att analysera och
vid behov féresla dndringar av hur infrastrukturen for och driften av
markniten ska finansieras framéver. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2026. Eventuella forslag fran utredningen skulle kunna paverka
kostnaderna for marknitet frain och med 2028. Det framstar inte som
lampligt att foregripa saidana eventuella férslag. Forslaget till extra
medelstilldelning bor darfor begransas till att avse 6kade marknitskostnader
under 2026 och 2027.

Storleken pa tilldelningen

Som redogo6rs for ovan uppgar de 6kade marknitskostnaderna f6r 2026 till
192 miljoner kronor f6r SVT och 41 miljoner kronor f6r SR. Nagra avtal om
utsindningstjansterna i marknitet £6r 2027 har dnnu inte slutits. SVT
beraknar att kostnadsékningen for 2027 kommer att uppga till 191 miljoner
kronor. Det dr rimligt att anta att kostnadsékningen f6r SR under 2027
kommer uppga till motsvarande belopp som f6r 2026, dvs. 41 miljoner

kronor.

Nista fraga ar hur mycket av den beridknade kostnadsckningen f6r 2026 och
2027 som foretagen bor kompenseras for genom en extra medelstilldelning.
Vid denna bedémning finns flera olika omstindigheter att ta hinsyn till.

Alternativ 1 — hela den berdknade kostnadsokningen for 2026 och 2027 bor
ersattas genom en extra medelstilldelning

Ett alternativ dr att ersitta hela den beriknade kostnadsokningen foér
marknitet, vilket innebdr att SVT tilldelas 383 miljoner kronor och SR 82
miljoner kronor. Som redogjorts f6r ovan har denna kostnadsokning inte
ingatt 1 det ordinarie medelsbeslut som avser 2026 och 2027 och som
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beslutats av riksdagen. Den ordinarie medelstilldelningen for dessa ar har
beridknats for att ge public service-féretagen forutsittningar att kunna
utvecklas och méta framtidens behov. Genom tilldelningen har féretagen
bedémts kunna genomféra det beredskapsuppdrag som omfattar bade
fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Féretagens
beredskapsuppdrag och det nya sikerhetspolitiska liget efter Rysslands krig i
Ukraina har ocksa bedémts kriva stora resurser vid uppdragsperiodens
bérjan. Aven de teknikneutrala kraven pa hog sikerhet och tillginglighet har
bedoémts vara resurskrivande framfér allt inledningsvis (se prop.
2024/25:166 s. 157). Med tanke pa att det oroliga omvitrldslidget har
torsamrats ytterligare pa senare tid har den resursforstirkning som var
avsedd att anvindas for beredskap och digital sikerhet snarast 6kat i
betydelse. Eftersom de 6kade marknitskostnaderna inte ingitt i ordinarie
medelsbeslut ar det darfor rimligt att hela kostnadsokningen ersatts. Public
service-foretagen far dirigenom moijlighet att utfora sina uppdrag, daribland
beredskapsuppdragen, inom ramen for den medelstilldelning som bade
regering och riksdag har ansett krivas f6r uppdragen och som riksdagen
ocksa beslutat om. Alternativet innebir att de grundliggande ekonomiska
forutsattningarna som foéretagen utgatt fran och planerat sin verksamhet
utifran inte dndras redan under de tvd forsta dren av uppdragsperioden.

Alternativ 2, 3 och 4 — delar av den beraknade kostnadsékningen fér 2026 och
2027 bor ersattas genom en extra medelstilldelning

I stillet for att ersitta hela den berdknade kostnadsokningen, dvs.

alternativ 1, kan en medelstilldelning kompensera delar av denna 6kning. Det
tinns flera skal for att vilja en sidan 16sning. Ett viktigt skal ar att det finns
en osikerhet kring hur stor andel av kostnadsékningen som ar direkt
hinforlig till att andra medieforetag limnat marknatet och vad som kan bero
pa andra faktorer. Okade marknitskostnader som till exempel beror pa
allmin prisutveckling, investeringar eller ytterligare krav pa sikerhet bor
public service-foretagen sjilva kunna hantera inom ramen f0r sin ordinarie
tilldelning. Sadana kostnadsokningar bor dirfor inte kompenseras genom en
extra medelstilldelning. Inte heller bér 6kade kostnader som hanfor sig till
exempelvis riskpaslag som Teracom tar ut med beaktande av bland annat
risk for inflation, 6kade energipriser eller utvecklingen av Teracoms andra
uppdrag beaktas. Till det kommer att avtalen som SVT och SR har tecknat
med Teracom dr ettariga och didrmed enbart avser kostnader £6r 2026. Hur
stora kostnaderna och dirmed ocksa kostnadsckningarna kommer att bli
2027 ar alltsd inte helt klart. I det sammanhanget bor ocksa framhallas att det
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ligger ett stort eget ansvar pa foretagen att planera sin verksamhet for att
kunna hantera kostnadsckningar som beror pa omvirldsférindringar och
gobra de prioriteringar som kravs inom ramen for ordinarie tilldelning. Att
enbart ersitta delar av den beridknade kostnadsékningen genom en extra
medelstilldelning framstar med beaktande av dessa aspekter som rimligt.

Ett alternativ dr i sddana fall att 75 procent av den beriknade
kostnadsokningen f6r 2026 och 2027 ersitts genom en extra
medelstilldelning, vilket innebir att SVT tilldelas 287 miljoner kronor och SR
62 miljoner kronor (alternativ 2). Ett annat alternativ dr att 50 procent av
den beriknade kostnadsékningen for dren ersitts genom en extra
medelstilldelning, vilket innebir att SVT tilldelas 192 miljoner kronor och SR
41 miljoner kronor (alternativ 3). Ytterligare ett alternativ ér att 25 procent
av den beraknade kostnadsokningen for aren ersitts genom en extra
medelstilldelning, vilket i sd fall innebdr att SVT tilldelas 96 miljoner kronor
och SR 21 miljoner kronor (alternativ 4).

Forslaget andrar inte forutsattningarna for fragor om extra medel under en
uppdragsperiod

Den foreslagna extra medelstilldelningen utgar frain bedémningen som
regeringen och 2023 ars parlamentariska public service-kommitté har gjort.
Forslaget innebir drfor inte pa nagot sitt att foérutsittningarna for extra
medelstilldelning dndras. Huvudregeln ar siledes dven fortsatt att riksdagens
medelsbeslut giller under hela perioden och att fragor om extra tilldelning
ska hanteras restriktivt och bara komma i fraga 1 absoluta undantagsfall. Det
ar 1 samband med tilldelning av medel som de storsta riskerna f6r
oberoendet uppstar och dirigenom édven allminhetens fértroende for
verksamheten och finansieringssystemets legitimitet. Som redogérs f6r ovan
ligger darmed ett stort ansvar pa public service-féretagen att planera sin
verksambhet sd att de kan hantera kostnadsokningar som beror pa
omvarldsférindringar och andra hindelser som kan intriffa under resterande
del av uppdragsperioden inom ramen for sin ordinarie tilldelning.

Det torslag som nu limnas innebar alltsa inte en 6ppning for att public
service ska kunna fa ersittning f6r andra kostnader som Okat eller som kan
komma att 6ka under tillstindsperioden, till exempel 6kade kostnader for
beredskapsarbete, investeringar i ny teknik eller andra kostnadsckningar. Att
virna och uppritthélla denna birande princip f6r medelstilldelningen ar

10 (11)



viktigt for legitimiteten f6r public service-verksamheten och for regleringen
och styrningen av public service.

5. Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for public service-foretagen

De fyra alternativa forslagen avser endast att, 1 olika omfattning, kompensera
SVT och SR {6r deras 6kade marknitskostnader som uppkommit som en
direkt foljd av att andra medieaktérer limnat marknitet f6r tv. Dessa 6kade
kostnader har inte ingatt i riksdagens medelsbeslut som avser hela
uppdragsperioden, dvs. 2026—2033. Medelstilldelningen for hela
uppdragsperioden har bedémts ge forutsittningar for public service-
toretagen att kunna utvecklas och mota framtidens behov samt genomféra
det beredskapsuppdrag som omfattar bade fredstida krissituationer, h6jd
beredskap och ytterst krig. Féretagens beredskapsuppdrag och det nya
sakerhetspolitiska ldget efter Rysslands krig i Ukraina har ocksd bedémts
kriva stora resurser vid uppdragsperiodens borjan. Aven de teknikneutrala
kraven pa hog sakerhet och tillganglighet har bedémts vara resurskrivande
framfor allt inledningsvis (se prop. 2024/25:166 s. 157). Som regeringen
konstaterar i propositionen far det antas att uppdragsperioden kommer att
innebira fortsatta behov av effektiviseringsatgirder och omprioriteringar for
public service-foretagen. Hur sidana omprioriteringar och effektiviseringar
genomfors ér en fraga for foretagen sjalva att besluta om. De alternativa
torslagen till extra medelstilldelning forandrar inte det faktum att foretagen
dven fortsatt kommer behova anpassa sina kostnader och genomféra

torindringar av verksamheten.

5.2 Ovriga konsekvenser av forslagen

Eftersom forslagen endast avser kompensation f6r SR:s och SVT:s 6kade
marknitskostnader som dr hinférliga till att andra mediefretag limnat nitet
bedoms forslagen inte ha nagon paverkan pa konkurrenstérhéillandena pa
den svenska mediemarknaden och f6r kommersiella medieaktérer. Forslagen
bedoms inte foranleda nagra sirskilda 6verviaganden i fraga om de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Medel f6r den foreslagna extra medelstilldelningen finns tillgangliga pa
public service-kontot, oavsett vilket av alternativen som viljs, och bedoms

inte paverka public service-avgiftens storlek.

11 (11)



	Förslag på extra medelstilldelning till Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB för ökade kostnader för marknätet
	1.    Inledning
	2.    Medelstilldelning till public service
	2.1    Ett beslut om medelstilldelning för hela uppdragsperioden
	2.2    Frågan om extra medelstilldelning till följd av ökade kostnader för marknätet

	3.    Ökade kostnader för marknätet
	3.1    Krav på public service att sända i marknätet
	3.2    Övriga medieaktörer har lämnat marknätet för tv
	3.3    Prisregleringen av marknätet har upphört
	3.4    Public service-företagens avtal med Teracom
	3.5    Hemställningar från public service-företagen för ökade marknätskostnader

	4.    Förslag på extra medelstilldelning för ökade marknätskostnader
	Skälen för förslaget och bedömningen
	De ökade marknätskostnaderna är att anse som påtagliga och bör föranleda en extra medelstilldelning
	Medelstilldelningen bör avse ökade marknätskostnader under 2026 och 2027
	Storleken på tilldelningen
	Alternativ 1 – hela den beräknade kostnadsökningen för 2026 och 2027 bör ersättas genom en extra medelstilldelning
	Alternativ 2, 3 och 4 – delar av den beräknade kostnadsökningen för 2026 och 2027 bör ersättas genom en extra medelstilldelning

	Förslaget ändrar inte förutsättningarna för frågor om extra medel under en uppdragsperiod


	5.    Konsekvenser
	5.1    Konsekvenser för public service-företagen
	5.2    Övriga konsekvenser av förslagen




