Regeringskansliet

Starkande av kommunalt inflytande dver koncession for
bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer

Sammanfattning

En bokstavsutredare ska analysera och foresla hur kommunalt inflytande 1
irenden om koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer
enligt minerallagen (1991:45) kan stirkas.

Utredaren ska bl.a.

* analysera hur kommunalt inflytande kan stirkas 6ver drenden om
koncession f6r bearbetning av koncessionsmineral 1 alunskiffer,
inklusive hur ett krav pa godkinnande fran berérda kommuner
(kommunalt veto) f6r beviljande av en sadan koncession kan utformas,

e analysera hur ett stirkt kommunalt inflytande 6ver drenden om
bearbetningskoncession fér utvinning i alunskiffer kan ges retroaktiv
verkan, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 februari 2027.
Bakgrund

Prévning av gruvverksamhet

Prévning av gruvverksamhet dr en omfattande process som kriver flera olika
tillstand. I minerallagen regleras undersokning och bearbetning av vissa
sarskilt uppriknade damnen, s.k. koncessionsmineral. Med bearbetning avses
utvinning och tillgodogérande av ett koncessionsmineral. Som huvudregel
far bearbetning utféras endast av den som har bearbetningskoncession.
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Vid provning av en ansékan om bearbetningskoncession bedéms om den
tyndighet som patriffats sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt samt om
tyndighetens belagenhet och art inte gér det olampligt att sokanden far den
begirda koncessionen. I drendet tillimpas hushallningsbestimmelserna i
milj6balken. Det ska ocksa goras en specifik miljobedomning enligt
miljobalken. Detta innefattar bl.a. krav pa att sokanden tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning, som ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som beh6vs f6r prévningen av koncessionsansékan.

Den 1 juli 2022 skirptes reglerna for bearbetningskoncession av
koncessionsmineral i alunskiffer. Skarpningen innebar att s6kanden, till
skillnad fran vad som giller f6r andra bergarter, maste visa att han eller hon
ar lamplig att bedriva bearbetningen och har tekniska och ekonomiska férut-
sattningar att fullf6lja den tinkta brytningen. I den bedomningen ingiar att ta
stillning till s6kandens milj6tekniska kompetens.

En bearbetningskoncession ger inte nagon ritt att paborja bearbetning eller
starta en gruvverksamhet. For det krivs bl.a. tillstaind enligt miljébalken och
markanvisning enligt minerallagen. Kravet pa tillstand enligt miljébalken
sikerstaller att verksamheten uppfyller gillande miljokrav.

Sedan den 1 januari 2026 ir det tillatet att utvinna uran i Sverige. Alunskiffer
innehaller ofta uran men ocksa flera kritiska metaller och mineral, sisom
antimon, vismut, fosfor, gallium, litium, nickel, sillsynta jordartsmetaller och
vanadin. Dessa metaller och mineral anvands for flera grundlaggande
komponenter i avancerad teknologi, energisystem och strategisk infra-
struktur. De dr darfor centrala for totalforsvarets och andra samhallskritiska
verksamheters funktionsférmaga. Tillgang till dessa metaller och mineral ar
darutover viktigt f6r 6kad resiliens. Utvinning i skifferbergerund som ocksa
innehaller uran férekommer i andra linder, exempelvis i Finland och i
Estland.

I takt med att efterfragan efter ny brytning i alunskiffer aktualiseras har
allminhetens oro for negativ miljépaverkan 6kat, framfér allt pa lokal och
regional niva pa de platser dar alunskiffern aterfinns.

Kommunens roll vid prévningen

Kommuner har en viktig roll 1 provningen av gruvverksamheter. Det ir en
kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten,
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bl.a. genom detaljplaner eller omridesbestimmelser enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Varken en koncession eller ett milj6tillstand far strida mot
en detaljplan eller omradesbestimmelser, men det far géras sma avvikelser
om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas. En ber6rd
kommun ska ges tillfille att yttra sig 6ver en ansékan om bearbetnings-
koncession enligt minerallagen och ges moijlighet att delta som
samradsmyndighet och part i tillstaindsprovningen enligt milj6balken.

Vissa verksamheter far tillatas endast om ber6rd kommun tillstyrker det.
Krav pa kommunal tillstyrkan (s.k. kommunalt veto) giller inte generellt f6r
gruvverksamheter. Regeringen far under vissa forutsittningar foérbehalla sig
ritten att prova tillatligheten av sidana verksamheter. Nir det giller en ny
anldgening for att utvinna dmnen eller material 1 vissa fjallomraden kan
regeringen pa kommunfullmaktiges begiran vara skyldig att férbehalla sig
provningen av verksamhetens tillatlighet. I dessa fall krivs kommunal
tillstyrkan for att regeringen ska fa tillita verksamheten.

Kommunal tillstyrkan beh6vs dven enligt miljébalken for att regeringen ska
ta tillita en verksamhet som ar en kirnteknisk anliggning som provas av
regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (17 kap. 1 § 1
och 6 § forsta stycket 1 miljébalken). I propositionen 2025/26:168
Andamdlsenliga sikerhets- och strilskyddskrav for utvinning och bearbetning av
kdrndmnen, som regeringen overlimnade till riksdagen den 10 mars 2026,
toreslas att en anliggning for utvinning av karndmnen inte lingre ska vara en
karnteknisk anldggning. Forslaget innebér en anpassning till hur en
anliggning for uranutvinning tolkas i det internationella regelverket och
regleras 1 andra linder. For kiarntekniska anldgegningar ska det enligt det
internationella regelverket finnas krav pa atgirder for att forhindra oavsiktlig
kriticitet, sakerstilla kylning eller bortfoérsel av virme fran bestralat material
och inneslutning av stralkillor samt atgirder for att begrinsa och férdréja
utslipp av radioaktiva dmnen om en radiologisk nédsituation dnda intraffar.
Vid utvinning av kirnimnen finns inte samma risker och de
sikerhetsatgarder som behéver vidtas dr darfor av ett annat slag dn for
karntekniska anldggningar enligt det internationella regelverket. Forslaget
medfor att en gruva ddr uran utvinns inte kommer att vara en sadan
verksamhet som omfattas av regeringens tillatlighetsprévning enligt
miljobalken och dirmed inte heller av kravet om kommunal tillstyrkan.



Uppdraget att starka det kommunala inflytandet

All gruvverksamhet paverkar miljon. Sverige har dock ett starkt miljoregel-
verk och det kravs flera olika tillstind innan en gruva kan komma till stand.
Detta regelverk involverar en rad olika aktérer bade pa lokal och nationell
niva. Nar det giller tillstand till brytning i alunskiffer finns ytterligare krav 1
form av en sirskild laimplighetsprévning av de enskilda aktorerna.

Alunskifferns sasmmansittning och egenskaper kan innebira miljorisker i
samband med bearbetning och ger i manga fall upphov till avfall med milj6-
missigt problematiska egenskaper, bl.a. med avseende pa dess innehall av
uran. Dessa risker maste kunna hanteras och omhindertas pa ett sakert satt.
Alunskiffern dr en komplex bergart som sannolikt kriver en sirskild teknik
tor bearbetning. Det finns olika tekniker tillgingliga idag f6r att hantera alun-
skiffer men miljoriskerna kan vara svarbedomda.

Det finns exempel pa historisk bearbetning i alunskiffer i Sverige som har
orsakat betydande och lingvariga miljéskador. Aven om denna bearbetning
genomfordes med den teknik som fanns dd pa den tiden och med beaktade
av ett dldre miljoregelverk, finns det anledning att anta att oron for negativ
miljopéaverkan vid bearbetning i alunskiffer 6kar i takt med den 6kade efter-
fragan av sadan brytning, sirskilt vid lokal och regional niva pa de platser dir

alunskiffern aterfinns.

Om férslaget i propositionen Andamilsenliga sikerhets- och strilskyddskrav for
utvinning och bearbetning av kdrndmnen genomfoérs kommer det inte lingre att
krivas kommunal tillstyrkan f6r utvinning av uran. Detta riskerar att
ytterligare 6ka allminhetens oro for negativ miljopaverkan genom brytning i
alunskiffer. Det finns dirfor skil att analysera och féresla hur kommunens
inflytande kan stirkas, inklusive genom ett kommunalt veto, avseende
utvinning ur alunskiffer. Detta ska géras med beaktande av ett 6kande behov
av sadana kritiska metaller och mineral som samtidigt aterfinns i just
alunskiffern. Inom ramen fér den analysen ingar det att verviga om och i
sadana fall under vilka forutsittningar det kan vara indamalsenligt med
undantag fran ett sidant stirkt inflytande.

For att inte riskera att skapa utdragna osakerhetsperioder for savil
investerare som den berdrda allmanheten bor ett starkt kommunalt
inflytande inféras 1 ett tidigt skede nir besked ska ges om samhillets



grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pa en viss plats.
Det ir i regel nir en bearbetningskoncession avgors som detta prévas.

En s6kande boér ur ett investeringsperspektiv kunna utga fran att det besked
som kommunen limnar i drendet om bearbetningskoncession giller.
Kommunens stillningstagande att inte nyttja sitt 6kade inflytande for att
motverka att en sidan koncession beviljas bor dirfor vara bindande.

En ansokan om bearbetningskoncession for utvinning i alunskiffer kan
komma att prévas av Bergsstaten efter det att det kommunala vetot for
brytning av uran tagits bort och innan utredningens férslag om stirkt
kommunalt inflytande f6r utvinning i alunskiffer kan trida i kraft. Det bor
darfor analyseras om kommunens stirkta inflytande ska kunna tillimpas
retroaktivt. Inom ramen for den analysen behéver det sikerstillas att ett
retroaktivt stirkt inflytande inte strider mot Sveriges internationella
ataganden, bl.a. internationella avtal och férdrag. Den retroaktiva verkan ska
inte gilla f6r sidana koncessionsirenden som slutligen avgjorts och har fatt
laga kraft.

Utredaren ska darfor

* inhimta information om hur andra jimférbara linder reglerar utvinning
ur alunskiffer,

e analysera hur kommunalt inflytande kan stirkas 6ver drenden om
bearbetningskoncession avseende koncessionsmineral 1 alunskiffer,
inklusive hur ett krav pa godkinnande fran berérda kommuner
(kommunalt veto) for beviljande av en sadan koncession kan utformas,

e analysera hur ett stirkt kommunalt inflytande 6ver drenden om
bearbetningskoncession for utvinning i alunskiffer kan ges retroaktiv
verkan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska ta fram forslag samt analysera och redovisa konsekvenserna
av de forslag som limnas, i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. De offentlig-
tinansiella effekterna for staten, kommuner och regioner samt andra
relevanta samhillsekonomiska konsekvenser av utredningens forslag ska

beriknas och vigas in vid utformning av férslagen. Utredningen ska
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redogora for hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras i enlighet med

15 § kommittéférordningen.

Vidare ska konsekvenserna av forslagen redovisas f6r innehavare av rittig-
heter kopplade till utvinning i alunskiffer samt f6r investeringsklimatet i den
svenska mineralindustrin. Konsekvenserna for foretag som har gjort inves-

teringar ska sirskilt belysas.

Konsekvenserna for tillgang till och forsorjningstrygghet for mineral som ar
kritiska f6r klimatomstillningen samt f6r Sveriges beredskap ska ocksa
sarskilt belysas, liksom konsekvenserna for Sveriges dtaganden enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial (radets férordning (EU) 2024/1252).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i relevant omfattning inhdmta kunskap, erfarenheter och
synpunkter fran berérda myndigheter, kommuner och organisationer.
Utredaren ska dven ha en I6pande dialog med ber6rda aktérer inom svenskt

niringsliv.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, inom kommittéviasendet och inom EU.

Utredaren ska beakta de férslag som limnats pd omraden som redan utretts

av andra relevanta utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 februari 2027.
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