Utkast till lagradsremiss

En ny lag om rymdverksamhet

Justitiedepartementet

Utkastets huvudsakliga innehall

Det foreslas en ny lag om rymdverksamhet. Den nya lagen innebir en
modernisering av regleringen av rymdverksamhet och stér i samklang med
internationella regelverk och nationella sikerhetsbehov. Lagen syftar till
att skapa forutsidgbarhet och goda forutsittningar for foretag och myndig-
heter, inklusive universitet och hogskolor, att verka pa rymdomradet.
De viktigaste nyheterna i lagen ar:
e Ansdkan om tillstdind provas av en statlig forvaltningsmyndighet i
stillet for av regeringen.
e Tydligare regler om forutséttningar for att fa tillstand.
e Krav pa tillstdnd ocksa for rymdverksamhet som bedrivs av statliga
aktorer.
e Tydligare krav pa hur rymdverksamhet ska bedrivas.
o Skirpt tillsyn 6ver rymdverksamhet.
o Stérkt skydd for Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sédkerhets- och
forsvarsintressen.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2027.
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1 Lagtext

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om rymdverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestammelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att frimja en svensk rymdverksamhet som
ar langsiktigt hallbar och séker. Lagen syftar ocksa till att sdkerstélla
Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller for rymdverksamhet som bedrivs fréan svenskt terri-

torium. Lagen giller ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor

svenskt territorium frén eller med en farkost som é&r registrerad i Sverige

eller av en svensk medborgare eller en juridisk person med site i Sverige.
Lagen tillimpas inte pa luftfart.

Krig eller krigsfara

3§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rader sidana extra-
ordindra forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som
Sverige har befunnit sig i, far regeringen meddela de foreskrifter om
rymdverksamhet som behdvs med hédnsyn till landets forsvar eller sédkerhet
i Ovrigt. Regeringen fér dven i enskilda fall besluta om de undantag fran
denna lag som behdvs med héansyn till landets forsvar eller sdkerhet i
ovrigt.

En foreskrift enligt forsta stycket som har meddelats i andra fall 4n da
Sverige dr i krig ska understillas riksdagens provning inom en ménad efter
det att den har beslutats. Foreskriften upphor att gilla om den inte
understills riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkénner den inom
tvd manader fran det att den understélldes.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalforsvarets
behov av rymdverksamhet under krig eller krigsfara, eller om det rader
saddana extraordindra forhallanden som ar foranledda av krig eller av
krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

Uttryck i lagen

5§ Idenna lag betyder
1. Rymdverksamhet:
a) utsdndning av rymdféremal,
b) mandvrering, aterforing eller annan paverkan av rymdforemal,



¢) aktivitet eller paverkan p& annan himlakropp én jorden,

d) annan verksamhet som utfors i rymden, och

e) verksamhet i luftrummet som med hénsyn till den hdjd som den utfors
pé och den teknik som anvénds, kan jamstdllas med verksamhet i rymden.

2. Rymdforemal: ett foremal som ska sdndas ut, sédnds ut eller har sints
ut inom ramen for rymdverksambhet, innefattande dess bestdndsdelar.

3. Verksamhetsutivare: den som bedriver rymdverksamhet och ansvarar
for eller har ett bestimmande inflytande 6ver rymdverksamheten.

2 kap. Tillstand

Tillstand att bedriva rymdverksamhet
Krav pa tillstind

1§ Rymdverksamhet far endast bedrivas med tillstand.

Om det behdvs med hénsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sdkerhets- eller forsvarsintressen far regeringen meddela foreskrifter, eller
i enskilda fall besluta, om att det inte kravs tillstind f6r rymdverksamhet
som bedrivs av:

1. en myndighet,

2. Nordatlantiska fordragsorganisationen,

3. en myndighet i en stat som dr medlem i Nordatlantiska fordrags-
organisationen,

4. Europeiska unionen, eller

5. en myndighet i en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Den som enligt en foreskrift dr undantagen kravet pa tillstand ska anmila
rymdverksamheten till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer innan rymdverksamheten péabdrjas.

Forutsdttningar for tillstand

2 § Tillstand att bedriva rymdverksamhet far beviljas om

1. verksamheten kan bedrivas pé ett sdkert sétt sd att riskerna for liv,
hilsa och egendom begransas,

2. verksamhetsutovaren har de resurser och den organisation som
behovs for att bedriva verksamheten,

3. verksamhetsutovaren uppfyller kraven i 6 kap. 6 § pa forsikring eller
annan betryggande sékerhet,

4. verksamheten kan bedrivas och avslutas pa ett langsiktigt héallbart satt
i enlighet med 3 kap. 3 §,

5. verksamhetsutovaren vidtar sddana sidkerhetsitgérder som anges i
2 kap. 3 § cybersdkerhetslagen (2025:1506),

6. verksamheten &r forenlig med reglerna om exportkontroll, den
internationella teleunionens regler om radiofrekvenser och banpositioner
samt Sveriges internationella forpliktelser i ovrigt, och

7. verksamheten dr lamplig med hénsyn till Sveriges sékerhet och andra
utrikes-, sdkerhets- och férsvarsintressen.

Ett tillstind far forenas med de villkor som behdvs med hénsyn till
kontrollen av verksamheten eller av andra skal.



3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om de forutsittningar for tillstind som
anges i 2 § forsta stycket 1-4, 6 och 7 och andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om att
det krdvs avtal om ansvarsfordelning med en annan stat for beviljande av
tillstdnd att bedriva rymdverksambhet.

Overlatelse av tillstand

4 § Ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet far dverldtas endast efter
medgivande. Ett medgivande ldmnas av tillstandsmyndigheten eller, i fall
som avses i 6 § andra stycket, regeringen. Ett medgivande far ldmnas om
den nya verksamhetsutdvaren och verksamheten uppfyller forutsattning-
arna for tillstdnd enligt 2 §.

Ett medgivande till Gverlatelse av ett tillstind far férenas med de villkor
som behdvs med hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av andra
skal.

Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om att
det for medgivande till overlatelse av ett tillstand till en utlindsk verk-
samhetsutdvare ska krivas ett avtal om erséttningsansvar med den stat fran
vilken verksamhetsutovaren bedriver sin rymdverksamhet.

Tidigare 6vertridelser

5§ Tillstand eller medgivande till 6verlatelse av ett tillstdnd kan végras
om sokanden, eller den som verksamheten ska Overlatas till, inte har full-
gjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstind eller medgivande. Det-
samma géller den som tidigare har bedrivit rymdverksamhet utan nod-
vindigt tillstand eller medgivande.

Tillstdnd eller medgivande till dverlatelse av ett tillstind kan ocksé
vigras om sokanden, eller den som verksamheten ska overlatas till, har
eller har haft anknytning till en verksamhet dir det har forekommit en
sadan overtriadelse eller underlatelse som avses i forsta stycket.

Tillstandsmyndighet och forfarandet
Tillstandsmyndighet

6§ Arenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och drenden om
medgivande till overlatelse av ett tillstdind ska provas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Om rymdverksamheten &r nédviandig for att sékerstélla Sveriges séker-
het eller andra utrikes-, sékerhets- eller forsvarsintressen ska fragan om
tillstand att bedriva rymdverksamhet eller medgivande till Gverlételse av
ett tillstdnd 1 stillet provas av regeringen.

Samverkan med svenska myndigheter

7§ Tillstindsmyndigheten ska i d&renden om tillstand att bedriva rymd-
verksamhet och drenden om medgivande till dverlatelse av ett tillstand
samverka med de myndigheter som regeringen bestimmer i fragor som ror
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sidkerhets- eller férsvarsintressen.



Om det behovs ska tillstindsmyndigheten samverka med de myndighet-
er som regeringen bestimmer i frdgor som ror sikerhet for liv, hilsa och
egendom samt flygsdkerhet och verksamhetsutdvarens forsakringsskyl-
dighet enligt 6 kap. 6 §.

Samverkan med utlindska myndigheter och organisationer

8 § Tillstindsmyndigheten ska i drenden om tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet och drenden om medgivande till dverlatelse av ett tillstand
samverka med de utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner som regeringen bestdimmer, om det f6ljer av Sveriges internationella
ataganden eller det annars behovs for att bedoma riskerna for liv, hilsa och
egendom.

Tillstandsmyndighetens uppgifisskyldighet vid samverkan

9 § Tillstandsmyndigheten ska ldmna uppgifter till de myndigheter som
avses 1 7 § om det behdvs for samverkan eller provningen i drenden om
tillstand att bedriva rymdverksambhet eller medgivande till Gverlatelse av
ett tillstand.

10 § Tillstindsmyndigheten ska ldmna uppgifter till de utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer som avses i 8 §, om det
behovs for samverkan eller prévningen i drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller medgivande till dverlatelse av ett tillstand.

En uppgift enligt forsta stycket ska inte ldmnas om det finns en sekre-
tessbestimmelse som r tillaimplig pa uppgiften och 6verviagande skél talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor in-
tresset av att uppgiften lamnas.

Uppgiftsskyldighet till tillstandsmyndigheten

11 § Tillstdindsmyndigheten far i samband med sin handléggning av ett
drende om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller i ett &rende om med-
givande till verlatelse av ett tillstdnd begéra uppgifter fran statliga myn-
digheter.

De myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyldiga att 1dmna
en uppgift till tillstandsmyndigheten enligt forsta stycket, om det behovs
for att tillstandsmyndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen.

Ansékan om tillstand och medgivande till 6verlatelse av tillstand

12§ Den som vill bedriva rymdverksamhet eller verlata ett tillstdnd att
bedriva sadan verksamhet ska anséka om tillstdnd respektive medgivande
till Gverlatelse av ett tillstand hos tillstindsmyndigheten.

Den som vill bedriva sddan rymdverksamhet som avses i 6 § andra
stycket ska ansoka om tillstdnd eller medgivande till 6verlatelse av ett till-
stand hos regeringen.

13§ En ansokan om tillstadnd att bedriva rymdverksamhet ska innehélla
1. grundldggande uppgifter om verksamhetsutovaren och dennes dgar-
forhéllanden,
2. en utforlig beskrivning av den planerade verksamheten,



3. en beskrivning av de rymdforemal som férekommer i verksamheten
och uppgift om dgarforhallandena till dessa,

4. en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

5. en miljokonsekvensbeskrivning, och

6. en analys av riskerna for liv, hdlsa och egendom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehallet i ansdkan om tillstand.

14 § En anstkan om medgivande till 6verlatelse av ett tillstind ska inne-
halla

1. grundldggande uppgifter om den som vill dverta tillstindet och
dennes dgarforhallanden,

2. uppgift om det tillstind som Overléatelsen avser,

3. en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

4. en miljokonsekvensbeskrivning, och

5. en analys av riskerna for liv, hdlsa och egendom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehéllet i ansékan om medgivande till
overlatelse av ett tillstand.

Tidsfrister for handldiggningen

15§ Tillstindsmyndigheten ska i ett drende om tillstdnd eller med-
givande till overlatelse av ett tillstind meddela slutligt beslut senast inom
tolv ménader fran den dag da ansékan é&r fullstindig och ansdknings-
avgiften betald. Om det finns sdrskilda skél for det far fristen forldngas.

Avgifter

16 § Tillstindsmyndigheten ska ta ut avgift av sokanden for ansokan om
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller medgivande till verlatelse av
ett tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for tillstind att bedriva rymdverksamhet eller
medgivande till dverlatelse av ett tillstand.

3 kap. Verksamhetsutovarens skyldigheter

Siker rymdverksamhet

1§ Rymdverksamhet ska bedrivas pa ett sékert sétt sé att riskerna for liv,
hélsa och egendom begréinsas och pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn
till Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sikerhets- och foérsvarsintressen.

Verksamhetsutovaren ska ha den kunskap och vidta de forsiktighetsmatt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka riskerna med verk-
samheten.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om skyldigheten att bedriva verksamheten pé ett
sdkert och lampligt sétt enligt 1 §.



Langsiktigt hallbar rymdverksamhet

3§ Rymdverksamhet ska bedrivas pé ett sétt som &r langsiktigt hallbart
for miljon och nyttjandet av rymden.

Verksamhetsutovaren ska ha den kunskap och vidta de dtgiarder som be-
hovs for att i rimlig utstrickning begrinsa uppkomsten av rymdskrot eller
annan skadlig miljopéverkan.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om langsiktigt hallbar rymdverksamhet.

Verksamhetsutovarens rapporteringsskyldighet

58§ Verksamhetsutdvaren ska sa snart det kan ske informera tillsynsmyn-
digheten om driftsavbrott, defekter, fel eller andra onormala omsténdig-
heter i rymdverksamheten som kan innebdra 6kade risker for liv, hélsa,
egendom, miljo eller Sveriges sékerhet.

4 kap. Register 6ver rymdforemél

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (registermyndigheten)
ska fora ett register 6ver rymdforemal som har sénts ut

1. fran svenskt territorium eller frén en farkost som &r registrerad i
Sverige, eller

2. av en svensk medborgare eller en juridisk person med séte i Sverige.

2§ Verksamhetsutdvaren ska sé snart som mdjligt lamna foljande upp-
gifter till registermyndigheten om rymdféremal som sénds ut enligt 1 §:

1. utsdndande stat eller stater,

2. beteckning eller registreringsnummer pa rymdforemalet,

3. dag och omréde eller plats for utsindande,

4. grundlidggande parametrar for omloppsbanan, och

5. rymdforemaélets allménna anvédndningsomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ytterligare uppgifter som verksamhetsutdvaren ska lamna
till registermyndigheten.

3§ Verksamhetsutovaren ska sa snart som mdjligt informera register-
myndigheten om &ndringar av uppgifter som har ldmnats till register-
myndigheten enligt 2 § om dndringarna inte 4r av ringa betydelse.

5 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndighet och samverkan

Tillsynsmyndighet och tillsynsmyndighetens uppdrag

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndig-
het.

Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
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Overlimnande av tillsynsuppgift

2§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten far
anlita ndgon annan vid tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
fér i sérskilda fall besluta att delar av tillsynen ska utovas av ett annat land
och dérigenom overlata forvaltningsuppgift till det andra landet.

Samverkan med svenska myndigheter

3§ Tillsynsmyndigheten ska vid utévandet av tillsynen samverka med
de myndigheter som regeringen bestimmer i fragor som rér Sveriges
siakerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarsintressen.

Om det behovs ska tillsynsmyndigheten samverka med de myndigheter
som regeringen bestimmer i frigor som ror liv, hilsa och egendom samt
flygsidkerhet och verksamhetsutovarens forsidkringsskyldighet enligt
6 kap. 6 §.

Samverkan med utlindska myndigheter och organisationer

4§ Tillsynsmyndigheten ska samverka med de utlindska myndigheter
eller mellanfolkliga organisationer som regeringen bestimmer om det
foljer av Sveriges internationella ataganden eller det annars behdvs for att
bedoma riskerna for liv, hélsa och egendom.

Tillsynsmyndighetens uppgifisskyldighet vid samverkan

5§ Tillsynsmyndigheten ska ldmna uppgifter till de myndigheter som
avses i 3 § om det behdvs for samverkan eller provningen i drenden om
tillsyn.

6 § Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgifter till de utlindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer som avses i 4 §, om det behdvs for
samverkan eller provningen i drenden om tillsyn.

En uppgift enligt forsta stycket ska inte ldmnas om det finns en
sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa uppgiften och Gverviagande
skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor intresset av att uppgiften ldmnas.

Uppgiftsskyldighet till tillsynsmyndigheten

7§ Tillsynsmyndigheten far i samband med sin handldggning av ett
drende om tillsyn begdra uppgifter fran statliga myndigheter.

De myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyldiga att limna
en uppgift till tillsynsmyndigheten enligt forsta stycket, om det behdvs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt lagen.

Tillsynsmyndighetens undersokningsbefogenheter
Rdtt till upplysningar och inspektion

8§ Verksamhetsutdvaren ska pé begéran av tillsynsmyndigheten lamna
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.



9 § Tillsynsmyndigheten har, i den utstrickning som det behdvs for
tillsynen, rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen.
Ritten till tilltrdde géller inte bostader.

Verksamhet som har undantagits frdn tillstandskravet

10 § Den som har undantagits frén skyldigheten att ha tillstind omfattas
inte av tillsynsmyndighetens tillsyn. En sddan verksamhetsutovare ska i
stillet hélla regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
underrittad om verksamheten.

Féreliggande

11 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som star under tillsyn att
lamna uppgifter och handlingar enligt 8 § och att ge myndigheten tilltride
enligt 9 §.

Ett forelaggande fir forenas med vite. Ett vitesforeldggande far inte
riktas mot staten.

Verkstdllighet

12 § Tillsynsmyndigheten far begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora de &tgirder som avses i 8 och 9 §§. Vid
handréckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldagsnande.

Ingripanden
Ndr och hur tillsynsmyndigheten ska ingripa

13 § Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksamhetsutdvare som

1. bedriver eller har bedrivit rymdverksamhet utan tillstdnd eller i strid
med ett tillstdndsbeslut eller ett beslut om medgivande till dverlatelse av
ett tillstand,

2. har lamnat oriktiga uppgifter, eller har latit bli att [imna uppgifter, om
uppgifterna ar av betydelse for ett tillstdndsbeslut eller ett beslut om
medgivande till 6verlételse av ett tillstand, eller

3. har ésidosatt sina skyldigheter enligt 3 kap. 1, 3 eller 5 §, 4 kap. 2 eller
3§, 6 kap. 6 § eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
de paragraferna.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran ett ingripande om &vertrddelsen &r
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstdndigheterna &r oskéligt
att ingripa.

14 § Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksamhetsutdvare i
andra fall &ni 13 § om

1. det behovs for att skydda liv, hélsa eller egendom,

2. det behovs for att hindra skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen, eller

3. det annars finns synnerliga skal for det.

Vid ett ingripande enligt forsta stycket tillimpas 15-17 §§. Tillsynsmyn-
digheten fér inte besluta om sanktionsavgift vid ett ingripande enligt forsta
stycket.

11
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15§ Ettingripande av tillsynsmyndigheten sker genom ett forelaggande
enligt 16 §, en anmérkning, en varning, en dndring eller aterkallelse av
tillstand enligt 17 § eller en sanktionsavgift enligt 18-23 §§.

Tillsynsmyndigheten far anvénda sig av en eller flera ingripandeatgéird-
er.

Vid val av ingripande mot overtriddelser som avses i 13 § ska hinsyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen ar, om verksamhetsutovaren eller dennes
foretradare tidigare har gjort sig skyldig till en dvertradelse och om 6ver-
tradelsen har varit uppsatlig eller berott p& oaktsamhet.

Atgdirdsforeliggande

16 § Tillsynsmyndigheten far besluta att foreldgga en verksamhets-
utdvare att vidta atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Om det finns sdrskilda skél, far ett foreldggande enligt forsta stycket
beslutas for tiden till dess att frigan om att vidta atgérder slutligt har
avgjorts eller annat har beslutats. Ett sddant beslut giller omedelbart.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta eller andra stycket far forenas
med vite. Ett vitesforeldggande far inte riktas mot staten.

Andring eller dterkallelse

17§ Tillsynsmyndigheten fir dndra eller aterkalla ett tillstdnd att be-
driva rymdverksamhet om det inte &r tillridckligt med en mindre ingripande
atgérd.

Om det pa sannolika skél kan antas att ett tillstind kommer att dndras
eller aterkallas, eller om det annars finns synnerliga skél for det, far
tillsynsmyndigheten besluta att dndra eller aterkalla ett tillstand for tiden
till dess att fragan slutligt har avgjorts eller annat har beslutats. Ett sddant
beslut géller omedelbart.

Sanktionsavgift

18 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
verksamhetsutovare till f6ljd av en 6vertrddelse som avsesi 13 §.

19 § En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 5 000 kronor och hogst
till

1. det hogsta av 2 procent av den totala globala &rsomséttningen under
narmast foregdende rdkenskapsar eller ett belopp motsvarande
100 miljoner kronor for en enskild verksamhetsutdvare, eller

2. 10 miljoner kronor for en offentlig verksamhetsutdvare.

Om overtrddelsen har skett under en enskild verksamhetsutdvares forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar
bristfélliga, far omsattningen uppskattas.

20 § En sanktionsavgift far inte beslutas om &vertrddelsen omfattas av
ett foreldggande som &r férenat med vite och dvertradelsen ligger till grund
for en ansdkan om utdémande av vitet.



21§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfélle att yttra sig inom tva r fran det att overtrddelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den som beslutet ror.

22§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft, eller inom den léngre tid som anges i beslutet eller domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i rétt tid ska tillsynsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestdimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

23 § En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem &r frén det att beslutet eller domen fick laga kraft.

Avgifter

24 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut avgift av verksamhetsutdvaren for
tillsynen enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for tillsyn enligt denna lag.

Undersokning av olyckor

25§ Bestdmmelser om undersokning av olyckor och tillbud till olyckor
i rymdverksamhet finns i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.

6 kap. Skadestind och forsikring
Skadestind

1§ Verksamhetsutovaren ska ersitta person- eller sakskada som ett
rymdforemaél orsakar pé jorden eller pa luftfartyg under flygning, &ven om
verksamhetsutovaren inte har véllat skadan.

Verksamhetsutovarens ansvar enligt forsta stycket géller inte f6r skador
som uppkommit vid rymdverksamhet som den skadelidande har deltagit i.

Regressritt

2§ Verksamhetsutdvaren ska ersitta staten for det som staten pa grund
av ataganden i internationella 6verenskommelser har betalat for skada som
orsakats av ett rymdforemal.

Om skyldigheten att 1amna erséttning &r oskélig far ersittningen jamkas.

38§ Om tva eller flera verksamhetsutovare ar ansvariga enligt 2 § for
samma skada ska de ansvara solidariskt for ersédttningen, om inte annat
foljer av en begrdnsning i det regressansvar som géller for ndgon av dem.

Om inte annat avtalats ska verksamhetsutdvarnas inbdrdes ansvar
fordelas mellan dem efter vad som &r skéligt med hénsyn till den
ersittningsgrundande skadehindelsen, mojligheterna att forebygga skada
och omstindigheterna i dvrigt.

13
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4 § Statens regressritt enligt 2 § preskriberas ett ar efter att staten har
betalat huvudfordringen.

Beloppsbegrinsning

5§ Den ersittning som en verksamhetsutdvare ska betala enligt 1 och
2 §§ uppgar till hogst 600 miljoner kronor per skadehdndelse.

Begrinsningen enligt forsta stycket géller inte om skadan har orsakats
uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Forsikring

6§ Verksamhetsutovaren ska ha en forsdkring eller stdllt en annan
betryggande sdkerhet som vid varje tidpunkt tacker det begrénsade an-
svaret enligt 1 och 2 §§.

Skyldigheten att ha en ansvarsforsdkring eller annan betryggande séker-
het géller inte om verksamhetsutovaren &r en myndighet.

Tillstdindsmyndigheten far besluta att

1. forsdkringen eller den betryggande sidkerheten ska omfatta ett ligre
belopp, om det &r lampligt med hinsyn till rymdverksamhetens omfattning
och risker, och

2. skyldigheten i forsta stycket inte géller om nagon annan har en for-
sékring eller har stéllt en annan betryggande siakerhet som ticker verksam-
hetsutvarens ansvar.

7 kap. Overklagande

1§ Tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas beslut enligt denna lag far
overklagas till Forvaltningsritten i Stockholm. Beslutsmyndigheten ar
motpart i domstolen. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kam-
marrétten.

Tillstandsmyndighetens beslut i drenden om tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet far endast 6verklagas av sdkanden i drendet.

Regeringens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

2§ Om ett 6verklagat drende som har inkommit till Forvaltningsrétten i
Stockholm innehaller frdgor om Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-,
sakerhets- eller forsvarsintressen, ska domstolen med eget yttrande dver-
lamna malet till regeringen for provning. Detsamma géller om en myndig-
het som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket begér att mélet av sddan anledning
ska overldmnas till regeringen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom lagen upphivs lagen (1982:963) om rymdverksamhet.

3. Den upphéavda lagen géller for 4renden om tillstdnd eller tillsyn som
har inletts fore ikrafttrddandet men &nnu inte avgjorts.



1.2

Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
48!
Sarskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma over
vissa brott som har begétts utanfér Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om étgérder mot fororening fran fartyg,

4. 5§ lagen (1982:963) om
rymdverksamhet,

5. 51 a § jaktlagen (1987:259),

6. 17§ lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon,

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8.5 § lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 13 kap. 11§ luftfartslagen
(2010:500),

10. 17 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696),

11. 2§ lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

12. 17§ lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

4. 51 a § jaktlagen (1987:259),

5. 17§ lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon,

6. 49 § fiskelagen (1993:787),

7.5 § lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

8. 13 kap. 11§ luftfartslagen
(2010:500),

9. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696),

10. 2§ lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

11. 17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2022:667.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!
Olyckor ska undersokas enligt denna lag, om de 4r av sddan allvarlig art
som anges i det foljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvédndningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendomen som inte transporterats med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i milj6n,
eller

¢) luftfartyget ar odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte
har kunnat dterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid driften av handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg som enligt 2 ¢ § utgdr en mycket allvarlig sjoolycka eller en
olycka som likstélls med en mycket allvarlig sjoolycka,

3. jarnvéagsolyckor: Olyckor vid jarnvédgs-, tunnelbane- eller
sparvégsdrift orsakade antingen av kollisioner mellan spérfordon eller
ursparningar eller av andra héndelser med betydelse for sikerheten som
har medfort att

a) minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanlaggningar, egendom som inte transporterats med
sparfordonet eller miljon har fatt sd omfattande skador att de sammanlagda
kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tvd miljoner
euro,

4. vagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som
avses i 1-3 och 2 a § forsta stycket, om de har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har b) omfattande skador har
uppkommit pa egendomen eller i uppkommit pad egendomen eller i
miljon. miljon,

5. rymdolyckor:  Olyckor vid
verksamhet som omfattas av lagen
(2027:000) om rymdverksamhet
som har medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit
allvarligt skadad, eller

b) rymdféremdl  eller  annan
egendom har fatt betydande skador

! Senaste lydelse 2011:548.



Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket 1, 3 och 4 ska
undersokas enligt denna lag, om
tillbudet inneburit allvarlig fara for
att en olycka skulle intréffa eller om
tillbudet tyder pé ett vésentligt fel
hos luftfartyget, sparfordonet eller
sparanldggningen eller pd andra
viasentliga brister i
sakerhetshinseende.

eller omfattande skador har
uppkommit i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket 1 och 3-5 ska
undersokas enligt denna lag, om
tillbudet inneburit allvarlig fara for
att en olycka skulle intréffa eller om
tillbudet tyder pé ett vésentligt fel
hos luftfartyget, sparfordonet,

sparanlédggningen eller ett
rymdforemdl eller p& andra
visentliga brister i
sdkerhetshidnseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte ska ha luftvardighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor ska
undersdkas endast om en undersokning &r av betydelse ur

sdkerhetssynpunkt.

4 §?
En undersdkning enligt denna lag ska goras i frdga om olyckor och tillbud
som har intréffat i Sverige. Detta giller dock inte om olyckan eller tillbudet

beror ett utlindskt statsfartyg.

En undersokning enligt denna lag av en sjoolycka eller ett tillbud till
sjOss som har intréffat utomlands ska goras nar olyckan eller tillbudet beror
ett fartyg som for svensk flagg eller 4r av annat vésentligt intresse for

Sverige.

En undersokning enligt denna lag
av en olycka eller ett tillbud som
beror ett svenskt luftfartyg ska
goras dven nidr olyckan eller
tillbudet har intrdffat utomlands,
om annat inte foljer av en
internationell ~ dverenskommelse
som har bitréitts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2 250 kg och som inte ska ha luft-
vardighetsbevis, ska en undersok-
ning goras endast om det dr av
synnerlig vikt fran sdkerhetssyn-
punkt och en undersokning inte
gors i den stat inom vars territorium
olyckan eller tillbudet intréffade.

2 Senaste lydelse 2011:548.

En undersokning enligt denna lag
av en olycka eller ett tillbud som
berdr ett svenskt luftfartyg ska
goras &dven nir olyckan eller
tillbudet har intrdffat utomlands,
om annat inte foljer av en
internationell ~ 6verenskommelse
som har bitritts av Sverige.
Detsamma gdller om olyckan eller
tillbudet beror ett rymdforemdl som
sdnts ut fran Sverige eller av en
svensk medborgare eller juridisk
person med sdte i Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2 250 kg och som inte ska ha luft-
vérdighetsbevis, ska en undersok-
ning goras endast om det dr av
synnerlig vikt fran sédkerhetssyn-
punkt och en undersdkning inte

17
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gdrs 1 den stat inom vars territorium
olyckan eller tillbudet intriaffade.
Om en olycka eller ett tillbud som berér sparfordon i internationell trafik
intrdffat pa eller ndra den svenska grénsen, far den myndighet som enligt
5§ ansvarar for undersokningen komma &verens med motsvarande
myndighet i den andra berdrda staten om vilken av dem som ska gora
undersokningen eller att de ska gora den tillsammans.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 15 kap. 3 ¢ § och 18 kap. 4 b §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

15 kap.

Jeys

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1b och
2 §§ hindrar inte att Sikerhets-
polisen, Inspektionen for strateg-
iska produkter eller Férsvarsmaki-
en ldmnar uppgift som avses ddr till
en tillstands- eller tillsynsmyndig-
het enligt lagen (2027:000) om
rymdverksamhet, om uppgiften
avser

1. fragan om ett tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller ett
medgivande till overldtelse av
sdadant tillstand enligt 2 kap. lagen
om rymdverksamhet, dr Ildmplig
med hédnsyn till Sveriges sdkerhet
eller andra utrikes-, sdkerhets-
eller forsvarsintressen,

2. behovet av att forena ett
sadant tillstand med villkor med
hdnsyn till Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller for-
svarsintressen, eller

3. fragan om det finns skdl att
dterkalla eller dndra ett tillstand
eller meddela tillfilligt beslut en-
ligt 5 kap. lagen om rymdverksam-
het.

En uppgift far ldmnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

18 kap.
4b s
Sekretessen enligt 2 § hindrar inte
att Sikerhetspolisen ldmnar uppgift
som avses ddr till en tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt lagen
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(2027:000) om rymdverksamhet,
om uppgiften avser

1. fragan om ett tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller ett
medgivande till dverldtelse av
sdadant tillstand enligt 2 kap. lagen
om rymdverksamhet, dr limplig
med hdnsyn till Sveriges sdikerhet
eller andra utrikes-, sdkerhets-
eller forsvarsintressen,

2. behovet av att forena ett
sddant tillstand med villkor med
héinsyn till Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen, eller

3. fragan om det finns skdl att
dterkalla eller dndra ett tillstand
eller meddela tillfilligt beslut
enligt 5 kap. lagen om rymdverk-
sambhet.

En uppgift far limnas endast om
intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 april 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att gora en 6versyn av rymdlagen (dir. 2020:34).

Utredningen, som tog namnet Rymdlagsutredningen, dverlamnade i
november 2021 betinkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91). En sam-
manfattning av betédnkandet finns i bilaga I och beténkandets lagforslag
finns i1 bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2024/01287).

Vid remissbehandlingen har synpunkter lamnats pé betinkandets forslag
om bland annat den nya lagens tillimpningsomrade och dess forhéllande
till annan lagstiftning. Som ett led i den fortsatta beredningen av be-
tdnkandet har forevarande utkast till lagradsremiss utarbetats dar forslagen
i dessa delar delvis har gjorts om. I utkastet behandlas dven betdnkandets
forslag till en ny lag om rymdverksamhet i Gvriga delar.

3 Svensk och europeisk rymdverksamhet

Rymdsektorn i Sverige har en lang och framgangsrik historia. Sverige har
varit medlem i European Space Agency, hérefter ESA, sedan grundandet
1975 och deltar i program inom ESA, bland annat genom érliga finansiella
bidrag, genom vilka svenska fOretag och institutioner far teknik-
utvecklingsuppdrag. Vidare finansierar Rymdstyrelsen ett antal nationella
initiativ och program. Svensk rymdindustri bestdr i dag frimst av
utveckling och tillverkning av raketdelar, satelliter, satellitsystem och
komponenter, avancerade rymdtjénster och vetenskapliga instrument. Pa
den svenska rymdbasen Esrange bedrivs bade forskningsverksamhet och
kommersiell verksamhet med satellitrelaterade tjanster och utsdndning av
sondraketer och stratosfériska forskningsballonger. Rymdbasens nira lage
till Nordpolen gor att den ldmpar sig sérskilt vél for utsédndningar,
nedtagning av satellitdata fran satelliter i poldr omloppsbana, dvs. som
kretsar fran pol till pol, och rymdforskning. I linje med detta har SSC
Space AB (tidigare Svenska rymdaktiebolaget — Swedish Space
Corporation), hirefter SSC, som &ger och forvaltar Esrange, under senare
ar arbetat med att utveckla rymdbasen sa att den kan anvéndas for att sinda
ut satelliter till rymden.

Aven den europeiska rymdsektorn héller hog niva. EU finansierar, dger
och hanterar kritisk rymdinfrastruktur. Det har utvecklats rymdtillgéngar
och formégor av hogsta klass, exempelvis navigeringsprogrammet Galileo
och observationsprogrammet Copernicus, dir ESA &r en viktig partner
som utvecklare och leverantdr. Den tekniska kompetensen inom EU pé
rymdomradet &r hog.
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4 Regleringen av rymdverksamhet

4.1 Rymdfordragen och internationella riktlinjer

Det internationella regelverket for rymdverksamhet bestar framfor allt av
rymdfordraget, ansvarskonventionen och registreringskonventionen.
Sverige har tilltratt dessa konventioner.

Rymdfordraget (Outer Space Treaty) fran 1967 utgdr den grundléggan-
de rittsliga ramen for verksamhet i rymden. Fordraget innehaller regler om
staters upptrddande vid utforskande och nyttjande av rymden. Av reglerna
foljer att rymden fritt far utforskas och nyttjas av alla stater i enlighet med
folkritten, att ingen stat far hdvda suverédnitet 6ver rymden och att den ska
utforskas och anvéndas for fredliga &ndamal och vara till nytta for hela
manskligheten. Enligt fordraget ska stater bedriva verksamhet i rymden
under vederborligt hinsynstagande (due regard) till andra landers in-
tressen. Stater har rétt att begédra samrdd om det finns skal att tro att
verksamheten i en annan fordragsslutande stat kan skada det fredliga
anvindandet av rymden. Av fordraget foljer ocksé att stater som deltar i
rymdaktiviteter &r ansvariga for sina handlingar, d&ven de som utfors av
privata aktorer. De fordragsslutande staterna ska kréva tillstand for sddan
icke-statlig rymdverksamhet och vervaka verksamheten. I linje med detta
ar stater, under vissa forutséttningar, ocksa skyldiga att ersétta skador som
uppkommer till f6ljd av rymdverksamhet. Detaljerade regler om detta
finns i ansvarskonventionen fran 1972. For att underldtta identifieringen
av rymdforemal finns det ocksa ett system med internationella och nation-
ella register. Regler om detta finns i registerkonventionen fran 1975.

Utover dessa rittsligt bindande fordrag finns det dven ett flertal frivilliga
riktlinjer och rekommendationer i olika former. Exempelvis antog FN 21
stycken nya internationella riktlinjer under 2019 for ett langsiktigt hallbart
nyttjande av rymden, de s& kallade LTS-riktlinjerna (Long-Term
Sustainability of Outer Space Activities). Riktlinjerna dr avsedda att utgéra
ett stdd for lander och internationella organisationer nir de bedriver
rymdfart och utformar regler och rutiner for rymdverksamhet. Ar 2024
undertecknade Sverige det s& kallade Artemisavtalet (Artemis Accords),
en politisk deklaration som innehéller ett antal principer for utforskning av
och uppférande i rymden. Som utredningen redogér for ar Sverige ocksa
anslutet till den sa kallade Haagkoden (the Hague Code of Conduct against
Ballistic Missile Proliferation), missilteknologiregimen (Missile Tech-
nology Control Regime) och Wassenaar-arrangemanget. Sverige har
ocksa, i likhet med 6vriga EU-lénder, gjort ett politiskt d&tagande om att
inte genomfora destruktiva antisatellittester, dvs. nedskjutning av satelliter
med markbaserade robotar.



4.2 Den svenska regleringen

I den nuvarande lagen (1982:963) om rymdverksamhet finns det regler om
forutsittningarna for att bedriva rymdverksamhet. Férutom verksamhet
som helt dger rum i rymden géller lagen for utsdndning av rymdféremal
samt alla atgérder for att mandvrera eller pd annat sitt paverka utsénda
rymdforemal. Att enbart ta emot signaler fran féreméal i rymden réknas inte
som rymdverksamhet enligt lagen om rymdverksamhet. Inte heller upp-
sandning av sondraketer rdknas som rymdverksamhet.

Lagen stéller krav pa att andra aktorer dn svenska staten ska ha tillstdnd
fran regeringen for att bedriva rymdverksamhet fran svenskt territorium.
En svensk fysisk eller juridisk person far inte heller bedriva rymdverksam-
het utanfor Sverige utan tillstdnd. Den som bedriver rymdverksamhet utan
tillstand eller i strid med ett tillstandsbeslut doms till boter eller fangelse i
hogst ett &r. Atal for sddant brott far dock endast viickas efter regeringens
medgivande. Regeringen fér aterkalla ett tillstind om villkoren for till-
standet &sidositts eller om det annars finns synnerliga skal.

Har den svenska staten pa grund av ataganden i internationella Gverens-
kommelser fatt ersitta skador som har uppstatt till f6ljd av rymd-
verksamhet som har bedrivits av nigon annan 4n staten, kan den som har
bedrivit verksamheten vara skyldig att ersétta staten for vad den har utgett.

Nérmare regler om rymdverksamhet finns i den till lagen horande for-
ordningen (1982:1069) om rymdverksamhet. Den innehéller bland annat
regler om handlaggning av tillstdndsédrenden, tillsyn och registrering av
rymdforemal.

4.3 Regler om luftfart

Rymdverksamhet har berdringspunkter med luftfart. Berdringspunkterna
har okat till f6ljd av den tekniska utvecklingen, som inneburit att grinsen
mellan rymdverksamhet och luftfart har blivit mer otydlig. Gransdragning-
en mellan rymdverksamhet och luftfart har av det skélet ockséd kommit att
bli en allt viktigare fraga.

Luftfart regleras genom flera nationella och internationella regelverk.
De internationella regelverken utgdrs framfor allt av 1944 ars konvention
om internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) och EU-regler.
Chicagokonventionen ger bland annat uttryck for principen att varje stat
har suverénitet 6ver sitt luftrum, medan 1967 ars rymdfordrag anger att
rymden fritt far utforskas och utnyttjas av alla stater. Chicagokonventionen
reglerar ocksa forutsittningarna for att flyga med luftfartyg over andra
staters territorium och vilka krav som stdlls pa flygsdkerhet. Sverige
ratificerade konventionen i september 1946.

Inom EU regleras den civila luftfarten genom ett flertal férordningar och
direktiv. Dessa omfattar i stort sett all civil luftfart och innehaller detalj-
erade foreskrifter om flygsékerhet och luftfartsskydd. Vissa luftfartyg har
undantagits fran reglernas tillimpningsomrade. Det géller bland annat
historiska flygplan, flygplan och helikoptrar under en viss vikt och segel-
flygplan under en viss vikt. Det finns ocksd en mojlighet for medlems-
staterna att undanta ytterligare luftfartyg.
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De svenska reglerna bestér i huvudsak av luftfartslagen (2010:500), luft-
fartsférordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter. For en
redogorelse for reglerna om luftfart, se prop. 2009/10:95 s. 138—-183.

Det har blivit vanligare med aktiviteter i luftrummet som utfors pa hogre
hojder &n dér luftfart normalt forekommer. Vissa av dessa aktiviteter har
beddmts vara luftfart, andra &r att anse som rymdverksamhet och en del
aktiveter utgdr hybrider mellan luftfart och rymdverksamhet. For hybrid-
aktiviteter kan det vara osdkert vilket regelverk som é&r tillaimpligt (se
European Union Aviation Safety Agencys Proposal for a Roadmap on
Higher Airspace Operations).

5 En ny lag om rymdverksamhet
5.1 Regleringen av rymdverksamhet behover
moderniseras
Forslag

En ny lag om rymdverksamhet ska ersétta den nuvarande lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer 6verens med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det. Transportstyrelsen anser dock att utredningens forslag bor bli
foremal for ytterligare Gverviganden, bland annat nér det géller gransdrag-
ningen mot luftfartsregleringen. Myndigheten avstyrker darfor forslaget.
Négra remissinstanser anser att det finns fragestillningar som borde ha
tagits upp men som inte behandlas i utredningens betidnkande.

Flera remissinstanser, diribland GKN Aerospace Sweden AB, Rymd-
styrelsen, SSC och Uppsala universitet vilkomnar en modernisering och
ett tydliggorande av regleringen av rymdverksamhet. Rymdstyrelsen pé-
pekar att rymden i dag ar tillgénglig for privata aktdrer med kommersiella
intressen och att det darfor behdver vara tydligt vilka regler som géller.
Enligt SSC behovs det ett uppdaterat regelverk som star i samklang med
motsvarande lagstiftning i andra ldnder och den radande utvecklingen.
Samtidigt ser SSC en risk for att den foreslagna tillstindshanteringen blir
tidskrdvande och tungrodd. Swedish Aerospace Industries vilkomnar for-
slaget till en ny lag men papekar att den nya lagen endast utgér en mindre
pusselbit for att nd de mél som har uppstéllts i den nationella rymdstrate-
gin.

Férsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets
Jforskningsinstitut (hdrefter FOI) vilkomnar att forslaget innehaller regler
som syftar till att sdkerstilla Sveriges sdkerhet och andra utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen. FOI pépekar att ett moderniserat



regelverk dr en forutséttning for att kunna stirka den nationella rymd-
verksamheten och mdta utmaningar inom rymdomradet, sérskilt nir det
géller utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekter. Enligt Forsvarets
materielverk skulle bedrivande av rymdverksamhet under en 6vergéngs-
period kunna regleras genom regelverk och standarder for civil och militér
luftfart.

Skiilen for forslaget
Behov av en ny lag om rymdverksamhet

Rymden har fatt en allt storre betydelse for samhéllet och rymdsystemen
har blivit en del av vér vardag. Vi ar beroende av satellitdata for telekom-
munikation, navigation, tillhandahallande av tid, véderleksprognoser,
finanstransaktioner, sdkerhetsrelaterade tjénster, observation av skogs-
och jordbruk, klimatévervakning och jordobservation. Anvandningen av
rymden har gjort vara samhéllen starkare, tryggare och mer vilméende. En
rymdindustri och rymdforskning av hog kvalitet dr av avgorande betydelse
for samhillets utveckling. Det dr ddrmed viktigt att det skapas forutsétt-
ningar att bedriva en rymdverksamhet som framjar forskning, utveckling
och innovation. Det &r samtidigt viktigt att rymdverksamhet kan bedrivas
pa ett sékert och hallbart sétt och att Sveriges sikerhet och andra utrikes-,
sdkerhets- och forsvarsintressen stér i fokus.

Rymdsektorn har under de senaste aren genomgétt djupa strukturella
forandringar dér en stor del av utvecklingen har skett pa den kommersiella
sidan, ofta understétt av offentliga medel. Det férekommer allt fler privata
aktorer och det har blivit vanligare med privata finansieringsldsningar.
Fler aktorer som &dgnar sig &t rymdverksamhet medfor utmaningar. Det
innebér en storre aktivitet i ndgot som i grunden ar en riskfylld verksambhet.
Fler foreméal i omloppsbana kan ocksa fa konsekvenser for sikerhet och
for miljon. Utforskningen av rymden och utplacering av satelliter, inte
minst i stora konstellationer i attraktiva banor, kan dessutom leda till
intressekonflikter mellan l&nder.

En vélfungerande reglering spelar en avgoérande roll for att rymdverk-
samhet ska kunna bedrivas fran Sverige pa ett sikert, ansvarsfullt och hall-
bart sétt. Den utveckling som har skett sedan tillkomsten av den nuvarande
lagen om rymdverksamhet har medfort att den inte ldngre kan anses dnda-
malsenlig. Sarskilt den kommersiella satsningen pa rymden stéller krav pa
mer forutsebara och utvecklade regler om tillstdand och tillsyn och ett
effektivare tillstands- och tillsynsforfarande. Det dr ocksa viktigt att reg-
lerna beaktar behovet av ett hallbart nyttjande av rymdens resurser och att
reglerna tar hansyn till Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarsintressen.

Sammantaget behdvs det en ny forutsebar och langsiktigt héllbar regler-
ing av rymdverksamhet som skapar goda forutsattningar for naringsliv och
forskning samtidigt som den tillgodoser behovet av nationell sékerhet.

Férslag till en ny EU-forordning om rymdverksamhet

EU-kommissionen har under 2025 presenterat ett forslag till forordning
om sdkerhet, resiliens och héllbarhet i rymdverksamhet i Europeiska
unionen (hérefter Rymdférordningen). Rymdférordningen ska harmoni-
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sera regleringen av rymdverksamhet i EU och syftar till att 6ka unionens
konkurrenskraft inom rymdsektorn.

Rymdforordningen é&r ténkt att reglera forutsittningarna for att fa till-
stand att bedriva rymdverksamhet och ansokningsforfarandet. Rymdfor-
ordningen innehaller ocksa regler om ett register for rymdverksamhet
inom unionen och regler om tillsyn och sanktioner.

Den foreslagna Rymdférordningen ar under férhandling. Kommission-
ens forslag till ikrafttradande ar den 1 januari 2030. Om foérordningen antas
kommer den att vara direkt tillamplig for medlemsstaterna och ha foretrade
framfor nationell lagstiftning. For att underldtta utvecklingen av den
svenska rymdsektorn och skapa forutsdttningar for kommersiella sats-
ningar ir det viktigt att en ny svensk rymdlagstiftning kommer pa plats s
snart som mdjligt. Mot den bakgrunden finns det inte skil att avvakta med
att lamna forslag till en ny lag om rymdverksamhet. Det finns dock anled-
ning att beakta Rymdférordningen vid utarbetandet av de forslag som
lamnas i detta utkast. Den nya lagen om rymdverksamhet kommer dock
framdver behova anpassas till Rymdforordningen om denna antas.

52 Lagens syfte

Forslag

Den nya lagen ska ha till syfte att frimja en svensk rymdverksamhet
som &r langsiktigt hallbar och siker. Lagen ska ocksé ha till syfte att
sdkerstdlla Sveriges sédkerhet och andra utrikes-, sikerhets- och for-
svarsintressen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar inte att det uttryckligen ska anges att lagen ska ha till
syfte att frimja en rymdverksamhet som ar langsiktigt hallbar och sdker.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.
Nagra remissinstanser anser att den nya lagen ska ha ytterligare syften.
Aerospace Cluster Sweden framhéller att ett syfte med lagen bor vara att
skapa tydliga forutséttningar for att bedriva rymdverksamhet i Sverige.
FOI foreslar att ett syfte med lagen ska vara att sékerstélla langsiktigt
héllbar rymdverksamhet. Enligt Trafikverket och Transportstyrelsen bor
sikerhet lyftas fram som ett sirskilt syfte med lagen. De framhaller att det
ar viktigt att det skapas forutséttningar for en sidker rymdverksamhet, sa
att ingen dodas eller skadas allvarligt av verksamheten.

Skilen for forslaget

Som konstateras ovan utgdr rymdsektorn en viktig drivkraft for teknisk
innovation och industriell konkurrenskraft. Flera av de senaste decennier-
nas tekniksprang inom kommunikation, klimatdvervakning, transporter



och digitalisering har sin grund i rymdverksamhet. Satellitbaserade tjénst-
er och annan rymdinfrastruktur utgoér ocksa en grundliggande del av den
moderna samhéllsstrukturen. Aven den civila beredskapen och det militéira
forsvaret &r 1 hog grad beroende av rymdtjanster.

Ett frimjande av svensk rymdverksamhet bidrar ddrmed till att stirka
nationell forskning och utveckling och rymdsektorns konkurrenskraft. Det
bidrar ocksa till att samhéllets behov av kunskap och teknik med anknyt-
ning till rymden kan tillgodoses. En lag som uttryckligen syftar till att
frimja svensk rymdverksamhet, for att pd si sitt tillgodose samhillets
behov av rymdrelaterad teknik och innovation, skapar en stabil grund for
att dessa funktioner ska kunna uppritthéllas pa ett sdkert och tillforlitligt
satt.

Rymdinfrastrukturens 6kade betydelse for centrala samhillsfunktioner
innebér samtidigt att riskerna for storningar, cyberoperationer och militdra
aktiviteter riktade mot rymdsystem Okar. Rymdsektorn priaglas ocksa av
utveckling av teknik som kan ha dubbla anvéindningsomraden.

Utvecklingen i rymden kénnetecknas dven av kommersialisering och
operationalisering, vilket innebar att allt fler aktdrer anvander rymden for
forsvar och sikerhet samt utvecklar militdra rymdformagor. Det &r av
central betydelse att Sverige inte bara kan anvinda rymdrelaterade tjénster
i sin forsvars- och sikerhetsverksamhet, utan ocksa skydda rymdinfra-
struktur och rymddata. Det giller inte minst med tanke pé det forsdmrade
geopolitiska ldget och att Sverige &r medlem i Europeiska unionen och
forsvarsalliansen Nato samt deltar som partner i flera internationella
organisationer. I det sammanhanget maste Sverige kunna garantera att
svensk rymdverksamhet inte dventyrar Sveriges egna eller vara allierades
och partners siakerhetsintressen och samtidigt se till att rymdverksamheten
bidrar till att stirka nationella sdkerhetsintressen. Som utredningen har
foreslagit bor lagen dérfor ha till syfte att sakerstélla Sveriges sakerhet och
andra utrikes-, sdkerhets- och férsvarsintressen.

Det &r viktigt att svensk rymdverksamhet bedrivs pa ett ansvarsfullt sétt
sett till de risker verksamheten for med sig. Uppskjutning av raketer kan
medfora fara for liv och egendom. Rymdverksamhet kan ocksa ge upphov
till skador pa miljon. En tydlig reglering som syftar till att skydda liv, hilsa
och egendom samt frimja en langsiktigt hallbar och sdker rymdverk-
samhet dr darfor av central betydelse. Detta &r ocksé i enlighet med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Mot den bakgrunden delas Trafik-
verkets och Transportstyrelsens bedomning att det uttryckligen ska framga
att lagens syfte omfattar skydd for sédkerheten.

I linje med vad FOI har foreslagit ska det ocksa framga att lagen syftar
till att fraimja en svensk rymdverksamhet som dr ldngsiktigt hallbar. Den
rymdverksamhet som bedrivs behdver ta hénsyn till den paverkan som
verksamheten har pa miljon, bade nir det géller miljon pa jorden och i
rymden. Det dr ocksa viktigt att rymdverksamhet kan bedrivas med ett
langsiktigt perspektiv sa att dven framtida generationer far tillgang till
rymden. Det giller inte minst med tanke pa att omloppsbanorna kring
jorden &r en dndlig resurs som utnyttjas av ett vixande antal aktdrer. Den
o6kande mingden rymdforemal och rymdskrot medfor ockséd risker for
kollisioner och kan begrinsa ménsklighetens tillgdng till rymden och
rymdbaserade tjinster.
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Som Aerospace Cluster Sweden framhéller ar det viktigt att forutsétt-
ningarna for att bedriva rymdverksamhet ar tydliga. Att sa &r fallet &r
grundliggande for fraimjandet av svensk rymdverksamhet och behdver
inte anges sarskilt.

53 Lagens tillimpningsomréade och vissa
lagtekniska fragor

Forslag

Lagen ska gilla for rymdverksamhet som bedrivs fran svenskt territor-
ium. Den ska ocksd gilla for rymdverksamhet som bedrivs utanfor
svenskt territorium fran eller med en farkost som &r registrerad i Sverige
eller av en svensk medborgare eller en juridisk person med séite i
Sverige.

Med rymdverksambhet ska avses verksamhet som utfors i rymden och
verksamhet i luftrummet som, med hinsyn till den hdjd som den utfors
pa och den teknik som anvinds, kan jimstédllas med verksamhet i
rymden.

Lagen ska inte tillimpas pa luftfart.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med forslaget i utkastet. 1
utredningens forslag knyts definitionen av rymdverksamhet till definition-
en av rymdforemal, vilket enligt utredningen ska avse ett foremal som ska
sdndas ut, sédnds ut eller har sénts ut till en h6jd som dverstiger 100 kilo-
meter dver havet.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser framhéller att utredningens forslag riskerar att
uppfattas som ett stéllningstagande till var rymden borjar. Av det skilet
avstyrker Forsvarsmakten, FOI och Transportforetagen utredningens
forslag. Aven Transportstyrelsen avstyrker forslaget. Transportstyrelsen
framhéller att utredningens forslag innebér att lagens forhallande till luft-
fartsregleringen blir oklar och att viss verksamhet skulle kunna falla
utanfor bada regelsystemen. Enligt Sdkerhetspolisen bor lagen dven vara
tillamplig pa mottagandet av vissa signaler fran rymden, si kallad ned-
lanksdata.

Skilen for forslagen

Lagens tilldmpningsomrdde

Av 1967 érs rymdfordrag, 1972 érs ansvarskonvention och 1975 ars regis-
treringskonvention foljer att den nya lagen behdver vara tillimplig pa all

verksamhet i rymden som bedrivs frén svenskt territorium eller frén en
farkost som é&r registrerad i Sverige. Av fordragen foljer ocksa att lagen



ska gilla for verksamhet som bedrivs utanfor svenskt territorium av en
svensk medborgare eller en juridisk person med séte i Sverige.

Den nuvarande rymdlagen géller for verksamhet i rymden. Vad som
avses med “rymden” har dock i huvudsak ldmnats obesvarat (se prop.
1981/82:226 s. 9, 10 och 14). Denna otydlighet har inte medfort niagra
storre praktiska bekymmer, bland annat eftersom den nuvarande lagen inte
ar tillamplig pa sondraketer.

Det finns ingen internationellt vedertagen grans for pé vilken hojd luft-
rummet slutar och rymden bdrjar. Fragan dr foremél for folkréttsliga
diskussioner och endast nigra fa stater har infort en hojdgréns i nationell
lagstiftning. Eftersom det saknas en internationellt vedertagen gréns bor
det inte i nuldget inforas ndgon definition av rymden i svensk rétt. Det &r
dock viktigt att den nya lagens tillimpningsomrade &r tydligt avgrinsat,
sarskilt som det foreslds att uppsdndning av sondraketer inte ska vara
undantagen frén lagens tillimpning. Den som planerar att bedriva verk-
samhet med anknytning till rymden maste kunna forutse om lagen &r
tillamplig och darmed ocksé vilka krav som stills pa verksamheten.

Utredningens forslag, som knyter lagens tillimpningsomrade till beg-
reppen rymdverksamhet och rymdféremal, innebar visserligen en tydlig
avgriansning. Som flera remissinstanser framhaller finns det samtidigt en
risk for att den avgrénsning som utredningen foreslar kan uppfattas som
ett icke avsett stillningstagande i frigan om var luftrummet slutar och
rymden borjar. Det kan ocksa, som Transportstyrelsen pépekar, innebéra
att vissa verksamheter blir helt oreglerade. Exempelvis, om en gréns skulle
sattas till 100 kilometer 6ver havet, skulle utsdndningen av en sondraket
falla inom lagens tillimpningsomrade om raketen skjuts upp till en hojd
av 100 kilometer men inte om den endast skjuts upp till en héjd om 99
kilometer. For att sékerstélla att alla likartade verksamheter hanteras pa
samma sétt bor tillimpningsomradet for den nya lagen i stéllet bestimmas
sa att lagen utdver verksamhet i rymden i egentlig mening ocksa omfattar
sddan verksamhet i luftrummet som, med hinsyn till den hojd pa vilken
den utfors och den teknik som anvénds, kan jamstéllas med verksamhet i
rymden. Aven om en sidan avgrinsning inte ir lika skarp som den utred-
ningen foreslar beddms den vara tillrdckligt tydlig, sdrskilt med hénsyn till
de kriterier som foreslas for att bestimma om en verksamhet ar att jam-
stdlla med rymdverksamhet. Med en sadan avgrinsning blir det inte heller
nddvéndigt att bestimma var det ovre luftrummet slutar och rymden
borjar.

I enlighet med utredningens forslag ska det framga av lagen vad som
avses med rymdverksamhet, rymdféremal och verksamhetsutovare.

Lagen ska inte gdlla for lufifart

Rymdverksamhet har beréringspunkter med luftfart, sirskilt vad géller
farkoster som kan operera i granslandet mellan luftrummet och rymden.
Det dr dock inte 1ampligt att i den nya lagen reglera verksamhet och far-
koster som redan omfattas av regleringen av luftfart. Luftfarten ar en sedan
lange etablerad sektor med ett omfattande och vél utvecklat internationellt
regelverk, dir Sverige dr bundet av sévil konventioner som EU-regler.
Dessa regler behandlar pa ett detaljerat sétt fragor om sikerhet, certi-
fiering, flygoperativa krav, ansvar och tillsyn. Att infora parallella regler
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for luftfart i rymdlagstiftningen skulle innebéra en risk for motstridiga reg-
ler.

Rymdverksamhet och luftfart skiljer sig ocksa at i viktiga avseenden.
Regelverket for luftfart &r utformat for verksamhet som bedrivs i atmo-
sfaren, med hénsyn till bland annat luftrummets kapacitet, flygsakerhet
och miljopaverkan. Rymdlagstiftningen géller i stéllet verksamhet i rymd-
en, i enlighet med internationell rymdrétt och med sérskild hinsyn till de
sékerhets-, utrikes- och forsvarsintressen som ér forknippade med rymden.
En ordning dér varje sektor regleras inom sitt omrade bidrar till en tydlig
reglering och att tillsynsmyndigheterna kan verka med klara mandat. Den
nya lagen ska darfor inte gilla for sddan verksambhet eller sédana farkoster
som omfattas av luftfartsregleringen.

Lagen ska inte omfatta marksegmentet av rymdinfrastruktur eller
nedldnk

Rymdinfrastruktur bestar av farkoster och system i rymden och det sa
kallade marksegmentet, dvs. anldggningar som anvénds for att genomfora
verksamheten i rymden. Marksegmentet omfattar rymdbaser, markstation-
er och andra anldggningar for styrning, kommunikation och datamottag-
ning. Aven om sidana anléggningar 4r en nddviindig del av rymdsektorn
framstar det inte som dndamaélsenligt att reglera marksegmentet i den nya
lagen. Anldggningarna &r redan féremal for olika former av reglering i ett
flertal andra regelverk, bland annat inom milj6lagstiftningen och, nar det
giéller radioanvindning, regler om elektronisk kommunikation. Fragor om
tillstdndsprovning, tillsyn och ansvar &r séledes i stor utstrickning redan
reglerade. En reglering av marksegmentet i den nya lagen skulle riskera
att leda till en otydlighet nér det géller ansvarsfordelningen mellan myn-
digheter. Marksegmentets karaktir skiljer sig dessutom fran den verk-
samhet som den nya lagen frimst dr avsedd att reglera. Det aterspeglas
ocksa i den internationella rymdrétten. En svensk lag om rymdverksamhet
bor dérfor, i likhet med den internationella rymdritten och flera andra
staters lagstiftning, inriktas pa verksamhet i rymden och pa farkoster som
fors upp till rymden.

Nir en satellit skickar data till jorden sker det via s kallad nedlank.
Signalerna tas emot av en markstation pa jorden som kan kontrolleras av
privata eller statliga aktorer med eller utan koppling till Sverige. Den
nuvarande lagen om rymdverksamhet dr inte tillimplig pa saddan verk-
samhet. Undantaget for nedlédnk hanfor sig till verksamhet pd jorden som
utnyttjar infrastrukturen i rymden. Det kan vara frdga om signaler fran
navigationssatelliter som utnyttjas av mobiltelefoner eller professionell
utrustning for navigering, positionsbestdmning och tidsstimpling. Hit
raknas ocksa signaler for kommunikation for TV, radio och internet. Ett
annat exempel dr mottagande av jordobservationsdata. Undantaget om-
fattar ocksa radioteleskop som lyssnar efter signaler fran rymden och andra
antenner som tar emot signaler fran rymden i forskningssyfte.

Som Sdkerhetspolisen pekar pa kan mottagande av signaler fran rymden
vara problematiskt med hdnsyn till Sveriges sékerhet. Nedldnk kan an-
véndas for att fora over kénslig information som, om den hamnar i fel
hénder, riskerar att ge frimmande makt underrdttelsefordelar, hota
nationell sdkerhet eller underminera statens kontroll 6ver den rymdverk-



samhet som bedrivs fran Sverige. Mot den bakgrunden framhaller Séker-
hetspolisen att det bor inforas ett tillstdndskrav for aktorer som vill ta emot
signaler fran satelliter i Sverige.

Som utredningen konstaterar kan enbart ett mottagande av signaler fran
rymden inte betraktas som verksamhet i rymden. Nedldnk aktualiserar
ocksé andra intressen och kriaver en annan form av tillstandsprévning &n
den som foreslas for rymdverksamhet. Mot den bakgrunden bor nedlank
inte regleras i den nya lagen. Fragan om sédan verksamhet bor omfattas av
tillstdndsplikt och vilka krav som bor stillas pa verksamheten fér i stillet
ses Over 1 ett annat sammanhang.

5.4 Foreskriftsrétt och undantag vid krig och
krigsfara

Forslag

Om Sverige é&r i krig eller krigsfara eller om det rdder sddana extra-
ordindra forhéllanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara som
Sverige har befunnit sig i, ska regeringen f4 meddela de foreskrifter om
rymdverksamhet som beh6vs med hédnsyn till landets forsvar eller
sdkerhet i Ovrigt. Regeringen ska dven 1 enskilda fall fa besluta om de
undantag fran denna lag som behdvs med hénsyn till landets forsvar
eller sékerhet i ovrigt

De foreskrifter som regeringen beslutar ska, i andra fall &n d& Sverige
ar 1 krig, understallas riksdagens provning inom en manad efter att de
har beslutats. En beslutad foreskrift upphdr att gilla om den inte
understélls riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkdnner den
inom tva ménader frén det att den understélldes

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
dven f4 meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for total-
forsvarets behov av rymdverksamhet under krig, krigsfara eller extra-
ordinéra forhallanden.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstammer inte med forslaget i utkastet. Utred-
ningen ldmnar inte nagot forslag pa bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter eller besluta om undantag fran lagen vid krig och krigs-
fara. Utredningen foreslar inte heller nagon foreskriftsrétt ndr det géller
den fredstida planeringen for totalférsvarets behov.

Remissinstanser

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.



32

Skilen for forslagen
Undantag och foreskriftsrdtt vid krig och krigsfara

Om Sverige skulle hamna i en krigssituation kan de behov som lagen om
rymdverksamhet ska tillgodose komma att &ndras snabbt. Detta géller inte
minst mot bakgrund av hur viktig rymdverksamhet &r for centrala sam-
héllsfunktioner och Sveriges sékerhet och forsvar.

Det ar svart att forutse vilka behov som behdver tillgodoses och vilka
regler som ar &ndamaélsenliga under krig. For att sékerstélla att regeringen
har tillrickliga verktyg for att hantera sddana extrema situationer bor
regeringen ha mojlighet att meddela nya foreskrifter om rymdverksamhet
eller i enskilda fall besluta om undantag frén reglerna i lagen. Det ska dock
kravas att sdvil foreskrifterna som undantagen behdvs med hinsyn till
Sveriges forsvar eller sékerhet i ovrigt.

Riksdagens mdjlighet att delegera normgivningsmakt till regeringen
foljer bland annat av 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt dessa
bestdmmelser kan riksdagen genom bemyndigande i lag delegera norm-
givningsmakt till regeringen inom det sa kallade fakultativa lagomrédet.
Till det fakultativa lagomréadet hor bland annat sddana offentligrittsliga
foreskrifter som giller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Det kan exempelvis
avse foreskrifter om att under en period tillfalligt begrdnsa nir rymd-
verksamhet far bedrivas, &ven om en verksamhetsutdvare sedan tidigare
fétt ett tillstand.

Ett omrade dir riksdagen som utgangspunkt inte fir ldmna ifran sig
normgivningsmakt genom delegation dr inom det obligatoriska lagom-
radet. Till det obligatoriska lagomréadet hor bland annat féreskrifter om de
grundldggande fri- och rittigheterna och civilrittslig lagstiftning, alltsa
regler om bland annat avtal, férsékringar, anstéllningar och fastigheter. Det
finns dock enligt 15 kap. 6 § regeringsformen en mojlighet for riksdagen
att delegera dven saddan normgivningsmakt till regeringen. Enligt den
regeln kan regeringen, om riket ar i krig eller krigsfara, eller om det rader
sddana extraordindra forhallanden som &r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i, med stéd av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana foreskrifter i visst &mne som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag.

I nu ndmnda fall far riksdagen alltsd bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter &ven inom det obligatoriska lagomradet, dir delegation annars
inte &r tillaten. Det gér inte att utesluta att det kan finnas ett behov av att
meddela foreskrifter om rymdverksamhet dven inom det obligatoriska
lagomradet. Det kan avse foreskrifter som ror civilrdtt eller foreskrifter
som inskrinker grundlidggande fri- och rittigheter i olika avseenden,
exempelvis genom begriansningar i hur egendom (ett rymdféremal) far
eller ska anvindas eller foreskrifter som paverkar enskildas inbordes avtal.
For det fall extraordindra omsténdigheter som anges i 15 kap. 6 § fore-
ligger och ordinarie lagstiftningsforfarande inte tillater regeringen att
agera, foreslas darfor att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om rymdverksamhet med stéd av 15 kap. 6 § regeringsformen.

For att sékerstélla att det finns ett parlamentariskt stod for de atgérder
som vidtas bor det i lagen &ven anges att de foreskrifter som regeringen
beslutar ska understallas riksdagens provning, jfr 8 kap. 6 § regeringsform-



en. Det bedoms dock endast nddvéndigt for foreskrifter som meddelas med
anledning av krigsfara eller liknande, dvs. inte ndr Sverige befinner sig i
krig. Forslagen om regeringens rétt att besluta om foreskrifter och undan-
tag i de situationer som ndmns ovan motsvarar ocksé vad som géller enligt
andra regelverk, se till exempel 1 kap. 21 § luftfartslagen och 2 § forfogan-
delagen (1978:262).

Féreskriftsrdtt for den fredstida planeringen av totalforsvaret

Det finns flera fordelar med att de regler som behovs i krig eller krigsfara
tas fram i forvag i stéllet for under en pagaende kris, se prop. 2024/25:155
s. 59-61. Det giller bland annat regler for att tillgodose totalforsvarets
behov av rymdverksamhet. Det finns exempelvis ett stort behov av att
kunna uppritthalla infrastrukturen runt elektroniska kommunikationer,
vilket stéller stora krav pa bland annat samordning och planering inom
hela sektorn, se prop. 2024/25:34 s. 129. Rymdsektorns betydelse for elek-
troniska kommunikationer och andra centrala behov inom totalforsvaret
innebér att det &r viktigt att det finns en vil fungerande plan for hur
behoven ska kunna tillgodoses om Sverige ar i krig eller krigsfara, eller
om det rdder sddana extraordinira forhallanden som é&r foranledda av att
Sverige befunnit sig i sddana situationer. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dérfor ha mojlighet att meddela foreskrifter
om den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av rymdverksamhet
i sddana fall.

Genom foreskriftsritten kan det stéllas krav pa att verksamhetsutovare
har planer for att sdkerstélla kontinuiteten av vissa tjdnster i hdndelse av
hojd beredskap. Det kan ocksa stéllas krav pa planer for att vid hojd bered-
skap, och da ytterst i krig, stédlla personal till forfogande for samverkan
med relevanta myndigheter.

Det kan verviagas om det dven bor finnas regler om hojd beredskap som
ar anpassade efter rymdverksamhetens behov. I lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen finns en generell skyldighet for niringsidkare
och andra aktorer att pa begiran av totalforsvarsmyndigheterna delta i
totalférsvarsplaneringen, bland annat genom att ldmna uppgifter eller pa
annat sitt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom total-
forsvaret. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget och utvecklingen
pa rymdomradet kan det inte uteslutas att det kan finnas behov av
ytterligare reglering om fragor som ror totalférsvarets behov och hojd
beredskap som &r sérskilt anpassade for rymdomréadet. Exempelvis kan det
finnas behov av bestimmelser som innebér att verksamhetsutdvare och
andra aktorer, som har kunskaper eller resurser av betydelse for upp-
ratthallande av rymdverksamhet, ska vara skyldiga att, efter foreldggande,
delta i totalforsvarsplanering eller att samverka i sddana fragor i hdndelse
av fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Motsvarande regler finns
exempelvis i 1 kap. 12 och 13 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation. Det kan séledes finnas anledning att dterkomma till fragan i
sarskild ordning.
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6 Tillstand

6.1 Krav pé tillstdnd for att bedriva
rymdverksamhet

6.1.1 Verksamhet som ska omfattas av tillstandskrav

Forslag

Krav pa tillstdnd ska gélla for att bedriva statlig och privat rymdverk-
samhet.

Om det behdvs med hédnsyn till Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen ska regeringen fa meddela
foreskrifter, eller 1 enskilda fall besluta, om att det inte krévs tillstdnd
for rymdverksamhet som bedrivs av en myndighet, Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato), Europeiska unionen (EU), eller en
myndighet i en stat som dr medlem i Nato eller EU.

Den som enligt en foreskrift 4r undantagen kravet pa tillstand ska
anmila rymdverksamheten till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer innan rymdverksamheten paborjas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om undan-
tag fran tillstindskravet for rymdverksamhet som bedrivs av staten. Utred-
ningen foreslar ocksa att en myndighet som har undantagits fran kravet pa
tillstand ska anméla verksamheten till regeringen. Utredningen foreslar
inte att Nato, EU eller en myndighet i en stat som &r medlem i Nato eller
EU ska kunna omfattas av undantaget fran tillstandskravet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller invénder
inte mot det. Flera remissinstanser, bland andra Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk, ar positiva till utredningens forslag att myndigheter
ska kunna undantas fran kravet pa tillstand. Stockholms universitet fram-
héller att det kan innebdra en begrinsning av forskningens frihet om
regeringen ska prova vilka forskningsprojekt som kan undantas fran till-
standskravet.

Skilen for forslaget
All rymdverksamhet ska som huvudregel ha tillstand

Ett krav pa tillstand dr nodvéndigt for att sédkerstélla att rymdverksamhet
bedrivs pa ett ansvarsfullt sitt och i enlighet med internationella d&taganden
och standarder. Inom ramen for en tillstindsprocess blir det mojligt att
identifiera och hantera risker i forvdg. Ett tillstindskrav minskar darmed
risken for olyckor och skador pa ménniskor och egendom. Det minskar



ocksé risken for skadestdndsansprak mot svenska staten och tvister till
foljd av det ansvar som en stat bér under rymdrétten.

Tillstandsforfarandet &r vidare centralt for att tillgodose skyddsintressen
som &r kopplade till Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarsintressen. Tillstandskravet ger ocksa storre mdjligheter att siker-
stdlla att andra viktiga intressen tillgodoses, exempelvis ett langsiktigt
héllbart nyttjande av rymden. Kravet pa tillstdnd sékerstiller dessutom att
mer detaljerade regler i lagen far genomslag i praktiken, exempelvis reg-
lerna om forsdkringsskyldighet.

Enligt 2 § i den nuvarande lagen om rymdverksamhet krivs det tillstind
for privata aktorer att bedriva rymdverksamhet fran svenskt territorium.
Detta bor gélla dven enligt den nya lagen. I enlighet med utredningens for-
slag bor dven statliga aktorer som bedriver rymdverksamhet som utgangs-
punkt ha tillstdnd. Statlig rymdverksamhet dr pd samma sétt som privat
rymdverksamhet forknippad med en risk for skador som Sverige &r
folkrattsligt ansvarigt for. Ett tillstindskrav for statliga aktorer ger béttre
kontroll 6ver den svenska rymdverksamheten som helhet och bidrar till att
risken for skador kan begrénsas. Genom ett sddant krav sikerstills ocksa
att statliga och privata aktorer behandlas lika och att alla verksamhets-
utdvare foljer samma standarder och processer. Det framjar transparensen
i regleringen och bidrar till en hogre grad av rattssdkerhet.

Vissa myndigheter ska kunna undantas fran tillstandskravet

Ett krav pa tillstdnd for all statlig rymdverksamhet kan forsvaga en myn-
dighets handlingsfrihet i situationer som har betydelse for Sveriges séker-
het eller andra utrikes-, sékerhets- eller forsvarsintressen. For viss statlig
verksamhet kan det ocksé finnas kénslig information som kan behdva
hanteras i sirskild ordning. Det sagda géller framfor allt verksamhet som
bedrivs av Sédkerhetspolisen och myndigheter pa forsvarsomradet. Det &r
mot den bakgrunden ldmpligt att det finnas en mdjlighet att undanta vissa
myndigheter fran kravet pa tillstand.

Regeringen bor mot den bakgrunden bemyndigas att meddela fore-
skrifter om undantag eller i sdrskilda fall besluta om undantag fran till-
standskravet. Undantag kan idag aktualiseras nér det dr nodvandigt med
hansyn till centrala intressen for myndigheter pa forsvarsomradet. Det &r
dock ténkbart att det i framtiden kan forekomma rymdverksamhet som
bedrivs av myndigheter pa sdkerhetsomradet eller dar det finns starka
utrikespolitiska skal till att undanta en myndighets verksamhet fran till-
standsplikten. I anslutning till vad Stockholms universitet framhaller ar det
viktigt att en undantagsmdjlighet inte riskerar att uppfattas som att viss
forskning ges obefogade fordelar. Risken for detta blir dock mindre om
undantagsmdjligheten dr snévt utformad. Regeringens mdjlighet att ge
undantag bor dirfor endast gilla om det behdvs med hansyn till Sveriges
sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Det ér viktigt att rymdverksamhet som bedrivs av en myndighet som har
fatt undantag fran tillstandskravet dr foremél for viss kontroll. Mot
bakgrund av Sveriges folkrattsliga ansvar som utsdndande stat &r det ocksa
viktigt att regeringen har insyn i all rymdverksamhet. Sverige har dess-
utom ett ansvar enligt registreringskonventionen att se till att alla foremal
som har sénts ut i rymden registreras. Den som bedriver en verksamhet
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som undantagits frén tillstdndsplikt enligt en foreskrift bor déarfor vara
skyldig att anméla verksamheten. For att underlétta hanteringen framstéar
det som dndamaélsenligt att anmélan gors till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer. I de enskilda fall dir regeringen beslutar
om ett undantag far regeringen i stillet motsvarande information infor
beslutsfattandet.

Som allierad ar Sverige en del av Natos kollektiva forsvar. Sveriges geo-
grafiska lage och formaga att stodja andra allierade &r avgorande for att
Nato ska kunna verka effektivt i vir region. Det &r viktigt att Sverige
underléttar det kollektiva forsvaret tillsammans med véra grannlidnder.
Mot den bakgrunden, och for att sékerstélla Natos handlingsfrihet i rymd-
en, bor regeringen ha mdjlighet att undanta dven Nato eller myndigheter i
en stat som dr medlem i Nato fran kravet pé tillstdnd. Detsamma bor géilla
for EU eller myndigheter i en stat som dr medlem i EU.

Privat verksamhet ska inte kunna undantas fran tillstandskravet

De skil som motiverar att vissa myndigheter ska kunna undantas frén
kravet pé tillstdind kan aktualiseras ocksa nir verksamhetsutdvaren &r en
privat aktor. Det kan gélla privata aktorer som agerar pa uppdrag av en
myndighet, till exempel genom att séinda ut en satellit av betydelse for
Sveriges sidkerhet eller andra sdkerhets- eller forsvarsintressen. Det skulle
givetvis underlitta for Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter om
undantagsmdjligheten omfattade sddana situationer. Sveriges folkrittsliga
forpliktelser medfor emellertid att det inte &r mojligt att undanta verksam-
het som bedrivs av privata aktorer fran kravet pa tillstand pa motsvarande
sdtt som forslas for statlig verksamhet (jfr artikel VI i 1967 ars rymd-
fordrag).

6.1.2 Tillstindets omfattning

Bedomning

Ett tillstdnd for att bedriva rymdverksamhet ska avse en sérskilt angiven
rymdverksambhet.

Tillstandet ska omfatta alla aktiviteter som ingar i verksamhetsut-
Ovarens rymdverksamhet och som har beskrivits i verksamhetsut-
Ovarens ansdkan om tillstand, om inte annat foljer av begransningar i
det beslutade tillstandet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen Overensstimmer inte med beddmningen i
utkastet. Utredningens forslag bygger pa att olika typer av rymdverksam-
het kréver sérskilda tillstand.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.
Rymdstyrelsen efterfragar fortydliganden om vem som ska ansoka om
tillstand. SSC och Swedish Aerospace Industries framhéller att det behdver



klargdras att sokanden bara ska behdva ge in en ansdkan oavsett hur ménga
tillstand som kravs for verksamheten och att det ska vara upp till tillstdnds-
myndigheten att avgora vilka tillstand som krévs. Enligt Swedish Aero-
space Industries framstar den foreslagna tillstindshanteringen som admi-
nistrativt betungande och tidskrdvande. SSC framhéller ocksa att det be-
hovs ett klargdrande om anvédndandet av utlindska markstationer och kon-
trollrum ska kriva sérskilda tillstdnd eller en sérskild hantering. Uppsala
universitet efterlyser klargéranden om nér ett rymdforemal ska anses dver-
gé frén utsdndningsfasen till en fas av mandvrering eller annan péverkan.

Skilen for bedomningen

Att ett tillstdnd avser en sdrskilt angiven verksamhet, sdsom en viss ut-
sdndning, snarare &n att tillstdnd ges mer generellt for all rymdverksamhet
som bedrivs av verksamhetsutovaren framstdr som lampligt. Det kan
finnas stora skillnader mellan olika verksamheter som en och samma verk-
samhetsutovare avser att bedriva. Utredningens forslag motsvarar i den
delen vad som géller enligt den nuvarande lagen om rymdverksamhet och
ar ocksa i linje med Sveriges internationella ataganden. Ett tillstand ska
mot denna bakgrund dven fortsdttningsvis sékas och ges for en sarskilt
angiven verksamhet och inte till att bedriva rymdverksambhet i allménhet.

Att som utredningen foreslar infora sirskilda tillstand for olika typer av
atgarder, till exempel utsdndning, mandvrering och aterférande medfor
déremot att den verksamhet som i dag omfattas av ett enda tillstdnd skulle
kréva flera skilda tillstind. Exempelvis skulle placeringen av en satellit i
omloppsbana behdva separata tillstdnd for utsindning, mandvrering och
aterforande. Det ar tveksamt om en saddan ordning skulle effektivisera till-
stindsprovningen pa det sitt utredningen forutsitter. Provningen i ett en-
skilt fall kan mojligen forenklas om den inte behdver avse rymdverksam-
heten som helhet utan endast en del av den. I enlighet med vad Uppsala
universitet framfor skulle det emellertid krédva att det 4r mojligt att dra en
tydlig grians mellan de olika momenten i en rymdverksamhet, vilket inte
alltid kan forutsattas. En uppdelning av tillstdndsprévningen skulle ocksa,
som SSC och Swedish Aerospace Industries ér inne pa, riskera att bli
administrativt betungande. Det framstar under alla foérhallanden som
viktigt att provningen av en ansokan omfattar en helhetsbedomning av
verksamheten. En uppskjutning av en satellit kan vara oldmplig av andra
skdl d4n omsténdigheterna kring sjédlva utsdndningen. Det géller inte minst
i situationer dér det i en rymdverksambhet finns flera olika aktivister och
flera verksamhetsutovare, med ansvar for olika delar av rymdverksam-
heten.

Mot den bakgrunden bor ett tillstand att bedriva rymdverksamhet, pa
motsvarande sitt som enligt den nuvarande lagen om rymdverksamhet,
avse den sérskilt angivna verksamheten i sin helhet, jfr prop. 1981/82:226
s. 15. En annan sak 4r att forutsittningarna for att ett tillstand ska beviljas
i praktiken kan tillimpas pé olika sétt for de olika aktiviteter som
aktualiseras, exempelvis uppskjutning respektive mandvrering, se vidare i
det foljande.
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6.1.3 Forutsittningar for att fa tillstind att bedriva
rymdverksamhet

Forslag

Tillstand att bedriva rymdverksamhet ska beviljas om foljande forut-

sattningar dr uppfyllda.

e Verksamheten kan bedrivas pa ett sdkert sitt sd att riskerna for liv,
hélsa och egendom begrénsas.

e Verksamhetsutovaren har de resurser och den organisation som
behovs for att bedriva verksamheten.

e Verksamhetsutovaren uppfyller kraven i 6 kap. 6 § péd forsdkring
eller annan betryggande sékerhet.

e Verksamheten kan bedrivas och avslutas pa ett langsiktigt hallbart
sdtt i enlighet med 3 kap. 3 §.

e Verksamhetsutdvaren vidtar sddana sdkerhetsitgérder som anges i
2 kap. 3 § cybersédkerhetslagen.

e Verksamheten dr forenlig med reglerna om exportkontroll, den
internationella teleunionens regler om radiofrekvenser och banposi-
tioner samt Sveriges internationella forpliktelser i vrigt.

e Verksamheten &r lamplig med hénsyn till Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa

meddela ytterligare foreskrifter om forutsittningarna i p. 1-4, 6 och 7.

Ett tillstdnd ska fa forenas med de villkor som behdvs med hénsyn till
kontrollen av verksamheten eller av andra skal. Ett tillstdnd ska kunna
véagras pa grund av misskdtsamhet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningens forslag innehaller farre krav pa verksamheten som ska vara
uppfyllda for att tillstind ska kunna beviljas. Utredningen foreslar ocksa
att en forutsittning for att tillstdnd ska beviljas ska vara att verksamhets-
utdvaren har en teknisk och ekonomisk plan.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har ingen
invandning mot det. Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien framhaller att
forslaget innebdr att det blir tydligt vilka krav som ska vara uppfyllda.
Aerospace Cluster Sweden framhéller att sokanden behover tillgang till
information om rymdobjektens banor och kollisionsvarningar om det ska
vara mojligt att uppfylla villkoret att verksamheten ska vara héllbar for
miljon och efterlyser ett klargérande om huruvida siddan information
kommer att formedlas.

Inspektionen for strategiska produkter (hdrefter ISP) och Tullverket
stiller sig positiva till att reglerna om exportkontroll ska beaktas.
Tullverket framhaller dirvid att flera produkter som kan anvdndas inom
rymdsektorn omfattas av regelverket om produkter med dubbla anvind-



ningsomraden eller lagen (1992:1300) om krigsmateriel och att exporten
av sadana produktioner sannolikt kommer att 6ka. Enligt Tullverket
innebar utredningens forslag att risken for att sddana produkter fors ut i
strid minskar.

Skilen for forslaget
De allmdnna forutsdttningarna for tillstand ska framgd av lag

I den nuvarande lagen om rymdverksamhet saknas regler om vilka om-
stindigheter som ska beaktas vid provningen av en ansdkan om tillstdnd
att bedriva rymdverksamhet. Det kan dérfor vara svart att veta vilka krav
som maste vara uppfyllda for att en verksamhetsutdvare ska fa ett tillstand.
Den osidkerheten riskerar att f4 negativa konsekvenser for svensk rymd-
verksamhet genom att det kan himma investeringsviljan och begrinsa for-
utsdttningarna for att bedriva rymdrelaterad forskning. Avsaknaden av reg-
ler om tillstandskrav medfor ocksa att det kan vara otydligt vilka risker
som en verksamhet for med sig, vilket i sin tur riskerar att paverka for-
troendet for svensk rymdverksamhet negativt. Av dessa skél bor forutsétt-
ningarna for att fa bedriva rymdverksamhet tydliggoras.

Att 1 detalj beskriva alla de kriterier som kan behdva beaktas infor ett
tillstdndsbeslut kan leda till att den nya lagen blir svardverskadlig. Den
tekniska utvecklingen medfor ocksa att forutséttningarna for att beviljas
tillstdnd kan behdva ses over regelbundet. Det behdver ocksé finnas goda
forutséttningar att anpassa tillstandskraven pa detaljniva sa att de 6verens-
stimmer med den eventuellt kommande EU-regleringen, se avsnitt 5.1. De
allménna kraven for tillstand bor darfor regleras i lag samtidigt som de ska
kunna preciseras i forordning eller myndighetsforeskrifter. Sadana mer
detaljerade villkor kan exempelvis avse vilka risker som ar acceptabla och
vilka tekniska krav som ska vara uppfyllda.

Mojligheten att villkora beslut i enskilda fall behandlas nedan.

Tillstand ska beviljas om vissa forutsdttningar dr uppfyllda

Det &r i huvudsak upp till staterna att sjalva avgora vilka forutsittningar
som ska vara uppfyllda for att tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska
beviljas. Rymdsektorns internationella pragel innebdr samtidigt att det
finns skal att utforma tillstdndskraven pé liknande sétt som i andra stater.
En grundldggande utgangspunkt dr att standarder for flygsdkerhet ska vara
som ldgst i nivd med de som finns i andra vélutvecklade rymdnationer. Av
sarskilt intresse i det sammanhanget &r den amerikanska luftfartsmyndig-
heten Federal Aviation Administrations (FAA) regelverk for utsandningar
av barraketer, 14 CFR part 450, och Europeiska kommissionens forslag till
en rymdforordning. Vid sidan av nu ndmnda regelverk och krav som
kommer till uttryck i andra staters rymdlagstiftning finns det ocksa skal att
fasta vikt vid internationella riktlinjer och rekommendationer. Ett flertal
stater har i praktiken utformat sina nationella lagstiftningar med ledning
av International Law Associations resolution 6/2012 riktlinjer for nationell
rymdlagstiftning, den sa kallade modellagen.

Med modellagen som forebild foreslar utredningen att tillstdnd ska be-
viljas om vissa sdrskilt angivna villkor &r uppfyllda. Ett valfungerande till-
standssystem maste balansera mojligheten att bedriva rymdverksamhet
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med behovet av att skydda liv, hdlsa och egendom, forsvarsintressen och
andra samhaéllsviktiga hdnsyn. Rymdsektorn dr viktig for forskning och
driver utvecklingen av ny teknik. Den har redan i dag en avgorande
betydelse for flera centrala samhillsfunktioner sdsom kommunikation,
forsvar och sidkerhet. Det &r saledes av stor vikt att det finns goda
forutsittningar att bedriva rymdverksamhet fran Sverige. I enlighet med
utredningens forslag bor darfor en utgangspunkt vara att tillstand ska
beviljas om verksamheten och utdvaren uppfyller vissa forutsattningar.

Séikerhet och langsiktig hallbarhet

Utredningens forslag om de forutséttningar som ska vara uppfyllda till-
godoser flera av de intressen som bor beaktas inom ramen for en till-
standsprovning.

Verksambhet i rymden, sdsom uppskjutning av rymdfarkoster och man-
ovrering av satelliter, r férenat med risker for liv, hilsa och egendom.
Genom att vid tillstdndsprovningen stilla krav pé sidkerhet kan det séker-
stdllas att de risker som verksamheten for med sig 4r acceptabla.

Det ar ocksa viktigt att tillstindssystemet utformas sé att forutsittning-
arna for att bedriva verksamheten pé ett sétt som ar langsiktigt hallbart for
miljon beaktas. Det giller inte minst vikten av att begridnsa uppkomsten av
rymdskrot, vilket utgor en fara for satelliter, rymdfarkoster och astronauter
samt riskerar att allvarligt forsvara framtida rymdverksamhet. Rymd-
verksamhet kan ocksa, om den bedrivs pa en annan himlakropp, medfora
en risk for oonskad biologisk spridning.

Krav pa verksamhetsutovarens organisation och ekonomi

For att rymdverksamheten ska kunna bedrivas pa ett ansvarsfullt och &nda-
malsenligt satt dr det viktigt att det finns ekonomiska, tekniska och organi-
satoriska forutsattningar for detta. Verksamhetsutdvaren ska alltsa ha de
resurser och den organisation som behdvs for att bedriva verksamheten.

Det ligger i sakens natur att tillstdindsmyndigheten behover tillgang till
uppgifter och dokumentation for att bedoma om vissa villkor dr uppfyllda.
Det géiller inte minst en sddan ekonomisk och teknisk plan som beskriver
hur verksamheten ska finansieras och de tekniska 16sningar som mojliggor
verksamheten. Att det finns en saddan plan eller annan dokumentation bor
dock inte vara en forutséttning for tillstand. Det framstar som lampligare
att det i stéllet anges att en ansokan om tillstdnd ska innehalla bland annat
en ekonomisk och teknisk plan, se vidare avsnitt 6.4.1. Om en ansokan
inte innehaller de handlingar som krévs kan tillstindsmyndigheten, efter
foreldggande, avvisa ansdkan, se 20 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900).

For att sékerstilla att verksamhetsutovaren kan ersétta eventuella skador
som verksamheten ger upphov till ska en forutsittning for att bedriva
rymdverksamhet vara att verksamhetsutovaren uppfyller den nya lagens
krav pa forsdkring eller annan betryggande sikerhet, se vidare avsnitt 12.

Exportkontroll och andra internationella dtaganden

Som utredningen konstaterar kan produkter som anvénds till rymdverk-
samhet omfattas av exportkontroll enligt regler om produkter med dubbla
anvindningsomréden, det vill sdga produkter som anvinds civilt men som



aven kan nyttjas for militdra &ndamal eller for framstéllning av massfor-
storelsevapen. Som Tullverket framhaller kan risken for att produkter pa
rymdomradet exporteras i strid med dessa regler begrinsas genom att det
uppstélls krav vid tillstdndsprévningen enligt den nya lagen. Det bor dérfor
krdvas att rymdverksamhet ska vara forenlig med géllande regler om
exportkontroll.

Rymdverksamhet &r vidare beroende av radiokommunikation och férut-
satter en anvandning av radiosidndare och radiofrekvenser. Tillgéngen till
radiofrekvenser &r begrinsad eftersom den del av bandbredden som kan
anvindas for trddlés kommunikation &r begridnsad. Om radiofrekvenser
tilldelas pa ett okontrollerat sétt kan det uppstd 6verlappningar, som leder
till kommunikationsstdrningar mellan olika system och aktorer.

Nir det géller radioséndare pa jorden som skickar signaler till satelliter
eller andra farkoster, sa kallad upplénk, tillgodoses intresset av ordnad
frekvenstilldelning genom att anvidndningen av radiosdndare i Sverige
eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands ar tillstdndspliktiga
och foremal for tillsyn enligt lagen om elektronisk kommunikation (se
3 kap. 1 §och 11 kap. 1 § i den lagen). Radioséndare i rymden som skickar
signaler till jorden, sa kallad nedlédnk, regleras daremot inte i lagen om
elektronisk kommunikation. Det regleras i stéllet med stdd av Internatio-
nella teleunionens radioreglemente. Det innebir att det inte finns samma
mojligheter att kontrollera att verksamhetsutdvaren anvinder radiofrek-
venser pé ett ansvarsfullt sitt. I enlighet med utredningens forslag bor en
forutséttning for att bedriva rymdverksamhet darfor vara att verksamheten
bedrivs i enlighet med den internationella teleunionens regler om
frekvenstilldelning.

Satelliter &r ofta beroende av specifika banpositioner. Sddana banposi-
tioner 4r, i likhet med radiofrekvenser, en mycket betydelsefull och éndlig
resurs. Det ligger i allas intresse att banpositioner anvinds pa ett ordnat,
koordinerat och effektivt sdtt. Detta kan lampligen sékerstéllas genom att
verksamhet i rymden endast ska tilldtas om det bedrivs i enlighet med
reglerna om tilldelning av banpositioner i Internationella teleunionens
radioreglemente.

Som Aerospace Cluster Sweden har framfort kan en verksamhetsutdvare
behova tillgang till information om rymdobjektens banor och kollisions-
varningar. Om system for koordinering och kollisionsvarningar ska vara
effektiva bor de tas fram gemensamt med andra stater. Europeiska kom-
missionens forslag till en rymdforordning innebér att sidana system skulle
upprattas. Mot den bakgrunden &r det, i vart fall i nuldget, inte ldmpligt att
infora sérskilda krav pa kollisionsvarningssystem eller liknande i den nya
lagen om rymdverksamhet. Férekomsten av sadana system kan i stéllet
beaktas vid beddmningen av vilka risker for liv, hdlsa och egendom som
en rymdverksamhet innebédr. Det finns dock behov av att fortsatt folja
frégan.

Det dr ocksa viktigt att sdkerstélla att den rymdverksamhet som bedrivs
ar forenlig med Sveriges internationella forpliktelser och politiskt bindan-
de dtaganden i dvrigt. Det géller inte minst de internationella rymdfrdrag
som Sverige redan anslutit sig till men ocksé befintliga dtaganden inom
FN, EU och Nato. Aven taganden i bilaterala verenskommelser som
Sverige kan ha ingétt med stater som berors av svensk rymdverksamhet
behdver beaktas i samband med tillstdindsprovningen.
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Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarsintressen

Att forebygga risker och hot mot Sveriges sékerhet och andra utrikes-,
sdkerhets- och forsvarsintressen ér centralt. De senaste arens sékerhets-
politiska utveckling och utmaningarna for en regelbaserad varldsordning
far konsekvenser for Sverige. Frimmande makt agerar alltmer offensivt
och utnyttjar tillfdllen som uppstér for att gynna sin egen agenda pa andras
bekostnad. Den sdkerhetshotande verksamheten mot Sverige bedrivs brett.
Det innebér ett 6kat och mer komplext sédkerhetshot mot Sveriges intressen
i rymdsektorn. Den internationella sdkerhetspolitiska utvecklingen och att
satellitutsdndningar véntas kunna ske fran Sverige inom en snar framtid
gOr att det dr angeldget att de strategiska prioriteringar och skyddsbehov
som finns pa rymdomrédet tillgodoses.

Rymdverksamhet har ofta stor betydelse for Sveriges sidkerhet. For
forsvaret dr rymden en strategisk och operativ domédn. Rymdbaserade
system anvinds for satellitkommunikation, spaning och 6vervakning, tidig
forvarning, positionering, navigering och tidssynkronisering. Det ar av-
gorande for formagor som ir viktiga for totalforsvaret. I det civila forsvaret
bidrar rymdtjénster till att sikerstélla viktiga samhéllsfunktioner. I det
militdra forsvaret bidrar rymdtjénster till att 6ka effekten hos befintliga
forsvarsformagor och till utveckling och genomférande av multidoména
operationer (se prop. 2024/25:34 s. 83).

Ett angrepp mot den svenska rymdverksamheten skulle kunna leda till
omfattande och allvarliga konsekvenser. Svensk rymdforskning ar av
intresse for underrittelsetjanster i andra ldnder. Olika nédtverk som é&r
verksamma 1 Sverige och andra vistlinder gor anstringningar for att
komma o6ver teknik och militdra och civila produkter for att anvénda i
militért syfte. Civila produkter och tjénster kan tyckas helt sakna militart
anvindningsomrade, men trots det utgora ett led i framstéllande av kirn-
vapen eller missiler. Ur det perspektivet dr rymdteknik och rymdbaserade
tjénster kénsligt.

Rymdverksamhet har ocksa en stark utrikespolitisk koppling. Den verk-
samhet som bedrivs kan paverka andra stater och det finns utmaningar
kopplade till hur stater ska samarbeta vid brukandet av omloppsbanor
kring jorden och andra dndliga resurser. Allt eftersom fler aktdrer bedriver
verksamhet i rymden blir det viktigare att Sverige kan ha kontroll 6ver de
utrikespolitiska konsekvenserna av aktiviteter som bedrivs fran Sverige
eller av svenska aktdrer.

Nér det géller rymdverksamhet dr det mest effektivt om ndmnda in-
tressen kan tillgodoses genom forebyggande atgérder innan verksamheten
paborjas. Detta eftersom det dr betydligt svarare att vidta atgirder i rymd-
en, efter att en rymdverksamhet pabérjats. Den tillstdndsprovning som ska
ske enligt denna lag utgdr ett effektivt verktyg for att, som en komp-
lettering av andra regelverk med snarlika skyddssyften, fa tillricklig
kontroll 6ver den verksamhet som bedrivs. En forutsittning for att bedriva
rymdverksamhet bor mot den bakgrunden vara att verksamheten ar
lamplig med hénsyn till Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sidkerhets-
och forsvarsintressen. Den bedomning som bor goras i detta avseende ar
inte beroende av om det finns nadgon internationell dverenskommelse och
ska ddrmed sérskiljas fran bedomningen om rymdverksamheten &r
forenlig med de internationella forpliktelser som Sverige har atagit sig.



Cybersdkerhet och motstandskraft

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen av samhaéllet har medfort
att ndtverks- och informationssystem i dag har central betydelse for
sambhéllet i stort. I takt med att satelliter och annan rymdinfrastruktur har
blivit kritisk for flera samhéllsfunktioner har riskerna for cyberangrepp,
sabotage och spionage oOkat. Det forsémrade omvérldsldget har ocksa
bidragit till att cyberhoten dkat kraftigt. Det finns dérfor ett generellt behov
i samhillet av atgirder for att skydda nétverks- och informationssystem,
sa kallad cybersdkerhet. Det finns reglering om cybersidkerhet och
motstdndskraft som i viss utstrickning kan tillimpas pa rymdverksamhet.
Cybersidkerhetslagen (2025:1506) genomfor delvis Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder
for en hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen, om éndring av
forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om
upphévande av direktiv (EU) 2016/1148, hirefter NIS 2-direktivet.
Cybersikerhetslagen giller dock endast operatérer av markbaserad
infrastruktur som ags, forvaltas och drivs av medlemsstater eller privata
parter och som stoder tillhandahéllandet av rymdbaserade tjanster, med
undantag for tillhandahéllare av allménna elektroniska kommunikations-
nit. Detsamma géller Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft
och om upphdvande av rédets direktiv 2008/114/EG, hérefter CER-
direktivet, som dven det planeras att genomforas i svensk lag. Det stélls
alltsa krav pa den infrastruktur och verksamhet som bedrivs pa marken,
sdsom drift av rymdhamnar och markstationer. Verksamhet i rymden faller
ddaremot utanfor regleringen. Det innebér att det i dag inte stills nigra
sarskilda krav for att sdkerstilla en hdg nivd av cybersdkerhet och
motstdndskraft for rymdverksamhet. I Europeiska kommissionens forslag
till en rymdforordning finns det diremot detaljerade regler om cyberséker-
het och motstandskraft. Forslaget ar avsett att ge enhetliga och heltickande
regler som &r anpassade efter rymdsektorns sirskilda behov samtidigt som
det finns en stark koppling till regleringen enligt NIS 2- och CER-direk-
tiven. Som ndmnts tidigare dr forslaget till en ny rymdférordning under
forhandling.

Det &r inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende uppstalla
fullstdndiga sektorspecifika krav nér det géller cybersékerhet och mot-
standskraft. En sddan dversyn kan, beroende pa utvecklingen inom EU, i
stillet ske 1 sérskild ordning. Det &r samtidigt en klar fordel om
cybersdkerhet ocksd pa kort sikt kan sédkerstdllas nér det géller rymd-
verksamhet. Nétverks- och informationssystem &dr ofta nddvéndiga for
kontrollerad och séker drift. Om systemen stors kan det ddrmed leda till
allvarliga incidenter, med skador pd ménniskor och miljon som f6ljd.
Ocksd motstandskraften for rymdinfrastrukturen och rymdbaserade
tjanster dr viktig. Manga samhaéllsviktiga funktioner &r i dag beroende av
den infrastruktur som finns i rymden och de tjénster som tillhandahalls
med stéd av den. Driftstorningar eller forstorelse av sadan infrastruktur
skulle kunna fa betydande konsekvenser for samhaéllet.

Tillstdndssystemet bor mot den bakgrunden vara uppbyggt sa att det
bidrar till att uppratthalla cybersikerhet, i linje med de krav som foljer av
cybersdkerhetslagen. Eftersom det inte har gjorts nagon fullstdndig over-

43



44

syn av regelverken med inriktning pa rymdverksamhet ar det vanskligt att
beddma vilka krav som bor stéllas for att en rymdverksamhet ska tillatas.
Kraven pa att verksamhetsutovare vidtar skyddsatgérder enligt 2 kap. 3 §
cybersdkerhetslagen ldmpar sig ocksé for rymdverksamhet. Genom dessa
krav pé sidkerhetsatgirder kan det mest kritiska skyddsbehovet siker-
stdllas. Det bor darfor vara en forutsittning for tillstand att verksamhets-
utdvaren vidtar sddana sdkerhetsatgirder som anges i 2 kap. 3 § cyber-
sékerhetslagen.

Tillstandsbeslut ska kunna forenas med villkor

For att sékerstélla att tillstandssystemet i den nya lagen &r effektivt sam-
tidigt som det inte hindrar verksamhet i storre utstrackning &n vad som &r
nddviandigt dr det viktigt att tillstindsmyndigheten kan forena ett tillstdnd
med villkor. En verksamhet som innebér allt for stora risker for liv, hélsa,
egendom eller miljon, ska i princip inte tilldtas enligt den nya lagen. I vissa
fall kan dock s&dana risker begrinsas till en godtagbar nivd om verk-
samheten bedrivs pa ett visst sétt. [ en sddan situation finns det ett behov
av att villkora tillstdndsbeslutet med att verksamheten ska bedrivas pé det
sdttet, exempelvis genom att det anges grinsvéirden som ska upprétthallas.
Den typen av villkor har sedan lange anvénts inom miljoritten, bland annat
vid tillatlighetsprovningen av miljofarlig verksamhet. Liknande villkor
forekommer ocksé for att sdkerstédlla uppratthéllande av sikerhetsrelate-
rade intressen. Ett exempel ar granskningssystemet enligt lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar, ddr mojlig-
heten att villkora beslut innebar att fler investeringar kan godtas (se prop.
2022/23:116 s. 89). Motsvarande mdjlighet bor finnas ocksé nir det géller
rymdverksamhet. P4 rymdomradet kan det dessutom finnas skil for att
forena ett tillstindsbeslut med ett villkor om att verksamheten inte far
paborjas innan det finns andra tillstdnd. Det kan bland annat vara situa-
tionen da det finns flera verksamhetsutovare som ansoker om tillstdnd for
rymdverksamhet ingdende i ett samtidigt utsdndningstillfille. Tillstindet
for verksamhetsutovaren for utsdndning av barraketen bor dé forenas med
villkor om att utséndningen far paborjas forst dd ovriga verksamhets-
utdvare har fatt sina respektive tillstand. Det kan ocksa handla om att det
behover sikerstillas att tillstand till verksamheten eller en anknytande
verksamhet ska ha beviljats av en annan stat, att det finns nddvéndiga
tillstdnd for att anvédnda radiosdndare eller att frekvenser och banpositioner
har registrerats. En annan typ av villkor som kan bli aktuell dr en begréns-
ning i tillstdndets giltighetstid i vissa delar, framfor allt for verksamhet
som avser utsdndningar.

En mojlighet att forena tillstdndsbeslut med villkor finns ocksa enligt
den nuvarande rymdlagen. Enligt 3 § andra stycket fér ett tillstand séledes
forenas med de villkor som &r pakallade med hénsyn till kontrollen av
verksamheten eller av andra skél. Ménga tillstindsbeslut som meddelats
med stod av den lagen har ocksa forenats med villkor. En liknande regel
bor darfor inforas dven i den nya lagen.

Tidigare overtrddelser

Aven om forutsittningarna for att bevilja tillstand ar uppfyllda kan verk-
samhetsutovarens tidigare misskdtsamhet medfora att det &r olampligt att



denne pa nytt ska f4 bedriva rymdverksamhet. Det kan handla om att verk-
samhetsutovaren tidigare har ignorerat villkor for tillstdnd eller bedrivit
verksamhet utan tillstind. Den typen av Overtrddelser underminerar
tillstandsprovningens funktion.

Enligt 16 kap. 6 § miljobalken kan tillstdnd végras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt ett tidigare tillstdnd. Detsamma géller nér
nagon tidigare har underlatit att ansoka om nddvindigt tillstand. Har sddan
underlatelse forekommit kan tillstdnd végras ocksd om sokanden eller
nagon som pad grund av &gar- eller ansvarsforhéllanden har vésentlig
anknytning till sokandens verksamhet, har eller har haft sédan anknytning
till den verksamhet dir underlatelsen har forekommit.

En motsvarande regel bor inforas i den nya lagen. Detta bidrar till att
tillstdndsprévningens funktion kan sékerstéllas. Det forhallandet att Gver-
tradelser kan fa till f6ljd att verksamhetsutovaren inte kan bedriva rymd-
verksamhet i1 framtiden har ocksa en preventiv verkan. I det avseendet
kompletterar regeln tillsynsmyndighetens ingripandemajligheter.

I det foljande foreslas att en motsvarande regel ocksa ska gélla vid med-
givande till 6verlatelse av tillstand.

6.2 Overlatelse av tillstdnd

Forslag

Ett tillstind att bedriva rymdverksamhet ska fa overlatas endast efter
medgivande. Ett medgivande ldmnas av tillstindsmyndigheten eller, i
fall som avses i 2 kap. 6 § andra stycket, regeringen. Ett sddant med-
givande ska fa 1dmnas om den nya verksamhetsutévaren uppfyller for-
utsdttningarna for att beviljas tillstand att bedriva den rymdverksamhet
som &verlatelsen avser.

Ett medgivande till overlatelse av ett tillstand ska fa forenas med de
villkor som behdvs med hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av
andra skal.

Ett medgivande ska kunna végras pa grund av misskotsamhet fran
den nya verksamhetsutdvaren eller ndgon nirstdende till denne.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om
att det ska krévas avtal om erséttningsansvar med verksamhetsutovar-
ens stat for medgivande till overlatelse av ett tillstand att bedriva rymd-
verksambhet till en utlindsk verksamhetsutovare.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det. Svensk Férsdkring framhaller att den som forvérvar en tillstdnds-
pliktig rymdverksamhet sannolikt kommer att behdva teckna en ny
ansvarsforsékring for att leva upp till det foreslagna kravet pa forsakring.
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Skilen for forslaget
Behov av statlig kontroll vid éverldtelse av verksamhet

En aspekt av att rymdsektorn har véixt och kommersialiserats ar att
investeringar i och dverlatelser av foretag inom rymdsektorn har 6kat. Det
géller ockséd handeln med satelliter i omloppsbana runt jorden och andra
rymdforemal. Sédana transaktioner har flera positiva effekter. De bidrar
till en hogre tillvéxt och till att mer kapital, kunskap och kompetens kan
tillforas den svenska rymdsektorn.

Som utredningen redogdr for medfor det samtidigt vissa risker. Det &r
viktigt att en verksamhet, dven efter en dverlatelse, uppfyller de krav som
stilldes i samband med att tillstdnd beviljades. Det géller inte minst efter-
som Sveriges folkrittsliga ansvar enligt rymdfordraget kvarstar dven efter
en dverlatelse till en utléindsk aktor. Till detta kommer att rymdverksamhet
ofta anvinder sig av teknik och infrastruktur som é&r kdnslig sett utifran
Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen. Det dr viktigt att
rymdverksamhet inte hamnar i fel hénder.

I den nuvarande rymdlagen finns det inte nagra regler om kontroll av
overlatelser av rymdverksamhet eller av foremél som anvinds i sddan
verksamhet. Det finns emellertid regler om kontroll vid dverlatelser av
rymdverksamhet eller rymdforemal i flera andra staters rymdlagstiftning,
bland annat i nordiska stater och &ven i den sa kallade modellagen. I FN:s
generalforsamlings resolution om rekommendationer for utarbetande av
nationell lagstiftning (68/74) foreskrivs ocksé att dverlatelse av 4gande av
eller kontrollen &ver ett rymdféremal i omloppsbana bor kréva tillstdnd
enligt nationell ritt.

I viss utstrickning kan Overlatelser kontrolleras genom annan lag-
stiftning. Det géller exempelvis sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Forsiljning av
egendom pa rymdomradet som resulterar i en utforsel kan ocksé omfattas
av reglerna om exportkontroll i regelverket om produkter med dubbla
anvindningsomraden (PDA-regelverket).

Granskningarna enligt dessa regelverk ar inriktade pa att sékerstélla
Sveriges sdkerhet och liknande intressen. Det gors i méanga fall ddrmed
redan i dag en granskning av om 6verlatelser pa rymdomradet 4r 1ampliga
med hénsyn till Sveriges sékerhet. Ndgon motsvarande granskning gors
inte betriffande forhallanden som kan ha betydelse for andra intressen,
sasom forvarvarens mojligheter att bedriva verksamheten pa ett sékert och
langsiktigt hallbart sétt. Den granskning som gors av Overlételser pa
rymdomradet omfattar inte heller alla 6verlételser som skulle kunna vara
kénsliga med hénsyn till Sveriges sikerhet eller andra sékerhets-, utrikes-
eller forsvarsintressen. Det giller bland annat Gverlatelser inom Sverige
och EU.

Mot den bakgrunden bor tillstand att bedriva rymdverksamhet fa over-
latas endast efter medgivande. Ett medgivande ldmnas av tillstdnds-
myndigheten eller, i fall som avses i 2 kap. 6 § andra stycket, regeringen.

Vilka 6verldtelser ska kontrolleras enligt den nya lagen?

Ett tillstdnd géller for en specifik verksamhetsutdvare och dr baserat pa en
bedémning av dennes férméga att bedriva verksamheten pé ett sékert och
ansvarsfullt sitt. Genom att stilla krav pd medgivande kan tillstdnds-



myndigheten sékerstilla att den som tar dver ett tillstdnd uppfyller samma
krav for att fa tillstind som den ursprungliga verksamhetsutovaren.
Forfarandet bidrar till att, som ett komplement till befintliga regelverk,
skydda Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvars-
intressen.

Ndrmare om provningen av éverldtelse av tillstind

For att ett medgivande till dverlatelse av tillstdnd ska ldmnas bor det krévas
att den nya verksamhetsutdvaren uppfyller de férutséttningar som stélls pa
en verksamhetsutovare som soker ett nytt tillstdnd, se avsnitt 6.1.3. Den
nya verksamhetsutdvaren ska ha de resurser och den organisation som
behdvs for att driva verksamheten. Den nya verksamhetsutovaren behdver
ocksé uppfylla kravet pa forsékring eller annan betryggande sakerhet. Som
Svensk Forsdkring framhaller kan det innebéra att den nya verksamhets-
utdvaren behdver teckna en ny ansvarsforsakring. Det krdvs ocksa att den
overlatna verksamheten uppfyller de villkor som géllde for verksamheten
da tillstindet meddelades. Om en satellit i omloppsbana overlats ska
samma krav stéllas for verksamheten vad avser till exempel sédkerhetskrav
och miljokrav. Avsikten &r inte att verksamheten ska omfattas av stringare
eller mildare krav 4n vad som géllde fore Gverlatelsen.

Slutligen ska dverlatelsen vara lamplig med hénsyn till Sveriges séker-
het och andra utrikes-, sidkerhets- och forsvarsintressen. Overlatelser av
rymdforemal kan ske i avsikt att utlandska aktdrer vill ha insyn i och till-
gang till kénslig rymdinfrastruktur och teknik. Det ar darfor av vésentlig
betydelse att tillstandsmyndigheten eller, i fall som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket, regeringen kan prova vilka konsekvenser en 6verlatelse till en ny
verksamhetsutovare kan fa for dessa intressen och ha mdjlighet att hindra
denna. I dessa fragor kommer den skyldighet som foreslas for tillstdnds-
myndigheten att samverka med andra myndigheter vara viktig, se vidare
om samverkan i avsnitt 6.4.2. Ett medgivande till verlatelse bor, liksom
ett tillstandsbeslut, kunna villkoras.

Krav pd mellanstatligt avtal om ersdttningsansvar vid overldtelse till
utlindsk verksamhetsutovare

Om Sverige ar att anse som utsdndande stat enligt ansvarskonventionen
ansvarar svenska staten under vissa forutséttningar for skador som ett
rymdforemal orsakar annan stat eller dess rittssubjekt. Ansvaret kvarstar
dven om rymdforemalet eller den verksamhetsutovare som anvinder
foremalet 1 sin verksamhet Gverléts till en utlindsk verksamhetsutovare.
Svenska staten kan alltsd vara internationellt ansvarig for en verksamhet
som staten inte ldngre har mojlighet att kontrollera eller styra. Utan en
mojlighet att kunna fora vidare det statliga ansvaret till en annan stat vid
en dverlatelse skulle svenska staten ansvara for verksamheter som ligger
utanfor svensk kontroll. Regeringen bor darfor f& meddela foreskrifter
eller i enskilda fall besluta om att det fér medgivande till 6verlatelse av ett
tillstand att bedriva rymdverksamhet till en utlindsk verksamhetsutovare
krévs avtal om ersdttningsansvar med verksamhetsutdvarens stat.
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Tidigare overtrddelser

Om forutséttningarna for medgivande till 6verlételse av tillstdnd &r upp-
fyllda ska tillstindsmyndigheten eller, i fall som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket, regeringen normalt medge dverlatelsen. Det bor dock, pd mot-
svarande sétt som i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksambhet, vara
mojligt for tillstindsmyndigheten eller regeringen att vigra overlatelsen
pa grund av den tilltankta nya verksamhetsutdvarens tidigare dvertradelser
eller misskdtsamhet. Den nya lagen ska dérfor innehalla en regel om detta.

6.3 Tillstdindsmyndighet

Forslag

Tillstandsprovningen ska flyttas fran regeringen till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Om rymdverksamheten &r nodvédndig for att sékerstilla Sveriges
sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen ska ett
drende om tillstdnd till rymdverksamhet eller medgivande till dver-
latelse av sadant tillstdnd fa provas av regeringen i stéllet for av till-
stindsmyndigheten.

Bedomning

Rymdstyrelsen bor vara tillstdindsmyndighet.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag dverensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har inga
invdndningar mot det.

Flera remissinstanser uttrycker dock en tveksamhet kring forslaget att
Rymdstyrelsen ska vara tillstindsmyndighet. FOI och Vetenskapsrdadet
pekar pa att Rymdstyrelsens opartiskhet kan ifragasittas. FOI framhaller
att Rymdstyrelsen foreslds vara bade tillstdnds- och tillsynsmyndighet
samtidigt som styrelsen ocksa ska frimja rymdverksamhet genom att be-
sluta i finansieringsfragor. FOI efterlyser en djupare analys av forutsétt-
ningarna for uppdraget och alternativa 10sningar. Enligt Vetenskapsradet
far Rymdstyrelsen i nuldget anses vara det bdsta alternativet men att det
finnas skal att 6vervdga en annan tillstindsmyndighet om omfattningen av
tillstdndsverksamheten skulle 6ka.

SSC framhaller att forslaget medfor att en verksamhetsutdvare kan be-
hova tillstand fran flera olika instanser. Enligt SSC skulle uppskjutningen
av en sondraket upp till 100 kilometers hojd behdva tillstand frén
lansstyrelsen, Luftfartsverket och méojligen d&ven Transportstyrelsen medan
en sondraket som nar over 100 kilometer med utredningens forslag
darutdver ocksa skulle behova tillstdnd frén Rymdstyrelsen. Enligt SSC



skulle det vara bittre om en och samma myndighet behandlade tillstdnd
for alla verksamheter som i allt visentligt dr identiska.

Rymdstyrelsen framhaller att personalresurserna redan i dag dr knappa
och att arbetet skulle bli mycket komplext samt att tillstands- och till-
synsfunktionerna maste hallas separerade for att undvika risk for jav.
Enligt Rymdstyrelsen skulle verksamheten forst pa sikt kunna finansieras
genom avgifter. Flera andra remissinstanser, dédribland Kungl. Krigsveten-
skapsakademin, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien och ISP fram-
haller att Rymdstyrelsen skulle behdva tillforas ytterligare resurser om
styrelsen ska bli tillstindsmyndighet, se vidare avsnitt 15.

Skilen for forslaget och bedomningen
Vissa utgangspunkter for valet av tillstandsmyndighet

For att den svenska rymdverksamheten ska atnjuta ett hogt fortroende ar
det viktigt att den allménna tilltron till tillstindsmyndigheten kan séker-
stdllas. Provningen av tillstindsansokningar ska vara effektiv, réttssiker
och utforas pa ett sdtt som beaktar legitima intressen hos de som berdrs av
verksamheten.

For att provningen av ansokningar ska vara rittssiker krivs det att
myndigheten har en gedigen kunskap inom rymdomrédet och att myndig-
heten kan tillféras kompetens fran andra omrdden som kan beroras.
Utvecklingen p&d rymdomradet och omvérldsldget har lett till ett okat
behov av specialistkunskap for att kunna beddma riskerna och konsek-
venserna av rymdverksamhet, bland annat nér det géller tekniska och for-
svarsrelaterade fragor.

Tillstandsprovningen ska flyttas fran regeringen till en myndighet

Enligt den nuvarande rymdlagen &r det regeringen som ger tillstand till
rymdverksamhet. Arendena bereds av Rymdstyrelsen som ocksa limnar
forslag till beslut. Den nuvarande ordningen &r inte anpassad for att han-
tera mer omfattande drendeméngder. Sedan lagen inférdes 1982 har antalet
drenden varit begrénsat och det har mot den bakgrunden tidigare bedomts
att det ar lampligt att regeringen hanterar provningen. I och med att
méngden drenden nu forvéntas oka &dr det 1ampligt att tillstandsprovningen
flyttas frdn regeringen till en forvaltningsmyndighet. Att flytta
tillstandsprovningen till en myndighet forvintas ocksé skapa forutstt-
ningar for en mer effektiv tillstdndsprévning.

Rymdstyrelsen

Av de forvaltningsmyndigheter som finns i dag framstar Rymdstyrelsen
som bist ldmpad att hantera tillstindsirendena. Som utredningen fram-
héller har Rymdstyrelsen erfarenhet av tillstdndsprocessen enligt den nu
géllande rymdlagen. Rymdstyrelsen har ocksé till uppgift att frimja
utvecklingen av svensk rymdverksamhet och rymdforskning och har eta-
blerade rutiner nér det géller att samverka internationellt. Rymdstyrelsen
har dessutom erfarenhet av att hantera sekretessreglerad och sédkerhets-
skyddsklassificerad information.

Samtidigt &r Rymdstyrelsen en forhéllandevis liten myndighet med 30
anstéllda. Det stiller krav pa att myndighetens verksamhet organiseras pa
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ett sddant sétt att tillstindsprovningen kan ske oberoende av myndighetens
verksambhet i ovrigt, framfor allt arbete med att fraimja svensk rymdverk-
samhet men ocksa i viss médn myndighetens arbete som tillsynsmyndighet
(se avsnitt 9.1).

Rymdstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utrett forutsattningarna for
att inrdtta en ny ordning for tillstindsprovning vid myndigheten
(Ju2025/02699 och Ju2026/00814). I uppdraget ingick att utreda tva ténk-
bara alternativ, ett sérskilt beslutsorgan eller en nimndmyndighet. Rymd-
styrelsens slutsats ar att tillstdndsmyndigheten bor organiseras som ett
sdrskilt beslutsorgan inom Rymdstyrelsen. Enligt Rymdstyrelsen ar det en
klart mer effektiv organisation for handldggningen av tillstdndsérenden &n
inrdttandet av en ny ndmndmyndighet, bade sett till administration och
kostnader.

Rymdstyrelsens slutsats framstar som rimlig. Ur ett kostnadsperspektiv
har ett sdrskilt beslutsorgan uppenbara fordelar. Administrationen blir
ocksa enklare och handldggningen av drenden sannolikt mer effektiv. Ett
sérskilt beslutsorgan &r visserligen inte en fristiende myndighet, men det
finns flera exempel pa sérskilda beslutsorgan inom andra myndigheter som
lever upp till hogt stillda kraven pa sjélvstdndighet och oberoende i
beslutsfattande, exempelvis Siakerhets- och integritetsskyddsndmnden
inom myndigheten for sékerhet och integritetsskydd (se prop. 2025/26:1
utgiftsomrade 4 s. 101) och Brottsskadendmnden (jfr till exempel prop.
1998/99:41 s. 19-20). De utmaningar som FOI och Vetenskapsrddet pekar
pd kan darmed omhéndertas pé ett adekvat sitt genom att tillstdnds-
provningen hanteras av ett sirskilt beslutsorgan i Rymdstyrelsen. Aven nér
det giller behovet av att halla tillstandsprovningen avskild fran myndig-
hetens verksamhet i 6vrigt bedoms ett sérskilt beslutsorgan som lampligt.

I det sdrskilda Dbeslutsorganet sker beslutsfattandet kollektivt.
Regeringen utser ordférande, viceordforande och ledaméter. Det sérskilda
beslutsorganet kan lampligen bendmnas som ndmnden for tillstaindsprov-
ning av rymdverksamhet. Ett utpekande av tillstindsmyndighet bor inte
ske i1 lag utan av foreskrifter meddelade av regeringen. Mot den angivna
bakgrunden bereds nu frigan om att Rymdstyrelsen ska ges i uppgift att
vara tillstdindsmyndighet och att det inom myndigheten ska finnas ett
sdrskilt beslutsorgan for provning av framfor allt tillstandsfragor.

Regeringen ska i vissa fall prova drenden om tillstand i stdllet for
tillstandsmyndigheten

Som framgér av avsnitt 6.1.1 foreslas det att bade statlig och privat verk-
samhet ska omfattas av tillstdndskravet, men att regeringen kan foreskriva
att vissa myndigheter, frimst inom fOrsvarsomradet, kan meddelas
undantag fran tillstandskravet. Privata aktorer kan diaremot inte undantas
fran kravet pa tillstaind. Myndigheter pa foérsvarsomradet behdver ofta
anlita privata aktorer for att genomfora sin rymdverksamhet. I de fall den
privata aktoren dr att betrakta som verksamhetsutovare for rymdverk-
samhet som syftar till att sékerstélla Sveriges sékerhet eller andra utrikes-
, sdkerhets- eller forsvarsintressen kan den ocksa vara forknippad med
krav pa skyndsamhet.

For att sdkerstélla att myndigheter som ansvarar for Sveriges sékerhet
och forsvar kan agera skyndsamt och bedriva rymdverksambhet pé ett &nda-



malsenligt sitt, dir en privat aktor dr verksamhetsutovare, bor det inforas
ett alternativt tillstdndsforfarande for rymdverksamhet som &r nodvéndig
for att sdkerstdlla Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller
forsvarsintressen. Det bor darfor infoéras en regel om att regeringen, i
stallet for tillstdndsmyndigheten, ska prova &drenden om tillstand till
rymdverksamhet eller medgivande till 6verlatelse av sddant tillstind om
rymdverksamheten dr nddvindig for att sékerstélla Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen.

Med hinsyn till de skyndsamhetskrav som stéills upp i de situationer som
beskrivits ovan behover det dven finnas en dndamalsenlig verksamhet
inom Regeringskansliet for att hantera tillstdindsdrendena. Att regeringen
ska prova fragan om tillstdnd innebdr dock inte att de allménna kraven pa
forutséttningar for tillstdnd ska efterges. Det innebdr bland annat att en
flygsédkerhetsanalys ska goras dven i dessa fall om tillstdndsansokan avser
en orbital uppskjutning. Flygsdkerhetsanalyser dr komplexa och kréver
sarskild kunskap och information. Det ar lampligt att flygsékerhetsana-
lyserna dven i sddana situationer genomfors av tillstindsmyndigheten och
att samverkan inom ramen for flygsdkerhetsanalysen sker i motsvarande
utstrackning som géller for tillstindsérenden i Ovrigt, se vidare avsnitt
6.4.2. Samverkan bor genomforas med beaktande av de skyndsamhetskrav
som stélls upp i de aktuella situationerna som nu avses. De nidrmare
formerna for detta bor regleras pa forordningsniva.

6.4 Forfarandet 1 tillstindsdrenden och 1 drenden
om Overlatelse av tillstand

6.4.1 Tillstandsansokan

Forslag

Den som vill bedriva rymdverksamhet eller verlata ett tillstand att be-
driva sddan verksamhet ska ansoka om tillstand respektive medgivande
till 6verlételse av ett tillstdnd hos tillstindsmyndigheten.

Om rymdverksamheten dr nddvéindig for att sdkerstdlla Sveriges
sikerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen ska
ansdkan 1 stéllet goras hos regeringen.

En ansdkan om tillstand att bedriva rymdverksamhet ska innehélla:

o grundldggande uppgifter om verksamhetsutovaren och dennes dgar-
forhallanden,

o en utforlig beskrivning av den planerade verksamheten,

e en beskrivning av de rymdféremal som forekommer i verksamheten
och dgarforhallandena till dessa,

e en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

e en miljokonsekvensbeskrivning, och

e en analys av riskerna for liv, hdlsa och egendom.

En ans6kan om medgivande till verlatelse av ett tillstdnd ska inne-
halla:

e grundliggande uppgifter om den tilltdinkte nya verksamhets-
utdvaren och dennes dgarforhallanden,
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uppgift om det berorda tillstandet.

en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

en miljokonsekvensbeskrivning, och

en analys av riskerna for liv, hélsa och egendom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad en ansékan om tillstdnd och vad
en ansdkan om medgivande till verlatelse av tillstind ska innehalla.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslér inte nigon regel om innehallet i en ansékan om
medgivande till dverlatelse av tillstand.

Remissinstanser

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Skilen for forslaget
Innehallet i ansékan

Den nuvarande regleringen av rymdverksamhet innehéller inte nagra
regler om innehallet i en tillstdndsansdkan. Det kan vara svért for skanden
att veta vilka uppgifter en ansokan ska innehélla och vilken dokumentation
som ska ges in. For tillstindsmyndigheten innebér osdkerheten att det kan
ta langre tid att granska de ansokningar som inkommer och att myndig-
heten kan behova ldgga tid pa resurs- och tidskrdvande kompletterings-
forelagganden. Dessa problem blir storre i och med att antalet tillstands-
drenden forvintas oka.

For att handlidggningen av en tillstaindsansokan ska ske pa ett effektivt,
enhetligt och réttssdkert sitt finns det skél for att reglera vilka uppgifter
som en ansdkan ska innehélla. En sddan reglering medfor en dkad tyd-
lighet och forutsebarhet, bade for sokanden och for tillstindsmyndigheten.
Det blir med andra ord enklare att sikerstélla att en ansdkan innehéller alla
de uppgifter och den dokumentation som behovs for att tillstindsmyndig-
heten kan prova ansokan.

Aven nir det giller drenden om medgivande till dverlatelse av tillstdnd
ar det viktigt att det dr forutsebart vad en ansokan ska innehélla. Innehallet
i sadana ansokningar bor darfor regleras pa motsvarande sitt som ansok-
ningar i tillstdndsdrenden.

Nir det giller fragan vad ansdkan ska innehélla bor en utgangspunkt
vara att tillstindsmyndigheten far information om vem som ansdker om
tillstand och hur myndigheten kan fa kontakt med denne.

For att ett drende ska kunna behandlas méste verksamhetsutdvaren
vidare tillhandahélla tillricklig information om den verksamhet som
ansokan avser och omsténdigheter som &r av relevans for tillstindsprov-
ningen. | ansdkan bor det séledes finnas en utforlig beskrivning av den
planerade rymdverksamheten. I det ligger att ansdkan dven bor innehalla
uppgifter om de rymdforemal som forekommer i rymdverksamheten,
inklusive foremalens dgare. I situationer dér det i en planerad verksamhet



finns verksamhetsutévare som &r ansvariga for olika delar av
rymdverksamheten maste hela verksamheten beskrivas, inklusive vem
som &r verksamhetsutdvare for respektive del.

Eftersom verksamhetsutvarens dgarforhéllanden kan vara relevanta for
att bedoma om verksamheten &r lamplig med hénsyn till Sveriges sékerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen bor ansékan ocksa
innehalla sadana uppgifter. Det dr vidare nodvandigt att ansdkan innehaller
en miljokonsekvensbeskrivning, en analys av sékerheten for liv, hilsa och
egendom och en ekonomisk och teknisk plan.

Nir det géller innehallet i en ans6kan om medgivande till Gverlatelse av
ett tillstdnd &r behoven delvis annorlunda. Utdver uppgifter om den nu-
varande verksamhetsutovaren bor ansdkan innehalla uppgift om den nya
verksamhetsutovaren och dennes &garforhéllanden samt givetvis det
tillstaind som &verlatelsen avser. Om rymdverksamheten inte fordndras
genom Overlatelsen av tillstdndet, och eftersom tillstindsmyndigheten
redan har tillstdndsprovat verksamheten i ett tidigare drende, &r det normalt
tillrackligt att ansokan innehaller uppgifter om verksamhetsutovarens
forutséttningar att fortsétta verksamheten. Ansékan bor darfor innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning, en analys av sékerheten for liv, hilsa och
egendom och en ekonomisk och teknisk plan, som utgar fran den nya
verksamhetsutovaren.

Néamnda uppgifter och handlingar dr av grundliggande betydelse for
provningen av tillstdnd eller medgivande till 6verlatelse av tillstind och
bor dérfor framga av lag. Med hénsyn till att innehallet i en ansdkan kan
behova preciseras ytterligare och att behovet av uppgifter kan foéréndras
over tid bor mer detaljerade regler inforas i férordning eller i myndighets-
foreskrift. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dérfor fa meddela foreskrifter om vad en ans6kan om medgivande till
overlatelse av tillstdnd ska innehalla.

I vissa fall ska en ansokan ldmnas in till regeringen

I avsnitt 6.3 foresléas att rymdverksamhet som &r nédvéandig for att saker-
stilla Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvars-
intressen ska provas av regeringen. Det omfattar framfor allt sddana
situationer ddr myndigheter inom forsvarsomradet behdver anlita privata
aktorer for att genomfora sin rymdverksamhet och dir den privata aktoren
ar at betrakta som verksamhetsutovare. Den som vill bedriva sddan verk-
samhet ska ldmna in en ansdkan till regeringen i stdllet for till till-
standsmyndigheten.

6.4.2 Samverkan i tillstindsirenden

Forslag

Tillstandsmyndigheten ska samverka med de myndigheter som
regeringen bestimmer i frdgor om Sveriges sidkerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. Om det behovs ska till-
stindsmyndigheten ocksd samverka med de myndigheter som
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regeringen bestdmmer i fragor om sédkerhet for liv, hilsa och egendom
samt forsakringsskyldighet.

Tillstandsmyndigheten ska ocksa samverka med de utldindska myn-
digheter eller mellanfolkliga organisationer som regeringen bestimmer,
om det foljer av Sveriges internationella dtaganden eller det annars be-
hovs for att bedoma riskerna for liv, hélsa och egendom.

Tillstandsmyndigheten ska ldmna uppgifter till de svenska
myndigheter som omfattas av samverkan om det behovs for samverkan
eller provningen i drenden om tillstind att bedriva rymdverksamhet
eller medgivande till 6verlatelse av sadant tillstdnd.

Tillstdindsmyndigheten ska lamna uppgifter till de utléindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer som omfattas av samverkan om
det behovs for samverkan eller provningen i drenden om tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller Overlatelse till sddant tillstind. En
uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestimmelse som é&r
tillamplig pa uppgiften och dvervidgande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att upp-
giften 1dmnas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar att regeringen ska samrdda med de myndigheter som
regeringen bestdmmer i fragor som ror Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Enligt Transportstyrelsen bor tillstindsmyndigheten vara skyldig
att samverka med och limna uppgifter till Transportstyrelsen. Sikerhets-
polisen framfor att tillstindsmyndighetens uppgiftsskyldighet bor be-
grinsas sé att den inte omfattar uppgifter som har limnats av Sakerhets-
polisen eller Forsvarsmakten. Myndigheten anfor darvid att det &r tdnkbart
att myndigheten finner det 1ampligt att dela viss information fran exempel-
vis en utldndsk sékerhetstjanst med tillstindsmyndigheten utan att det for
den sakens skull ar 1dmpligt att uppgiften ldimnas vidare till en annan sam-
verkansmyndighet.

Skiilen for forslaget

Tillstandsmyndigheten ska samverka med andra myndigheter i vissa
fragor

For att utredningen i ett tillstdndsérende ska bli s& bra som mojligt behover
tillstindsmyndigheten inte sdllan information frdn andra myndigheter.
Generellt giller att en forvaltningsmyndighet inom sitt verksamhets-
omrade ska samverka med andra myndigheter (8 § forvaltningslagen). Av
tydlighetsskal framstar det emellertid som lampligt att det infors regler om
samverkan i den nya lagen. For att battre aterspegla att det ytterst ar
tillstdindsmyndigheten som ska avgora utgéngen i drendet bor begreppet
samverkan anvindas i stéllet for samrad (jfr prop. 2022/23:116 s. 113).



Det kan forvéntas att tillstdindsmyndigheten kommer att samarbeta sar-
skilt ndra med vissa myndigheter inom ramen for sitt uppdrag, bland annat
i fragor om Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvars-
intressen. De myndigheter som fradmst berdrs dr Sékerhetspolisen, For-
svarsmakten och ISP. Aven myndigheten for civilt forsvar kan bli aktuell
i vissa fragor. En annan myndighet som kan behdva horas dr Post- och
telestyrelsen, som provar tillstindsdrenden om anvéndning av
radiosdndare och utfor satellitanmélningar for registrering hos den
Internationella teleunionen. Aven bedémningen av om en forsikring eller
annan betryggande sékerhet dr godtagbar kan innefatta frdgor som ligger
utanfor tillstindsmyndighetens huvudsakliga kompetensomréde och dér
myndigheten pa regelbunden basis kan behdva stdd av en annan
myndighet. For att sikerstélla en hog nivd av sidkerhet for liv, hélsa och
egendom ar det viktigt att rymdverksamhet bedrivs med hénsyn till bland
annat befolkningsmingd, flygtrafik, sjofart och andra regionala for-
héllanden som kan paverkas av verksamheten. Som Svensk Férsdkring och
Transportstyrelsen framfor dr det déarfor lampligt att tillstdindsmyndig-
heten, nir det behdvs, samverkar med den myndighet som regeringen
bestdmmer dven nir det géller liv, hédlsa och egendom.

Behovet av insyn i nu ndmnda omraden kan visserligen till viss del
tillgodoses genom att tillstindsmyndigheten organiseras pé ett sidant sitt
att regeringen till det sirskilda beslutsorganet utser ledamdter med 1amplig
kompetens. Den kunskap som séledes kommer finnas hos ledamdterna kan
dock inte forutséttas alltid wvara tillricklig for att sdkerstilla att
beslutsunderlaget ar fullstdndigt och tillgodose behovet av att 16pande fa
tillgéng till aktuella uppgifter. Det géller bland annat uppgifter om det
senaste sdkerhetsldget och andra underrittelseuppgifter av betydelse for
tillstandsprovningen. Det géller ocksa aktuell flygsdkerhetsinformation
och liknande som behovs for att koordinera rymdverksamhet med annan
verksamhet. Aven om det sirskilda beslutsorganet har enskilda ledaméter
med relevant kompetens finns det alltsd behov av sddan samverkan som
utredningen foreslagit.

I enlighet med utredningens forslag bor det inte regleras i lag vilka myn-
digheter som ska ingd i samverkan. Detta bor i stéllet regleras i férordning.
Det kan i lagstiftningsdrendet Gvervigas om &ven reglerna om samverkan
bor ges i forordning.

En utsdndning av ett rymdfoéremal fran Sverige kan medfora risker for
liv, hilsa, egendom och milj6 utanfor Sveriges granser. Myndigheterna i
eventuell berord stat har ofta information som behovs for att identifiera
dessa risker, till exempel verksamhet och befolkning inom olika
geografiska omraden. Det dr ockséd tdnkbart att det kommer att finnas
behov av att inhdmta information fran eller koordinera rymdverksamhet
med mellanfolkliga organisationer. Mot den bakgrunden framstéar det som
lampligt att det finns mojlighet att ge de stater och mellanfolkliga
organisationer som berdrs insyn i den rymdverksamhet som bedrivs fran
Sverige och dven som utgangspunkt en mojlighet att yttra sig i samband
med tillstandsprovningen. Tillstdindsmyndigheten bor darfor ges mojlighet
att samverka ocksd med de utlindska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer som regeringen bestammer.

55



56

Tillstandsmyndighetens information till samverkansaktorerna

De svenska samverkansmyndigheterna behover fa tillgang till uppgifter
frén tillstindsmyndigheten for att de pa ett tillfredsstéllande sétt ska kunna
bedéma frigor inom sina respektive ansvarsomriden. Aven utlindska
samverkansaktorer kan behdva uppgifter fran tillstindsmyndigheten for att
samverkan ska fylla en funktion. De uppgifter som tillstdindsmyndigheten
behover dela kan i ménga fall omfattas av sekretess. Samverkansaktorerna
kan bland annat vara i behov av uppgifter som omfattas av exempelvis
sekretess enligt 15 kap. 1, 1 b och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), harefter OSL. Samverkansaktoéren kan dven vara i behov av
uppgifter om enskilda, exempelvis ledande befattningshavare hos verk-
samhetsutdvaren. Aven sddana uppgifter kan omfattas av sekretess enligt
OSL. Med hénsyn till detta och da det kommer att bli fraga om ett ndrmast
rutinméssigt utbyte av uppgifter mellan myndigheterna bor uppgiftsutbytet
utformas som en lagstadgad regel om att tillstdndsmyndigheten ska vara
skyldig att ldmna vissa uppgifter till svenska samverkansmyndigheter
respektive utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. I
enlighet med vad utredningen anfor far behovet av en uppgiftsskyldighet
anses viga tyngre dn behovet av skydd for den personliga integriteten.

Nir det sérskilt géller uppgifter med koppling till Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller fOrsvarsintressen &r det viktigt att
uppgifterna inte far storre spridning &n vad som &r nddvéndigt for att till-
standsprovningen ska fungera effektivt. I linje med vad Sédkerhetspolisen
framfor kan det ibland vara olampligt att dela all den information som till-
stindsmyndigheten far frdn en samverkansmyndighet till en annan
myndighet. Det kan sérskilt aktualiseras nir det géller utlindska sam-
verkansaktorer. Tillstindsmyndighetens uppgiftsskyldighet bor darfor be-
gransas.

Utredningen foreslar att uppgifter fran tillstindsmyndigheten ska
lamnas pé begiran av samverkansmyndigheterna. Det framstar dock som
lampligare att uppgifterna lamnas i den utstrickning som behovs for sam-
verkan eller tillstandsmyndighetens prévning av drendet.

Som Sékerhetspolisen framfor dr det inte alltid lampligt att kénsliga
uppgifter som tillstindsmyndigheten fatt fran en samverkansmyndighet
delas med en annan samverkansmyndighet. Det behover dérfor séker-
stéllas att uppgifter som omfattas av sekretess inte alltid delas med en viss
myndighet. Det gors lampligen pd forordningsniva, jfr 6 och 7 §§ i
forordningen (2023:624) om granskning av utldndska direktinvesteringar.
For utldndska samverkansaktorer bor motsvarande bestimmelse inforas i
lag. Om tillstdindsmyndigheten exempelvis far del av en uppgift som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekretess) ska
myndigheten inte dela med sig av uppgiften om overvigande skél talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset
av att uppgiften lamnas.



6.4.3 Tillstindsmyndigheten ska ha ritt till information
fran myndigheter

Forslag

De myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyldiga att 1dmna
en uppgift till tillstindsmyndigheten i samband med denna myndighets
handldggning av drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och
i drenden om medgivande till dverlatelse av sadant tillstind, om det
behovs for att myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt den
nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag innehaller inte ndgon motsvarande regel.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skilen for forslaget

En ansékan om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska innehalla vissa
uppgifter som ar av betydelse vid tillstdndsprévningen, se avsnitt 6.4.1.
Andra myndigheter kan ha tillgang till information som tillstindsmyndig-
heten behover for sin provning. Det kan handla om teknisk information,
information om s6kandens ekonomiska forhéllanden och underrittelsein-
formation. Det kan ocksa rora information om miljovarden, befolknings-
mingd, flygtrafik och andra regionala forhéllanden. For att tillstinds-
provningen ska fungera pa avsett sitt bor det darfor finnas forutséttningar
for uppgiftslimnande fran andra myndigheter som har tillgdng till
information av relevans for tillstindsprévningen.

Av 6 kap. 5 § OSL framgér att en myndighet p& begéran av en annan
myndighet ska lamna en uppgift som den forfogar ver, om inte uppgiften
ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Eftersom
tillstaindsmyndigheten kan behova tillgang till uppgifter som omfattas av
sekretess, och som finns hos andra myndigheter, bor det inforas en sdrskild
regel om uppgiftsskyldighet i den nya lagen. En sadan regel om uppgifts-
skyldighet medfor dven att den utlimnande myndigheten kan ldmna ut
uppgifter som omfattas av sekretess med stod av 10 kap. 28 § OSL.
Motsvarande uppgiftsskyldighet finns inom andra omraden, exempelvis i
lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar.

Nir ett utokat informationsutbyte dvervégs dr det ofta nddvéndigt att
gora avvagningar mellan allménintresset och skyddet for den personliga
integriteten. En viktig faktor i den avvigningen &r vilken typ av uppgifter
som informationsutbytet avser. Eftersom tillstindsmyndigheten bland
annat kan behova tillgang till sekretessbelagda uppgifter om verksamhets-
utovaren och dennes dgare kan informationsutbytet innebdra ett visst
integritetsintrang for enskilda. Mot detta maste stéllas vikten av att det
genom tillstdndsprovningen blir mojligt att forhindra att det forekommer
olampliga aktiviteter i rymden som Sverige &r internationellt ansvarigt for.
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Med hénsyn till det viktiga allménintresset bor det finnas en mdjlighet till
sekretessgenombrott i form av uppgiftsskyldighet for de statliga myndig-
heter som regeringen bestimmer. For att inte integritetsintranget ska bli
storre &n nodvandigt bor uppgiftsskyldigheten begrénsas till uppgifter som
myndigheten behdver vid provningen av drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet och drenden om medgivande till Sverlételse av ett till-
stand. Tillstindsmyndigheten behdver ha mojlighet att i varje enskilt fall
bedoma vilka uppgifter som krdvs for en viss provning. Uppgifts-
skyldigheten bor dérfor inte vara begrinsad till att avse en viss typ av upp-
gifter.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan vara absolut, dvs. att det inte
finns nagot utrymme for myndigheterna att vigra utlimnande om forut-
sdttningarna for det dr uppfyllda, eller innehélla regler om att en myndighet
kan avsta fran ett utlimnande under vissa fall, exempelvis efter en intresse-
avvégning. Vilka myndigheter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
kommer att regleras i forordning. Med hénsyn till den nya lagens dndamal
och de krav som stélls for att fa tillstand kan de uppgifter som till-
stindsmyndigheten behdver vara sddana att de omfattas av exempelvis
utrikessekretess (15 kap. 1 § OSL), sekretess for uppgifter inom Nato-
samarbetet (15 kap. 1 b OSL), forsvarssekretess (15 kap 2 § OSL) eller av
sekretess for Sédkerhetspolisens underréttelseverksamhet (18 kap. 2 §
OSL). Aven om sadana uppgifter vid ett utlimnande till tillstindsmyndig-
heten kommer att omfattas av samma sekretesskydd hos tillstinds-
myndigheten (se vidare om detta i avsnitt 14.2) &r det friga om kénsliga
uppgifter. Nar det géller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap.
1 a § har de inte samma sekretesskydd hos den mottagande myndigheten
(se vidare om detta i avsnitt 14.2). De uppgifter som behdver utbytas dr av
sadant slag att det finns skél for att inte 1ata uppgiftsskyldigheten vara
absolut. Inom ramen for det framtida férordningsarbetet bor hénsyn tas till
intresset av att bland andra Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och ISP har
mdjlighet att avgora nér det ar 1dmpligt att 1damna uppgifter till tillstdnds-
myndigheten (jfr prop. 2019/20:15 s. 36).

6.4.4 Tidsfrister for handliggningen

Forslag

Tillstandsmyndigheten ska i ett d&rende om tillstind eller medgivande
till overlatelse av ett tillstind fatta slutligt beslut senast inom tolv
manader fran det att en fullstindig ansékan inkommit till myndigheten
och ansdkningsavgiften ar betald. Om det finns sirskilda skél for det far
tidsfristen forldngas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer inte med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar inte nagra regler om tidsfrister for handldggningen.



Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for forslaget

Rymdsektorn dr en internationell, kapitalintensiv och konkurrensutsatt
bransch som stéller hoga krav pé forutsebarhet. For att Sverige ska vara ett
attraktivt land att bedriva rymdverksamhet i ar det viktigt att verksamhets-
utovare och andra intressenter snabbt far besked om planerade rymd-
verksamheter tillats. Det stéller krav pa att tillstindsmyndigheten &r
organiserad pé ett andamalsenligt sdtt. Rymdsektorns sdrdrag innebér att
behovet av forutsebarhet &r storre &n inom ménga andra sektorer. Det &r
ocksa viktigt att det internationellt finns ett fortroende for att handlagg-
ningen av drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och drenden
om medgivande till 6verlatelser av sadana tillstind verkligen ar effektiv.
Det bor dérfor inforas en sérskild tidsfrist pa tolv méanader for tillstands-
myndighetens handldggning. For tillstindsmyndigheten kompletterar
tidsfristen de allmédnna kraven pé handliggning enligt forvaltningslagen
(se bland annat 9 § forvaltningslagen). For verksamhetsutévaren innebér
den bortre tidsramen att det blir enklare att planera sin verksamhet, bland
annat ndr det géller de ekonomiska kalkyler som verksamhetsbeslut
bygger pa. Det torde ocksa skapa béttre forutsittningar for utsandnings-
leverantorer, nyttolastigare och rymdhamnar att ingé avtal. Pa sa sitt kan
tidsfrister for handldggningen bidra till att fler rymdverksamheter genom-
fors och att fler aktorer véljer att bedriva verksamhet fran Sverige.

Av 9 § forvaltningslagen f6ljer att ett drende ska handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten efter-
satts. Tillstandsmyndigheten bor bland annat bedoma om en ansdkan ar
fullstindig samt inleda samverkansforfarandet sa snart som mojligt. Det
behovs inga sérskilda tidsfrister for denna inledande provning.

For att n den uppsatta tidsfristen behover det foreslagna samverkans-
forfarandet vara effektivt. Det bedoms inte vara nddviandigt att i lag ange
nagra sérskilda tidsfrister for nidr samverkansaktdrerna senast ska in-
komma med svar eller uppgifter till tillstindsmyndigheten. Det far an-
komma pa tillstindsmyndigheten att, i samrad med samverkansmyndig-
heterna, sitta upp de svarsfrister som behdvs gentemot samverkansaktor-
erna for att na tidsfristen.

6.4.5 Avgifter

Forslag

Tillstandsmyndigheten ska fa ta ut en avgift av verksamhetsutdvaren
for ansokan om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och ansdkan om
medgivande till dverlatelse av tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgift for sddana ansdkningar.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar inte nagra regler om avgift for ansdkan utan endast
regler om avgift for tillsyn.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller invinder
inte mot det.

Swedish Aerospace Industries anser att det ska anges i1 lagen att
verksamhetsutdvaren inte behdver betala en avgift for att anséka om
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och for att ansdka om medgivande
till overlatelse av ett tillstand.

Skilen for forslaget

Som flera remissinstanser framfort behover tillstindsmyndigheten tillforas
ytterligare medel for att sdkerstélla att tillstindsprovningen blir réttssaker
och effektiv, se avsnitt 16. Det dr rimligt att detta delvis finansieras genom
avgifter fran den som vill bedriva rymdverksamhet eller Overlata ett
tillstind om att bedriva rymdverksamhet. Tillstindsmyndigheten ska
darfor fa ta ut avgift av verksamhetsutovaren for ansdkan om tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller medgivande till verlatelse av ett tillstand.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om avgift for tillstand.

7 Verksamhetsutovarens allméinna
skyldigheter

Forslag

Rymdverksamhet ska bedrivas pé ett sikert sétt sa att riskerna for liv,
hilsa och egendom begrinsas och pa ett sitt som &r lampligt med
hansyn till Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarsintressen. Rymdverksamhet ska ocksa bedrivas pa ett sitt som
ar langsiktigt hallbart for miljon och nyttjandet av rymden.

For att minska riskerna med verksamheten och begransa miljopaverk-
an ska verksamhetsutdvare ha den kunskap som behdvs och vidta de
forsiktighetsmétt som behdvs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sdker och ldngsiktigt héllbar rymdverksambhet.

Verksamhetsutovaren ska vara skyldig att s& snart det kan ske
informera tillsynsmyndigheten om driftsavbrott, defekter, fel eller
andra onormala omstindigheter i rymdverksamheten som kan innebara
okade risker for liv, hdlsa, egendom, miljo eller Sveriges sdkerhet.




Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer inte med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar att rymdverksamhet ska bedrivas pé sitt som &r lang-
siktigt héllbart for miljén och nyttjandet av rymden samt att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrift-
er om miljoskydd och rymdskrot. I Gvrigt foreslér inte utredningen uttryck-
liga regler om att verksamhetsutovaren ska uppfylla allmanna skyldig-
heter. Utredningen foreslar ingen rapporteringsskyldighet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Ett flertal remissinstanser, bland andra Kungl. Ingenjirs-
vetenskapsakademien och Stockholms universitet, vilkomnar forslaget.
Enligt Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien &r det positivt att
utredningen tar upp frdgan om rymdskrot. Business Region Géteborg AB
framhaller att inférandet av en miljobestimmelse for rymdskrot ar mycket
positivt for att etablera ett gemensamt héllbarhetsarbete som mojliggor
langsiktigt nyttjande av rymden. Skogsstyrelsen pekar pa att problemet
med rymdskrot vintas vixa exponentiellt och hota satelliter som samhaillet
ar beroende av.

Enligt Aerospace Cluster Sweden borde fler miljoaspekter dn rymdskrot
beaktas. De efterlyser sirskilt resonemang om miljopaverkan av raket-
bréansle for uppséndning och kontamination av frimmande himlakroppar.
Stiftelsen for strategisk forskning efterlyser en forklaring av vad som avses
med ”milj6” respektive “oonskad biologisk spridning”. Nagra remissin-
stanser har synpunkter pa utredningens forslag nér det géller vissa regler i
den nya forordningen om rymdverksamhet, bland annat nir det géller
kravet pa att rymdverksamhet ska avvecklas efter viss tid.

Skilen for forslaget
Regler om verksamhetsutévarens allmdnna skyldigheter

Rymdverksamhet kan vara farlig for bade manniskor och miljon. Den kan
ocksa vara kanslig for Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarsintressen. I avsnitt 5.2 framhalls mot den bakgrunden att ett syfte
med den nya lagen bdr vara att frimja en rymdverksamhet som &r sdker
och langsiktigt hallbar.

Det kan &vervdgas om den nya lagen ska innehélla fler regler om verk-
samhetsutovarens allménna skyldigheter &n de som utredningen foreslar.
Sadana regler finns i ett flertal andra regelverk. I 2 kap. miljobalken finns
rattsligt bindande principer och hénsynsregler, som bland annat kraver att
den som bedriver verksamhet har den kunskap och vidtar de forsiktighets-
matt som behdvs med hénsyn till médnniskors hélsa och miljon. Liknande
regler finns i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, produktséiker-
hetslagen (2004:451) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Reglerna bygger pa synsittet att det ar béttre att vidta forebyggande
atgirder dn att avhjilpa skador efter att de har intréffat, se bland annat
prop. 1997/98:45 s. 213.

De regler om tillstdnd och tillsyn som foreslds i avsnitt 6 respektive
avsnitt 9 ger visserligen goda mojligheter att forhindra oldmplig rymd-
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verksamhet. En effektiv kontroll 6ver den rymdverksamhet som bedrivs
skulle dock i ménga fall forutsétta att beviljade tillstand férenas med all-
mént héllna villkor om att verksamheten ska bedrivas pé ett sikert och
langsiktigt hallbart sétt eller med beaktande av vissa intressen. | annat fall
finns det en risk for att det inte anses vara mojligt for tillsynsmyndigheten
att ingripa mot en verksamhet som bedrivs inom ramen for tillstands-
beslutet, men trots det bedrivs pé ett oldmpligt sdtt. Att pa det sittet placera
ansvaret for hur rymdverksamhet ska bedrivas pa tillstindsmyndigheten ar
varken effektivt eller forutsebart. Mot den bakgrunden bor den nya lagen
innehélla ett kapitel med allménna skyldigheter for verksamhetsutdvaren.
Aven sadan verksamhet som undantagits fran tillstindskravet omfattas av
de allménna skyldigheterna (angdende undantag, se avsnitt 6.1.1).

Rymdverksamhet ska bedrivas pd ett sikert sdtt

En grundldggande princip for all rymdverksamhet bor vara att de olika
aktiviteterna i verksamheten ska kunna fullgdras pé ett sikert sitt med
hinsyn till sédkerhet for liv, hilsa och egendom. Med en uttrycklig regel
som stéller krav pé att rymdverksamhet ska bedrivas pa ett sdkert sétt sa
att riskerna for liv, hélsa och egendom begrinsas skapas det en rittslig
standard som alla verksamhetsutdvare ska forhélla sig till. En sddan regel
understryker ocksa att sdkerhetsfragor &r av stor betydelse enligt den nya
lagen om rymdverksamhet. Det bidrar vidare till att tillsynsmyndighetens
kontroll kan bli mer effektiv.

De sidkerhetskrav som aligger en verksamhetsutovare bor alltséd pa ett
overgripande sétt komma till uttryck i den nya lagen. Malséttningen med
regleringen bor vara att verksamhetsutovarens sidkerhetsarbete sé langt
som mdjligt ska undanrdja riskerna for liv, hilsa och egendom. For att
uppné detta bor verksamhetsutovaren vara skyldig att ha den kunskap och
vidta de forsiktighetsméatt som behovs for att sdkerstélla att verksamheten
ar sdker och att konsekvenserna vid eventuella olycksfall begrénsas.
Motsvarande krav finns exempelvis i miljobalken.

De krav som stills i praktiken kommer ibland att behdva vara pa en hog
detaljniva. Det géller inte minst vid utsdndningar av bérraketer, dar det
finns etablerade internationella standarder vad géller sékerhet. For att det
ska vara tydligt vilka krav som géller for en viss verksamhet kan det, i den
man det gar att forutse, vara lampligt att dessa uttryckligen anges i en reg-
lering och inte endast som en icke-reglerad standard. Kraven kan ocksa
behdva anpassas till utvecklingen. Sadana detaljerade krav bor dérfor
lampligen komma till uttryck pa en lidgre forfattningsniva 4n i lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor alltsa ha
mojlighet att meddela foreskrifter med krav som ar anpassade for olika
typer av rymdverksamhet, rymdfarkoster och andra forhallanden.

Rymdverksamhet ska vara langsiktigt hallbar

Rymdverksamhet kan paverka miljon pa jorden, i atmosféaren och i rymden
pa ett odnskat sitt. Pa jorden kan det forekomma utsldpp och buller vid
utsdndning samt nedfall i havet och pd marken. Den dkande méngden
rymdskrot &r ett allvarligt hot mot ménsklighetens fortsatta tillgéng till
rymden. I takt med att antalet satelliter och uppskjutningar blir fler, vaxer
dven antalet inaktiva objekt i omloppsbana. Det 6kar risken for att rymd-



farkoster kolliderar med eller traffas av rymdskrot, vilket i sin tur kan leda
till kaskadeffekter dér varje kollision skapar ytterligare rymdskrot. Denna
utveckling hotar tillgdngen till omloppsbanor kring jorden. I vérsta fall
skulle det, som Skogsstyrelsen pekar pa, bli omdjligt att placera och
anvédnda satelliter i omloppsbana kring jorden, vilket skulle fi enorma
konsekvenser. Rymdverksamhet kan ocksé ge upphov till andra negativa
effekter for miljon, sdsom ljusféroreningar och kontamination pa andra
himlakroppar. Rymdskrot utgdér &ven ett hot mot samhallskritisk
infrastruktur.

Av artikel IX i 1967 érs rymdfordrag foljer att rymden och himla-
kropparna ska utforskas pé ett sddant sétt att skadlig nedsmutsning undviks
samt att ogynnsamma forédndringar inte sker i jordens omgivningar. Som
utredningen redogdr for har FN:s generalforsamling ocksé antagit ett antal
principforklaringar och resolutioner om hur stater bor sakerstélla att rymd-
verksamhet bedrivs pa ett sétt som &r langsiktigt hallbart. I linje med detta
har flera andra stater infort regler for rymdverksamhet med syfte att
skydda miljon.

En langsiktigt héllbar rymdverksamhet sékerstdlls bdst genom fore-
byggande atgdrder som vidtas innan verksamheten paboérjas, snarare dn
genom avhjdlpande av redan uppkomna skador och oldgenheter. Att
verksamheten ska vara langsiktigt héllbar &r en forutséttning for beviljande
av tillstand. Intresset av en langsiktigt hallbar rymdverksamhet tillgodoses
dock inte fullt ut genom tillstdndsprovningen. Att en verksambhet tillatits
utesluter exempelvis inte att det i ett senare skede uppkommer en situation
som innebdr ett hot mot miljén, och som hade kunnat férhindras, fore-
byggas eller begridnsas. P& motsvarande sitt som for siker rymdverk-
samhet bor tillstdndsreglerna darfor kompletteras med en skyldighet for
verksamhetsutovaren att bedriva rymdverksamheten pa ett langsiktigt
hallbart sitt. Kravet pa langsiktig hallbarhet blir ddrmed en réttslig
standard som alla verksamhetsutovare ska forhélla sig till.

Inom miljoritten i allménhet géller den internationellt vedertagna prin-
cipen att det dr den som fororsakar miljostorningar som ska bekosta de
atgdrder som behdvs for att forebygga eller avhjélpa oldgenheter (jfr prop.
1997/98:45 s. 213). I FN:s riktlinjer for ett langsiktigt brukande av rymden
rekommenderas det ocksé att stater vidtar atgérder for att sékerstélla att
den som bedriver rymdverksamhet har nddvéndiga kunskaper och vidtar
relevanta sékerhetsatgidrder (se avsnitt A.2). Mot den bakgrunden bor
verksamhetsutdvaren enligt den nya lagen vara skyldig att strdva efter att
verksamheten inte ger upphov till rymdskrot och andra negativa konsek-
venser for miljon. Liksom nér det géller det sdkerhetsforebyggande arbetet
ar kunskap, forebyggande dtgarder och teknik centralt.

Kraven som stélls ska inte drivas lingre &n vad som framstar som
rimligt. Regeln om léngsiktigt hallbar rymdverksamhet bor tillimpas med
beaktande av att det med dagens teknik och kunskapsldge inte &r mojligt
att bedriva rymdverksamhet utan att det kan uppkomma rymdskrot eller
andra negativa konsekvenser for miljon. Regeln bor ocksa i ovrigt tillam-
pas sa att inte orimliga krav stills pa verksamhetsutdvaren med hénsyn till,
a ena sidan, den effekt kraven kommer att ha for miljon och, & andra sidan,
kostnaderna for dessa dtgirder eller andra motstdende intressen. Med hén-
syn till sddana motstdende intressen kan det vara nddviandigt att godta flera
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rymdverksamheter och tilldta mindre langtgaende skyddsatgérder och for-
siktighetsmatt dn vad som fran strikt miljosynpunkt skulle vara motiverat.

Det kan finnas behov av ytterligare regler om miljéskydd och rymdskrot.
Reglerna kan behdva vara detaljerade och éndras 6ver tid. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor ha mojlighet att
meddela foreskrifter om langsiktigt héllbar rymdverksamhet.

Rymdverksamhet ska vara limplig med hdnsyn till Sveriges sdkerhet och
andra utrikes-, sikerhets- och forsvarsintressen

Utvecklingen pd rymdomradet och det forsimrade geopolitiska ldget
stdller hoga krav pé att Sverige och véra allierade vidtar atgérder for att
utveckla och skydda rymdférmégor och forsvara vara intressen i rymden.
Det &r darfor av stor betydelse att det kan sikerstillas att rymdverksamhet
bedrivs pé ett sétt som ar ldmpligt med hédnsyn till Sveriges sikerhet och
andra utrikes-, sikerhets- och forsvarsintressen.

Forslaget till en ny lag om rymdverksamhet innehéller flera regler som
syftar till att tillgodose dessa intressen. Regeringen ska prova fragan om
tillstdnd, eller medgivande till 6verlatelse av tillstdnd, om verksamheten &r
nodvindig for att sdkerstilla sddana intressen och myndigheter kan i vissa
fall vara undantagna fran tillstindskravet. Det innebdr en mdjlighet att
hantera kénslig rymdverksamhet i sérskild ordning.

Aven andra regelverk bidrar till att sikerstilla att verksamhet inte &r
olamplig ur sdkerhets- och forsvarssynpunkt. I sakerhetsskyddslagen finns
regler om forebyggande atgirder for att skydda Sveriges sdkerhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott. Av lagen f6ljer bland
annat att en verksamhetsutovare som bedriver sikerhetskinslig verksam-
het ska vidta de sidkerhetsskyddsatgérder som behovs. Sakerhetsatgidrderna
kan bland annat motverka o6nskad spridning av sidkerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter eller att obehoriga personer far tilltrdde till omraden,
byggnader och andra anldggningar eller objekt dar det bedrivs sikerhets-
kénslig verksamhet. Atgérderna kan ocksa forebygga att personer som inte
ar palitliga ur sdkerhetssynpunkt deltar i sdkerhetskénslig verksamhet samt
sakerstélla att de som deltar i sdkerhetskénslig verksamhet har tillricklig
kunskap om sdkerhetsskydd. Kraven i sékerhetsskyddslagen innebar
darmed ett effektivt grundlaggande skydd for Sveriges sékerhet som ocksa
géller for rymdverksambhet.

Regler om granskning, tillstdndskrav, sékerhetsatgirder och andra
atgirder for att skydda andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen
finns ocksa i andra regelverk. I lagen om elektronisk kommunikation finns
exempelvis regler om skydd vid tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationstjénster, vilka bland annat giller for satellitkommunika-
tion. Regelverken om produkter med dubbla anvandningsomraden, lagen
om krigsmateriel och lagen om granskning av utldndska direktinvester-
ingar innebar ocksé ett ytterligare skydd mot att kédnslig teknik, sdsom
bérraketer och teknik for signalspaning, hamnar i fel hander eller anvinds
pa ett oonskat sitt av frimmande makt.

Befintliga regelverk och reglerna om tillstand och tillsyn i den nya lagen
ger sammantaget goda mojligheter att sdkerstdlla Sveriges utrikes-,
sdkerhets- och forsvarsintressen. Med hédnsyn till utvecklingen pa
rymdomradet och det sdkerhetspolitiska ldget framstar det dock som



motiverat att &ven infora en allmén skyldighet for verksamhetsutdvare att
se till att rymdverksamhet bedrivs pa ett sdtt som ar lampligt med hénsyn
till Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarsintressen.
Kravet innebédr att verksamhetsutdvare 16pande behdver arbeta med att
bedriva en sdker rymdverksamhet genom att vidta atgérder for skydd mot
yttre hot, sdsom sabotage eller andra brottsliga angrepp eller stérningar av
rymdtjanster och rymdinfrastruktur som kan paverka samhéllsviktiga
tjdnster. Det innebér ocksa att tillsynsmyndigheten kan vidta dtgiarder mot
verksamhetsutovare som inte uppfyller sina skyldigheter, till exempel
genom att meddela dtgirdsforeldggande och sanktionsavgift inom ramen
for tillsynen vid overtradelser som beror pd verksamhetsutdvaren.

Verksamhetsutovarens skyldighet att informera tillsynsmyndigheten om
omstdindigheter som medfor 6kade risker

For att sikerstélla en effektiv tillsyn 6ver rymdverksamheten behover
tillsynsmyndigheten fa information om omsténdigheter som medfor 6kade
risker for rymdverksamhet. Det géller sérskilt driftsavbrott, defekter och
fel eller ndgon annan onormal omstindighet som kan innebdra okade
risker. Ofta ar tillsynsmyndigheten beroende av verksamhetsutévaren for
att fa kinnedom om hindelser som paverkar verksamheten. Det bor darfor
inforas en skyldighet for verksamhetsutdvaren att sa snart det kan ske
informera tillsynsmyndigheten om driftsavbrott, defekter, fel eller annan
onormal omsténdighet i rymdverksamheten som kan innebéra dkade risker
for liv, hilsa, egendom, miljo eller Sveriges sdkerhet. Skyldigheten att
informera tillsynsmyndigheten bor inte gilla allt som intrdffar i
verksamheten utan endast om en omstandighet medfor en patagligt 6kad
risk for ndmnda intressen.

8 Registrering av rymdforemél

Forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer (registermyndigheten) ska
fora ett register dver rymdféremal med anknytning till Sverige.

Ett rymdforemal ska anses ha anknytning till Sverige om det har sénts
ut fran svenskt territorium, med en farkost som ar registrerad i Sverige
eller av en svensk medborgare eller en juridisk person med sdte i
Sverige.

Verksamhetsutdvaren ska sd snart som mojligt lamna uppgifter om
ett rymdféremal som anvénds i en rymdverksamhet till registermyndig-
heten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som verksamhets-
utdvaren ska ldmna till registermyndigheten.

Verksamhetsutdvaren ska underrétta registermyndigheten om det
sker fordndringar i limnade uppgifter.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller invéinder
inte mot det. Flera remissinstanser har synpunkter pa vilka uppgifter som
registret ska innehélla. Aerospace Cluster Sweden framhéller att syftet
med det foreslagna registret inte ar tydligt. Enligt Aerospace Cluster
Sweden borde ambitionen med registret vara storre én att bara uppfylla de
internationella registreringskraven. Uppsala universitet papekar att regist-
reringskonventionen stéller krav pa att samtliga rymdforemal registreras
och framhaller att det bor klargoras att rymdféremal som anvinds i en
verksamhet som inte dr tillstindspliktig ocksa ska registreras. Enligt
Trafikverket bor verksamhetsutovarens skyldighet att lamna uppgifter till
registermyndigheten vara sanktionerad for att inte det foreslagna registret
ska riskera att bli inaktuellt vid utebliven upplysning om dndringar.

Skilen for forslaget
Ett register over svenska rymdforemal

Regler om registrering av féremal som sénds till rymden har till syfte att
underlétta identifieringen av rymdforemél. Registreringen ar viktig efter-
som det bidrar till att regleringen av ansvar for skador som orsakas av
rymdforemal blir mer effektivt. Registreringen begrénsar dven de negativa
konsekvenserna av oidentifierade foremal i rymden. I linje med vad
Aerospace Cluster Sweden framfor har reglerna om registrering dédrmed
ett bredare syfte dn att endast uppfylla Sveriges folkrittsliga &taganden
enligt 1975 ars registreringskonvention.

De nu géllande svenska reglerna om registrering av rymdforemal finns i
4 § forordningen om rymdverksamhet. Enligt paragrafen ska
Rymdstyrelsen fora register 6ver rymdforemal for vilka Sverige ér att anse
som utsdndande stat enligt registreringskonventionen. Om en annan stat
ocksa kan anses som utsindande stat ska rymdféremalet registreras i
Sverige om staterna har kommit Gverens om det. I registreringskon-
ventionen definieras utséindande stat som den stat som sdnder ut ett
rymdforemal eller bestiller en sddan utséindning och den stat fran vars
territorium eller anldggning ett rymdobjekt sidnds ut (artikel I).

For att Sverige ska kunna fullgéra sina ataganden enligt registrerings-
konventionen behover det &dven fortséttningsvis finnas ett offentligt
nationellt register 6ver rymdforemaél. Registret bor som i dag omfatta
samtliga rymdforemal for vilka Sverige &r att anse som utsindande stat
enligt registreringskonventionen. Det blir ddrigenom létt att dverblicka
vilka rymdféremal som Sverige har ett folkréttsligt ansvar for nir det
giller eventuella skador, se vidare avsnitt 11. For att det tydligare dn i dag
ska framga vilka rymdforemal som ska registreras bor det framga direkt
av den nya lagen nér registrering ska se. Forutséttningarna for nér
registrering ska ske bor f6lja registreringskonventionen.

Som Uppsala universitet papekar stéller registreringskonventionen krav
pa att samtliga rymdforemal ska registreras. Det finns ddrmed inte ndgon
mojlighet att undanta vissa rymdféremal fran registret, jfr 2 kap. 1 § tredje



stycket sjolagen (1994:1009). Registret 6ver svenska rymdforemaél ska
dérfor omfatta alla svenska rymdforemal, innefattande sddana rymdfore-
mal som anvénds i en rymdverksamhet som har undantagits fran kravet pa
tillstand.

Registreringskonventionen ger inte heller mdjlighet att avregistrera
rymdforemal, till exempel om det aterfors till jorden eller om det Sverlats
till en utldndsk verksamhetsutovare. Det bor darfor inte inféras nagon
regel om avregistrering fran registret dver svenska rymdféremal. En annan
sak dr att registermyndigheten kan utforma registret sé att det exempelvis
framgar om ett rymdféremél befinner sig i omloppsbana kring jorden eller
inte.

Verksamhetsutovarens skyldighet att ldmna uppgifter till
registermyndigheten

For att registret over svenska rymdforemal ska vara &ndamalsenligt ar det
viktigt att uppgifterna ar korrekta och aktuella. Det bor darfor finnas en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att 1dmna uppgifter till registermyn-
digheten. Skyldigheten bor avse de uppgifter som ska inga i det svenska
och internationella registret 6ver rymdforemal samt ocksé andra uppgifter
som registermyndigheten behdver. Det kan exempelvis handla om in-
formation om vilka aktdrer som deltagit i utsdndningen och andra upp-
gifter som behovs for att bedoma om ett rymdforemal ar svenskt eller inte.

Verksamhetsutdvaren bor vara skyldig att limna uppgifterna sé snart det
ar majligt. Det bor ocksa inforas en skyldighet for verksamhetsutovaren
att underritta registermyndigheten om fordndringar i uppgifterna som inte
ar av ringa betydelse.

Till skillnad frdn vad utredningen foreslar bor verksamhetsutdvarens
skyldighet att limna uppgifter till registreringsmyndigheten framgé av lag.
Det giller inte minst med tanke pa att skyldigheten att 1dmna uppgifter har
central betydelse for registrets funktion och da en Overtrddelse av
skyldigheten — i linje med vad Trafikverket har foreslagit — kan bli féremal
for ingripanden fréan tillsynsmyndigheten.

Eftersom det endast delvis dr mojligt att i lagen precisera vilka uppgifter
som skyldigheten avser ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f& meddela foreskrifter om andra uppgifter som
verksamhetsutdvaren ska ldmna till registreringsmyndigheten.

9 Tillsyn

9.1 Tillsynsmyndighet och tillsynsmyndighetens
uppdrag

Forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att lagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
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Den som har ftt undantag fran skyldigheten att ha tillstdnd ska inte
vara foremal for tillsyn, men ska hélla regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer underrdttad om den verksamhet som
bedrivs.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller invénder
inte mot det.

Négra remissinstanser vicker fragor kring forslaget att Rymdstyrelsen
ska vara béde tillstands- och tillsynsmyndighet. FOI efterfragar en djupare
analys av forutséttningarna for att en och samma myndighet samtidigt ska
bedriva frimjande-, tillstdnds- och tillsynsverksamhet och efterlyser
alternativ. FOI ifragasétter om Rymdstyrelsen har mdjlighet att organisera
sig for tre sa distinkta uppgifter utan att myndighetens opartiskhet kan
kritiseras. Férsvarsmakten framhaller att den foreslagna ordningen stéller
stora krav pa myndighetens mojligheter att organisera sig pa ett sétt som
garanterar att de olika verksamheterna halls separerade.

Skilen for forslaget
Tillsynsmyndighet

For att sdkerstélla att reglerna i den nya lagen efterlevs krivs det en vil
fungerande tillsyn. Valet av tillsynsmyndighet ar av stor betydelse. Till-
synsmyndigheten behdver ha kunskap inom ett flertal omrdden och ha
forutséttningar att gora rattssikra och effektiva bedomningar. I dag ar det
Rymdstyrelsen som utovar tillsyn dver icke-statlig rymdverksamhet, dven
om det &r regeringen som beslutar om aterkallelse av tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet. Som utredningen konstaterar finns det ingen annan myn-
dighet som ar béttre 1dmpad att utova tillsynen 4n Rymdstyrelsen.

Som flera remissinstanser framhaller maste Rymdstyrelsens verksamhet
organiseras pa ett &ndamaélsenligt sétt. I avsnitt 6.3 foreslas det att det ska
inrdttas ett sérskilt beslutsorgan inom ramen for Rymdstyrelsens
verksamhet, som innebdr att tillstdndsfragor kan hallas &tskilda frén
myndighetens verksamhet i 6vrigt. Det stér klart att den utdkade tillsynen
och den utvecklade organisationen hos Rymdstyrelsen kommer att kridva
mer resurser, se vidare i avsnitt 16.

Rymdstyrelsen bedoms ddrmed vara den myndighet som &r bast lampad
att utdva tillsynen. Det &r dock inte lampligt eller &ndamalsenligt att i lag
namnge den aktuella myndigheten. I enlighet med utredningens forslag bor
detta i stéllet regleras i férordning. Foljaktligen bor det anges i lagen att
tillsynen dver att lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs ska utovas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Verksamhet som omfattas av tillsynen

Tillsynsverksamheten ska sdkerstélla att en verksamhetsutdovare som har
beviljats tillstand foljer de regler som stdlls upp i den nya lagen. Detta



innefattar dven statliga aktorer med tillstdndsplikt. Ett annat syfte med
tillsynen &r att tillsynsmyndigheten ska kunna agera mot en verksam-
hetsutdvare som bedriver rymdverksamhet utan erforderligt tillstand.
Eftersom tillsynen kommer att avse all tillstdndspliktig verksamhet sa
kommer den att omfatta bade verksamhet som bedrivs av privata subjekt
och verksamhet som bedrivs av statliga aktorer.

I avsnitt 6.1.1 foreslas att regeringen ska fa undanta vissa myndigheter
frén tillstdndskravet. M6jligheten till undantag ror framfor allt verksamhet
pa forsvars- och sikerhetsomradet. Sddan verksamhet kan vara kénslig och
praglas ofta av sekretess. Det framstar som mindre 1dmpligt att tillsyns-
myndigheten fér full insyn i sddan verksamhet. Syftet med tillsynen for-
svinner ocksa till viss del om en verksamhet dr undantagen kravet pa till-
stind. Om en aktor har undantagits fran tillstdndsplikten bor den déarfor
inte heller vara foremal for tillsyn. Det dr dock viktigt att &ven sadan verk-
samhet ar foremal for viss insyn. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dérfor hallas underrdttad om den verksamhet
som har undantagits fran tillstandsplikten.

9.2 Overlimnande av tillsynsansvaret och
samverkan med andra myndigheter

Forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten far
overldmna till annan att utfora en del av tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fér i sérskilda fall besluta att delar av tillsynen ska utdvas av ett
annat land och déirigenom overlata forvaltningsuppgift till det andra
landet.

Tillsynsmyndigheten ska samverka med andra myndigheter och
mellanfolkliga organisationer pd motsvarande sitt som vid tillstdnds-
forfarandet.

Motsvarande uppgiftsskyldighet som foreslds for de myndigheter
som regeringen bestimmer i tillstdndsarenden ska gélla dven i tillsyns-
drenden.

Tillsynsmyndigheten ska 1&dmna uppgifter till svenska och utldndska
myndigheter samt mellanfolkliga organisationer pad motsvarande sitt
som vid tillstandsforfarandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar inga regler om att tillsynen ska kunna utdvas av ett
annat land eller att tillsynsmyndigheten ska samverka med andra myndig-
heter eller mellanfolkliga organisationer vid utdvandet av tillsynen.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar
mot det.

Férsvarsmakten tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska ha
mdjlighet att begéra bistand av bland andra Forsvarsmakten. Enligt For-
svarsmakten bor dock myndigheten endast vara skyldig att 1dmna bistand
under fOrutséttning att det inte hindrar myndighetens ordinarie verk-
samhet.

FOI anser att det bor finnas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
samrdda med myndigheter som har kompetens inom Sveriges sékerhet och
andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. Enligt FOI kan till-
synsmyndigheten inte forvintas ha forutséttningar att ensamt avgdra om
det finns ett sddant behov. Om det inte infors en skyldighet att samrada
riskerar tillsynsmyndigheten, enligt FOI, att missa oldampliga férhallanden
vid utdvandet av tillsynen.

Scdkerhetspolisen papekar att viss rymdverksamhet kan utgora séker-
hetskénslig verksamhet. Verksamheten kan dérfor bli foremal for tillsyn
bade enligt den nya lagen och enligt sdkerhetsskyddsforordningen
(2021:955). Enligt Sékerhetspolisen bor tillsynsstrukturen ses dver och
sakerhetsskyddsforordningen dndras pa sa sitt att den tillsynsmyndighet
som ska ansvara for tillsynen enligt den nya lagen &ven ska utses till
tillsynsmyndighet enligt sakerhetsskyddslagen. Om det inte kan ske, sa
forordar Sékerhetspolisen att regleringen i den nya lagen om
rymdverksamhet kompletteras pé sé sétt att tillsynsmyndigheten dven ska
samrada med ansvarig tillsynsmyndighet enligt sédkerhetsskyddslagen.

ISP tillstyrker utredningens forslag att inspektionen ska vara samréads-
myndighet.

Férsvarets materielverk tillstyrker utredningens bedomning att myndig-
hetens bistand i tillsynsidrenden kan ske via Forsvarsmakten.

Skilen for forslaget
Modjlighet att 6verldmna tillsyn till annan

En effektiv tillsyn forutsétter en fordjupad kunskap och kompetens inom
omraden som kan ligga utanfor tillsynsmyndighetens erfarenhetsomréade.
Det kan handla om besiktning av teknisk utrustning eller att vid en in-
spektion bedoma kinslig teknik, industrisékerhet, cybersékerhet eller att
analysera ekonomisk information. Tillsynsmyndigheten kan ocksé behova
hjélp med att genomfora inspektioner av en lokal som ar klassad som
skyddsobjekt. I sddana situationer finns det ibland behov for tillsyns-
myndigheten att anlita ndgon annan att utfora delar av tillsynen. Eftersom
tillsyn innefattar myndighetsutdvning behover ett dverlamnande till andra
juridiska personer eller enskilda goras med stod av lag (se 12 kap. 4 §
regeringsformen). I den nya lagen om rymdverksamhet behdver det dérfor
tas in en reglering om att regeringen far meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheten far anlita ndgon annan vid tillsynen.

Som utredningen konstaterar dr rymdverksamhet internationell till sin
karaktdr. Det dr vanligt att projekt genomfors i samverkan mellan flera
lander. Saab AB pekar pé att en amerikansk bérraket som skjuts upp fran
Sverige ofta har genomgatt strikta kontroller av amerikanska myndigheter



och framhaller att detta bor beaktas vid den svenska tillstaindsprovningen.
Denna internationella aspekt gors sig dven géillande vid tillsynen. For att
tillsynsverksamheten ska vara effektiv och andamaélsenlig &r det viktigt att
det finns en mojlighet att i sérskilda fall ingd avtal med ett annat land om
att delar av tillsynen ska utovas av det andra landet. Det kan till exempel
handla om att undersdka om ett rymdféremal, som inte befinner sig i
Sverige, uppfyller vissa tekniska kriterier. Det kan medféra att en
forvaltningsuppgift, dven innefattande myndighetsutévning, behover
Overlatas.

Riksdagen fér i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet
att i sirskilda fall besluta om en sddan dverlatelse som nu foreslas (10 kap.
8 § regeringsformen). Det ska darfor regleras i lag att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far besluta att delar
av tillsynen ska utdvas av ett annat land och dérigenom G&verlata
forvaltningsuppgift till det andra landet. Detta kan &ven innefatta
myndighetsutovning. Vid ett eventuellt riksdagsbeslut bor darfor beslut
fattas med iakttagande av bestimmelserna i 10 kap. 8 § regeringsformen
(jfr prop. 2010/11:143 5. 26-27).

Samverkan och uppgiftsskyldighet

For att sdkerstélla att tillsynsdrenden blir tillrickligt utredda har utredning-
en foreslagit att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att vid behov begéra
bistdnd fran andra myndigheter. Med anledning av F'OlI:s synpunkter finns
det emellertid anledning att Gvervédga ett mer strukturerat samverkans-
forfarande 1 vissa fragor. Som FOI &r inne pa sa ar det viktigt att allt pa
rymdomradet som kan medfora risker for Sveriges sékerhet granskas
noggrant. For tillstindsforfarandet foreslds i avsnitt 6.4.2 ett utvecklat
samarbetssystem, som bygger pa att tillstindsmyndigheten samverkar med
savil svenska som utlindska myndigheter och mellanstatliga organisa-
tioner. Det finns skil att ha en motsvarande reglering nir det géller till-
synen.

Det innebér att tillsynsmyndigheten, i samband med tillsynen, ska vara
skyldig att samverka med de myndigheter som regeringen bestimmer i
fragor som ror Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen.

Tillsynsmyndigheten ska i andra fragor ocksd ha en mgjlighet att
samverka med andra myndigheter, pd motsvarande sétt som vid till-
standsprovningen, jamfor avsnitt 6.4.2. Det inbegriper utlaindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer. Tillsynsmyndigheten kan behova
information om utldndska akt6rer, om forhallanden i andra stater eller om
svenska aktor i andra stater som svenska myndigheter inte har tillgang till.
Vid gransoverskridande rymdverksamhet kan det ocksa som beskrivs ovan
vara lampligt att tillsynsmyndigheten koordinerar sin tillsyn med berérda
utlindska myndigheter. I likhet med vad som géller vid tillstandsprov-
ningen dr det lampligt att tillsynsmyndighetens samverkan med utléndska
myndigheter formaliseras genom bilaterala 6verenskommelser.

Hur samverkan sker i praktiken kan forvintas utvecklas dels av tillsyns-
myndigheten sjélvt mot bakgrund av de behov som uppstér i det I6pande
arbetet, dels 1 samrad med samverkansmyndigheterna. Eftersom tillsynen
har en annan funktion &n tillstindsforfarandet kan samverkansmodellerna
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ockséd komma att skilja sig at i praktiken. Under alla forhallanden kan det
inte forvéntas att uppgifterna kommer att vara sarskilt betungande for de
myndigheter som utses till samverkansmyndigheter. Om de ekonomiska
konsekvenserna, se vidare avsnitt 16.

For tillstindsforfarandet foreslas i avsnitt 6.4.3 en uppgiftsskyldighet
dels till tillstdindsmyndigheten, dels for tillstindsmyndigheten till svenska
och utlindska samverkansmyndigheter samt mellanfolkliga organisa-
tioner. De skél som motiverar uppgiftsskyldigheten i tillstdndsforfarandet
g0r sig ocksé gillande inom tillsynsforfarandet. Det bor dérfor inforas en
motsvarande reglering nar det géller tillsynen.

Overlappande tillsyn

Som Sdkerhetspolisen framhéller kan tillsynen 6ver den nya lagen komma
att overlappa med tillsyn som ror andra omraden. Som framgéar ovan
innebdr den foreslagna regleringen en mdjlighet for tillsynsmyndigheten
att samverka med andra myndigheter och till viss del dven anlita ndgon
annan vid tillsynen. Om det uppstér gransdragningsproblem i enskilda fall
ar det viktigt att berorda tillsynsmyndigheter har en dialog (jfr
prop. 2021/22:136 s. 337). Det dr ocksé lampligt att de myndigheter vars
ansvarsomraden Overlappar med tillsynsmyndighetens ansvarsomréade
ingar i det samverkansforfarande som foreslés. De myndigheter som ska
inga i samverkan bor pekas ut i forordning och den ndrmare utformningen
av forordningen bereds inte genom detta utkast.

Det finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att avsta fran ingripande,
se avsnitt 9.4. 1 vissa situationer har tillsynsmyndigheten dven en
skyldighet att inte ingripa med hénsyn till dubbelprovningsforbudet. Pé sa
sdtt kan till exempel obefogade dubbla sanktioner undvikas.

Det foreslagna tillsynssystemet beddms sammantaget vara sa flexibelt
att eventuella dverlappningar framstar som hanterbara. Det finns dock an-
ledning att folja frigan och aterkomma till den vid behov. Det innefattar
dven fragan om det i stéllet bor vara en och samma tillsynsmyndighet for
flera omraden pa det sétt Sékerhetspolisen framhaller.

9.3 Tillsynsmyndighetens
undersokningsbefogenheter

Forslag

Verksamhetsutovaren ska vara skyldig att pad begidran lamna de upp-
gifter och handlingar som tillsynsmyndigheten behdver for sin tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska &ven ha ritt att i den omfattning som det
behovs for tillsynen fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrym-
men som anvinds i verksamheten. Tillsynsmyndighetens ratt till till-
tride ska inte omfatta bostéder.

Om den som &r foremal for tillsyn inte tillhandahéller det som begérts
fran tillsynsmyndigheten, ska myndigheten fa foreldgga verksamhets-
utdvaren att lamna ut uppgifterna eller handlingarna eller att ge tilltrade

till efterfrdgade utrymmen. Ett sddant foreldggande ska fa forenas med



vite. Tillsynsmyndigheten ska dven kunna begdra handrickning av
Kronofogdemyndigheten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar.
SSC framhaller att det finns en risk for att tillsynen blir alltfor
administrativt betungande for den som stir under tillsyn. Kungliga tek-
niska hogskolan framhéller att tillsynen i mdjligaste mén bor begransas till
granskning av lagesrapporter och till hur organisationen for verksamheten
ar utformad samt om den &r kompetent bemannad.

Skilen for forslaget
Tillgang till uppgifter och handlingar

En tillsynsmyndighet behover ha tillgang till effektiva verktyg for till-
synen. Det dr givetvis, med hédnsyn till vad bland andra SSC framhéller,
viktigt att tillsynen inte blir mer betungande dn nddvindigt for verksam-
hetsutdvarna. Det framstdr som naturligt att tillsynsmyndigheten kan
anpassa tillsynen efter omsténdigheterna, samtidigt som det &r viktigt att
myndighetens mdjligheter att utreda och ingripa mot misstinkta &ver-
tradelser inte begrinsas.

En grundldggande forutséttning &r att tillsynsmyndigheten far tillgang
till det material som behovs for att kunna granska verksamheten. Som
utredningen har foreslagit ska tillsynsmyndigheten darfor ha ritt att fa ta
del av de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Uttrycket
handling bér ha samma innebérd som i andra kapitlet tryckfrihetsforord-
ningen och ddrmed omfatta savil skriftligt material som material som har
lagrats digitalt och som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med hjélp av tekniska hjdlpmedel.

Nir tillsynsmyndigheten begér uppgifter eller handlingar for tillsynen
ska behovet av informationen alltid vdgas mot det besvér eller intrdng for
verksamhetsutévaren som tillhandahéllandet av informationen medfor, se
5 § tredje stycket forvaltningslagen. Darigenom sékerstélls att verksam-
hetsutovaren inte drabbas mer &n nodvéndigt av tillsynen.

Tillgang till utrymmen
Det ar inte alltid tillrdckligt att tillsynsmyndigheten far ta del av de upp-
gifter eller handlingar som verksamhetsutovaren tillhandahéller. Tillsyns-
myndigheten kan ocksé behdva besdka omraden, lokaler eller andra ut-
rymmen déir rymdverksamheten bedrivs, till exempel for att undersoka
materiel eller sikerhetsatgirder som verksamhetsutovaren har vidtagit.
Utredningen foreslér darfor att tillsynsmyndigheten ska fa tillgang till
sadana utrymmen om det behovs for tillsynen, dock med undantag for
bostider.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en skyddad mot bland annat
husrannsakan och liknande intrang. Med det avses undersokning av hus,
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rum eller slutet forvaringsstélle oavsett syftet med undersékningen (se
prop. 1973:90 s. 246 och prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot
husrannsakan kan enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begriansas
genom lag om det gors for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. En sadan begrénsning far aldrig ga utdver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till det &andamal som har foranlett den.

Av artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen)
foljer att var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Inskriankningar i skyddet kan godtas, under
forutséttning att de har stdd i lag och dr nddvéndiga i ett demokratiskt
samhille for att tillgodose négot av de i artikeln uppridknande intressena,
déribland den nationella sékerheten.

Att tillsynsmyndigheten kan fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen dir verksamheten som omfattas av lagen bedrivs ar av
avgorande betydelse for att de ska kunna kontrollera att lagen foljs.

Med hénsyn till de skyddsvirden som den nya lagen om rymd-
verksamhet avser att virna sa beddoms den tilltrddesritt som utredningen
har foreslagit utgéra en godtagbar inskrankning av enskildas fri- och
rittigheter. I den bedomningen beaktas att tilltridesrétten inte omfattar
bostéder, den krets som berdrs av forslaget och att de verksamhetsutdvare
som berdrs kan forvéntas vara storre foretag som borde kunna tillhanda-
hélla sina lokaler for inspektion utan négra storre besvér eller att det ses
som integritetskridnkande. Tillsynsmyndigheten ska ocksa i varje enskilt
fall géra en bedémning av om en mindre ingripande &tgérd 4n tilltrdde kan
vidtas i forsta hand och om undersékningsatgirden &r proportionerlig, se
5 § tredje stycket forvaltningslagen. Forslaget bedéoms mot denna
bakgrund vara forenligt med ndmnda krav i regeringsformen och
Europakonventionen.

Féreldgganden och handrdckning

Tillsynsmyndigheten bor i forsta hand forsoka formé en berdrd verksam-
hetsutovare att tillhandahalla uppgifter och handlingar eller ge tilltrade till
ett utrymme pa frivillig vdg. For fall dir verksamhetsutdvaren inte sam-
arbetar sa finns det behov av att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
agera.

Detta sker lampligen i forsta hand genom ett foreliggande, som dven bor
kunna forenas med vite, se vidare avsnitt 9.5. Om en verksamhetsutévare,
trots foreldggande, vigrar att lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten eller
inte ger myndigheten tilltrdde till de utrymmen som behdvs kan
tvangsatgiarder behdva anvéndas. Tillsynsmyndigheten ska darfor, som
utredningen foreslar, ha rétt att begéra handrickning av Kronofogde-
myndigheten. Vid handrickning tillimpas reglerna i utsékningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avligsnande. Utsokningsbalkens regler om dverklagande
bor gélla for de atgarder som vidtas i samband med sddan handréickning.



9.4 Nir tillsynsmyndigheten ska ingripa

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska ingripa om en verksamhetsutovare bedriver
eller har bedrivit rymdverksamhet utan tillstand eller i strid med ett till-
standsbeslut eller ett beslut om medgivande till verlatelse av ett till-
stand.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa ingripa om verksamhetsutévaren har
lamnat oriktiga uppgifter eller latit bli att limna uppgifter av betydelse
for ett tillstdndsbeslut eller ett beslut om medgivande till 6verlételse av
ett tillstdnd samt om verksamhetsutdvaren inte foljer sina skyldigheter
enligt rymdlagstiftningen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna avsta fran ett ingripande mot en 6ver-
tradelse av en verksamhetsutdvare om Svertradelsen &r urséktlig eller
om det med hansyn till omstidndigheterna ar oskéligt att ingripa.

Tillsynsmyndigheten ska fa ingripa mot en verksamhetsutvare dven
om det inte dr frdga om en Overtridelse, om det behdvs for att skydda
liv, hélsa eller egendom eller for att skydda Sveriges sidkerhet eller
andra utrikes-, sakerhets- eller forsvarsintressen. Detsamma ska gélla
om det annars finns synnerliga skal for det.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen har dock inte foreslagit ndgra sérskilda regler om under vilka
omstindigheter som tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksamhets-
utovare.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i forslaget eller har inget att invéinda
mot det.

Skilen for forslaget
Ingripande pad grund av verksamhetsutévarens évertrddelse

For att sékerstdlla att lagens syfte uppnas krdvs det en effektiv efter-
levnadskontroll. Tillsynsmyndigheten méste ha mdjlighet att ingripa pa ett
dndamalsenligt sdtt mot den som asidositter sina skyldigheter enligt
regleringen av rymdverksamhet. Samtidigt ska det vara tydligt och forut-
sebart for verksamhetsutovaren vad som kan orsaka ett ingripande.

Kravet pa tillstand for att bedriva rymdverksamhet &r centralt i den nya
lagen och en nédvéndig forutséttning for att lagens syften ska uppnas. Om
en verksamhetsutdvare bedriver eller har bedrivit rymdverksamhet utan
tillstand bor utgdngspunkten vara att tillsynsmyndigheten ska ingripa.
Detsamma giller om verksamhetsutdvaren inte har iakttagit ett villkor i
tillstandsmyndighetens beslut.

For att tillstindsmyndigheten ska ha ett fullgott underlag vid prévningen
av ett tillstand eller en dverlatelse av ett tillstdnd &r det viktigt att verksam-
hetsutdvaren lamnar fullstdndiga och korrekta uppgifter. Om en verksam-
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hetsutovare har lamnat oriktiga uppgifter eller har underlatit att limna
uppgifter av betydelse for ett tillstandsbeslut eller beslut om medgivande
till overlatelse av ett tillstind s& bor utgdngspunkten — liksom nér
verksamhet har bedrivits utan tillstind — vara att tillsynsmyndigheten ska
ingripa. Detsamma bor gélla om en verksamhetsutovare underlater att
efterleva de I6pande skyldigheter som denne har att f6lja enligt 3 kap. 1, 3
och 5 §§, 4 kap. 2 och 3 §§ och 6 kap. 6 § i1 den foreslagna lagen, eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa paragrafer.
Tillsynsmyndigheten kan dock under vissa forutséittningar avsta fran att
ingripa.

Ndr tillsynsmyndigheten inte behéver ingripa mot en overtrddelse

Aven om utgangspunkten ir att tillsynsmyndigheten ska ingripa om verk-
samhetsutdvaren har gjort sig skyldig till en dvertriddelse, sa kan det finnas
situationer dér 6vertrddelsen framstir som ursiktlig eller dér det av andra
skél skulle vara oskéligt att ingripa.

En situation dér detta kan aktualiseras &r om rymdverksamheten blir
foremal for ingripande ocksa enligt andra regelverk. Som Sdkerhetspolisen
framhaller kan rymdverksamhet &ven anses utgora sikerhetskinslig verk-
samhet och dirmed omfattas av tillsyn enligt sdkerhetsskyddsfoérordning-
en. Om ett ingripande har skett av en annan tillsynsmyndighet under sa-
dana forhallanden kan det finnas skél for tillsynsmyndigheten enligt fore-
varande lag att avstd fran att ingripa. Rymdverksamhet kan ocksé, som
bland andra Saab AB har pekat pa, omfattas av flera landers jurisdiktion.
Om en utlindsk myndighet har ingripit eller utreder en fraga, kan det
finnas skil for den svenska tillsynsmyndigheten att underlata att ingripa. I
dessa situationer ar den samverkan som foreslas av betydelse.

En mojlighet for tillsynsmyndigheten att underldta att ingripa i de
situationer som ndmns kan motiveras av vikten av att undvika dubbel
provning och uppenbart oskéliga resultat i situationer dir fler 4n en
tillsynsmyndighet kan vidta atgérder. Tillsynsmyndigheten bor dock ha
utrymme att avstd frén att ingripa ocksa i andra fall, exempelvis om &ver-
tradelsen med hénsyn till omstandigheterna framstar som ursaktlig. I de
sistndmnda fallen bor dock, nér férsvars- och sikerhetsintressen berdrs, ett
avstdende foregds av samverkan med berérda myndigheter inom
forsvarsomrédet.

Ingripande som inte beror pd verksamhetsutévaren

Det sdkerhetspolitiska laget bade i Sverige och globalt har de senaste aren
forsdamrats och préglas i dag av instabilitet. Det finns sedan flera ar tillbaka
en forhdjd hotbild mot Sverige och svenska intressen. Rymdverksamhet ar
forenad med olika typer av risker for savél det allmdnna som for enskilda.
Rymden é&r ocksa viktig fran ett sdkerhets- och forsvarspolitiskt perspek-
tiv.

Om det skulle visa sig att en rymdverksamhet medfor en risk for skador
eller for Sveriges sdkerhetsintressen, bor det finnas en mojlighet for till-
synsmyndigheten att ingripa &ven om verksamhetsutdvaren inte har gjort
sig skyldig till en Svertrddelse. Tillsynsmyndigheten bdr ocksa ha befog-
enhet att ingripa i andra fall om det finns synnerliga skal.



Det innebir alltsa att ett ingripande kan komma att ske hos en verksam-
hetsutovare dven om verksamhetsutovaren inte har asidosatt nagon
skyldighet. Det forutsdtter dock att ingripandet dr motiverat och det maste
i varje enskilt fall beaktas vilket intresse som hotas, eventuella konse-
kvenser och hur sannolikt det dr att hotet realiseras.

9.5 Hur tillsynsmyndigheten ska ingripa

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska f4 besluta de foreligganden som behovs for
att en verksamhetsutovare ska fullgdra sina skyldigheter enligt den nya
lagen, foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen eller villkor i
tillstdndsbeslutet eller beslut om medgivande till dverlatelse av ett
beslut. Om det finns sirskilda skl ska ett foreldggande f4 meddelas for
tiden till dess att fragan om atgarder slutligt har avgjorts eller nagot
annat beslutas (interimistiskt beslut). Savil slutliga som tillfélliga
atgardsforelagganden ska fa forenas med vite. Ett vitesforeldggande ska
dock inte fa riktas mot staten.

Om det &r en tillrdckligt ingripande atgérd ska tillsynsmyndigheten fa
meddela verksamhetsutdvaren en skriftlig varning. Ar det friga om en
mindre allvarlig dvertriddelse ska tillsynsmyndigheten kunna meddela
en anmirkning.

Vid en allvarlig 6vertrddelse ska tillsynsmyndigheten kunna aterkalla
eller &ndra ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Tillsynsmyndig-
heten ska kunna fatta beslut om tillfallig aterkallelse eller dndring av
tillstdnd till dess att fragan har provats slutligt (interimistiskt beslut).

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer huvudsakligen Gverens med forslaget i
utkastet. Utredningen har dock inte foreslagit att tillsynsmyndigheten ska
kunna besluta om interimistiska &tgirdsforeldgganden.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller har inga
invéndningar.

Skiilen for forslaget
Allmdnt om ingripandedtgdrder

Det ar viktigt att ett ingripande av tillsynsmyndigheten ar effektivt, propor-
tionerligt och avskridckande. Detta forutsatter att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att anvidnda olika typer av atgérder beroende av hur allvarlig den
aktuella overtriddelsen dr och vilken atgérd som framstar som lamplig i det
enskilda fallet. Som utredningen har foreslagit ska tillsynsmyndigheten
déarfor ha ratt att besluta om foreligganden, anmérkning eller varning
alternativt att dndra eller aterkalla tillstdnd. Till skillnad fran utredningen
beddms det att tillsynsmyndigheten dven ska ha rétt att i vissa fall besluta
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om en sanktionsavgift, se vidare avsnitt 9.6. Sammantaget innebér de olika
ingripandeétgérderna att tillsynsmyndigheten kommer att ha goda forut-
sdttningar att ingripa pa ett &ndamalsenligt sitt.

Ingripandeatgérder ska kunna riktas mot verksamhetsutdvare, se avsnitt
9.4. Det innefattar alla aktérer som har ett tillstind att bedriva
rymdverksamhet och som star under tillsyn, inklusive statliga aktorer. En
statlig aktor ska uppfylla samma krav som alla andra verksamhetsutdvare
med tillstdnd. Nér en statlig aktdr agerar som verksamhetsutdvare
upptriader denne i en sddan speciell egenskap att det inte &r motiverat att
undanta aktdren frén att bli foremal for ingripanden. Det betyder att
samtliga ingripandedtgirder (med undantag for vitesforelaggande, se
nedan) ska kunna riktas mot statliga aktdrer. Aven inom andra omraden
forekommer det att statliga aktdrer kan bli foremal for olika ingripanden,
inklusive sanktionsavgift, se till exempel sdkerhetsskyddslagen och
cybersikerhetslagen.

Nir tillsynsmyndigheten tar stéllning till vilken ingripandeatgird som
framstar som lamplig bor den ta hinsyn till alla relevanta omsténdigheter
i det enskilda fallet. For att underlétta tillimpningen och gora regleringen
mer forutsebar &dr det emellertid 1ampligt att det framgar vilka omstandig-
heter som typiskt sett &r relevanta vid Overtrddelser. Det ska dérfor
uttryckligen anges att tillstdindsmyndigheten ska beakta hur allvarlig
overtradelsen dr, om verksamhetsutdvaren tidigare har gjort sig skyldig till
en Overtradelse och om o6vertrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa
oaktsambhet.

Tillsynsmyndighetens val av ingripande omfattas dven av kravet pa
proportionalitet, som &r en central réttsprincip. Det giller oavsett om
ingripandet sker pa grund av verksamhetsutovarens dvertradelse eller pa
grund av en omsténdighet som inte beror pa verksamhetsutévaren. Darmed
far ett ingripande inte vara mer langtgdende dn vad som behdvs och en
atgird far bara vidtas om resultatet star i rimligt forhallande till de
olagenheter som kan antas uppsté for den atgérden riktas mot. Det innebér
att det alltid maste goras en helhetsbedomning av samtliga
omsténdigheter. De intressen som den nya lagen om rymdverksamhet
avser att skydda, vad verksamhetsutovaren har gjort eller inte gjort och de
ekonomiska skadorna for en verksamhetsutovare ar viktiga kriterier vid
proportionalitetsbedomningen.

Tillsynsmyndigheten kan anvénda en eller flera ingripandeatgirder.
Som framgér nedan kan det exempelvis finns situationer dir ett
atgardsforelaggande behdver foljas upp med exempelvis en varning,
anmirkning eller sanktionsavgift.

Atgdirdsforeliggande

Ett foreldggande till verksamhetsutovaren for att formé denne att vidta en
atgdrd ar ofta en lamplig atgdrd att vélja i forsta hand. Ytterligare in-
gripandedtgéirder kan vara motiverat om verksamhetsutovaren inte efter-
foljer forelaggandet. For att ett atgardsforeldggande ska utgora ett effektivt
patryckningsmedel och fa en avskrickande verkan ska foreldggandet, i
enlighet med utredningens forslag, kunna foérenas med vite. Allménna
regler om viten finns i viteslagen, som ska foljas av tillsynsmyndigheten
vid beslut om vitesforeldggande. Det &r en vedertagen princip att vite som



utgéngspunkt inte ska riktas mot staten, om det inte finns sarskilda skal.
Det far forutséttas att svenska myndigheter foljer eventuella forelagganden
dven wutan vite. Det finns sammantaget inte skidl att lata
tillsynsmyndigheten forena ett foreldggande med vite dven mot statliga
aktorer. Det ska darfor i lagen framga att ett vitesforeldggande inte far
riktas mot staten.

Tillsynsdrenden kan vara komplexa och tidskrdvande. Foreldigganden
och andra ingripanden kan ocksé leda till negativa konsekvenser for
verksamhetsutovaren. De beslut som tillsynsmyndigheten fattar maste
darfor foregas av noggranna overvaganden. Samtidigt gor lagstiftningens
skyddsintressen och de risker som rymdverksamhet ar forenad med att det
kan uppsté situationer som maste hanteras skyndsamt. I sddana situationer
finns det inte alltid tid att genomfdra den utredning som krévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fatta ett slutligt beslut. Dérfor behdver det
finnas en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att agera redan under
utredningsstadiet i ett tillsynsirende.

Forvaltningslagen ger en viss mojlighet att verkstélla beslut omedelbart
om ett vdsentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det, se 35 § tredje
stycket forvaltningslagen. Inom rymdverksamhet kan det uppstd
brddskande situationer dir det exempelvis kan rora sig om att helt eller
delvis stoppa atgérder som bedoms kunna skada Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen. Det kan dven vara fraga
om brister i utrustning eller system som omedelbart maste atgirdas eller
tas ur drift till dess att det ar utrett om det uppfyller lagens krav eller till
dess faran for Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen ér avvirjd. Vissa av dessa atgérder kan vara sadana att
de inte gar att gora ogjorda eller dr forenade med stora kostnader vid ett
aterstéllande.

Behovet for tillsynsmyndigheten att kunna agera i de bradskande
situationer som kan uppsta inom rymdverksamhet tacks inte fullt ut av den
mojlighet som finns enligt forvaltningslagen. En sirskild regel som tillater
interimistiska foreldgganden bor darfor inféras 1 den nya lagen.
Mobjligheten att meddela ett interimistiskt foreliggande ska vara begrénsad
till ndr det foreligger sérskilda skdl och dartill, som for alla
ingripandeétgirder, att det dr proportionerligt. De skil for vite som berdrs
ovan i fraga om atgirdsforeldggande gor sig dven gillande for
interimistiska foreldgganden. Det ska alltsa vara mdjligt att forena dven ett
interimistiskt foreldggande med vite, dock inte mot staten. Ett
interimistiskt beslut ska fa 6verklagas, se avsnitt 13.

Varning och anmdrkning

Det finns situationer dir ett atgirdsforeldggande inte framstar som
motiverat eller lampligt. S& kan exempelvis vara fallet om verksamhets-
utdvaren redan har vidtagit en réttelse. I sddana situationer bor tillsyns-
myndigheten ha mojlighet att utfdrda en markering till verksamhets-
utdvaren i form av en anmérkning eller en varning. En anmérkning 4r en
formell markering som kan anvandas nér tillsynsmyndigheten konstaterar
att det forekommit en Overtradelse, men dir Overtradelsen inte dr av sa
allvarlig karaktér att andra ingripandeétgérder framstdr som nddvéndiga.
En varning bor kunna meddelas vid mer allvarliga 6vertriddelser eller upp-
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repade brister dir en anmérkning inte bedoms vara tillrdckligt ingripande.
Varningen fungerar ddrmed som en skarp tillsdgelse och kan forega
strangare ingripanden. En varning bor inte anses tillricklig om den
aktuella rymdverksamheten &r oldamplig med hénsyn till Sveriges sdkerhet
eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen. En varning bor inte
heller komma i frdga om en verksamhetsutdvare redan har tilldelats en
varning och de forhallanden som foranlett varningen inte har dndrats.

Andring eller dterkallelse av tillstdnd

Om andra atgérder inte har gett resultat eller om de framstar som utsikts-
16sa, bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att dndra eller i sista hand
aterkalla ett tillstdnd. Det kan vara aktuellt om tillstandshavaren har &sido-
satt villkor i tillstdindsbeslutet, [dmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller om verksamheten dr olamplig med hénsyn till Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. Det kan ocksa aktuali-
seras om tillstdndshavaren har tilldelats en varning utan att de forhallanden
som foranlett varningen har réttats till. Med hénsyn till proportionalitets-
principen ska en dndring eller en aterkallelse av ett tillstdnd endast anvand-
as om mindre ingripande atgérder inte r tillrdckliga. Som utredningen har
funnit bor en dterkallelse ses som en sista utvig da inga andra atgérder ar
tillrackliga.

Enligt den nuvarande lagen om rymdverksamhet finns det en mojlighet
att interimistiskt aterkalla ett tillstind. Motsvarande mojlighet bor finnas
4dven i den nya lagen om rymdverksamhet. Aterkallelse ir den yttersta och
mest ingripande atgdrden vid overtradelser. Samtidigt kan en Gvertradelse
eller en brist i en pagéende eller nira forestdende verksamhet i vissa fall
medfora sa allvarliga konsekvenser att verksamheten helt maste upphora
omedelbart. Vid utsdndning av rymdformal ar det exempelvis tdnkbart att
det intraffar en sdkerhetspolitisk hindelse efter att tillstind beviljats men
innan utsindningen har pabdrjats och som innebér att det dr olampligt att
genomfOra utsdndningen med hénsyn till Sveriges sidkerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. Tillsynsmyndigheten bor
darfor ha mojlighet att ingripa direkt genom beslut om att tillfalligt
aterkalla eller dndra tillstind. Sadana interimistiska beslut ska kunna fattas
om det pa sannolika skil kan antas att tillstindet kommer att aterkallas
eller dndras slutligt, eller om det annars finns synnerliga skil for det. Ett
interimistiskt beslut ska fa 6verklagas, se avsnitt 13.

9.6 Sanktionsavgift

9.6.1 En overtridelse ska kunna leda till sanktionsavgift

Forslag

Vid en overtrddelse ska tillsynsmyndigheten f& besluta om en sank-
tionsavgift.




Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstammer inte med forslaget i utkastet. Utred-
ningen foreslar att den som bedriver rymdverksamhet utan tillstdnd ska
kunna domas till straff.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skilen for forslaget
Straffsanktion eller sanktionsavgift

Utredningen foreslar en straffbestimmelse som motsvarar regleringen i
den nuvarande lagen om rymdverksamhet och som innebér att den som
bedriver rymdverksamhet utan tillstand kan domas till boter eller faingelse
1 hogst ett ar.

P& ménga omraden férekommer sanktionsavgift som ett alternativ till
straffansvar. En sanktionsavgift dr en ekonomisk sanktion som riktar sig
mot en konstaterad Overtrddelse av en forfattningsbestimmelse. En
sanktionsavgift kan beslutas mot bade fysiska och juridiska personer. Den
utgor ett komplement till 6vriga ingripandeétgérder och kan anvéndas for
att i enskilda fall nyansera dem.

Rymdomradet ar ett riattsomrade som lampar sig val for sanktionsavgift
som sanktion. Det &r ett avgransat omrade och det &r oftast relativt 1dtt att
konstatera huruvida en verksamhetsutovare har gjort sig skyldig till en
overtradelse. En sanktionsavgift kan ocksa forvantas skapa ett effektivt
incitament for verksamhetsutdvare att undvika vertridelser.

Mot bakgrund av att rymdverksamhet i allt visentligt kan forvintas
bedrivas av juridiska personer framstir en sanktionsavgift som en lamp-
ligare ingripandeétgird an straffansvar for att sikerstilla att rymdlag-
stiftningens dndamal uppfylls. Till skillnad fran vad utredningen foreslar
bor alltsa en sanktionsavgift inféras i den nya lagen i stillet for straff-
ansvar. Detta medfor dven en f6ljdandring i 2 kap. 4 § brottsbalken.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgift

En sanktionsavgift kan antingen beslutas av en tillsynsmyndighet eller av
en domstol. En domstol bor besluta om sanktionsavgift nér det dr fraga om
komplicerade bedomningar. Som konstaterats ovan borde det vara relativt
latt att konstatera om en verksamhetsutovare har gjort sig skyldig till en
overtradelse eller inte. Det ar tillsynsmyndigheten som genom sin
sakkunskap kommer att ha bést forutsattningar att bedéma huruvida en
Overtradelse har skett. Tillsynsmyndigheten kommer ocksé att vara vl
fortrogen med aktuell lagstiftning. Om tillsynsmyndigheten fattar beslut
om sanktionsavgift, kan det forutséttas att handldggningen i regel blir
snabbare d4n om en domstol skulle fatta beslut efter ansdkan av
tillsynsmyndigheten. Genom forslaget i avsnitt 13 om att ett beslut om
sanktionsavgift ska kunna Overklagas till domstol tillgodoses ocksa
rattssidkerhetsaspekterna for den som blir foremal for en sanktionsavgift.

Det ar sammanfattningsvis ldmpligt att tillsynsmyndigheten ska kunna
prova och besluta om sanktionsavgifter.
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Ndr sanktionsavgift ska beslutas

En sanktionsavgift bor vara forbehallen situationer dér tillsynsmyndig-
heten ingriper med anledning av att verksamhetsutdvaren har gjort sig
skyldig till en 6vertrddelse. I den nya lagen foreslas tillsynsmyndigheten
fd befogenhet att i vissa fall ingripa trots att det inte dr frdga om en
overtriadelse fran verksamhetsutdvarens sida. I en sédan situation dr det
inte rimligt att sanktionsavgift ska fa utfardas.

I de fall det foreligger en Overtrddelse ska sanktionsavgiften bygga pa
ett strikt ansvar. En avgift ska alltsa kunna tas ut oberoende av om &ver-
tradelsen har varit uppsatlig eller berott pd oaktsamhet. Det ankommer
emellertid pa tillsynsmyndigheten att bedoma om en Svertrddelse ska leda
till en sanktionsavgift. Avsikten &r att tillsynsmyndigheten vid ingripanden
ska ta hinsyn till alla relevanta omstdndigheter i det enskilda fallet och
dven beakta proportionalitetsprincipen. Genom mdjligheten att dverklaga
beslut om sanktionsavgift till domstol kommer dven vigledning skapas
genom praxis.

9.6.2 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag

En sanktionsavgift ska bestimmas till 14gst 5 000 kronor.

For en enskild verksamhetsutvare ska beloppet bestimmas till hogst
2 procent av den totala globala &rsomsdttningen under ndrmast fore-
gaende rikenskapsar eller belopp i1 kronor motsvarande 100 miljoner
kronor.

For en offentlig verksamhetsutdvare ska beloppet bestimmas till
hogst 10 miljoner kronor.

Utredningens forslag

Utredningen har inte 1dmnat nigot forslag i denna del.

Skilen for forslaget

Den nya lagen kommer att gilla for bade offentliga och enskilda verksam-
hetsutdvare och for verksamheter av olika storlek. Reglerna om bestdm-
mande av sanktionsavgiftens storlek behdver darfor utformas pé ett sadant
sdtt att avgiften i varje enskilt fall kan anses vara effektiv, proportionell
och avskrackande. Det &r inte lampligt att i forvag faststélla ett belopp for
en sanktionsavgift utan bor faststéllas utifran bestimda beloppsintervall.

Vad som ar en avskrackande avgift for en verksamhetsutovare kan vara
i det ndrmaste obetydlig for en annan. De Overtrddelser som kan leda till
sanktionsavgift &r dessutom av varierande karaktér och inrymmer allt fran
mindre allvarliga 6vertrddelser till mycket allvarliga hindelser som kan
leda till betydande skador eller risker for Sveriges sékerhet. For att till-
synsmyndigheten ska kunna bestimma sanktionsavgifter som ar effektiva,
proportionerliga och avskrackande i ett enskilt fall &r det nédvéandigt med
ett forhéllandevis stort beloppsintervall inom vilket avgiften kan bestdm-
mas.



Det finns anledning att géra viss skillnad mellan enskilda och offentliga
verksamhetsutovare. En &vertrddelse av regleringen i rymdsektorn kan
medfora otillborliga konkurrensférdelar som snedvrider marknaden. Sam-
tidigt kan en offentlig verksamhetsutdvare inte géra en ekonomisk vinning
pa bekostnad av andra aktdrer pd marknaden. For att sdkerstdlla att
sanktionsavgiften blir tillrickligt proportionell och avskrickande dven
gentemot ekonomiskt starka foretag ar det darfor motiverat med ett hdgre
maxbelopp for enskilda verksamhetsutovare.

Med hénsyn till de &andamél som den nya rymdlagstiftningen avser att
skydda och de risker som rymdverksamhet ar forknippad med é&r det
sammantaget motiverat att taket for beloppsintervallet sétts hogt. Mot
denna bakgrund, samt vid beaktande av hur sanktionsavgifterna bestdmts
i andra regleringar den senaste tiden, bedéms den foreslagna ordningen om
2 procent av den totala globala drsomséttningen under ndrmast foregaende
rakenskapsar eller ett belopp i kronor motsvarande 100 miljoner kronor
for en enskild verksamhetsutdvare och 10 miljoner kronor for en offentlig
verksamhetsutovare som &dndamalsenliga maxbelopp for beloppsinter-
vallet. Beloppet i det hogre intervallet bor komma i fraga endast for
mycket allvarliga vertrddelser.

9.6.3 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Forslag

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om en sanktionsavgift ska den som
avgiften ska tas ut av att ha fatt tillfalle att yttra sig inom tva &r fran det
att 6vertradelsen dgde rum.

En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft. Tillsyns-
myndigheten ska fa forlédnga tidsfristen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid ska tillsynsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Om ett beslut om sanktions-
avgift inte verkstélls inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft ska
sanktionsavgiften falla bort.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

En oOvertrddelse ska inte resultera i bade sanktionsavgift och ut-
domande av vite enligt ett tidigare foreldggande.

Utredningens forslag

Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i denna del.

Skilen for forslaget

Rditten att yttra sig och delgivning

I linje med allménna processuella principer ska den som riskerar att
paforas en sanktionsavgift ges tillfdlle att yttra sig innan tillsynsmyndig-

heten fattar beslut om en sanktionsavgift. Dérigenom ges verk-
samhetsutovaren mojlighet att till exempel pétala eventuella felaktigheter
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och omstandigheter som kan utgora skil for att helt eller delvis efterge
avgiften. Pa grund av sanktionsavgiftens ingripande natur &r det rimligt att
det finns en bortre tidsgréns for nér en sanktionsavgift ska fa beslutas. En
tidsgréns pa tva framstar som rimlig. Om kommunikation inte har skett
med verksamhetsutovaren inom denna tid, far en sanktionsavgift inte tas
ut. Det ska vara tillsynsmyndighetens ansvar att kontrollera att kom-
munikation har skett. Ett beslut om en sanktionsavgift dr en sdrskilt
ingripande atgdrd. S&dana beslut bor darfor delges den avgiftsskyldige
enligt delgivningslagen (2010:1932).

Betalning, indrivning och preskription

En sanktionsavgift bor tillfalla staten och betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar frén det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid,
ar det lampligt att tillsynsmyndigheten kan ldmna den obetalda avgiften
for indrivning.

Mojligheten att krdva in en beslutad sanktionsavgift bor falla bort i den
utstrickning som verkstillighet inte har skett inom fem &r frén det att
beslutet fick laga kraft. Kravet att ett beslut om sanktionsavgift ska delges
innebdr att beslutet far laga kraft tre veckor efter det att den avgiftsskyldige
har delgetts beslutet.

Dubbelpréovningsforbudet och hinder mot beslut om sanktionsavgift

Europakonventionen och bland annat dess sjunde tilliggsprotokoll géller
som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett férbud mot att meddela
lag eller foreskrift som star i strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen. Enligt artikel 4.1 i Europakonventionens sjunde
tillaggsprotokoll far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brott-
malsréttegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit frikdnd
eller domd i enlighet med lagen och réttegdngsordningen i denna stat
(dubbelprovningsforbudet). I Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna finns motsvarande réttighet i artikel 50.

Straff, i den mening som avses i Europakonventionen, anses omfatta
vite. Om ett vite har domts ut, ar det darfor inte mojligt att besluta om en
sanktion, varken administrativ eller straffréttslig, for samma sak. Den
avgorande tidpunkten for nédr sadant hinder uppkommer bor vara nér det
inleds en domstolsprocess angdende fragan om att déoma ut vite. Ett
foreldggande om vite bor dirfor inte hindra ett senare ingripande med
sanktionsavgift sd lange som en myndighet inte har ansdkt om utdémande
av vitet. Nér tillsynsmyndigheten har ansokt om att vitet ska domas ut bor
myndigheten dock vara forhindrad att besluta om en sanktionsavgift for en
overtrddelse som omfattas av vitesforeldggandet. En bestimmelse om
detta bor tas in i den nya lagen.



9.7 Vissa processuella fragor i tillsynsdarenden

Bedomning

Samverkansmyndigheterna bdr inte ha talerétt i tillsynsarenden.

Det behover inte inforas en regel i den nya lagen om att verksamhets-
utdvaren ska fa tillfélle att yttra sig innan tillsynsmyndigheten beslutar
i tillsynsérenden.

Utredningens forslag

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer delvis med beddom-
ningen i utkastet. Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheten, p& begéran
av vissa myndigheter, ska prova om det finns skél att dterkalla ett tillstand,
dndra tillstandsvillkor eller meddela tillfélligt beslut.

Remissinstanserna

ISP avstyrker forslaget om att vissa myndigheter ska ha talerdtt i
tillsynsdrenden. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det.

Skilen for bedomningen
Begdran om dterkallelse, dndring av tillstand eller tillfdlligt beslut

Enligt forslaget till den nya lagen om rymdverksamhet kommer
tillsynsmyndigheten att vara ytterst ansvarig for att initiera, handldgga och
besluta i tillsynsdrenden. Det foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten ska
samverka med andra myndigheter i fragor om tillsyn.

Enligt utredningen ar det viktigt att en samverkansmyndighet kan
pékalla en provning om é&terkallelse, &ndring av tillstand eller tillfalligt
beslut om myndigheten beddomer att det dr motiverat med hénsyn till
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.
Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en talerdtt for samverkans-
myndigheterna i sddana drenden. Det finns dock principiella skil som talar
mot att ge forvaltningshierarkiskt sidoordnade myndigheter en sadan
sjdlvstandig talerétt i tillsynsdrenden. Som ISP papekar & myndigheter
inte sjdlvstdndiga juridiska personer utan representerar ett gemensamt
statligt intresse. Eftersom samverkansmyndigheterna &r de myndigheter
som har bist kunskap i fradgor om Sveriges sékerhet och andra utrikes-,
sakerhets- och forsvarsintressen, ligger det i sakens natur att tillsyns-
myndigheten lagger stor vikt vid det som framfors av samverkansmyndig-
heterna och att stora anstringningar gors for att sédkerstilla ett vél
fungerande samarbete. Daremot bor det, i enlighet med vad ISP framfort,
inte inforas ndgon taleratt for samverkansmyndigheterna i tillsynsérenden.

Kommunikation med tillsynsobjektet

I forvaltningslagen finns det grundldggande bestimmelser om handlégg-
ningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna. Reglerna géller i den
utstrackning det inte finns avvikande regler i andra forfattningar. Av 25 §
forvaltningslagen foljer att en part i princip har rétt att ta del av och yttra

85



86

sig Over allt material av betydelse innan myndigheten fattar beslut i ett
drende. Det finns inte behov av ndgon avvikande reglering nir det géller
handldggningen av tillsynsdrenden enligt den nya lagen. Det behover
dérfor inte inforas nagon regel om detta.

9.8 Avgift for tillsyn

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska fé ta ut avgift for sin tillsyn av verksamhets-
utovaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om storleken pd och betalningen av de avgifter
som tillsynsmyndigheten ska fa ta ut.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar
mot det.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamheter kring forslaget att tillsynen
ska vara avgiftsfinansierad, diribland Stiffelsen for strategisk forskning,
Institutet  for rymdfysik, OHB Sweden AB, KTH och Stockholms
universitet. Stiftelsen for strategisk forskning och OHB Sweden AB
framhaller att tillsyn o6ver rymdverksamhet ar en viktig statlig
angeldgenhet och att tillsynsverksamheten darfor bor finansieras genom
anslag till tillsynsmyndigheten. Stiftelsen for strategisk forskning och
Institutet for rymdfysik framhaller att om en avgift tas ut sd bor den svara
mot tillsynsmyndighetens arbete. KTH framhaller att universitetsdrivna
projekt, sarskilt sddana i undervisningssyfte, har sma resurser och sdmre
mojlighet att betala avgifter for tillsyn @n kommersiella rymdforetag.
Enligt KTH bor darfor vissa typer av universitetsdrivna rymdprojekt
undantas frén skyldigheten att betala avgift for tillsynen. Stockholms
universitet anser att kostnaderna for universitet och hogskola bor begrans-
as sé att rymdforskning kan fortsétta att genomforas.

Skilen for forslaget

Den nya lagen innebdr att tillsynen 6ver rymdverksamhet utdkas. Skyldig-
heten att ha tillstand for att bedriva rymdverksamhet skérps och darmed
kan det forvéntas att antalet tillsynsdrenden ocksa kommer att oka. Till-
synsmyndigheten kommer ocksa att ges utvidgade befogenheter att utreda
de verksamheter som bedrivs och att ingripa mot dvertrddelser. Som utred-
ningen konstaterar medfor detta sammantaget att de tillsynsrelaterade
kostnaderna véntas 6ka och att tillsynsmyndighetens finansieringsbehov
dérmed blir storre.



Generellt far det anses rimligt att den som bedriver tillstaindspliktig verk-
sambhet betalar atminstone en del av kostnaderna for eventuell tillsyn. Det
motiverar ocksd verksamhetsutdvare att frimja en effektiv tillsyn. Som
flera remissinstanser framhaller sd dr det samtidigt viktigt att avgifterna
inte blir allt for hoga. For hoga avgifter riskerar att paverka néringslivets
vilja att bedriva rymdverksamhet i Sverige och skulle i forldngningen
kunna péaverka svensk forskning och konkurrenskraft negativt. Det
framstar ocksé lampligt att avgifterna anpassas utifran den aktuella verk-
samhetens storlek och de risker som verksamheten medfér. Sam-
manfattningsvis bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att ta ut en avgift
for sin tillsyn av den som bedriver rymdverksambhet.

Utgangspunkten bor vara att avgifterna ska ge full tdckning for de
kostnader tillsynen medfor, jfr 5 § forsta stycket avgiftsforordningen
(1992:191). Myndighetens kostnader kan variera &ver tid. Det &r ocksé
troligt att kostnaderna &r hogre i borjan da tillsynsverksamheten utvecklas.
Kostnaderna for tillsynen kan dessutom vara beroende av omsténdigheter
utanfér myndighetens kontroll. Mot den bakgrunden ar det inte mojligt att
pa forhand avgodra vilken niva som avgifterna bor ligga pa. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela
foreskrifter om storleken pé avgifterna. Det kan ocksa finnas anledning att
reglera vad som till exempel blir féljden av att betalning inte sker inom
foreskriven tid. Bemyndigandet bor dérfor &ven omfatta fridgor om betal-
ning. Fragor om till exempel nér och pa vilket sitt avgifter ska betalas kan
regleras i verkstillighetsforeskrifter.

10 Undersokning av olyckor

Forslag

Regler om undersdkning av olyckor och tillbud vid rymdverksamhet
(rymdolyckor) ska inféras i lagen om undersdkning av olyckor.

Rymdolyckor ska undersdkas om nagon har avlidit eller blivit allvar-
ligt skadad inom ramen for rymdverksamhet eller om rymdforemal eller
annan egendom har fatt betydande skador eller om omfattande skador
har uppkommit i miljéon. Tillbud till olyckor ska undersékas om
tillbudet inneburit allvarlig fara fora att en sadan olycka skulle intréffa
eller om tillbudet tyder pé ett vidsentligt fel i ett rymdféremél som
anvints 1 rymdverksamheten eller andra visentliga brister i
sdkerhetshinseende.

En undersdkning av en olycka eller ett tillbud som berdr ett rymd-
foremal som sénts ut fran Sverige eller av en svensk medborgare eller
juridisk person med séte i Sverige ska goras dven nir olyckan eller
tillbudet har intrdffat utomlands, om inte annat f6ljer av en
internationell dverenskommelse.

Den nya lagen ska innehalla en upplysning om att regler om under-
s0kning av olyckor och tillbud till olyckor i rymdverksamhet finns i
lagen om undersokning av olyckor.
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Utredningens forslag

Utredningen har inte lamnat nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna

Statens haverikommission efterlyser ndrmare resonemang kring hur myn-
dighetens skyldighet att utreda olyckor och tillbud inom rymdomrédet kan
komma att paverkas av den nya lagen.

Skilen for forslaget

En olycka som intréffar i samband med rymdverksamhet kan innebéra
omfattande skador pa personer, egendom eller miljon. Om det intraffar en
allvarlig olycka é&r det viktigt att orsakerna kan klarldggas sa att det kan
sdkerstillas att liknande olyckor eller tillbud inte intraffar igen. Olyckor
och tillbud som intraffas i rymdverksamhet bor darfor utredas.

Regler om undersdkning av allvarliga olyckor finns i lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor. De undersdkningar som sker med stod av
lagen syftar till att orsakerna till allvarliga olyckor eller tillbud ska kunna
klarlaggas ur sidkerhetssynpunkt, sé att liknande handelser kan undvikas i
framtiden (se prop. 1989/90:104 s. 23). Lagen om undersékning av olyck-
or skiljer mellan luftfartsolyckor, sjofartsolyckor, jarnvagstrafiksolyckor,
véagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor. I huvudsak handlar
skillnaderna om vilka olyckor och tillbud som &r obligatoriska att
undersoka och vilken geografisk behorighet utredningsmyndigheten har.
Sarskilt inom luftfart och sjofart finns dessutom internationella
overenskommelser som har betydelse for forutsittningarna att utreda en
olycka.

For luftfart géller att reglerna om undersokning av luftfartsolyckor ska
tillimpas om en olycka eller ett tillbud intréffar i samband med anvandning
av ett luftfartyg och vissa skadekonsekvenser uppstatt eller kunde ha
uppstatt. En olycka ska undersékas om ndgon har avlidit eller blivit
allvarligt skadad, luftfartyget eller egendom som inte transporterats med
det har fatt betydande skador eller om luftfartyget ar oatkomligt eller har
forsvunnit under flygning (2 § forsta stycket). Tillbud till sidana olyckor
ska utredas om det inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle intriffa
eller om tillbudet tyder pa ett visentligt fel hos luftfartyget eller om det
tyder pa andra vidsentliga brister i sdkerhetshidnseende (2 § andra stycket
1). Olyckor och tillbud som berdr svenska luftfartyg ska undersdkas, om
inte annat foljer av en internationell dverenskommelse (4 § tredje stycket).
Av relevans i det sammanhanget dr Chicagokonventionen, som foreskriver
att luftfartsolyckor som utgédngspunkt ska utredas av den stat dar olyckan
intraffat.

For den kategori av olyckor och tillbud som bendmns andra allvarliga
olyckor, ska en olycka undersdkas om flera ménniskor avlidit eller blivit
allvarligt skadade, eller omfattande skador har uppkommit pad egendom
eller i miljon (2 § forsta stycket 4). Det krdvs ocksa att en undersékning
skulle leda till vissa sékerhetsvinster (2 § andra stycket). Olyckor och
tillbud av detta slag ska bara undersékas om de intréffat i Sverige (4 §
forsta stycket). Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall besluta att en



undersdkning enligt lagen om utredning av olyckor ocksa ska goras i andra
fall, om en undersokning &r pakallad ur sdkerhetssynpunkt (3 §).

Nar det géller rymdverksamhet kan olyckor och tillbud i dag undersdkas
med stdd av reglerna om allvarliga olyckor. Som redovisats ovan forutsétt-
er det att olyckan eller tillbudet intréffat eller fatt konsekvenser i Sverige.
Det framstar inte som tillfredsstdllande. Rymdverksamhetens karaktér
innebér att konsekvenserna av en olycka kan uppstd bade i och utanfor
Sverige. Skadorna efter en olycka kan i vérsta fall bli mycket omfattande.
Det &r darfor angeldget att olyckor i samband med rymdverksamhet utreds
i sa stor utstrackning som mojligt.

En rimlig utgdngspunkt dr att regleringen av olyckor och tillbud i
rymdverksamhet utformas pé liknande sétt som vid luftfartsolyckor. En
sdidan  oberoende undersdkning, som hanteras av  Statens
haverikommission &r en effektiv och lamplig form for undersdkningar som
har till syfte att klarldgga héndelseforlopp och ge underlag for atgérder
som kan forhindra en upprepning av liknande héindelser (se prop.
1989/90:104 s. 23). Det ska alltsa vara obligatoriskt att underséka olyckor
i rymdverksamhet om ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad eller
om ett rymdforemal eller annan egendom har fatt betydande skador eller
omfattande skador har uppkommit i miljén. Vid beddmningen av vad som
ir en betydande skada bor rymdverksamhetens och rymdféremalens
sardrag beaktas. Sddana skador p& rymdforemal som uppstér inom ramen
for en olycka men som typiskt sett kan forvintas vid rymdverksamhet och
inte innebédr ndgon sédkerhetsrisk bor dirfor inte anses vara betydande
skador. Det kan exempelvis vara forbrukningsskador pa rymdféremal vid
uppskjutningar.

For mindre luftfartyg, vigtrafikolyckor och vissa andra olyckor géller
en begrinsning for i vilka fall undersékning ska goras. Sddana olyckor ska
endast undersékas om en undersékning dr av betydelse ur sdkerhets-
synpunkt (se 2 § tredje stycket lagen om undersékning av olyckor).
Begrinsningen for luftfartyg géller for bland annat flygskdrmar och
hingglidare dir olyckor ofta beror pé enkla eller vanligt forekommande
fel eller orsaker. Motsvarande skdl gor sig inte géllande for rymd-
verksamhet. Det framstir ddrmed inte som motiverat att inféra en mot-
svarande begransning for sddan verksamhet. Det &r en annan sak att inte
alla olyckor med rymdféremal medfor sddana skador eller ar av sadant
allvarligt slag att det foranleder en undersékning.

Nér det géller tillbud till luftfartsolyckor, jairnvéigsolyckor och vég-
trafikolyckor ska sddana undersdkas om tillbudet har inneburit allvarlig
fara for att en olycka skulle intraffa eller om tillbudet tyder pa ett vasentligt
fel hos luftfartyget, sparfordonet eller sparanldggningen eller pa andra
viasentliga brister i sdkerhetshinseende. (se 2 § andra stycket lagen om
undersdkning av olyckor). Motsvarande bor gélla for tillbud till rymd-
olyckor om tillbudet inneburit allvarlig fara att en olycka skulle intréffa
eller om tillbudet tyder pa ett vdsentligt fel hos ett rymdféremal eller pa
andra visentliga brister 1 sdkerhetshdnseende.

For att det sérskilda utredningsorganet, som likt for luftfartsolyckor bor
vara Statens haverikommission, ska kunna fullgéra sin skyldighet att
undersoka allvarliga olyckor och tillbud i rymdverksamhet behover
myndigheten tillgang till snabb information om relevanta héndelser. Pa
motsvarande sitt som for andra allvarliga olyckor bor tillsynsmyndigheten
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darfor aldggas att underrdtta det sérskilda utredningsorganet om det
intriffar allvarliga olyckor och tillbud (jfr prop. 1989/90:104 s. 30). Detta
kan lampligen ske genom foreskrift i férordning.

Det sdrskilda utredningsorganets undersdkningar bor utforas i néra sam-
arbete med, och ofta med bistand fran, tillsynsmyndigheten enligt denna
lag. Det &r bland annat viktigt att en tillsynsmyndighet far underréttelse
fran utredningsorganet om det har for avsikt att inleda en undersokning.

Det ar lampligt att det i den nya lagen om rymdverksamhet infors en
upplysning om att regler om undersdkning av olyckor finns i lagen om
undersdkning av olyckor.

11 Skadestidnd och regressratt

11.1 Skadestand

11.1.1 Verksamhetsutovarens ansvar

Forslag

Verksamhetsutdvaren ska vara strikt ansvarig for person- och sakskada
som en rymdverksamhet orsakar pa jorden eller pd luftfartyg under
flygning. Det strikta ansvaret ska inte géilla om den skadelidande har
deltagit i den verksamhet som har orsakat skadan.

Bedomning

Reglerna i den nya lagen kompletteras med allminna skadestandsritts-
liga regler och principer. Det behdvs inte ndgon upplysning om detta i
lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med forslaget och
beddmningen i utkastet. Utredningen foreslar att verksamhetsutdvarens
skadestdndsansvar inte ska gilla om den skadelidande uppsétligen eller
genom grov vardsloshet har medverkat till skadan.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har inga
invandningar. Svensk Férsdkring anser att det bor klargdras att verk-
samhetsutdvarens strikta ansvar inte omfattar rena formogenhetsskador.

Skilen for forslaget och bedomningen
Verksamhetsutovarens ansvar

Det finns inte nagra sérskilda regler i svensk rétt om ansvar for skador som
har orsakats av rymdverksamhet. Savitt kdnt har frdgan inte varit féremal
for provning 1 domstol. Avsaknaden av regler och praxis ér till nackdel for



skadelidande, som kan fa svarare att havda sin ratt i hidndelse av en skada,
och for verksamhetsutévare, som far svérare att berdkna ansvarsrelaterade
risker och att forsdkra sig mot dessa. Till detta kommer att det ror sig om
en typ av verksamhet som vintas fa en 6kad aktualitet och betydelse. Det
ar ddrmed lampligt att det infors en skadestandsreglering av rymdverksam-
het.

Sedan ldnge géller att den som bedriver farlig verksamhet principiellt
har ett strikt ansvar for skador som orsakas av verksamheten, dvs. utan
krav pa att det foreligger vardsloshet eller uppsét. Det strikta ansvaret
motiveras av att hoga krav pa aktsamhet bor ldggas pé den som bedriver
riskfylld verksamhet (NJA 2020 s. 807). Mycket talar for att det enligt
denna skadestandsréttsliga princip kan finnas ett strikt ansvar for atmin-
stone vissa typer av rymdverksamhet (se Lagradets yttrande i prop.
1981/82:226 5. 25). Det torde gélla for utsdndning av barraketer, aterforan-
de av rymdforemal och annan verksamhet som innebér risk for nedfallande
foremal, explosioner och dylikt. Aven om sannolikheten for att en sidan
skadehéndelse intrdffar dr lag, ar faran sdregen och skadepotentialen
mycket hog. For andra typer av rymdverksamhet kan det vara mer tvek-
samt om det finns ett oreglerat strikt ansvar. Obemannade sonder som
skickas till andra himlakroppar &r ett exempel pa verksamhet som normalt
inte torde anses som farlig.

Rymdverksamhet &r dirmed generellt sett forknippad med sddana risker
att det &r motiverat med ett strikt ansvar. Enligt ansvarskonventionen har
en utsindande stat ocksa ett strikt ansvar for skador som ett rymdféremél
orsakar pa jorden eller pa luftfartyg under flygning. For att den
skadelidande ska ha béttre forutsittningar att sjalv ta tillvara sina intressen
finns det skél att infora ett motsvarande ansvar i den nya lagen om
rymdverksamhet. Det strikta ansvaret bor vila pa verksamhetsutovaren,
som har bést forutsittningar att vidta skadeforebyggande atgéarder och att
teckna forsdkring (jfr prop. 1996/97:136 s. 82 ff. och 180).
Underleverantdrer och andra aktdrer som deltar i verksamheten utan att
vara verksamhetsutovare ska alltsa inte vara strikt ansvariga enligt den nya
lagen. Ansvar kan dock foreligga enligt en annan regel om ansvar (se bland
annat NJA 2020 s. 807 och NJA 2013 s. 909).

Fragan dr om det finns anledning att infora ett strikt skadestandsansvar
ocksé for andra skador som kan orsakas av en rymdverksambhet. Ett rymd-
foremal kan orsaka skador pa ett annat rymdforemal eller pa personer om-
bord nir dessa befinner sig ndgon annanstans @n pa jorden. I dessa fall
giller enligt internationella regler att den utsdndande staten endast ar
skyldig att ersétta skadan om den orsakats av fel eller forsummelse (artikel
IIT ansvarskonventionen). I motsats till Kungl. Krigsvetenskapsakademien
och Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin bedoms det att det inte heller
i svensk rétt finns skil att infora ett strikt ansvar for skador som intraffar
nagon annanstans dn pa jorden eller pa luftfartyg under flygning. I sédana
fall bedriver typiskt sett bade skadelidande och skadevéllare verksamhet
som innebér samma forhdjda skaderisker och dir béagge parter ofta har lika
goda skal att vida skadeforebyggande atgérder och forsidkra sig mot risken
for skada. Det dr darfor rimligt att varje part bér risken for sin verksamhet
utom i de fall en skada uppkommer till foljd av att ndgon annan aktor har
varit virdslos. Det bedoms inte heller finnas skél att infora ett strikt ansvar
for verksamhetsutovaren nér det giller skador som inte orsakas av
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rymdforemalet i egentlig mening, till exempel i samband med fraktandet
av en barraket fore uppskjutning.

Sammanfattningsvis bor det alltsd inforas ett strikt skadestandsansvar
for verksamhetsutovaren ndr det géller skador som ett rymdféremal
orsakar pa egendom eller personer pd jorden eller pd luftfartyg i
luftrummet. Andra skador som orsakas av rymdverksambhet féar regleras av
allminna skadestdndsréttsliga regler, se vidare i det foljande. Det kan dock
inte uteslutas att det i vissa situationer finns skil att dldgga en verksamhets-
utdvare strikt ansvar dven for sddana skador. Bland annat med hénsyn till
den snabba tekniska utvecklingen pd omrédet &r det dock lampligt att
sddana bedomningar dverldmnas till réttstillimpningen.

Ersdttningsgilla skador

I likhet med vad som géller enligt ansvarskonventionen ska verksamhets-
utdvarens strikta ansvar avse person- och sakskador. Detta innefattar
ekonomiska skador som &r direkta foljder av en person- eller sakskada.
Det innebér, som Svensk Forsdkring framfor, att ekonomiska skador som
uppkommer utan samband med person- eller sakskada, si kallade rena
formogenhetsskador, inte &r ersdttningsgilla (jfr 2kap. 2 §
skadestandslagen [1972:207]). Som huvudregel ska inte heller allmdnna
formdgenhetsskador till f6ljd av en annans person- eller sakskada, sa
kallade tredjemansskador, vara erséttningsgilla. Det dr generellt sett en
noddvindig avgransning av verksamhetsutdvarens ansvar. Det dr dock inte
oténkbart att det i undantagsfall kan framsta som d&ndamalsenligt att sdidan
ersdttning ldmnas. Fragan om i vilken mén sadana undantag ska géras bor
dock avgoéras inom réttstillimpningen, varvid allmidnna skade-
standsrittsliga principer kan véntas vara avgdrande (jfr bland annat
NJA 2025 s. 739, punkt 18, och NJA 2009 s. 16).

Undantag fran det strikta ansvaret

De birande skélen bakom verksamhetsutdvarens strikta ansvar géller inte
ndr den skadelidande har deltagit i verksamheten. I sddana fall har den
skadelidande ofta haft kinnedom om de risker som ar forknippade med
verksamheten och kunnat skydda sig mot dessa, exempelvis genom
overenskommelser med verksamhetsutdvaren eller genom att teckna en
forsékring. Ett undantag fran verksamhetsutdvarens strikta ansvar bor in-
foras for dessa fall, vilket innebér att skadestdndslagens allménna regler
om ansvar for vardsloshet blir tillimpliga.

Utredningen foreslar att verksamhetsutovarens strikta ansvar inte heller
ska gilla nar skadelidande uppsatligen eller grov oaktsamhet har med-
verkat till skadan. Utredningens forslag i den delen skiljer sig fran vad som
géller enligt skadestandslagen. Inom svensk skadestdndsritt leder den
skadelidandes medvallande i princip till att erséttningen jamkas och detta
oberoende av om erséttningsskyldigheten forutsétter vallande eller inte.

Jamkningsinstitutet har central betydelse i svensk skadestandsrétt for att
skaderiskerna ska kunna fordelas pa ett rimligt sétt. I jamforelse med ett
undantag frén ansvar innebér jimkning att det &r mojligt att gora en mer
mangsidig beddmning och att det &r lattare att uppna ett resultat som
framstar som réttvist och skéligt i det enskilda fallet. Ansvarskonventionen
innehéller visserligen inte ndgon uttrycklig regel om jamkning. Av artikel



XII framgér emellertid att ersédttningen ska bestimmas i enlighet med
internationell rétt och utifran principer om réttvisa och skilighet. Vid
beddmningen av vad som r rattvist och skéligt i ett enskilt fall bor det
saledes finnas utrymme att beakta omstdndigheter hinforliga till den
skadelidande. Bland annat skulle ett medvallande pé skadelidandes sida
kunna motivera att ersittningen sétts ned pa ett motsvarande sitt som vid
jdmkning. Med hénsyn till detta, och da ersdttningen kan jimkas till noll,
skulle en jimkning i stéllet for ett undantag frén ansvar vid medvéllande
alltsa inte leda till ndgra vésentligt skilda resultat &n vad som foljer av
ansvarskonventionen. Det forhallandet att det inte finns ndgon uttrycklig
jamkningsregel i ansvarskonventionen kan foljaktligen inte anses utgora
nagot hinder mot att sddana regler infors i den nya lagen.

Sammanfattningsvis bedoms det, till skillnad fran utredningens forslag,
att det ska vara mojligt att jamka skadestandet. Reglerna om jamkning i
skadestandslagen bor alltsd tillimpas i dessa delar ndar det géller
verksamhetsutovarens ansvar. Det innebar att det ska var mgjligt att jamka
en personskada om den skadelidande har medverkat till skadan upp-
satligen eller genom grov vardsloshet. Skadestdnd med anledning av sak-
skada ska kunna jimkas om skadelidande har medverkat till skadan genom
vardsloshet.

Andra ansvarsgrunder ska gdlla vid sidan av lagen

Som konstateras ovan kan ett rymdféremél orsaka skador inte bara pa
jorden och luftfartyg under flygning. Staten dr ansvarig for person- och
sakskador som ett rymdforemal pa grund av fel eller forsummelse orsaka
skador pa ett annat rymdforemal eller pa personer ombord nér dessa be-
finner sig ndgon annanstans an pa jorden. Kostnaderna for en sddan skada
bor, pad motsvarande sitt som vid skador som omfattas av det strikta
ansvaret, 1 forsta hand belasta verksamhetsutGvaren. For att dstadkomma
detta, och for att ge den skadelidande béattre mojligheter att sjdlv tillvarata
sina intressen, bor krav pa ersittning for sdidana skador kunna riktas direkt
mot verksamhetsutovaren. En skadelidande bor dérfor, i enlighet med
allménna skadestandsréttsliga regler, ha rétt till ersittning for person- och
sakskador som ett rymdforemal orsakar pa grund av vallande.

Skadestdndslagens regler ska komplettera reglerna i den nya lagen om
rymdverksamhet

Utover reglerna om jamkning sé bor ocksa andra allmédnna skadesténds-
rattsliga regler och principer gilla i tillimpliga delar. Det saknas
exempelvis anledning att franga det som géller for skadestandets bestdm-
mande och solidariskt ansvar. Det géller med ett undantag. Av 1 kap. 1 §
skadestandslagen framgér att reglerna i lagen géller om inte annat ar
sarskilt foreskrivet, foljer av avtal eller 1 ovrigt foljer av regler om skade-
stand 1 avtalsforhéllanden. Det behdvs inte ndgon upplysning om att
reglerna i skadestandslagen géller vid sidan av reglerna i den nya lagen.
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11.2 Statens regressratt

Forslag

Staten ska ha rétt till ersittning av verksamhetsutovaren for skadestand
som staten har betalat pd grund av ataganden enligt internationella
overenskommelser. Detta giller bara om verksamhetsutovaren dr nagon
annan &n den svenska staten.

Statens regressritt ska kunna jimkas om skyldigheten att ldmna
ersittning ar oskalig.

Om tva eller flera verksamhetsutovare &r regressansvariga gentemot
staten for samma skada ska de ansvara solidariskt for ersittningen i den
man inte annat foljer av att begransning géller i det regressansvar som
aligger ndgon av dem. Vad de solidariskt ansvariga har betalat i ersitt-
ning ska, om inte annat har avtalats, fordelas mellan dem efter vad som
ar skaligt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med forslagen i utkastet.
Utredningen foreslar att statens regressrétt ska vara fakultativ. Utred-
ningen foreslar inte regler om jamkning av regressritten, solidariskt ansvar
eller delbetalningar av erséttningen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller invénder
inte mot det. Svensk Forsdkring, som papekar att regressrétten enligt utred-
ningens forslag inte innehaller ndgon begriansning till det strikta ansvaret,
anser dock att det bor fortydligas att statens regressritt endast géller mot
den verksamhetsutdvare som har vallat skadan.

Skilen for forslaget
Statens regressrdtt gentemot aktorer som bedriver rymdverksamhet

En utgéngspunkt i den nya lagen &r att kostnaderna for eventuella skador
ska belasta den eller de verksamhetsutdvare som har orsakat skadan. En
forutsittning for detta &r att svenska staten har mdjlighet att aterkréva
eventuell ersittning som staten har betalat for rymdrelaterade skador fran
den ansvarige verksamhetsutdvaren, nir verksamhetsutdvaren ér nagon
annan én den svenska staten. For att de skaderelaterade kostnaderna ska
kunna fordelas pa ett 4andamalsenligt sdtt behdver statens regressratt sa
langt det dr mojligt motsvara det ansvar staten har enligt ansvars-
konventionen. Det innebédr bland annat, till skillnad fran vad Svensk
Forsdkring anfor, att verksamhetsutovarens regressansvar inte ska vara
beroende av vallande (jfr prop. 1981/82:226 s. 13). For att regressansvaret
ska aktualiseras krdvs dock att verksamhetsutvaren har orsakat den skada
som staten har betalat erséttning for.

Eftersom svenska staten kan bli skyldig att betala ersittning for skador
till f61jd av rymdverksamhet som bedrivits av en utlindsk verksamhets-



utovare ska regressritten i princip inte heller vara beroende av verk-
samhetsutovarens nationalitet. Som utredningen redovisar &r det visser-
ligen osdkert i vilken man en talan om regressrétt mot en utlindsk verk-
samhetsutovare skulle kunna vickas med stod av reglerna i Radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 2 december 2000 om
domstolsbehorighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade (Bryssel I-férordningen), konventionen den 30
oktober 2007 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (Luganokonventionen)
och Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 593/2008 av den
17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-forord-
ningen). Det finns dock inte av den anledningen skil att undanta utléndska
verksamhetsutovare fran regressréttens materiella tillimpningsomrade.

Regressansprak fran det allmdnna omfattas av principen att kostnader
for atgdrder som myndigheter dr skyldiga att utfora inte utan sarskilt
lagstod kan aterkrévas. Principen géller inte bara nér staten grundar sitt
regresskrav péd ett eget skadestdndsansprak utan ocksd ndr staten har
overtagit de skadelidandes rdtt mot den eller de som é&r skadestands-
skyldiga (se NJA 2008 s. 100). Av detta foljer att statens regressrétt bor
anges i lag. Regressregeln i 6 § den nuvarande lagen om rymdverksamhet
bor dérfor overforas till den nya lagen.

Flera regressansvariga

Om den rymdverksamhet som har orsakat skadan har bedrivits av fler dn
en verksamhetsutdvare dr det rimligt att verksamhetsutovarna ska ansvara
solidariskt for statens regressfordran. Ett sddant solidariskt ansvar
overensstimmer med huvudregeln i svensk rétt, jfr 2 § skuldebrevslagen
(1936:81) och 6 kap. 4 § skadestdndslagen. Eftersom det ror statens
regressritt bor en sérskild regel om solidariskt ansvar inforas i den nya
lagen (jfr NJA 2008 s. 100).

Verksamhetsutdvarnas inbdrdes ansvar bor fordelas pa motsvarande sétt
som foljer av allminna skadestandsrittsliga och obligationsrittsliga
principer. Ansvaret bor séledes fordelas efter vad som é&r skéligt med hén-
syn till graden av vallande hos de ersittningsskyldiga verksamhets-
utdvarna och omsténdigheterna i Gvrigt (jfr till exempel 23 § trafik-
skadelagen [1975:1410] och 41 § tredje stycket lagen [2010:950] om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor). For att det ska vara tydligt
for verksamhetsutovarna hur férdelningen ska goras bor grunderna for for-
delningen framga av lag.

Jamkning av regressrdtten

Regressritten enligt den nuvarande lagen om rymdverksamhet géller inte
om det finns sérskilda skél som talar emot det. I forarbetena motiveras
undantaget med att det kan finnas fall da det framstar som skiligt att
regressritten jaimkas eller helt bortfaller. Ett exempel som ndmns &r att
svenska staten vid folkréttsliga forhandlingar med en skadelidande stat, av
skdl som kan vara politiskt betingade, vill g& léngre i ersittnings-
skyldigheten &n vad som f6ljer av konventionsrittsliga dtaganden. Ett
annat exempel som ndmns ar om ett statligt organ genom felaktiga atgérder
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eller anvisningar medverkat till skadan pé séitt som motiverar att staten helt
eller delvis bor sté for denna (prop. 1981/82:226 s. 13 och 25.)

Det bedoms att det dven fortsdttningsvis ska finnas utrymme for att
regressritten i vissa fall jimkas eller helt bortfaller. Utredningen foreslar
att detta ska astadkommas genom att staten har rétt men inte skyldighet att
krdva erséttning for sddant skadestand som staten betalt pa grund av
ataganden enligt internationella 6verenskommelser. En séddan fakultativ
regel far dock anses passa mindre vl i formogenhetsrittsliga samman-
hang. Eftersom staten och verksamhetsutovaren har motstdende intressen
i de situationer da regressritten aktualiseras &r det inte lampligt att staten
ensidigt och pa skonsmaéssiga grunder ska kunna avgora nér den inte bor
aberopas. Det giller sérskilt med tanke pa att den ersittning som staten
utger bestims genom forhandlingar som verksamhetsutdvaren saknar in-
syn i och dé det kan vara oklart pa vilka grunder ersattningen bestdms. |
linje med vad som géller enligt andra regleringar pa formdgenhetsrattens
omréade bor det i stdllet inforas en regel om att regressritten far jamkas i
vissa fall.

Regressritten kan aktualiseras i komplexa situationer dér det finns flera
involverade aktorer och olika intressen. Jamkningsregeln bér mot den
bakgrunden utformas pa ett flexibelt sétt s att det finns utrymme for att
gbra nyanserade bedomningar. Den kan ldmpligen formuleras sa att
jamkning ska fa ske om skyldigheten att utge regressersittning skulle vara
oskdlig.

11.3  Vissa gemensamma fragor for skadestdnd och
regressratt

11.3.1 Beloppsbegrinsning avseende ersattningsansvaret

Forslag

Den erséttning som ska betalas for person- eller sakskador som
rymdverksamhet orsakar pa jorden eller pa luftfartyg under flygning
eller till staten enligt regressansvaret i denna lag, ska fa uppga till hogst
600 miljoner kronor per skadehindelse. Beloppsbegrinsningen ska inte
gélla om skadan har orsakats uppsétligen eller av grov oaktsamhet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller invénder
inte mot det. N&gra remissinstanser har synpunkter pa att
ersittningsansvaret avser ett for hogt belopp med hansyn till
forsakringsplikten. SSC noterar att det ar viktigt att ansvarsnivéerna ar
harmoniserade for att s& kallad licence shopping ska undvikas men
papekar att forsédkringskostnaderna kan bli mycket hoga. Enligt Swedish



Aerospace Industries finns det en risk for att skadestdndsansvaret
omojliggdr verksamhet for smé och medelstora aktorer. Vidare pépekar
Svensk Forsdkring att utredningens forslag kan uppfattas som att
beloppsbegrinsningen skulle vara 600 miljoner kronor per skadelidande,
vilket skulle fd orimliga konsekvenser och vara omdjligt att forsakra.
Svensk Forsdkring foreslar déarfor att beloppsbegransningen ska avse en
skadehéndelse eller skadeorsak och efterlyser klargéranden om vad som
géller ndr samma skadehéndelse orsakar flera skador (sd kallade
serieskador).

Skilen for forslaget

Ansvaret for person- och sakskador som rymdverksamhet orsakar pa
jorden eller pa luftfartyg under flygning och statens regressritt for
skadestdind som staten har betalt pd grund av Aataganden enligt
internationella overenskommelser bor forenas med en begrinsning av
ansvarsbeloppet. Ett obegrénsat erséttningsansvar riskerar att gora det
kommersiellt ohallbart for foretag att bedriva rymdverksamhet. Genom att
begriansa ansvarsbeloppet Okar forutsebarheten av de kommersiella
riskerna med verksamheten. Denna forutsebarhet ér viktig for verksam-
hetsutdvare som fér léttare att planera verksamheten. Det &r ocksa viktigt
for att ansvarsforsdkringar och 1&n ska kunna erbjudas pa rimliga villkor.
Beloppsbegransningar forekommer mot den bakgrunden i andra regelverk
med ansvarsregler for farlig verksamhet (se bland annat 10 kap. 5 §
sjolagen och 14 § trafikskadelagen).

For att sidkerstilla detta bor beloppsbegrinsningen ocksé gilla i de fall
verksamhetsutovaren, i stillet for regeln om strikt ansvar, till stod for sitt
ansprak pé ersittning for skador som intriffat pa jorden eller luftfartyg
under flygning, aberopar allmidnna skadestandsrattsliga regler. Detta bor
framga av lagtexten (se prop. 1972:5 s. 484 och 485 och NJA 2013 s. 909
p. 11).

Néar det giller fraigan om vilket belopp ansvaret ska begrinsas till
bedoéms det att 600 miljoner kronor per skadehdndelse ar en rimlig niva.
Beloppet framstir som tillrickligt hogt med hénsyn till skadelidandes
intressen. Beloppet ligger ocksé i linje med motsvarande begransningar i
andra landers lagstiftningar. Ett ldgre krav skulle visserligen, som Swedish
Aerospace Industries pekar pa, innebdra att fler skulle kunna och vilja
bedriva rymdverksamhet, bland annat eftersom forsdkringspremierna och
kapitalkostnaderna sannolikt skulle bli lagre, och att det blev mer attraktivt
for foretag att bedriva rymdverksamhet fran Sverige. Det finns dock en
risk for att Sverige dérigenom skulle bidra till osund konkurrens. Detta
skulle ytterst ske pa bekostnad av skadelidandes intressen. I enlighet med
vad Svensk  Forsdkring  framfort ska det klargoras  att
beloppsbegrinsningen avser skadehédndelser, vilket innefattar sa kallade
serieskador.

I de fall skadan har orsakats uppsatligen eller genom grov oaktsamhet,
till exempel genom att vésentliga villkor i tillstdndsbeslutet har asidosatts,
ar det inte rimligt att verksamhetsutdvarens ansvar ska vara begrinsat.
Som utredningen anfor bor beloppsbegriansningen inte gélla i sddana fall.
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11.3.2  Preskription

Forslag

Statens regressritt enligt den nya lagen ska preskriberas ett ar efter att
staten har betalat huvudfordringen.

Bedomning

Det saknas skl att foreskriva en annan preskriptionsfrist for krav pa
utomobligatoriskt skadestdnd for skador till foljd av rymdverksamhet
an vad som foljer av preskriptionslagen.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens bedomning 6verensstimmer med bedomningen i utkastet.
Utredningen foreslar ingen regel om preskription nir det géller statens
regressratt.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens bedémning eller har inga
invéndningar.

Skilen for forslaget och bedomningen
Verksamhetsutovaren utomobligatoriska ansvar

For nédrvarande géller den allménna preskriptionsregeln i 2 § forsta stycket
preskriptionslagen (1981:131) betrdffande ersittningsansprak for skador
orsakade av rymdrelaterad verksamhet. Av detta foljer att den skade-
lidandes fordran for sddana skador enligt géllande rétt torde preskriberas
tio ar fran det att den skadegorande handlingen foretas (se prop.
1979/80:119 s. 39 och 40). Den rddande ordningen far betraktas som
dndamalsenlig. Preskriptionsfristen dr inte sa lang att det kan véntas
forsdmra forutsittningarna att sdkra bevisning eller teckna en ansvars-
forsakring. Normalt torde inte heller skadelidande ha nagra svarigheter att
framstélla krav pa erséttning inom denna tid.

Statens regressrdtt mot verksamhetsutévaren

Staten har regressritt for den erséttning staten har betalt pa grund av
ataganden enligt ansvarskonventionen. For att regressrétten ska realiseras
krévs i princip att det har framstillts ett ansprak inom de frister som fore-
skrivs i ansvarskonventionen, se artikel X. I praktiken kommer staten
foljaktligen ha kdnnedom om att skadan har intriffat, vad som orsakat
skadan och skadans fulla omfattning. Staten kommer alltsd ha goda
forutsdttningar att regressvis framstdlla krav mot den ansvariga
verksamhetsutdvaren. Med hédnsyn till att preskriptionsfristen enligt
ansvarskonventionen kan bli mycket lang vid sa kallade fordrdjda skador,
ar det rimligt att preskriptionsfristen for sddan regressfordran bestdms
forhallandevis kort. Detta ligger ocksda i linje med den nationella
regleringen for regressfordran som uppkommit genom att nagon har



betalat en skuld for vilken flera &r ansvariga (se 4 § preskriptionslagen).
Preskriptionstiden for statens fordran med anledning av regressrétt bor
ddarmed bestimmas till ett ar fran det att staten betalat huvudfordran.

12 Forsdkring

12.1 Forsakringsskyldighet

Forslag

Verksamhetsutdvaren ska vara skyldig att ha en forsékring eller annan
betryggande sékerhet som vid varje tidpunkt ticker det strikta ansvaret
eller regressansvaret upp till ett belopp om 600 miljoner kronor.

Tillstindsmyndigheten ska fa besluta om ett ldgre belopp om det &r
lampligt med hénsyn till verksamhetens risker och &vriga omsténdig-
heter.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bland andra Kungliga Krigsvetenskaps-
akademien, tillstyrker forslaget eller invdnder inte mot det. Aerospace
Cluster Sweden och Swedish Aerospace Industries avstyrker forslaget
eftersom de anser att forsdkringsbeloppet dr for hogt. Négra remiss-
instanser anser att det dr osékert om de ansvarsforsikringar som foreslés
over huvud taget erbjuds péd forsdkringsmarknaden. Stiftelsen for
strategisk forskning anser darfor att staten bor st som yttersta garant eller
aterforsdkrare. Svensk Forsdkring anfor att verksamhetsutovaren i
praktiken skulle behova teckna en forsékring med ett hogre belopp én vad
utredningen foreslar. Det skulle redan vid en liten skada uppsta en brist i
det foreskrivna forsdkringsskyddet. Detta i och med att en del av det
forsakrade beloppet skulle ha tagits i ansprak och forsdkringen alltsa inte
skulle ge full ersdttning om det intréffade ytterligare en skada.

Flera remissinstanser efterlyser fortydliganden nér det géller tillstands-
myndighetens mdjligheter att besluta om ett lagre forsdkringsbelopp.
Swedish Aerospace Industries anser att det ar viktigt att mojligheten finns
men att forfarandet bor fortydligas. Saab AB och SSC anser att for-
sakringsbeloppet ska bestimmas i proportion till riskerna med den verk-
samhet som bedrivs. SSC anser ocksé att det bor vara méjligt att besluta
om ett lagre forsdkringsbelopp om det inte dr mdjligt att teckna en for-
sakring for verksamheten. Svensk Forsdkring framhéller att ansvars-
forsakringen tecknas till skydd for tredje man och att en nedséttning dérfor
inte bor ske om det finns risk for att eventuella skador inte blir ersatta.
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Skilen for forslaget
Verksamhetsutovaren ska ha en ansvarsforsdikring

I enlighet med utredningens forslag bor verksamhetsutdvaren vara skyldig
att ha en forsikring som vid varje tidpunkt tdcker dennes strikta ansvar och
regressansvar enligt den nya lagen. En sddan forsakringsplikt sékerstiller
att verksamhetsutovaren har en ekonomisk beredskap for att mota de
skaderisker som dr forknippade med rymdverksamhet och att eventuella
skadelidande far den erséttning de har rétt till. Det minskar ocksd den
finansiella bordan pa staten och bidrar till att staten kan uppfylla sina
internationella skyldigheter enligt 1967 ars rymdfordrag och 1972 érs
ansvarskonvention. Som utredningen redovisar forekommer krav pa
forsdkring i flera andra ldnders rymdlagstiftningar. Det ar ocksé
forhéallandevis vanligt inom transportréitten i allménhet och for olika
former av farlig verksamhet (se till exempel 12 och 13 §§ sjolagen och 30
§ lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor).

En forutsittning for att ett krav pa ansvarsforsékring ska vara genom-
forbart ar att det finns en fungerande forsdkringsmarknad for sédana for-
sdkringar. Detta ifragasitts av SSC och Stiftelsen for strategisk forskning,
som pekar pa att det i dag endast &r ett fatal forsakringsgivare som erbjuder
ansvarsforsékringar for rymdverksamhet och att forsidkringspremierna for
sddana forsdkringar tenderar att vara hoga. Det far dock antas att det
rddande ldget pd forsdkringsmarknaden atminstone delvis har sin for-
klaring 1 att forsdkringsgivare behover teknisk kompetens for att pé ett till-
fredsstillande sitt kunna bedoma riskerna med en viss rymdverksamhet.
Till detta kommer att privatiseringen av rymdverksamheten &dr en for-
hallandevis ny foreteelse och att den tekniska utvecklingen gar mycket
snabbt. Det kan forutsattas att dessa utmaningar kommer att minska allt
eftersom forsdkringsbranschen hinner anpassa sig, pa motsvarande sétt
som skett betrdffande andra nu etablerade verksamheter. Med hansyn till
detta och da det, som Svensk Férsdkring forklarar, redan i dag ar mojligt
teckna en forsikring pé den internationella forsékringsmarknaden beddms
den gillande forsikringsmarknaden inte utgéra nigot avgoérande hinder
mot en forsakringsplikt.

Annan betryggande sdkerhet

Ansvarsforsdkringens avsedda funktion kan sékerstillas ocksa genom att
verksamhetsutvaren stéller en annan sdkerhet, i praktiken en bankgaranti
eller borgen, som ticker dess eventuella skadestdndsskyldighet eller
regressansvar. Sadana mojligheter finns bland annat inom sjorétten dar
ekonomiska sdkerheter ofta anvints som en temporér 10sning, exempelvis
under en begrénsad tid till dess en ansvarsforsdkring har kunnat tecknas
(se prop. 2011/12:111 s. 20).

Det finns ett motsvarande behov flexibilitet dven inom rymdsektorn.
Aven pa rymdomridet kan en ekonomisk sikerhet fungera som en
dandamalsenlig tempordr 16sning. For vissa verksamhetsutdvare kan det
ocksé vara mer fordelaktigt att stdlla en sdkerhet 4n att teckna en ansvars-
forsakring. Det ska darfor vara mojligt for verksamhetsutdvaren att stélla
en ekonomisk sdkerhet som ticker verksamhetsutdvarens strikta ansvar
och regressansvar enligt den nya lagen.



Som Svensk Forsakring papekar kan beddmningen av om en ekonomisk
forsakring ar godtagbar ibland vara komplicerad. Det torde inte minst gilla
i de fall det férekommer kombinationer av en ansvarsforsdkring och
ekonomisk sdkerhet. Mot den bakgrunden foreslds det att tillstands-
myndigheten ska fi samverka med de myndigheter som regeringen
bestdmmer, i forsta hand Kammarkollegiet, i forsédkringsrelaterade fragor,
innefattande fragor om en sdkerhet ér betryggande, se avsnitt 6.4.2.

Férsdkringsbeloppet

Verksamhetsutdvaren ska alltsd vara skyldig ha en forsdkring eller annan
betryggande sékerhet som vid varje tidpunkt ticker dennes strikta ansvar
och regressansvar enligt den nya lagen.

En utgangspunkt for den nya lagen &r att Sverige dven fortséttningsvis
ska framja ett ansvarsfullt och hallbart nyttjande av rymden. I det ligger
att Sverige ska strdva efter att uppratthalla godtagbara forsékringsnivéer.
For att undvika att verksamhetsutdvare och investerare soker sig till det
land som erbjuder formanligast villkor, sa kallad license shopping, bor for-
sakringsbeloppet sd langt det d4r mdjligt bestimmas sé att det dverens-
stimmer med motsvarande krav i andra ldnders lagstiftning. Som utred-
ningen redovisat synes 60 miljoner euro vara en representativ niva for det
forsdkringsbelopp som géller enligt andra landers lagstiftning. Eftersom
det motsvarar den beloppsbegriansning som giller for verksamhets-
utdvarens strikta ansvar och regressansvaret enligt denna lag, behdver
beloppet inte uttryckligen anges i lag.

En ansvarsforsdkring som géller for sa hoga belopp som nu ar aktuellt
ar ofta begrinsad till ett visst forsékringsbelopp per forsdkringsperiod.
Redan vid en liten skada skulle det darfér uppkomma en brist i forsik-
ringsskyddet. Om en sadan brist uppkommer torde den i regel kunna av-
hjilpas temporirt genom att verksamhetsutovaren utstiller en kompletter-
ande sdkerhet. Till skillnad fran Svensk Forsékring bedoms det darfor att
det inte kommer vara nddvindigt att teckna en forsdkring med hogre
belopp 4n vad lagen anger.

Regler om vad som giller ndr forsakringsbeloppet i en ansvarsforsékring
inte ar tillrdckligt for att tillgodose alla skadelidandes skadestandsansprak
finns 1 9 kap. 9 § forsdkringsavtalslagen (2005:104).

Nedsdttning av forsdkringsbeloppet

Forsakringspremien for en ansvarsforsdkring pa rymdomradet kan i
dagsldget véntas bli forhéllandevis hog. Som bland andra Aerospace
Cluster Sweden och Swedish Aerospace Industries framfor kan detta
utgodra ett hinder for den som vill bedriva rymdverksamhet. Det 4r mot den
bakgrunden angeléget att kravet pa forsakring inte drivs ldngre &n vad som
ar nodvindigt med hénsyn till eventuella skadelidandes intressen i det
enskilda fallet.

Forsakringskravet syftar till att sdkerstélla att eventuella skador som en
rymdverksamhet kan ge upphov till ersitts. Det utgar fran antagandet att
rymdverksamhet dr forknippad med forhallandevis stora skaderisker. Om
riskerna for sddana skador dr sma kan det, pd motsvarande sitt som géller
enligt 31 § lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, ibland
vara motiverat att sitta ned forsdkringsbeloppet. Ett sddant riskbaserat
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synsatt dr forenligt med skadelidandes intressen samtidigt som det kan
skapa incitament for verksamhetsutdvare att vidta skadeforebyggande
atgirder. Till skillnad fran vad vissa remissinstanser framfor &r det inte
lampligt att foreskriva att en nedséttning av forsakringsbeloppet alltid ska
ske for vissa verksamhetsutovare, sdsom hdgskolor och andra icke-
kommersiella aktorer, eller i vissa situationer, till exempel om verk-
samhetsutdvaren inte har mdgjlighet att teckna en sddan forsdkring som
krdavs. En sddan slentrianmissig nedséttning skulle innebédra en inte
obetydlig risk for att eventuella skador inte blev ersatta. Ur den
skadelidandes perspektiv skulle detta framstd som maérkligt; en skada &r
lika allvarlig for en skadelidande oavsett vilken typ av verksamhet som har
orsakat den.

Tillstindsmyndigheten bor diremot ha en mojlighet att sétta ned for-
sdkringsbeloppet i enskilda fall. Regleringen bor utformas sa att det tydligt
framgér att en nedséttning kan ske i de fall det ar lampligt med hénsyn till
riskerna med verksamheten och Gvriga omsténdigheter.

12.2  Undantag fran forsékringsskyldigheten

Forslag

Skyldigheten att ha en ansvarsforsikring eller stilla en annan betrygg-
ande sikerhet ska inte gilla for myndigheter.

Tillstindsmyndigheten ska fa besluta att forsdkringskravet inte ska
giélla en verksamhetsutdvare, om nagon annan har en forsékring eller
har stéllt en annan sidkerhet som tdcker verksamhetsutdvarens ansvar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslér att forsakringsskyldigheten inte ska gélla for den som
omfattas av det statliga forsdkringssystemet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéind-
ningar. Aerospace Cluster Sweden anser att undantaget ar otydligt. Stiftel-
sen for strategisk forskning anser att undantaget riskerar att forsvara for
privata aktdrer som vill bedriva verksamhet i rymden. Stockholms univer-
sitet anfor att undantaget motséger den uttalade ambitionen att inte gora
skillnad pa olika aktdrer vad géller tillstdndskrav. Svensk Forsdkring har
ingen invdndning mot att det gors undantag fran forsékringskravet i de fall
verksamheten tdcks av ndgon annans ansvarsforsdkring. Enligt Svensk
Forsdakring bor dock krivas att tillstindsmyndigheten klargér om sé &r
fallet.



Skilen for forslaget
Statlig verksamhet

Svenska staten och dess myndigheter anses i princip inte ha behov av
privata forsékringar eftersom staten antas ha tillrdcklig finansiell styrka for
att bira kostnaderna for sina egna skador (se prop. 1992/93:100 bil. 1,
s. 122-129, jfr 5 § forordningen [1995:1300] om statliga myndigheters
riskhantering). Vissa storre skador kan dock inte hanteras inom ramen for
en myndighets befintliga resurser. Sddana skador hanteras i stéllet genom
det statliga riskfinansieringssystemet, enligt vilket myndigheten betalar en
premie och i utbyte far erséttning, skadeservice och hjdlp med skade-
regleringen (prop. 1994/95:150 bil. 1, s. 99-103). Som utredningen
redovisar har i stort sett samtliga myndigheter tecknat en statlig verksam-
hetsforsiakring med ansvarsforsakring genom Kammarkollegiet.

En forsdkringsskyldighet for myndigheter fyller ddrmed inte samma
funktion som for andra aktorer. Till skillnad fran vad Stiftelsen for
strategisk forskning och Stockholms universitet framfor far det anses dnda-
malsenligt att myndigheter undantas fran skyldigheten att ha en forsékring
eller annan betryggande sékerhet.

Det kan i sammanhanget noteras att det finns flera exempel pa regelverk
dér statlig verksamhet undantas fran den forsékringsskyldighet som annars
giéller. Skyldigheten for luftfartyg att ha en ansvarsforsékring for tredje-
mansskador géller exempelvis inte statliga luftfartyg, se artikel 2.2.a i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 785/2004 om forsék-
ringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer. Motsvarande
undantag fran forsdkringsskyldighet finns i 7 kap. 2 § tredje stycket sjo-
lagen for fartyg som &gs eller brukas av en stat och som anvénds ute-
slutande for statsandamal (jfr artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/20/EG om fartygsidgares forsakring for sjorattsliga skade-
standsansprak).

Mot denna bakgrund bor, i linje med vad utredningen foreslar,
forsakringsskyldigheten enligt den nya lagen inte gélla for myndigheter.
P& motsvarande sdtt som i andra regelverk bor undantaget inte vara
villkorat av att myndigheten omfattas av det statliga forsdkringssystemet.
Undantaget géller inte for stiftelser. Om en stiftelse omfattas av det statliga
forsdkringssystemet kan dock forsdkringsplikten dirigenom anses vara

uppfylld.

Annans forsdkring

En rymdverksamhet bedrivs ofta i néra samarbete med andra aktdrer. Det
fér antas att det i manga fall kommer finnas fler &n en verksamhetsutdvare
som ansvarar for olika moment av ett projekt. Det giller inte minst
utsdndning av bérraketer, som bland annat kan innefatta en utsiandnings-
leverantor, flera nyttolastédgare och andra aktdrer som ska bedriva annan
verksamhet i rymden. I sidana fall forekommer det att utsdndnings-
leverantoren har tecknat en ansvarsforsikring som géller ocksé for skador
som andra rymdforemal én bérraketen orsakar under utsandningsfasen och
en viss tid darefter. Det dr onskvért att den nya lagen ger utrymme for den
typen av forsdkringslosningar.

Kravet pa forsdkring kan anses vara uppfyllt &ven om det inte &r verk-
samhetsutdvaren som tecknat forsékringen i eget namn. Det avgdrande &r
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i stdllet om verksamhetsutdvarens ansvar omfattas av en forsakring. Nar
det sarskilt géller en annan sdkerhet &n forsdkring ligger det dessutom ofta
i sakens natur att den har utstéllts av ndgon annan dn verksamhetsutdvaren
sjélv, jfr 3 kap. 20 § utsdkningsbalken. En annan sak é&r att det dr verk-
samhetsutdvaren som ansvarar for att en sadan forsékring eller annan
sakerhet finns.

Sammanfattningsvis bor det, i likhet med vad utredningen fo6resléar,
finnas en mdjlighet for tillstindsmyndigheten att besluta att skyldigheten
att ha en forsdkring inte ska gilla en viss verksamhetsutdvare, om nagon
annan har en forsikring eller stillt en sdkerhet som dven ticker verk-
samhetsutdvarens ansvar.

13 Overklagande

13.1 Beslut som kan 6verklagas och ritt att
overklaga

Forslag

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas beslut enligt denna lag ska fa

overklagas. Tillstindsmyndighetens beslut i drenden om tillstand att

bedriva rymdverksamhet ska dock bara fa 6verklagas av sokanden.
Regeringens beslut enligt denna lag ska inte fa 6verklagas.

Bedomning

Samverkansmyndigheterna ska inte ges en ratt att overklaga beslut i
tillstands- och tillsynsérenden.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med forslaget i utkastet.
Utredningen foresldr att samverkansmyndigheterna ska ha rétt att dver-
klaga vissa beslut i tillstands- och tillsynsdrenden. Utredningen foreslar
ocksa att endast koparen ska fa Overklaga beslut om medgivande till
overlatelse av tillstind att bedriva rymdverksamhet. Vidare foreslar
utredningen att endast tillstindshavaren ska ha rétt att dverklaga beslut i
tillsynsérenden.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Kungl. Krigsvetenskapsakademien anser att ratten for ISP, For-
svarsmakten och Sdkerhetspolisen att 6verklaga beslut i tillstinds- och
tillsynsérenden &r en rimlig sdkerhetsventil. ISP avstyrker ddremot for-
slaget i den delen. Enligt myndigheten finns det principiella skil mot att



hierarkiskt sidoordnade myndigheter ska ha ritt att Gverklaga en annan
myndighets beslut.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Allmdént om rdtten att overklaga

Enligt forvaltningslagen fér ett beslut dverklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pé ett inte obetydligt sétt. Beslutet far 6verklagas
av den som beslutet angér, om det har gitt honom eller henne emot (41
och 42 §§ forvaltningslagen).

Myndigheter utgér inte ndgra sjélvstidndiga juridiska personer utan
agerar som foretrddare for staten. De kan dérfor i princip inte fora talan
mot varandra. Statliga myndigheter anses inte utan forfattningsstod kunna
overklaga beslut av en annan myndighet om inte myndigheten i1 fraga
foretrader ett rent privatrattsligt intresse (se prop. 2016/17:180 s. 333).

Tillstandsmyndighetens beslut i drenden om tillstand att bedriva
verksamhet

Att ansoka om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet 4r en relativt komp-
licerad och teknisk process. Rymdverksamheten omfattar ofta flera olika
aktorer med varierande funktion och inflytande. Det kan ocksa finnas
andra intressenter som pé ett mer indirekt sétt berdrs av ansdkan, exempel-
vis om de anser sig berdras negativt av verksamhetens omfattning. I ett
enskilt drende kan det dirmed finnas flera aktdrer som berdrs i sddan
utstrackning att de har ett intresse av att dverklaga ett tillstindsbeslut. Som
utredningen pekat pa skulle en klagoritt enligt forvaltningslagen som
beskrivits i det foregdende riskera att skapa osdkerhet och ge upphov till
tillimpningssvarigheter. En mer avgransad klagoritt skulle bidra till ett
snabbare, smidigare och mer forutsebart tillstandsforfarande, vilket ytterst
skulle frimja forskningens och nédringslivets intressen. Detta talar for att
klagoritten i tillstdndsdrenden bor vara mer begrinsad dn vad som foljer
av forvaltningslagens regler. En saddan inskrdnkning maéste dock vara
forenlig med Europakonventionens krav pa ratten till domstolsprévning.
Artikel 6.1 i Europakonventionen stiller krav péd att var och en vid
provning av hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter, eller av
en anklagelse mot honom eller henne for brott, ska vara berittigad till en
rattvis och offentlig forhandling inom skailig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol.

Det kan finnas intressenter som anser sig berorda eftersom de indirekt
paverkas av ett beviljat eller nekat tillstdand. Det kan vara den som driver
en utsdndningsanldggning och forlorar intékter eller anser sig beroras
negativt av verksamheten pa en sadan anldggning, till exempel boende i
ndrheten av en anldggning. Deras intressen avser verksamhet pa marken.
Verksamhet pd marken regleras enligt andra regelverk, exempelvis
provningar enligt miljobalken. Som &ven utredningen har framhallit finns
det mojlighet for dessa eventuella intressenter att bevaka sina intressen
genom mojligheterna till dverprovning i andra regelverk. Deras ritt till
domstolsprovningen begrénsas ddrmed inte genom den begransning av
klagorétten som foreslés i detta utkast.
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Det ar verksamhetsutdvaren som har ett bestimmande inflytande dver
rymdverksamheten. Det &r ocksd verksamhetsutdvaren som, dven om
andra aktorer deltar i rymdverksamheten i olika grad, anséker om tillstand,
forfogar over tillstandsprocessen och ansvarar for rymdverksamheten
enligt de skyldigheter som foreslds i denna lag. Det &r sjélvklart att
verksamhetsutdvaren ska ha rtt att Gverklaga beslut i tillstdandsarenden.

Eftersom verksamhetsutdvaren ansvarar for verksamheten i dess helhet
finns det inte ndgot behov av att &ven andra involverade aktorer ska kunna
bevaka sina intressen genom att 6verklaga ett nekat tillstdndsbeslut dér de
inte sjélva &r ansvariga for verksamheten. Den foreslagna kretsen av vem
som ska ha ritt att dverklaga kan mot ovan bakgrund sammanfattningsvis
inte anses begrénsa rétten till domstolsprévning pé ett sitt som strider mot
Europakonventionen

Sammanfattningsvis ska tillstindsmyndighetens beslut i drenden om
tillstand att bedriva rymdverksamhet endast fa dverklagas av sokanden.
Eftersom det avviker frén vad som géller enligt férvaltningslagen ska det
framga av en bestimmelse i den nya lagen. Aven en myndighet eller annan
offentlig aktor som soker tillstand bor ha rétt att dverklaga beslut i drenden
som gétt myndigheten eller aktdren emot.

Samverkansmyndigheter ska inte ges en ritt att overklaga beslut

For att sdkerstélla att de intressen som Forsvarsmakten, ISP och Sdkerhets-
polisen ska bevaka beaktas i tillricklig utstrackning foreslar utredningen
ocksa att dessa tre myndigheter ska ha ritt att 6verklaga beslut i bland
annat tillstindsdrenden. Som ISP framfort kommer savil tillstindsmyn-
digheten som samverkansmyndigheterna agera som foretradare for statens
intressen. Redan av det skilet finns det principiella skdl mot att sam-
verkansmyndigheterna ska ha rétt att dverklaga tillstindsmyndighetens
beslut (jfr prop. 2022/23:116 s. 140 och 141). Genom det foreslagna sam-
verkansforfarandet skulle samverkansmyndigheterna dessutom ha goda
mdjligheter att ge uttryck for om de exempelvis bedomer att ett tillstand
ska beviljas med hénsyn till Sveriges sékerhet eller andra utrikes-,
sakerhets- eller forsvarsintressen. Tillstindsmyndigheten ska beakta allt
beredningsunderlag, inbegripet det som samverkansmyndigheterna fram-
for. Det finns ddrmed inte nagot beaktansvért behov av att tillerkdnna sam-
verkansmyndigheterna en sjalvstindig klagoritt i tillstindsdrenden. Till
skillnad fran vad utredningen foreslar ska det dérfor inte finnas ndgon sér-
skild overklaganderétt for samverkansmyndigheterna.

Tillstandsmyndighetens beslut i drenden om medgivande till 6verldtelse
av tillstand

Jamfort med drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ar drenden
om Overlatelse av sadana tillstand inte lika komplexa sett till de aktdrer
som dr involverade. Intresset av en forutsebar regel om klagorétt gor sig
dérfor inte géllande pa samma sétt i 6verlatelsedrenden som i tillstands-
drenden. Som utredningen framhéller &r det i forsta hand den som vill
Overta ett tillstdnd som har ett intresse av att 6verklaga beslut i &renden om
overlatelser. Det finns dock inte ndgra starka skdl som motiverar en
begransning av oOverlatarens mojlighet att bevaka sin réitt. En sédan



begrinsning skulle tvirtom medfora att 6verlataren blev beroende av den
andra partens val att dverklaga eller inte.

Sammantaget ar det inte 1dmpligt att begrénsa talerétten till den som vill
Overta ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. S&dana beslut av
tillstandsmyndigheten bor i stillet fa dverklagas av den som beslutet berdr,
om det gér denne emot. Klagorétten i denna del motsvarar vad som redan
géller enligt 42 § forvaltningslagen. Det behdver ddrmed inte uttryckligen
anges i den nya lagen.

Beslut i tillsynsdrenden

I avsnitt 9.5 foreslas att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att besluta om
forelagganden och vissa andra atgirder i samband sin utredning samt
ingripa mot en verksamhetsutovare vid en overtradelse. Tillsynsmyndig-
heten foreslas ocksa ha ritt att besluta om avgift for tillsynen (avsnitt 9.8).

I linje med vad utredningen foreslar bor det finnas mojlighet att dver-
klaga tillsynsmyndighetens beslut. Tillsynsmyndighetens ingripanden och
utredningsatgérder enligt den nya lagen kommer i ménga fall riktas mot en
verksamhetsutovare som har tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Det &r
viktigt att tillstdndshavaren har en rétt att 6verklaga tillsynsmyndighetens
beslut. Eftersom tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa ockséd mot den
som bedriver verksamhet utan tillstind samt vidta utredningsatgarder hos
andra aktdrer &n den som har tillstand att bedriva rymdverksamhet, bor
dock klagoritten inte begrinsas till tillstandshavaren. Klagorétten bor i
stidllet motsvara den som géller enligt férvaltningslagen (se ovan).

I avsnitt 9.5 foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten ska fa utfarda ett till-
falligt atgardsforeldggande och tillfalligt andra eller aterkalla ett tillstand.
Dessa tillfélliga (interimistiska) beslut kan vara ingripande for verksam-
hetsutovare och bor far Gverklagas sérskilt. De tillfdlliga besluten kan
ddarmed &verprévas omedelbart och inte endast nér fragan avgors slutligt.
Om tillsynsmyndighetens beslut om interimistiska atgérder 6verklagas,
kan domstolen pa yrkande om detta besluta att verkstillighet av beslutet
tills vidare inte far ske, sd kallad inhibition, se 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291).

I avsnitt 9.3 foreslés att tillsynsmyndigheten far begira handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att fa tillgang till uppgifter och handlingar
eller tilltrdde till ett utrymme. Vid sddan handrickning tillimpas reglerna
i utsokningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte avser betal-
ningsskyldighet, avhysning eller avligsnande. Utsokningsbalkens regler
om dverklagande bor gélla for de atgérder som vidtas i samband med sédan
handréckning.

Ovriga beslut enligt lagen

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna kan, utdver de beslut som har tagits
upp sdrskilt ovan, fatta andra typer av beslut. Sddana beslut bor fa
overklagas i enlighet med forvaltningslagen (se 41 § forvaltningslagen).
Nagon reglering av detta behovs inte i den nya lagen.

Beslut enligt den nya lagen kan dven fattas av regeringen. Regeringens
beslut far inte 6verklagas. Beslutet kan daremot bli féremél for rtts-
provning enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regerings-
beslut, om beslutet innefattar en provning av enskildas civila réttigheter
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och skyldigheter enligt artikel 6 i Europakonventionen. Dérigenom
tillgodoses de krav pa domstolsprovning som foljer av artikel 6 i
Europakonventionen.

13.2 Instansordningen

Forslag

Tillstands- och tillsynsmyndigheternas beslut ska dverklagas till For-
valtningsritten i Stockholm. Det ska krdvas provningstillstand vid dver-
klagande till kammarrétten.

Om ett mal innehdller frdgor som ror Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen ska domstolen med eget
yttrande dverldmna malet till regeringen for provning. En myndighet
som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket ska ocksd kunna begira att malet
overldmnas till regeringen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar att tillstdnds- och tillsynsmyndighetens beslut ska
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invinder inte mot det.
ISP, Forsvarets radioanstalt (FRA) och Kungl. Krigsvetenskaps-
akademien tillstyrker forslaget. Kungl. Krigsvetenskapsakademien anser
att rollfordelningen mellan foérvaltningsdomstol och regeringen framstar
som lamplig.

Skilen for forslagen

Beslut av tillstinds- eller tillsynsmyndigheten &r forvaltningsbeslut. Det &r
darfor en naturlig utgédngspunkt att besluten ska overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande
till kammarritten. De provningar som ska goras enligt den nya lagen om
rymdverksamhet dr samtidigt sarpraglade och sarskilt tillstindsprovningen
kan vara relativt komplicerad och teknisk. Vissa mal som domstolarna ska
hantera kan ocksé véntas bli relativt omfattande. Det kan antas att framfor
allt mindre domstolar skulle ha svért att upprétthélla en sddan organisation
som skulle behdvas for att hantera mal om tillstdnd och tillsyn enligt den
nya lagen. Det finns darfor skil att koncentrera de 6verklagade malen till
en domstol. Det foreslas att den domstolen ska vara Forvaltningsrétten i
Stockholm, som &ven provar mal enligt sdkerhetsskyddslagen.

Som utredningen redogor for kan det vid séval tillstands- som tillsyns-
arenden uppkomma fragor som ror Sveriges sékerhet eller andra utrikes-,
sdkerhets- eller forsvarsintressen. Det kan inte uteslutas att
overklagandena kan aktualisera frdgor som ar kénsliga och som bor
hanteras i sérskild ordning. Som utredningen foreslér dr det lampligt att



sadana overklaganden provas av regeringen. Motsvarande reglering finns
exempelvis i 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken och 13 kap. 7 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Om ett mél hos Forvaltningsritten i Stockholm aktualiserar fragor om
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen
ska domstolen alltsd med ett eget yttrande dverlamna malet till regeringen
for provning. For att sdkerstélla att domstolen och de myndigheter som har
ansvar for sikerhetsfragor inte gor olika bedomningar av om ett mal ror
dessa intressen ska en sddan myndighet kunna begéra att mélet ska
overldmnas till regeringen. Domstolens yttrande till regeringen bor vara
motiverat och innehdlla ett forslag till stillningstagande avseende de
frégor som inte ror Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller
forsvarsintressen.

Den foreslagna ordningen hindrar inte att domstolen handlagger mélet
pa vanligt sdtt enligt forvaltningsprocesslagens regler innan &ver-
lamnandet sker. Darmed bor domstolen exempelvis granska over-
klagandets innehall, inhdmta eventuella yttranden och, om det exempelvis
behovs for att ta stillning till frdgor som inte ror Sveriges sakerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen, halla muntlig forhand-
ling. Overlimnande ska inte ske i om 6verklagandet ska avvisas, exempel-
vis pa grund av att klaganden inte har klagoritt eller saknar klagointresse.

14 Personuppgiftsbehandling och sekretess

14.1 Ingen ytterligare personuppgiftsreglering
behovs

Bedomning

Det behover inte inforas nigon ytterligare reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av den nya
lagen.

Utredningens forslag

Utredningen innehaller inte ndgon bedémning eller nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser en bedomning av den personupp-
giftsbehandling som reglerna i den nya lagen medfor och hur behandlingen
forhaller sig till tillimpliga bestimmelser. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte 1 fragan.
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Skilen for bedomningen
Personuppgifisbehandling med anledning av den nya lagen

Behandling av personuppgifter regleras i huvudsak i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (dataskyddsforordningen) samt i lagen (2018:218) med komp-
letterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskydds-
lagen).

Tillstdnds-, tillsyns- och registermyndigheternas uppdrag och arbetsupp-
gifter enligt den foreslagna lagen innebér att myndigheterna kommer att
behandla personuppgifter. Personuppgiftsbehandling sker exempelvis nér
tillstdindsmyndigheten tar emot en ansékan om tillstdnd och i samband med
den samverkansfunktion och uppgiftsskyldighet mellan myndigheter som
foreslas for tillstinds- och tillsynsverksamheten. Det register som
registermyndigheten foreslas fora kommer ocksa att innehélla person-
uppgifter.

Personuppgifter kan ocksé komma att lamnas vidare fran tillstands- eller
tillsynsmyndigheterna till en annan aktor, vilket aktualiserar person-
uppgiftsbehandling hos mottagaren. I viss utstrackning kan dven de som
ansoker om tillstdind och de som bedriver verksamhet i rymden behdva
behandla personuppgifter med anledning av den foreslagna lagen i och
med att dessa aktorer kommer att vara skyldiga att limna sddana uppgifter
till tillstdnds- respektive tillsynsmyndigheten.

De personuppgifter som kommer att behandlas dr exempelvis namn,
personnummer, samordningsnummer och kontaktuppgifter. Det kan dven
tankas att andra personuppgifter, som ror enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden, kommer behandlas. Det kan exempelvis réra
eventuella lagovertradelser eller information om afférs- och driftférhallan-
den. Det kan ocksa bli fraga om att behandla kénsliga personuppgifter, till
exempel uppgifter om politiska asikter, inom ramen for det foreslagna
samverkansforfarandet i tillstdnds- och tillsynsverksamheten.

Rdttslig grund for personuppgiftsbehandlingen

All personuppgiftsbehandling ska vara forenlig med dataskyddsforord-
ningen. For att behandling av personuppgifter ska fa ske behdver det finnas
stod i ndgon av de rittsliga grunder for séddan behandling som
dataskyddsforordningen uppstéller (artikel 6.1).

Den rittsliga grunden for den behandling av personuppgifter som
behover ske hos tillstands-, tillsyns- eller registermyndigheten — eller av
andra myndigheter som berors av den foreslagna lagen — &r i forsta hand
att behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Dessutom kan
behandling av personuppgifter behovas for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c). Det
sistnimnda géller t.ex. registermyndighetens forande av ett register 6ver
svenska rymdforemal och samverkansmyndigheternas uppgiftsskyldighet
gentemot tillstindsmyndigheten.

Genom den nya lagen om rymdverksamhet s& kommer de nidmnda
grunderna for personuppgiftsbehandlingen att vara faststilld i nationell



ratt, vilket krévs enligt dataskyddsforordningen (artikel 6.3). Férordningen
uppstéller ocksa ett proportionalitetskrav for personuppgiftsbehandlingen.
Harvid kan framhallas att behandlingen av personuppgifter i anslutning till
den nya lagen dr nddvandig for att prova tillstindsansékningar och for att
kunna bedriva en effektiv tillsynsverksamhet. Det finns alltsa betydande
fordelar med att behandlingen kan genomforas. Samtidigt framstar
intranget i enskildas personliga integritet som begrénsat. Personuppgifts-
behandlingen bedéms ddrmed som proportionerlig.

Det kan dven forekomma att sérskilt kidnsliga personuppgifter kommer
att behova behandlas i samband med tillstdnds- och tillsynsverksamheten,
t.ex. uppgift om en persons politiska asikt. Den nya lagen har bland annat
till syfte att sdkerstilla Sveriges sékerhet och andra utrikes-, sikerhets- och
forsvarsintressen. Detta &dr ett sddant viktigt allmént intresse for vilket
behandling av kénsliga personuppgifter far ske (se artikel 9.2 g
dataskyddsforordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Behandlingen
av kénsliga uppgifter kan i det hdr sammanhanget inte anses innebéra ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet och bedéms
ddarmed dven som proportionerlig.

Mot bakgrund av sokférbudet i 3 kap. 3 § dataskyddslagen och de
bestimmelser om sekretess i OSL som kommer att gélla i myndigheternas
verksamheter bedoms regleringen uppfylla dataskyddsforordningens krav
pa atgirder for att sékerstélla den registrerades grundliggande réttigheter
och intressen.

Sammantaget finns det ddrmed ocksé stdd for behandling av kénsliga
uppgifter. Nar det géiller Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen finns det
ocksd regler om personuppgiftsbehandling i lagen (2021:1171) om
behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och lagen (2019:1182)
om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Den samverkan som foreslds med utlindska aktorer kan innebéra att
personuppgifter overfors till sdvdl andra EU/EES-lander som lédnder
utanfor EU/EES (tredje land). Dataskyddsforordningen sékerstéller att alla
EU-lander har ett likvardigt skydd och personuppgifterna kan dérfor
overforas fritt inom det omréadet. Till linder utanfor EU/EES krévs det
dock ett beslut frain EU-kommissionen om att det mottagande landet har
en adekvat skyddsniva, att personuppgiftsansvarig har vidtagit lampliga
skyddsatgérder, eller att det ror sig om vissa sdrskilda situationer eller
enskilda fall. En overforing till tredje land dr ddrmed mgjlig med nu-
varande regler i dataskyddsforordningen, men det maste goéras en bedom-
ning innan Jverforingen sker beroende pé vilket land det ror sig om. Det
ankommer pa den personuppgiftsansvariga att géra den bedomningen.

Behov av kompletterande regler

Sammanfattningsvis ger dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och i
forekommande fall annan personuppgiftsreglering stod for tillstands-,
tillsyns- och registermyndigheternas och andra berérda myndigheters be-
handling av personuppgifter, inklusive kénsliga siddana. Dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen ger ocksa stdd for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos verksamhetsutovare.

Att det finns en rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen &r inte
ensamt tillrdckligt for att personuppgiftsbehandlingen ska uppfylla de lag-
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krav som finns. Det ankommer dock pa den som ar personuppgiftsansvarig
att personuppgiftsbehandlingen i dvrigt lever upp till tillampligt regelverk.
Det behovs darfor inte ndgon ytterligare reglering for att behandlingen ska
vara tillaten.

14.2 Sekretessfragor

Forslag

Utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet, sekretess

for uppgifter inom Natosamarbetet, forsvarssekretess eller sekretess for

Sakerhetspolisens underrittelseverksamhet ska inte hindra att

Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska

produkter lamnar en uppgift till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten om

uppgiften avser

e fragan om ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller med-
givande till overlatelse av ett tillstdnd ar lamplig med hénsyn till
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller forsvars-
intressen,

e behovet av att forena ett tillstdnd eller medgivande till Gverlételse
av ett tillstdind med villkor som avser Sveriges sékerhet eller andra
utrikes-, sidkerhets- eller forsvarsintressen, eller

o frigan om det finns skél att dterkalla tillstdnd, &ndra tillstdndsvillkor
eller meddela tillfalligt beslut om aterkallelse med hénsyn till
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller forsvars-
intressen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

Skilen for forslagen
Sekretess hos tillstands- och tillsynsmyndigheterna

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna kan inom ramen for sina uppdrag
behova ta del av kénsliga uppgifter som omfattas av sekretess hos
avsdndaren. Uppgifterna kan komma fran verksamhetsutovaren, svenska
och utldndska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.

Den som ansoker om tillstand eller ar foremal for tillsyn kan behdva
lamna uppgifter till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheterna som innehaller
uppgifter om exempelvis affdrsforhallanden. 1 dag géller sekretess for
uppgift om en enskildas affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat som férekommer i Rymdstyrelsens tillstdnds- och till-
synsverksamhet, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rdjs, se 30 kap. 23 § forsta stycket OSL, 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), hirefter OSF, och punkten 9 i bilagan



till den forordningen. Det kan i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervigas
om dndringar bor ske i OSF for att sdkerstélla att sekretess ocksé fortsatt-
ningsvis géller for sddana uppgifter om verksamhetsutovaren som fram-
kommer inom ramen for tillstdnds- och tillsynsverksamheten. Det kan i
det hiar sammanhanget tilldggas att nu nimnda uppgifter ocksa kan fore-
komma i Rymdstyrelsens, eller en annan myndighets verksamhet, med an-
ledning av ett affdrsforhdllande som har ingatts med myndigheten. I sa-
dana fall kan uppgifterna omfattas av sekretess om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften foljs (31
kap. 16 § OSL).

Inom ramen for tillsynen kan sérskilt nimnas den sekretess som géller
for uppgift om planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan
antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
r6js (17 kap. 1 § OSL). Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn
del av en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, blir
sekretessbestimmelsen tillamplig &dven hos tillsynsmyndigheten, se
11 kap. 1 § OSL. Sekretessen giller dven for uppgifter som tillsyns-
myndigheten hdmtar in frén andra myndigheter d4n den som granskningen
avser, om uppgiften behdvs for tillsynen.

I tillstands- och tillsynsdrenden kan uppgifter om Sveriges sikerhet och
forsvar forekomma. Saddana uppgifter kan omfattas av sekretess enligt den
sa kallade forsvarssekretessen, se 15 kap. 2 § OSL. Enligt den bestdm-
melsen giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs.
Det foreligger ocksa sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL for Sakerhets-
polisens verksamhet som hanfor sig till sdédan verksamhet som avses i 2
kap. 1 § 1 lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

P& grund av rymdverksamhetens internationella prigel kan kénsliga
uppgifter féorekomma som har samband med andra lénder eller inter-
nationella organisationer. Uppgifter kan exempelvis ldmnas inom ramen
for de reglerna om samverkan med utléndska myndigheter som foreslas i
den nya lagen. Uppgifter som ldmnas i en sddan samverkan omfattas av
den sa kallade utrikessekretessen, se 15 kap. 1 § OSL. Utrikessekretess
omfattar uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller i
Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landat om
uppgiften rojs. Sekretess giller ocksa for uppgift som en myndighet har
fatt av ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-réttsakt eller ett av
EU ingénget eller av riksdagen godként avtal med en annan stat eller med
en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mdjligheter
att delta i det internationella samarbetet som avses i rittsakten eller avtalet
forsamras om uppgiften rdjs (15 kap. 1 a § OSL). Motsvarande sekretess
giller ocksé for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att dver-
lamna till ett utlandskt organ i enlighet med ett sddant avtal eller rattsakt.
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Sekretessen kan omfatta andra internationella avtal som har en EU-
anknytning (se vidare prop. 2012/13:192 s. 31).
Det kan dven forekomma Natorelaterade uppgifter i tillsyns- och
tillstdndsverksamheten. Sedan den 1 januari 2026 innchaller OSL en
sérskild sekretessbestimmelse for Natorelaterade uppgifter. Sekretess
géller for uppgift som har ldmnats av ett utlindskt organ inom ramen for
Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i
samarbetet forsdmras om uppgiften rojs (15 kap. 1 b § OSL). Motsvarande
sekretess giller ocksd for uppgift som en myndighet har ldmnat till ett
utldndskt organ inom ramen for Natosamarbetet (se prop. 2025/26:18).
Utrikessekretess sekretess for Natorelaterade uppgifter och sekretess for
forsvarsuppgifter géller oavsett hos vilken myndighet uppgifterna finns.
Om sédana sekretessbelagda uppgifter ldmnas till tillstdnds- eller
tillsynsmyndigheten fran en annan myndighet kommer de darfor att ha
samma sekretesskydd hos den mottagande myndigheten som hos de
myndigheter som har lamnat uppgifterna. Sekretess med EU-anknytning
(15 kap. 1 a § OSL) kommer ocksa att gilla hos tillstands- respektive
tillsynsmyndigheten under forutséttning att myndigheten har fatt uppgiften
fran ett utlindskt organ pa grund av till exempel en bindande EU-réttsakt,
om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i réittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs.
Uppgifter om enskildas affdrs- och driftsférhdllanden som tillstdnds-
eller tillsynsmyndigheten far frdn en annan myndighet omfattas av
sekretess hos sistnimnda myndigheter. Uppgifterna kan forvisso omfattas
av en annan sekretess hos den utlimnande myndigheten dar skaderek-
visitet 4r omvént, det vill sdga att uppgiften endast far lamnas ut om det
star klart att uppgiften kan r6jas utan skada. Den reglering som finns i dag
ger dock ett tillrickligt skydd for enskildas intressen.
Sammanfattningsvis ger den nuvarande regleringen, som beskrivs i det
foregdende, ett tillrackligt sekretesskydd hos tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna. I likhet med utredningen gors darfor beddmningen att det
inte behdver inforas ndgra nya bestimmelser om &verforing av sekretess i
OSL.
Vissa sirskilda fragor om delning av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter behandlas vidare i f6ljande avsnitt.

Utldmnande fran andra myndigheter

De regler om samverkan som foreslas i den nya lagen om rymdverksamhet
innebér att myndigheter kan behova dela sekretessreglerade uppgifter med
tillstands- och tillsynsmyndigheterna. De myndigheter som ska inga i
samverkan eller omfattas av en uppgiftsskyldighet foreslds pekas ut i
forordning.

For att sékerstilla att myndigheter kan dela uppgifter som omfattas av
sekretess foreslds en uppgiftsskyldighet som innebér att den sekretess-
brytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL kan anvindas. Enligt den
bestimmelsen hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Detta
forutsdtter dock att uppgiftsskyldigheten har viss konkretion (prop.
1979/80:2 Del A s. 322). En liknande uppgiftsskyldighet finns dven inom



andra omréden, bland annat i lagen om granskning av utldndska
direktinvesteringar.

Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten avser vissa utpekade
myndigheter och uppgifter av ett speciellt slag. Kravet pa konkretion i den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bedoms dérmed tillracklig for att 10 kap.
28 § OSL ska kunna tillimpas pa sekretessreglerade uppgifter. Darigenom
kommer en samverkansmyndighet kunna l&dmna en uppgift som omfattas
av sekretess till tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna. Det finns dock
undantag dér sekretessbrytande bestdimmelser inte far tillimpas.
Exempelvis far inte 10 kap. 28 § OSL tilldimpas for uppgifter som omfattas
av sekretess i det internationella arbetet, se 15 kap. 1 a § tredje stycket.
Sadana uppgifter kan behova delas med tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heterna, inte minst med hénsyn till att ett syfte med den samverkan som
foreslas dr att ge tillstands- och tillsynsmyndigheterna ett fullgott underlag
i fridgor som ror Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sidkerhets- eller
forsvarsintressen. Déarmed &r det dven givet att Forsvarsmakten,
Séakerhetspolisen och ISP kommer att beréras av forslagen.

De uppgifter som Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och ISP behdver
lamna inom ramen for samverkan kan omfattas av utrikessekretess,
sekretess i det internationella samarbetet eller forsvarssekretess enligt 15
kap. 1, 1 a och 2 §§ OSL. Myndigheterna kan &ven behdva dela uppgifter
rorande Natosamarbetet och som kan omfattas av sekretess enligt 15 kap
1 b § OSL. Uppgifter fran Sékerhetspolisen kan 4ven omfattas av sekretess
i underréttelseverksamhet enligt 18 kap. 2 § samma lag. Det méste finnas
mojlighet for dessa myndigheter att dela uppgifter som omfattas av olika
typer av sekretess med tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna.

Det finns, som Forsvarsmakten pétalar, en méjlighet for myndigheter att
utbyta sekretessbelagd information med stod av de allménna sekretess-
brytande bestimmelserna i 10 kap. OSL. En bestimmelse som ger visst
stod for en myndighet att bryta sekretess dr 10 kap. 2 § OSL. Enligt
bestimmelsen kan en uppgift ldmnas till en enskild eller till annan
myndighet, om det dr nédvandigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet. Uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. 1 a § OSL beddms dock inte kunna l&dmnas ut med stéd av 10 kap.
2 § OSL (jfr prop. 2022/23:116 s. 149). En annan bestimmelse som kan
bryta sekretess dr generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Enligt den
bestimmelsen kan en myndighet ldmna sekretessbelagd uppgift till en
annan myndighet efter en intresseavvégning. Det dr dock inte 1dmpligt att
uppgifter som ldmnas rutinmissigt, exempelvis inom ramen for ett
samverkansforfarande, gors med stdd av generalklausulen. Ett sddant
rutinmédssigt utbyte bor i stéllet vara forfattningsreglerat (se bland annat
prop. 2019/20:15 s. 35-38).

Mot denna bakgrund bor det, som &ven utredningen foreslar, inforas
sekretessbrytande bestimmelser for Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen
och ISP sa att de, nér det dr lampligt, kan ldmna sekretessbelagda uppgifter
inom ramen for samverkansforfarandena i tillstands- och tillsynsdrenden.

Sedan utredningen Overldmnade sitt betdnkande har en sekretess-
bestimmelse for uppgifter inom ramen for Natosamarbetet tillkommit i
OSL, se 15 kap. 1 b §. Det ar inte uteslutet att ett utlimnande av uppgifter
som omfattas av nyss nimnda sekretess kan ske med stod av 10 kap. 2 §
OSL (jfr prop. 2025/26:18 s. 31 och 32). Vid ett utlimnande skulle
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uppgiften dven fi samma skydd hos den mottagande myndigheten. Aven
med beaktande av detta beddms det nddvéndigt att de foreslagna
sekretessbrytande bestimmelserna som foreslas i utkastet &ven omfattar
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 b § OSL.

De uppgifter som Forsvarsmakten, ISP och Sédkerhetspolisen har kan
vara av mycket kédnslig natur. Tillimpningsomradet for de sekretess-
brytande bestimmelserna bor dérfor avgrinsas sa att de omfattar uppgifter
som behovs for att ta stillning till om det, med hénsyn till Sveriges
sékerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller férsvarsintressen, dr lampligt
att bevilja tillstdnd eller medge en Overlételse av ett tillstdnd, eller om det
med hénsyn till ndmnda intressen finns skil att &ndra tillstdndsvillkor,
forena ett beslut om tillstidnd eller beslut om medgivande till Gverlatelse av
ett tillstdnd med villkor, eller att, saval slutligt som tillfélligt, aterkalla
tillstand.

Med hénsyn till uppgifternas kénsliga karaktir bor det dven finnas ut-
rymme for nu berdrda samverkansmyndigheter att i ett enskilt fall bedoma
om uppgifterna bor lamnas eller inte och vilka uppgifter som &r lampliga
att lamna. Det bor darfor goras en intresseavvégning innebdrandes att en
uppgift bor ldmnas ut endast om intresset av att den ldamnas ut har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Sammanfattningsvis bor det alltsd inforas sekretessbrytande regler i
OSL for att sakerstilla att Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och ISP, efter
en intresseavvigning, kan limna ut de uppgifter som tillsyns- och
tillstdindsmyndigheterna behdver vid provningen av vissa frdgor inom
tillstdnds- och tillsynsverksamheten.

Den kan uppsta en situation da tillsyns- eller tillstindsmyndigheten kan
behova vinda sig till en myndighet som inte omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Berérd myndighet far d& prova om forutsdttningar
for att tillimpa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL &r uppfyllda for att
astadkomma ett sekretessgenombrott och ddarmed kunna ldmna ut sekre-
tessreglerade uppgifter. Eftersom det dé inte r friga om ett rutinmaéssigt
utlimnande ir det inte motiverat att infora en sérskild sekretessbrytande
bestimmelse for myndigheter som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Uppgifter som tillstands- och tillsynsmyndigheterna ldmnar

I avsnitten 6.4.2 och 9.2 foreslas att tillstands- och tillsynsmyndigheterna
ska ldmna uppgifter till svenska och utlindska myndigheter och mellan-
folkliga organisationer i tillstdnds- respektive tillsynsdrenden. Sddana upp-
gifter kan i vissa fall omfattas av sekretess. Genom inforandet av uppgifts-
skyldigheten kan tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i och for sig lamna
sekretessbelagda uppgifter med stdd av 10 kap. 28 § OSL. Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten dr dock begridnsad och ska foregds av en intresse-
avvagning. Skilen for det har utvecklats i nimnda avsnitt.

De uppgifter som tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna lamnar till sam-
verkansaktorerna behover dven skyddas hos mottagaren. Nir det géller
utrikessekretess (15 kap. 1§ OSL), for uppgifter inom ramen for
Natosamarbetet (15 kap. 1 b § OSL), forsvarssekretess (15 kap. 1 § OSL)
och sekretess i underrittelseverksamhet (18 kap. 2 § OSL) géller sekre-
tessen som konstaterats ovan oberoende av hos vilken myndighet
uppgiften finns.



Uppgifter om en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat far inte skydd hos den mottagande myndigheten pa
samma sétt. Utredningen beddmer att den verksamhet som utférs av
samverkansmyndigheterna faller inom tillimpningsomréadet for 30 kap.
23 § OSL och att det bor inforas en ny punkt i bilagan till OSF for att
sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat som forekommer i
tillstdndsérenden. I detta utkast gors motsvarande bedomning.

Att en uppgift inte omfattas av sekretess hos mottagaren bor beaktas
inom ramen for den intresseavvigning som ska goras innan en uppgift
lamnas.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Den nya lagen om rymdverksambhet foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.
Den nuvarande rymdlagen ska da upphora att gilla.

Den upphivda lagen ska gilla for drenden om tillstdnd eller tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet men dnnu inte avgjorts.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med forslaget i utkastet.

Remissinstanser

Kungliga Krigsvetenskapsakademien tillstyrker forslaget fran utred-
ningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver fragan.

Skilen for forslaget i utkastet
Ikrafttrddande

Mot bakgrund av de reformbehov som finns pad rymdomradet &r det
angeldget att den nya lagen triader i kraft sd snart som mgjligt. Samtidigt
innebér lagen att det infors ett helt nytt tillstdnds- och tillsynssystem.
Sarskilt nar det géller tillstindsprévningen star det klart att tillstands-
myndigheten behdver tid for organisationsforindringen. Aven andra
aktorer kan behova tid att dndra rutiner och i 6vrigt anpassa sig till den nya
lagstiftningen. For att ge berdrda myndigheter och andra aktérer goda
forutsdttningar att anpassa sig till den nya regleringen bor den nya lagen
om rymdverksambhet trida i kraft den 1 juli 2027. Aven foljdindringarna i
brottsbalken och OSL bor trdda i kraft vid samma tidpunkt.

Overgdngsbestimmelser

Forslaget till en ny lag om rymdverksamhet innebér betydande &ndringar
nér det géller provningen av tillstand till rymdverksamhet. Provningen av
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en ansdkan om tillstand flyttas fran regeringen till en myndighet och det
infors nya krav pa verksamheten for att tillstind ska beviljas.

Enligt en forvaltningsrittslig princip dr utgangspunkten att tillstdnds-
myndigheten ska tillimpa de regler som é&r i kraft nir provningen sker. Det
kan emellertid foreskrivas i en Overgangsbestimmelse att en annan
ordning ir avsedd (jfr RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57).

Handldggningen av ett tillstindsdrende kan pagé under en relativt lang
tid. Det dr dérfor inte otdnkbart att handlidggning av en ansdkan pégér nér
den nya lagen trider i kraft. En tillimpning av den nya lagen pa en sddan
ansokan skulle fa till f6ljd att forutsittningarna for att bevilja tillstdnd
dndras under handldggningen. Detta kan leda till en 6kad administration
och arbetsborda for tillstindsmyndigheten. Det kan ocksa till dkade
kostnader och besvir for verksamhetsutovaren, om ansokan behover
kompletteras. Det framstar darfor som ldmpligt att i en Overgdngs-
bestdmmelse foreskriva att den nya lagen inte ska tillimpas pé drenden om
tillstdnd som har inletts fore lagens ikrafttrddande.

Aven tillsynssystemet forindras i grunden. Enligt allménna forvalt-
ningsriéttsliga principer fortsétter meddelade beslut om tillsynsatgérder att
gilla dven efter att reglerna har dndrats. For dessa beslut behovs alltsa inte
nagon Overgangsbestimmelse. Diaremot kan det intrdffa att handliagg-
ningen av ett tillsynsdrende pagar nir den nya lagen tréder i kraft. P4
motsvarande sétt som ndr det géller tillstdnd innebédr den nya lagen att
tillsynsétgirderna dndras i grunden. Skulle de nya reglerna borja gilla
under handldggningen kan det medfora att verksamhetsutovaren &ver-
raskas av nya atgirder. Det framstar som mindre lampligt. P4 samma sétt
som nér det giller tillstdnd bor det alltsa foreskrivas i en Overgangs-
bestdmmelse att den nya lagen inte ska gélla for tillsynsédrenden som har
inletts fore ikrafttradandet.

I den nya lagen om rymdverksamhet foreslds regler om strikt
skadestandsansvar for verksamhetsutovaren och regler om en
beloppsbegriansning av ansvaret till 600 miljoner kronor. Enligt allménna
rattsgrundsatser ska ny lagstiftning gélla i friga om skadestind med
anledning av en skada som intréffar efter ikrafttrddandet, medan &ldre lag
ska tillimpas pé skada som intraffat dessforinnan. Det behdvs ddrmed inte
nagon dvergangsbestimmelse nir det géller de nya skadestandsreglerna.
Det behdvs inte heller ndgon Overgangsbestimmelse nédr det géller
medgivande av dverlatelse av tillstdnd till rymdverksambhet, eftersom det
enligt den nuvarande lagen inte finns ndgot krav pa tillstdnd till Gverlatelse.

16 Konsekvenser

Bedomning

Forslaget till en ny lag om rymdverksamhet kan forvéntas framja
svensk rymdverksamhet och bidra till en séker och langsiktigt hallbar
rymdverksamhet. Det blir ldttare for foretag att ansdka om tillstdnd att
bedriva rymdverksamhet och bedoma risker. Forsékringskravet kan
innebédra en ekonomisk borda for foretagen, men eftersom lagen




innehéller en mdjlighet till flexibelt forsdkringskrav sa kan det for-
utséttas att verkningarna for industrin kommer att bli begrénsade.

For det fall Rymdstyrelsen utses till tillstands- och tillsynsmyndighet
medfor detta kostnader for myndigheten.

De kostnader som i ovrigt kan uppkomma for det allmdnna bedoms
vara s begrinsade att de kan finansieras inom befintliga ramar.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning Overensstimmer delvis med beddmningen i
utkastet. Utredningen beddomer att Rymdstyrelsen inte behover okade
forvaltningsanslag.

Remissinstanserna

Rymdstyrelsen anser att myndigheten behover 6kade forvaltningsanslag.
Rymdstyrelsen framhaller att myndighetens personalresurser redan ar
knappa och att arbetet vintas bli mer komplext till f6ljd av det utokade
uppdraget. Myndigheten framhaller ocksé att utredningens forslag innebér
organisatoriska utmaningar, i och med att tillstdnds- och tillsynsfunk-
tionerna skulle behova hallas separerade. Ocksa ISP, Kungliga ingenjors-
vetenskapsakademien och Kungliga krigsvetenskapsakademien framfor att
utredningens forslag innebér att Rymdstyrelsens anslag behover dkas.

ISP ifragasitter d&ven utredningens bedomning att kostnaderna for sam-
verkansmyndigheterna skulle rymmas inom myndigheternas befintliga
budgetram. Myndigheten framhéller att den, om den utsags till sam-
verkansmyndighet, skulle behova tillféras ny kompetens. Enligt ISP skulle
myndighetens bedomningar annars som bést vara schablonartade. For-
svarsmakten anser att myndigheten endast bor vara skyldig att ldmna
bistand till Rymdstyrelsen under forutsattning att det inte hindrar
myndighetens ordinarie verksamhet. Kostnaderna for bistandet bor, enligt
Forsvarsmakten, finansieras av den avgift som tillsynsmyndigheten tar ut
for tillsynen.

Enligt Stockholms universitet kommer den nya lagen dven pé kort sikt
att medfora kostnadsokningar for tillstdndspliktig verksamhet och f6r dem
som maste utreda om en verksamhet &r tillstdndspliktig. Universitetet
framhéller vikten av att kostnadsdkningar for universitet och hdgskolor
begrinsas och gédrna kompenseras sa att den nya lagen inte ska forhindra
viktig rymdforskning.

Skilen for bedomningen
Betydelsen av den nya lagen for svensk rymdverksamhet

Forslaget till en ny lag om rymdverksamhet &r ett framtidsinriktat
regelverk som far ett flertal positiva effekter. Det infors ett nytt forfarande
for tillstdindsprovningen som dr sjélvstdndigt och transparant.
Forutséttningarna for att fa tillstand tydliggors och tillstandsprovningen
blir dirmed mer forutségbar. Detta underldttar for privata aktorer att
investera i rymdsektorn, vilket framjar och stérker den svenska rymdverk-
samheten. Den nya lagen bidrar ddrmed till stirkt konkurrenskraft och
forskning. De krav som stills pa verksamheten blir ocksé mer utvecklade,
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vilket ger en séker och langsiktigt hallbar rymdverksamhet. Tillstdnds-
systemet breddas sa att det dven omfattar statlig verksamhet och utsénd-
ningen av sondraketer. Det dkar kontrollen av den rymdverksamhet som
bedrivs fran Sverige och bidrar till en starkt sikerhet pa rymdomradet. Till
detta bidrar ocksd de utvecklade reglerna om tillsyn, som innebér en
tydligare uppfoljning av meddelade tillstand. De nya reglerna om
skadestand och forsdkring bidrar till att skadelidandes mojlighet att fa
erséttning stirks om det intraffar en olycka. Den nya lagen medfor ocksé
en skirpt bevakning av Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sidkerhets-
och forsvarsintressen, bland annat genom krav pé att tillstdnds-
myndigheten ska samverka med andra myndigheter i dessa frégor.

Konsekvenser for foretag i rymdsektorn

Den #ndrade tillstdndsprocessen och tydliggérandet av forutséttningarna
att fa tillstind underléttar for foretag som vill investera i rymdverksamhet
eller ansoka om tillstdnd att f& bedriva rymdverksamhet. Det blir mer
overskadligt vad som krivs av foretagen och léttare att bedoma risker.
Detta kan i sin tur forvintas leda till 6kade satsningar pa rymdverksamhet
som i sin tur leder till fler arbetstillfallen.

For foretag som bedriver rymdverksamhet kan det nya forsékringskravet
visserligen innebdra en ekonomisk boérda. Genom mdjligheten att i en-
skilda drenden besluta om ett lagre forsidkringsbelopp infors det en flexi-
bilitet som syftar till att motverka att forsékringskravet blir alltfér betung-
ande.

Konsekvenser for Rymdstyrelsen

Forslaget till en ny lag om rymdverksamhet innebdr att uppgiften att
ansvara for tillstindsprovningen flyttas fran regeringen till en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Kravet pa tillstand enligt den nya
lagen kommer att omfatta sdval sondraketer som statlig rymdverksamhet,
vilket inte &r tillstdndspliktigt i dag. Eftersom fler aktdrer kommer att
omfattas av den nya lagens krav pa tillstind och dé intresset for rymden
okar generellt kan det dven forvéntas att antalet tillstindsdrenden kommer
att 6ka. Enligt Rymdstyrelsen medfor den nya lagen att den beredning av
tillstandsérenden som myndigheten redan i dag ansvarar for ocksd kommer
att behova utvecklas, vilket stéller krav pa en 6kad kompetens for att bland
annat gora egna riskbedomningar och flygsdkerhetsanalyser.

P& uppdrag av regeringen har Rymdstyrelsen lamnat forslag till hur den
nya uppgiften ldmpligen hanteras och dven beddmt vilka kostnads-
Okningar som det skulle medféra (dnr Ju2026/00814). I Véardndrings-
budget for 2026 (prop. 2025/26:99) har regeringen foreslagit att 14 miljon-
er kronor tillfors Rymdstyrelsen for att snarast paborja arbetet med att
inrdtta den nya organisationen. Fragan om de kostnadsokningar som
tillkommer Rymdstyrelsen far hanteras i behdrig ordning.

Konsekvenser for Statens haverikommission

Forslaget till dndringar i lagen om undersdkning av olyckor innebér att
rymdolyckor ska undersdkas om de dr av sadan allvarlig art som anges i
lagen. Aven om undersokning av rymdolyckor redan ryms inom
myndighetens mandat idag innebdr forslaget en viss utvidgning av



undersokningsplikten. Myndigheten behover planera for, och ha en
beredskap for, att kunna undersoka dessa olyckor och tillbud till olyckor.
En 6kad aktivitet i rymden och fler tillstdndsdrenden kan pé sikt medfora
att fler undersdkningar aktualiseras. Haverikommissionens verksamhet &r
héndelsestyrd och med nya obligatoriska omraden att undersoka finns viss
risk for undantringningseffekt vad giller kapacitet och mojlighet att
genomfora undersokningar av olyckor inom andra obligatoriska omraden.
De okade uppgifterna bedoms oavsett rymmas inom ramen for myndig-
hetens befintliga anslag.

Konsekvenser i évrigt for det allmdnna

En flytt av tillstandsprovningen fran regeringen till Rymdstyrelsen kan
forvantas medfora en nagot minskad arbetsborda for regeringen. Minsk-
ningen torde dock vara forsumbar, med hinsyn till de fital drenden som
regeringen for nirvarande hanterar. Aven med den nya lagen aterstar det
ocksa for regeringen att prova ansdkningar som i undantagsfall kan ldmnas
direkt till regeringen. Dessutom far regeringen vissa andra uppgifter, som
att ta emot anmilan om rymdverksamhet som har fatt undantag fran
tillstandskravet.

Att Rymdstyrelsens beslut som huvudregel verklagas till Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm, med Kammarritten i Stockholm som Overinstans,
innebér att dessa domstolar har att hantera en ny maltyp. Rimligen ror det
sig om ett fatal drenden, som visserligen initialt kan vara resurskrévande.
Mot bakgrund av domstolarnas allminna kompetens och storlek bedéms
dock detta kunna hanteras inom befintliga anslag.

Forslagen kan vidare medfora vissa kostnadsokningar for de
myndigheter som Rymdstyrelsen ska samverka med. Den administrativa
hanteringen for dessa myndigheter i samverkansforfarandet far dock anses
vara begrinsad och kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om rymdverksamhet

Den nya lagen om rymdverksambhet ersétter lagen (1982:963) om rymd-
verksambhet.

Den nya lagen innehaller fler bestimmelser &n den tidigare rymdlagen.
Lagens forsta kapitel inleds med grundldggande regler om lagens syfte,
tillampningsomrade och definitioner. I 2 kap. finns regler om krav pa till-
stand for rymdverksamhet och medgivande till Gverléatelse av tillstand
samt vilka fOrutsdttningar som ska vara uppfyllda for att tillstand ska
beviljas. Kapitlet innehaller dven regler om samverkan och uppgifts-
skyldighet vid tillstindsprovningen. I kapitlet finns ocksa regler om
tillstdindsmyndighet och forfarandet vid tillstdndsprovningen. Regler om
allménna skyldigheter for verksamhetsutovaren finns i 3 kap. 4 kap. inne-
héller regler registrering av rymdforemal. Regler om tillsyn finns i 5 kap.
I 6 kap. finns regler om ansvar och erséttning for skador som orsakas av
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rymdverksamhet samt statens regressrétt. Kapitlet innehéller ocksé regler
om ansvarsforsdkringar. Regler om 6verklaganden finns i 7 kap. I foljande
avsnitt kommenteras den nya lagen.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att frimja en svensk rymdverksamhet som é&r lang-
siktigt hallbar och séker. Lagen syftar ocksa till att sdkerstdlla Sveriges sdkerhet
och andra utrikes-, sédkerhets- och forsvarsintressen.

Paragrafen anger lagens syfte. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen anges de intressen som lagen &r avsedd att frimja och
skydda. Av paragrafen framgar att lagens grundlaggande syfte &r att frimja
en svensk rymdverksamhet som &r langsiktigt héllbar och séker. Att svensk
rymdverksamhet ska frimjas innebdr att lagen ska stirka konkurrens-
kraften for privata aktoérer pa rymdomrédet och skapa goda forutsittningar
for forskning, utveckling och innovation. Att lagen ska frimja en
langsiktigt héllbar och sdker rymdverksamhet ska ses i ljuset av de risker
som verksamheten typiskt sett innebdr. En sjilvklar utgangspunkt &r att
riskerna for liv, hélsa och egendom inte far vara for stora. Detta géller
oberoende av om riskerna avser svenska eller utléndska intressen. Rymd-
verksamhet ska ocksé bedrivas si att &ven framtida generationer kan fa
tillgang till rymden och med hénsyn till miljon pa jorden, i atmosféren och
i rymden, se vidare kommentaren till 3 kap. 3 §.

Lagen syftar vidare till att sdkerstilla Sveriges sékerhet och andra
utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen. Det betyder att den rymdverk-
samhet som bedrivs inte fir hota dessa intressen, men ocksé att det ska
finnas goda forutsittningar att bedriva en rymdverksamhet som syftar till
att starka Sveriges sékerhet och forsvarsformaga.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag géller for rymdverksamhet som bedrivs frén svenskt territorium.
Lagen géller ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor svenskt territorium
fran eller med en farkost som é&r registrerad i Sverige eller av en svensk medborgare
eller en juridisk person med site i Sverige.

Lagen tilldimpas inte pa luftfart.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i av-
snitt 5.3.

Av forsta stycket framgar att lagen géller for sédan rymdverksamhet som
har anknytning till Sverige pa nagot av de tre sitt som anges i lagtexten.
Vad som avses med rymdverksamhet framgér av 5 §.

For det forsta géller lagen for rymdverksamhet som bedrivs fran svenskt
territorium. Det géller bland annat om en verksamhetsutdvare vill skjuta
upp en bérraket eller mandvrera en satellit frdn svenskt territorium och
detta oberoende av verksamhetsutdvarens nationalitet.

Lagen géller ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor svenskt
territorium om det sker fran eller med en farkost som ar registrerad i
Sverige. Det omfattar utséndningar av rymdféremal som sker till havs med



hjdlp av ett fartyg som &r registrerat i skeppsregistret enligt 2 kap. 1 §
sjolagen (1994:1009) eller med hjélp av ett luftfartyg som finns upptaget i
luftfartsregistret enligt 2 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500). Beroende av
den tekniska utvecklingen kan lagen ocksa komma att tillimpas vid ut-
sandningar som sker med hjélp av andra typer av farkoster, sésom obeman-
nade farkoster (sé kallade dronare).

Lagen géller for rymdverksamhet som bedrivs av en svensk medborgare
eller en juridisk person med site i Sverige. Det spelar ingen roll varifran
verksamheten bedrivs. Det spelar inte heller ndgon roll om en fysisk
person samtidigt & medborgare i en annan stat. Lagen giller for alla
juridiska personer, inklusive myndigheter, ideella foreningar och
europabolag. Vilken nationalitet en juridisk persons édgare har och var
dgaren har sitt séte saknar betydelse.

Det forhéllandet att en svensk medborgare eller juridisk person med séte
i Sverige deltar i en verksamhet medfor inte nédvandigtvis att lagen &r
tillamplig pa verksamheten. Det krivs att personen i fraga &r att anse som
verksamhetsutdvare. Det dr exempelvis inte tillrdckligt for att lagen ska
vara tillamplig att en svensk medborgare genom ett anstéllningsforhéllan-
de eller liknande deltar i en rymdverksamhet som bedrivs av en utlindsk
aktor. Lagen ar inte heller tillimplig endast pa den grunden att en svensk
aktor har levererat bestandsdelar till ett rymdféremél eller programvara
som anvénds i rymdverksamheten. Fragan om lagen &r tillaimplig nir en
svensk person utfor hela eller delar av en rymdverksamhet pa uppdrag av
eller i samarbete med en utlindsk aktor far bedomas fran fall till fall, se
vidare definitionen av verksamhetsutévare i 5 §.

Av andra stycket framgar att lagen inte ska tillimpas pa luftfart.
Uttrycket luftfart har samma innebdrd som i luftfartslagen. Bade civil luft-
fart och statsluftfart ar saledes undantagna fran den nya lagens tillimp-
ningsomrade. Om en verksamhet endast till viss del ar att anse som luftfart
kan lagen vara tillimplig pa 6vriga delar.

Krig eller krigsfara

3§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rdder sddana extraordinéra
forhallanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit
sig i, far regeringen meddela de foreskrifter om rymdverksamhet som behévs med
hénsyn till landets forsvar eller sékerhet i 6vrigt. Regeringen fér dven i enskilda
fall besluta om de undantag frén denna lag som behovs med hénsyn till landets
forsvar eller sdkerhet i vrigt.

En foreskrift enligt forsta stycket som har meddelats i andra fall &n d& Sverige
ar i krig ska understillas riksdagens provning inom en manad efter det att den har
beslutats. Foreskriften upphor att gélla om den inte understélls riksdagen i rétt tid
eller om riksdagen inte godkdnner den inom tvd madnader fran det att den
understilldes.

I paragrafen regleras en mojlighet for regeringen att foreskriva eller
besluta om undantag fran lagen i samband med krig eller krigsfara. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
de foreskrifter om rymdverksamhet eller i enskilda fall besluta om de
undantag fran lagen som behdvs nédr Sverige ar i krig eller av krigsfara
eller det rader sddana extraordindra forhéllanden som beror pa krig eller
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krigsfara som Sverige har befunnit sig i. Som framgar av bemyndigandet
krévs det att séval foreskrifter som eventuella undantag fran lagen behovs
med hénsyn till landets forsvar eller sédkerhet i ovrigt.

Uttrycken krig, krigsfara och extraordindra forhéllanden har samma
innebdrd som i 15 kap. regeringsformen. Det ankommer dédrmed i forsta
hand pa regeringen att under konstitutionellt ansvar tolka uttrycken enligt
regeringsformen (SOU 1972:15 s. 216, prop. 1973:90 s. 446 och 447 och
prop. 2009/10:80 s. 204). Att det rdder sddana extraordinira forhéllanden
som &r foranledda av krig innefattar &ven eventuella krig som Sverige inte
nddvandigtvis behover vara eller ha varit indraget i.

Med stod av bemyndigandet far regeringen meddela foreskrifter inom
det fakultativa lagomrédet, jfr 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.
Regeringen kan dven meddela de foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om de undantag fran lagen som behdvs med stod av 15 kap. 6 §
regeringsformen. Dirmed ges regeringen en ritt att dven meddela
foreskrifter inom det obligatoriska lagomradet. Det kan handla om
foreskrifter som ror civilrétt eller som inskranker grundlaggande fri- och
rattigheter i olika avseenden, exempelvis foreskrifter som begrinsar hur
egendom (ett rymdforemal) far eller ska anvindas eller foreskrifter som
paverkar enskildas inbordes avtal.

Meddelande av foreskrifter med stod av 15 kap. 6 § regeringsformen ar
avsett for situationer dér det uppkommer ett akut behov av nya foreskrifter
om rymdverksamhet som inte gar att hantera inom ramen for det vanliga
lagstiftningsforfarandet. Om det dr mojligt ska regeringen alltsd i forsta
hand anvdnda de vanliga normgivningsreglerna och de andra
bemyndiganden som riksdagen meddelar med stod av den nya lagen om
rymdverksamhet.

Regeringen far dven i enskilda fall besluta om de undantag fran lagen
som behdvs. Det kan exempelvis handla om att undanta en viss
verksamhetsutovare fran kravet pa tillstand.

Enligt andra stycket ska foreskrifter som har meddelats med stdd av
forsta stycket understillas riksdagens provning inom en manad fran det att
foreskrifterna beslutats. For att foreskrifterna ska gélla krivs att riksdagen
dérefter godkénner dessa senast inom tvad manader fran understillningen
till riksdagen. Som framgar av lagtexten dr foljden av att understillning
inte sker 1 rétt tid eller att riksdagen inte i tid godkénner foreskrifterna att
dessa upphor att gélla. Kravet pa understillning géller inte om Sverige
befinner sig i krig.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den fredstida planeringen for totalforsvarets behov av rymdverk-
samhet under krig eller krigsfara, eller om det rdder sddana extraordindra forhall-
anden som dr foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

I paragrafen regleras en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att i fredstid meddela foreskrifter som ror total-
forsvaret. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt bestimmelsen, som kompletterar 3 §, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den freds-
tida planeringen for totalforsvarets behov av rymdverksambhet. I likhet med
3 § tar den sikte pa atgérder om Sverige &r i krig, krigsfara eller om det



rader sddana extraordindra forhéllanden som é&r foranledda av krig eller
krigsfara som Sverige befunnit sig i. Till skillnad fran 3 § géller
bemyndigandet i fredstid. Genom fGreskriftsrétten kan det stéllas krav pa
att verksamhetsutdvare har planer for att sdkerstélla kontinuiteten av vissa
tjdnster 1 hindelse av krig, krigsfara eller extraordindra forhallanden pé
grund av krig eller krigsfara. Det kan ocksé stillas krav pa planer for att
vid h6jd beredskap och i krig stélla personal till forfogande for samverkan
med relevanta myndigheter.

Uttryck i lagen

5§ Idenna lag betyder

1. Rymdverksambhet:

a) utsdndning av rymdforemal,

b) mandvrering, aterforing eller annan paverkan av rymdforemal,

¢) aktivitet eller pdverkan pa annan himlakropp 4n jorden,

d) annan verksamhet som utfors i rymden, och

e) verksambhet i luftrummet som med hénsyn till den h6jd som den utfors pa och
den teknik som anvinds, kan jamstéllas med verksamhet i rymden.

2. Rymdforemal: ett foremal som ska sidndas ut, sénds ut eller har sénts ut inom
ramen for rymdverksamhet, innefattande dess bestandsdelar.

3. Verksamhetsutdvare: den som bedriver rymdverksamhet och ansvarar for eller
har ett bestimmande inflytande dver rymdverksamheten.

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som anvénds i lagen.
Fragan behandlas i avsnitt 5.3.

1 forsta punkten finns en definition av rymdverksamhet. Med rymd-
verksamhet avses aktiviteter som foretas i rymden. Till rymden réknas
ocksd ménen och andra himlakroppar. Pa vilken hdjd rymden anses borja
enligt folkrétten har inte en avgorande betydelse for lagens tillimpnings-
omrade. Som framgér av punkten e omfattar rymdverksamhet i lagens
mening ndmligen ocksa verksamhet i luftrummet som kan jimstillas med
verksambhet i rymden, se vidare nedan.

Av punkterna a och b framgar att rymdverksamhet omfattar utséndning,
mandvrering, aterforing av eller annan paverkan av rymdforemal.

Utséndning innebar att ett foremal forflyttas fran en utsdndningsplats
eller en farkost till rymden. Sddan verksamhet paborjas nér rymdforemalet
skiljs fran utsé@ndningsrampen eller fran utsdndningsfarkosten. Manov-
rering eller annan paverkan innefattar alla atgérder for att styra eller pa
annat sitt paverka ett foremal som befinner sig i rymden. Det kan handla
om att dndra banpositionen for en satellit genom kommandon frén jorden
eller med hjilp av ett annat rymdforemal. Paverkan kan ocksé ske indirekt,
exempelvis genom algoritmer eller maskininlérning eller genom att rymd-
foremélets egna datorer analyserar situationen och anger styrkommando
utan ménsklig inblandning. Motsvarande géller for aterfoéring av rymd-
foremal, exempelvis ndr en uttjant satellit flyttas fran sin banposition,
antingen till en ldgre banhgjd for att aterintrdda och forstoras i atmosfiren
eller till hogre banh6jd for att permanent parkeras i en sa kallad graveyard
orbit. Aterforingen paborjas nir foremalet styrs bort frn sin befintliga om-
loppsbana. Ett annat exempel pa manovrering eller paverkan av ett
rymdforemal som utgoér rymdverksamhet kan vara atgéarder fran jorden for
att styra eller pa annat sétt paverka en satellit, till exempel genom séndning
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av radiosignaler som péverkar satellitens funktion i olika avseenden (jfr
prop. 1981/82:226 s. 9). Av punkten e foljer att paverkan av ett foremal
som befinner sig pa en ldgre hojd ocksa kan anses utgéra rymdverksambhet,
om verksamheten kan jamstéllas med verksamhet i rymden, se vidare
nedan.

Anvindning av utrustning pa marken, exempelvis en anldggning fran
vilken ett rymdforemal sénds ut utgdér som utgangspunkt inte rymdverk-
samhet och omfattas alltsd inte av lagens tillimpningsomrade. Det giller
bland annat drift av rymdhamnar, tillverkning av rymdforemal eller delar
till rymdforemal och mottagande av signaler som skickas frén rymden till
jorden, sé kallad nedlénk (jfr prop. 1981/82:226 s. 14). I vissa fall kan dock
dven en aktivitet pA marken anses som rymdverksambhet, till exempel
anvindning av utrustning i samband med uppskjutningen av ett rymd-
foremal. En olycka pa marken i omedelbar anslutning till en uppskjutning
far alltsd normalt sett anses vara en f6ljd av rymdverksamhet och omfattas
bland annat av verksamhetsutdvarens strikta ansvar.

Av punkten ¢ framgar att aktiviteter pa andra himlakroppar &n jorden
ocksa ir att anse som rymdverksamhet. Det giller exempelvis provtagning
och utvinning av révaror och mineraler. Ett annat exempel ar atgérder for
att flytta en asteroid eller meteoroid frén dess omloppsbana.

I punkten d klargdrs att all form av verksamhet som sker i rymden anses
utgdra rymdverksamhet d&ven om verksamheten i friga inte omfattas av
punkterna a, b eller c.

Enligt punkten e ska verksamhet som sker i luftrummet i vissa fall anses
utgoéra rymdverksamhet i lagens mening. En forutséttning &r att verksam-
heten i luftrummet kan jamstdllas med verksamhet i rymden.

Som framgar av lagtexten dr tva faktorer av avgdrande betydelse for
bedémningen, ndmligen den hdjd pa vilken verksamheten utfors och den
teknik som anvinds. For att en verksamhet ska kunna jamstéllas med
verksamhet i rymden kravs att den sker pa en hogre hojd i luftrummet —
dven om den inte behover nd den egentliga rymden. En exakt grins for
hojdkravet for att en verksamhet ska kunna jimstédllas med rymdverk-
samhet ir inte mojlig att faststilla och kan ocksé foréndras Gver tid,
exempelvis genom utveckling av nya luftfartyg. I dagslidget bor dock
endast verksamhet jimstédllas med rymdverksamhet om den sker pa en
hdjd som avsevért dverstiger den niva pa vilka kommersiella flygplan
flyger, det vill sédga 10 till 12 kilometer. Det krévs ocksé att den teknik som
anvéands for verksamheten har samma sirdrag som den teknik som nyttjas
for verksamhet i rymden. Aven den teknik som anvinds for
rymdverksamhet &andras givetvis &ver tiden och dérmed kan ocksa
definitionen av vad som ska anses utgdra rymdverksamhet &ndras.
Avgorande for om en verksamhet i luftrummet ska anses utgdra
rymdverksamhet &r om det finns anledning att géra skillnad mellan den
aktuella verksamheten och rymdverksamhet, med hénsyn till den hoga
hojd pa vilken verksamheten foretas och den teknik som anvénds. Sett till
dagens teknik bor utsdndningen av en sondraket som nér en hojd pa négra
mil normalt sett anses som rymdverksamhet trots att den inte kan anses na
den egentliga rymden. Vad som kan anses jaimstéllt med rymdverksamhet
far utvecklas av réttspraxis, sérskilt i samband med provning av
ansokningar om tillstand till rymdverksambhet.



Av 2 § framgér att lagen inte &r tillimplig pé luftfart. Det giller savél
civil som militér luftfart och annan luftfart for statsindamal. For sddan
verksamhet giller i stéllet folkréttsliga och nationella regler om luftfart,
bland annat luftfartslagen (2010:500) och EU-férordningar om luftfart.

Hur ldnge en aktivitet pdgér saknar betydelse for fragan om det ror sig
om rymdverksambhet. Till rymdverksamhet rdknas foljaktligen bland annat
utsdandningar av sondraketer och suborbitala flygningar som endast kort-
varigt befinner sig pa en hogre hojd. Aven paborjade men misslyckade
forsok ar att anse som rymdverksamhet. Det géller bland annat utsdnd-
ningar som inte lyckas né en sddan hojd att foremalet kan anses befinna
sig i rymden eller motsvarande hojd.

I andra punkten definieras rymdforemal. Enligt definitionen avses med
rymdforemaél varje foremal som ska séindas ut, sénds ut eller har sénts ut
inom ramen for rymdverksamhet. Ett rymdféremal kan bestd av en
sondraket eller barraket och den nyttolast som finns pa sondraketen eller
barraketen. Nyttolasten kan vara en satellit eller rymdsond, men det kan
ocksa vara en annan typ av farkost som kan anvéndas som en separat enhet
under egen kontroll, exempelvis genom att den dndrar eller bibehéller sin
bana med egna framdrivnings- eller kontrollsystem. Aven delar av en
barraket, sondraket eller nyttolast som avsiktligt eller oavsiktligt har
separerats omfattas av begreppet rymdforemal. Det saknar dirvid
betydelse om ett foremal eller bestdndsdel dr funktionsduglig. Det kan
exempelvis vara fraga om raketsteg som har frigjorts fran barraketen eller
integrerade delar av en satellit som har lossnat vid en kollision. En sddan
bestandsdel betraktas som ett sérskilt rymdféremél fran och med att det
har separerats fran det huvudsakliga rymdforemalet.

For att ett foremal ska betecknas som ett rymdféremal krivs det att
foremalet i fraga ska sidndas ut, sédnds ut eller har sénts ut till rymden. Det
innefattar misslyckade eller avbrutna utsdndningar dér ett rymdforemal
inte nar upp till den avsedda hojden, forutsatt att avsikten var att rymd-
foremalet skulle sindas ut inom ramen for rymdverksamhet. Utanfor
definitionen av rymdforemal faller kringutrustning som anvénds vid rymd-
verksamhet utan att forekomma i rymden, sdsom utséndningsramper pa
marken eller motsvarande hjélpmedel for luftfartyg eller fartyg. Inte heller
utrustning som anvénds till utsdndning av signaler for kommunikation
med satelliter eller andra rymdforemal for att paverka deras position och
funktion utgdr rymdforemal.

Som framgar av lagtexten kan ett foremal i ett visst fall anses vara ett
rymdforemal trots att avsikten inte dr att det ska séndas ut till rymden i
egentlig mening. Det géller for ett foremal som sédnds ut inom ramen for
en verksamhet som kan jamstéillas med rymdverksambhet, jfr punkten e i
definitionen av rymdverksambhet.

Enligt tredje punkten avses med verksamhetsutovare den som bedriver
rymdverksamhet och ansvarar for eller har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Verksamhetsutovaren kan vara en fysisk eller en
juridisk person. Det inbegriper en svensk eller utlaindsk myndighet, en
mellanfolklig organisation eller nagon annan organisationsform med egen
rattskapacitet. Enkla bolag och andra organisationer utan egen rétts-
kapacitet kan ddremot inte vara verksamhetsutovare. Verksamhetsutovar-
en &r i sddana fall ndgon av bolagsménnen i bolaget eller en person med
motsvarande stillning i organisationen.
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For att en person ska anses ansvara for eller ha ett bestimmande
inflytande &ver en verksamhet krévs det att personen i fraga utdvar verklig
styrning och kontroll 6ver verksamheten. Ett sadant inflytande kan baseras
pa dgande, avtal eller andra forhallanden. Nar flera aktdrer deltar i en
rymdverksamhet avgor omsténdigheterna i det enskilda fallet vem som &r
att anse som verksamhetsutovare. Vid utsindning av en bérraket kan det
vara birraketens dgare som har kontrollen och inflytandet dver utsdnd-
ningen och alltsa dr att anse som verksamhetsutovare for den aktiviteten.
Agaren kan dock dven genom avtal eller pi annat sitt ha overlétit det
operativa ansvaret for utsandningen till ndgon annan, sdsom dgaren av en
nyttolast eller platsen for utsdndningen, som da &r att anse som verk-
samhetsutovare. Endast det forhéllandet att den som driver en rymdhamn
eller utsdandningsplattform kan forhindra en utsdndning med hinvisning
till en flygsdkerhetsanalys eller liknande innebar inte att denne &r att anse
som verksamhetsutdvare.

Om en aktor dr verksamhetsutovare for utséndningen av en barraket kan
en annan aktor vara verksamhetsutdvare for hela eller delar av nyttolasten
efter att den har frigjorts frén béarraketen. Handlar det om ett rymdféremal
vars flygning inte kan paverkas eller som inte kan styras efter att det
placerats i omloppsbana, &r verksamhetsutovaren den aktdr som har
bestimt att rymdforemadlet ska placeras i omloppsbana eller som har
faktiska eller rittsliga mojligheter att besluta att verksamheten ska
avslutas.

Vem som 4r att anse som verksamhetsutovare kan forandras till f61jd av
overlatelser eller andra civilrdttsliga dispositioner. Det kan i sddana fall
vara nodvéindigt att tillstindsmyndigheten godkénner att tillstdndet
overlats till den nya verksamhetsutdvaren, se 2 kap. 4 §.

2 kap. Tillstiand

Tillstiand att bedriva rymdverksamhet
Krav pa tillstand

1§ Rymdverksamhet far endast bedrivas med tillstdnd.

Om det behdvs med hénsyn till Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sdkerhets-
eller forsvarsintressen far regeringen meddela foreskrifter, eller i enskilda fall
besluta, om att det inte krévs tillstind for rymdverksamhet som bedrivs av:

1. en myndighet,

2. Nordatlantiska fordragsorganisationen,

3. en myndighet i en stat som dr medlem i Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen,

4. Europeiska unionen, eller

5. en myndighet i en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Den som enligt en foreskrift 4r undantagen kravet pé tillstind ska anméla
rymdverksambheten till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
innan rymdverksamheten pabdrjas.

Paragrafen innehaller regler om tillstdnd for att bedriva rymdverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Enligt forsta stycket kravs det tillstand for att bedriva rymdverksamhet.
Det géller for bade statlig och privat rymdverksamhet och oberoende av i
vilken juridisk form verksamheten bedrivs.



Tillstdndet ska técka alla aktiviteter som ingér i rymdverksamheten och
ska innehas av den som &r verksamhetsutovare for aktiviteterna i friga. En
verksamhetsutvare som skjuter upp bérraketer vid mer 4n ett tillfélle be-
hover alltsé ha tillstdnd for varje barraket som skjuts upp. Om en utsind-
ning innefattar flera aktiviteter, krdvs det att tillstindet omfattar samtliga
dessa. Det kan handla om utséndning av en barraket med nyttolast, mandv-
rering av nyttolasten efter den har separerats fran bérraketen och avveck-
ling av verksamheten genom att bérraketen eller nyttolasten aterfors till
jordens atmosfar for att forstoras.

Alla aktiviteter som ingér i en rymdverksamhet kan omfattas av ett enda
tillstdnd. Det forutsitter dock att ansdkan innehéller de beskrivningar och
handlingar som behovs for att tillstdndsmyndigheten ska kunna ta stillning
till frdgan om tillstdnd ska medges for alla aktiviteter som kréver ett
tillstand. Det kan forutsittas att tillstindsmyndigheten tar fram rutiner och
riktlinjer som ger ledning for ansdkningsforfarandet i sadana situationer.

Varje person som é&r att anse som verksamhetsutovare behdver ha till-
stand. Det innebar att om de aktiviteter som ingar i rymdverksamheten har
olika verksamhetsutovare, s behover alla ha tillstind. Vad som avses med
rymdverksamhet och verksamhetsutovare framgéar av 1 kap. 5 §.

Andra stycket innebdr en mdjlighet for regeringen att meddela forskrifter
eller i enskilda fall besluta om att en myndighet, Nordatlantiska fordrags-
organisationen, EU eller en myndighet i en stat som antingen dr medlem i
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller i EU inte behover tillstdnd for
att bedriva rymdverksamhet. Undantagsmojligheten géller endast sédana
fall ddr myndigheten ar verksamhetsutdvare. Privata verksamhetsutovare,
kan alltsa inte fa undantag fran kravet pa tillstind. Det géller dven statliga
bolag.

Mojligheten till undantag géiller endast om det behdvs med hénsyn till
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.
Avsikten &r att sikerstilla att de intressen som gor sig gillande nér
myndigheter bedriver forsvars- eller sdkerhetsverksamhet kan omhénder-
tas. Det kan handla om att myndighetens verksamhet stéller krav pa att
information hanteras i sirskild ordning for att forhindra odnskad sprid-
ning. Det kan ocksd handla om att tillstindsforfarandet enligt den nya
lagen skulle forsena eller forsvara verksamheten pa ett satt som motverkar
syftet med den. Det &r déremot inte tillrdckligt att en myndighet kan ha
praktiska eller ekonomiska fordelar av att verksamheten undantas fran
tillstdndskravet.

Enligt tredje stycket ska den som genom foreskrift undantagits fran till-
standskravet anmaila rymdverksamheten till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer innan verksamheten pébdrjas.
Syftet &r att regeringen ska fa information om sadan verksamhet som avses
att bedrivas fran Sverige. Bestimmelsen kompletterar den l6pande
information som dérefter ska ldmnas av verksamhetsutdvaren, se 5 kap.
10 §.

Férutsdttningar for tillstand

2 § Tillstand att bedriva rymdverksamhet far beviljas om
1. verksamheten kan bedrivas pé ett sikert sitt sé att riskerna for liv, hilsa och
egendom begrinsas,
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2. verksamhetsutovaren har de resurser och den organisation som behdvs for att
bedriva verksamheten,

3. verksamhetsutévaren uppfyller kraven i 6 kap. 6 § pa forsikring eller annan
betryggande sékerhet,

4. verksamheten kan bedrivas och avslutas pa ett langsiktigt hallbart sitt i
enlighet med 3 kap. 3 §,

5. verksamhetsutvaren vidtar sadana sékerhetsdtgérder som anges i 2 kap. 3 §
cybersékerhetslagen (2025:1506),

6. verksamheten &r forenlig med reglerna om exportkontroll, den internationella
teleunionens regler om radiofrekvenser och banpositioner samt Sveriges
internationella forpliktelser i vrigt, och

7. verksamheten dr lamplig med hdnsyn till Sveriges sdkerhet och andra
utrikes-, sikerhets- och férsvarsintressen.

Ett tillstand far forenas med de villkor som behdvs med hénsyn till kontrollen
av verksamheten eller av andra skal.

I paragrafen anges de forutséttningar som behdver vara uppfyllda for att
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska beviljas. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1.3.

Forutsittningarna ror forhallanden som avser bade verksamheten och
verksamhetsutovaren. For vissa av forutsittningarna finns det stérre ut-
rymme for en avvigning dn andra. En verksamhet som innebér stora risker
for liv, hilsa eller egendom bor inte tilldtas om det inte kan sdkerstillas att
riskerna hélls pad godtagbara nivder. Daremot kan det finnas storre ut-
rymme for en avvigning mellan nytta och kostnad nér det géller kravet pa
att en rymdverksamhet ska vara langsiktigt hallbar. Av 3 § foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter som preciserar forutsdttningarna.

Vilken slags rymdverksamhet det dr fraga om kan fa betydelse vid
bedémningen av om forutsidttningarna ar uppfyllda. For utsdndning av en
sondraket finns det exempelvis oftast inte skl att stdlla samma krav pa
informationssédkerhet eller verksamhetsutdvarens tillgang till resurser och
organisation som for att skicka upp en satellit till omloppsbana kring
jorden. Det kan ocksa finnas anledning att stdlla hdgre krav nér det géller
foremal som kan anvéndas pa ett oldmpligt sitt, exempelvis satelliter som
kan anvindas for att bedriva olovlig spaningsverksamhet. Vilken betydelse
olika forhallanden har vid tillstdndsprovningen kan foréndras till foljd av
teknisk utveckling, aktuell kunskap, vedertagna standarder och beddm-
ningsmetoder. Ett férhallande som i dag utgér ett hinder mot att bedriva
rymdverksamhet behdver inte alltid vara det.

For att kunna bedoma om forutséttningarna for tillstand &r uppfyllda
maste en helhetsbedomning av den planerade rymdverksamheten goras.
Om den rymdverksamhet som ansdkan avser endast utgdr en del av en
storre verksamhet gar det inte vid bedomningen att bortse fran de
aktiviteter som inte omfattas av verksamhetsutdvarens ansdkan. En
ansdkan om uppskjutning av en satellit kan uppfylla alla forutsittningar
for att fa tillstdnd. Forutsdttningarna kan dock &dnda inte anses uppfyllda
om det framgar att dvriga delar av rymdverksamheten dér en annan
verksamhetsutdvare dr ansvarig, till exempel hur satelliten ska
manovreras, innebér risker for liv, hilsa eller egendom.

Enligt forsta stycket 1 krdvs det att verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett sakert sitt sd att riskerna for liv, hilsa och egendom begrinsas. Det



innebdér att riskerna for personskador och sakskador ska ligga pé en accep-
tabel niva. Verksamheten behdver uppfylla internationellt vedertagna
standarder och riktlinjer som géller for den ifrdgavarande verksamheten.
Ledning kan ocksa hdmtas fran krav som stélls i andra etablerade
rymdnationer. Om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av etab-
lerade standarder eller riktlinjer ska den inte tilldtas. Se vidare om sédker
rymdverksamhet i kommentaren till 3 kap. 1 §.

Enligt forsta stycket 2 ska verksamhetsutdvaren ha tillrickliga resurser
och den organisation som behdvs for att bedriva verksamheten. Bedom-
ningen av om detta ar uppfyllt ska goras utifran den verksamhet som till-
staindet avser och verksamhetsutovarens allménna skyldigheter enligt
4 kap. Att verksamhetsutdvaren ska ha tillrackliga resurser innebér att det
ska finnas ekonomiska resurser for verksamheten. Den tillgidngliga finans-
ieringen ska tdcka alla planerade moment av verksamheten, men ocksa
eventuella ovédntade hindelser ska kunna hanteras ekonomiskt. Verk-
samhetsutovaren ska ocksd ha en beredskap att klara av normala for-
andringar av de ekonomiska forutséttningarna.

Utéver ekonomiska resurser kriavs det att verksamhetsutdvaren ocksa
har organisatoriska forutsittningar att bedriva verksamheten. Det innebér
att det inom verksamhetsutovarens organisation, inklusive underentre-
prendrer och samarbetspartners, ska finnas sddan kompetens och erfaren-
het som behdvs for att bedriva verksamheten. Vilka personella resurser
som behovs ér beroende av vilka tekniska moment som aktualiseras, hur
komplex verksamheten &r och vilka risker som verksamheten kan ge upp-
hov till. Det stélls exempelvis hogre krav pa ett kommersiellt satellit-
projekt dn pa ett studentprojekt med utsdndning av en konventionell sond-
raket.

Enligt forsta stycket 3 behover verksamhetsutovaren uppfylla kraven pa
ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sikerhet enligt 6 kap. 6 § for att
tillstand ska beviljas. Forsdkringen eller sakerheten ska som huvudregel
ticka det strikta ansvaret eller regressansvaret upp till ett belopp om
600 miljoner kronor. Forsakringskravet ar dock riskbaserat. Om verksam-
hetsutdvaren visar att riskerna med verksamheten ar begransade kan till-
stindsmyndigheten besluta om det ldgre belopp som bedoms lampligt med
hiansyn till risknivan. Det finns dven en mdjlighet till undantag fran for-
sakringsskyldigheten om ndgon annan har en ansvarsforsékring eller har
stéllt en sdkerhet som ticker verksamhetsutdvarens strikta ansvar eller reg-
ressansvar. Forsikringsskyldigheten géller inte om verksamhetsutdvaren
ar en myndighet, se 6 kap. 6 § andra stycket.

Enligt forsta stycket 4 krivs det att verksamheten kan bedrivas och av-
slutas pa ett langsiktigt hallbart sétt i enlighet med 3 kap. 3 §. Hansyn ska
tas till risken for uppkomst av rymdskrot eller annan skadlig paverkan pa
miljon pé jorden, i atmosféren eller i rymden. Det innefattar eventuella
utsldpp, buller och nedfall som verksamheten kan ge upphov till. Det
inbegriper ocksa risker for negativ miljopaverkan till foljd av att kemiska
eller radioaktiva &mnen anvinds i verksamheten. Om verksamheten inne-
fattar landning pé en annan himlakropp ska risken for odnskad biologisk
spridning mellan himlakroppar ocksé beaktas. For att tillstdnd ska beviljas
ska dessa risker vara acceptabla och ligga i linje med internationella rikt-
linjer och eventuella etablerade internationella standarder. Se vidare om
langsiktigt hallbar rymdverksamhet i kommentaren till 3 kap. 3 §.
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Enligt forsta stycket 5 kravs det att verksamhetsutdvaren vidtar saidana
sdkerhetsatgérder som anges i 2 kap. 3 § cybersékerhetslagen. Det innebér
att motsvarande krav géller for verksamhetsutdvare enligt denna lag, dven
om de inte omfattas av cybersdkerhetslagens tillimpningsomréade.
Efterlevnaden av kraven kommer inte heller att vara féremal for tillsyn
enligt reglerna i den lagen.

En forutsittning for tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ar ddrmed att
verksamhetsutdvaren ska vidta ldmpliga och proportionella tekniska, drift-
relaterade och organisatoriska atgérder for att skydda natverk- och in-
formationssystem som de anvéinder for sin verksamhet eller for att till-
handahalla sina tjanster och systemens fysiska miljo mot incidenter. Séker-
hetsatgiarderna ska utgé fran ett allriskperspektiv och sikerstilla en niva
pa sdkerheten i ndtverks- och informationssystemen som &r lamplig i
forhallande till risken (jfr. 2 kap. 3 § cybersdkerhetslagen). For vis typ av
rymdverksamhet, sdsom utsdndning av konventionella sondraketer, inne-
bar stérningar och avbrott i ndtverks- och informationssystemen inte nagra
storre risker. Verksamheten varar under kort tid och det &r normalt inte
mojligt att mandvrera raketerna efter att de sénts ut. Det motsatta géller for
rymdverksamhet som gar ut pa att placera rymdféremal i omloppsbana
eller andra mer l&ngvariga verksamheter dir det 16pande behdver vidtas
atgédrder som forlitar sig pé néitverks- och informationssystem. Storningar
i sddana system kan fa allvarliga konsekvenser. Det giller bland annat om
det dr frdga om drift av en satellit som har viktiga tillimpningsomraden
inom exempelvis navigering och positionering eller kommunikation.
Storningar i nétverks- och informationssystemen for sidan verksamhet
kan péverka viktiga samhéllsfunktioner och kan ocksa innebdra en
oonskad spridning av kénsliga uppgifter. Risken for storningar ar generellt
sett storre nar det géller rymdforemal som kan mandvreras eller anvéndas
for att skada andra rymdféremal eller for att bedriva olovlig spanings-
verksambhet.

Héanvisningen till 2 kap. 3 § cybersidkerhetslagen innebér att verksam-
hetsutovaren ar skyldig att vidta &tminstone de sdkerhetsatgdrder som
raknas upp i den paragrafen. For en ndrmare beskrivning av kravet pa
sdkerhetsatgirder, se prop. 2025/26:28 s. 243-246.

Enligt forsta stycket 6 ska verksamheten vara forenlig med reglerna om
exportkontroll, den internationella teleunionens regler om radiofrekvenser
och banpositioner samt Sveriges internationella forpliktelser i 6vrigt.

Om en rymdverksamhet aktualiserar export av produkter med dubbla
anvandningsomraden kan tillstdnd krdvas enligt lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt
bistdnd och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/821 av
den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA-regelverket). Det
kan ocksa vara nddvéndigt att ta hénsyn till vilka krav som foljer av
bilaterala avtal, sdsom det sa kallade TSA-avtalet (Technology Safeguards
Agreement), som skyddar avancerad amerikansk teknik som anvinds vid
utsdndning av bérraketer.

Tillstdindsmyndigheten ska ocksa bedoma om verksamheten ér forenlig
med den internationella teleunionens regler om radiofrekvenser och
banpositioner. Dessa regler aktualiseras i samband med kommunikation



mellan till exempel en satellit och jorden. Reglerna stéller krav pa
koordinering, notifiering och registrering inom den internationella tele-
unionen. Kommunikationen fran en markstation till en satellit regleras i
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

Vidare ska tillstindsmyndigheten sékerstilla att verksamheten é&r
forenlig med Sveriges internationella forpliktelser. Av detta foljer att
verksamheten ska vara forenlig med de internationella rymdférdrag som
Sverige har anslutit sig till, dvs. 1967 &rs rymdfordrag, 1972 é&rs
ansvarskonvention, 1975 ars registreringskonvention och 1968 ars
raddningsavtal. Exempelvis far tillstdnd inte ldmnas om en tinkt rymd-
verksamhet skulle medfora att Sverige kan anses ha hévdat suverénitet till
ett omrade i rymden, genom att omréadet i fraga tas i besittning eller pa
grund av liknande omstdndigheter. Tillstind féar inte heller ldmnas for
rymdverksamhet som innebédr utplacering av massforstorelsevapen i
omloppsbana eller som strider mot principen om att visa vederborlig
hansyn till andra aktdrers motsvarande intressen. Att tillstdndsmyndig-
heten ska beakta politiskt bindande ataganden innebér bland annat att
hansyn ska tas till Sveriges ataganden i det sa kallade Artemisatalet, som
innehaller principer for fredlig utforskning av rymden.

En internationell forpliktelse kan ocksd ha sin grund i en bilateral
overenskommelse med en annan stat. En sddan &verenskommelse kan
exempelvis foranledas av om svensk rymdverksamhet innebér att upp-
skjutning sker dver en annan stat. Det aligger tillstindsmyndigheten att
sikerstdlla att rymdverksamheten &r forenlig med de &taganden som
Sverige har atagit sig.

Tillstandsmyndigheten kan ocksd behdva ta hinsyn till folkrattsligt
bindande ataganden som inte enbart reglerar rymden. Det géller bland
annat sddana ataganden som ror FN-stadgan, internationell humanitér ratt
och forbud mot sdrskilda vapentyper. De dtaganden som ska beaktas
inkluderar Haagkoden och exportkontrollregimen Missile Technology
Control Regime liksom Sveriges ataganden att inte genomfora destruktiva
antisatellittester med robotar.

Diarutover ska tillstindsmyndigheten beakta den internationella
privatritten, EU-rdtten och eventuella dtaganden som allierad i Nato.

Enligt forsta stycket 7 ska verksamheten vara lamplig med hénsyn till
Sveriges sidkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen. Vid
beddmningen kan flera omstiandigheter beaktas. En verksamhet kan vara
oldmplig om de rymdforemal eller den teknik som anvinds riskerar att
hindra, stora eller orsaka skada pa annan rymdverksamhet, rymdforemal
eller viktig samhallsinfrastruktur. Verksamheten kan ocksé vara olamplig
om den begransar tillgdngen till andra rymdbaserade tjénster, Sveriges och
svenska aktorers forméga att motstd storningar av rymdtjanster och
rymdinfrastruktur eller antagonistiska hot. Den kan ocksa vara oldmplig
om ett rymdforemal eller den teknik som anvénds riskerar att stora eller
orsaka skada pa marken i en annan stat. Aven rymdforemal och teknik med
dubbla anvidndningsomraden kan medfora risker. Exempelvis kan teknik
for borttagning av rymdskrot anvéndas for att forstora andra rymdféremal.
Robotteknik anvénds till att skjuta upp satelliter men kan ocksé anvéndas
till interkontinentala vapenbirare. Det kan ocksd handla om att en annan
stat far militir nytta av hogupplosta bilder frdn kommersiella jord-
observationssatelliter.
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Aven omstindigheter kring verksamhetsutdvaren som innebér att verk-
samheten kan inverka skadligt pa Sveriges sékerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarsintressen ska beaktas. En avgorande fraga i det
sammanhanget &r om det dr forenligt med Sveriges intressen att de som
dger eller pa annat sdtt har inflytande ver verksamheten utdvar rymdverk-
samhet under svensk jurisdiktion. Vid den bedémningen fyller samverkan
enligt 7 och 8 §§ en viktig funktion, se vidare kommentarerna till respek-
tive paragraf. Tillstindsmyndigheten kan ocksa beakta om verksam-
hetsutovaren kontrolleras av en stat utanfér Europeiska unionen eller Nato.
Det kan handla om att en annan stat, direkt eller indirekt, kontrollerar
majoriteten av rosterna i det aktiebolag som bedriver rymdverksamheten.
Det kan ocksé handla om att staten har investerat i verksamheten pa sddant
sdtt att staten bedoms ha inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs.

Ocksa andra omsténdigheter kan fa betydelse vid provningen. Det kan
exempelvis vara relevant att beakta risken for att verksamhetsutovaren
kommer att bedriva sdkerhetshotande verksamhet mot Sverige eller
Sveriges allierade, pa svenskt territorium eller mot svensk
rymdinfrastruktur. Det bor &ven beaktas om det finns en risk for att kénslig
eller viktig kunskap, information eller produkt fors 6ver fran Sverige eller
frdn ndgon annan medlemsstat i EU. Vidare kan det ha betydelse om det
finns omsténdigheter rérande verksamheten som siddan som kan vara
kénsliga for svenska intressen, se kommentaren till 3 §.

Enligt 7 § ska tillstindsmyndigheten samverka med de myndigheter som
regeringen bestdmmer i frdgor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sakerhets- eller forsvarsintressen. Tillstindsmyndigheten ska ocksé halla
chefen for det departement som har hand om utrikesérendena underréttad,
nér en fraga som &r av betydelse for forhallandet till en annan stat eller till
en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet (10
kap. 13 § regeringsformen).

Enligt andra stycket far ett tillstand till att bedriva rymdverksamhet
forenas med de villkor som behdvs for kontrollen av verksamheten eller
av andra skil. Med stod av regeln kan tillstindsmyndigheten alltsa férena
tillstdndsbeslutet med villkor som verksamhetsutovaren behover uppfylla
vid utovandet av verksamheten. Som framgar av lagtexten kan villkor
uppstillas for att underlétta en kontroll av att verksamheten uppfyller for-
utsdttningarna for att tillstdnd till rymdverksamhet ska beviljas. Exempel-
vis kan det uppstillas villkor pa att en utrustning som uppfyller vissa
specifikationer ska anvidndas. En forutsittning for ett sddant villkor &r att
tillstindsmyndigheten har bedomt att det &r nddviandigt i det enskilda fallet
for att sdkerstilla att verksamheten kan bedrivas pa ett sékert sétt sa att
riskerna for liv, hilsa och egendom begrénsas.

Ett tillstindsbeslut kan ocksd forenas med villkor om det behdvs av
andra skél. Sadant skdl kan exempelvis foreligga om det finns flera
verksamhetsutovare som ansdker om tillstind for rymdverksamhet
ingdende i ett samtidigt utsdndningstillflle. Tillstdndet for verksamhets-
utdvaren for utsdndning av bérraketen kan da forenas med villkor om att
utsdndningen far paborjas forst da dvriga verksamhetsutovare har fatt sina
respektive tillstdnd. Ett skl for villkor kan dven handla om att begransa
tillstdndets giltighetstid i vissa delar, framfor allt for utsdndning. Andra
exempel pa villkor &r att anknytande verksamhet ska ha nddvindiga
tillstdnd innan rymdverksamheten far paborjas Det ér alltsd mojligt for



tillstdindsmyndigheten att genom villkor precisera forutséttningarna for
beviljande av tillstdnd. Enligt 3 § far dessutom regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter for att
precisera forutsittningarna for att fa tillstand.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de forutsdttningar for tillstand som anges i 2 § forsta
stycket 1-4, 6 och 7 och andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om att det krévs
avtal om ansvarsfordelning med en annan stat for beviljande av tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet.

Paragrafen innehéller bemyndiganden nér det géller forutséttningar for
beviljande av tillstind. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.3.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om forutsittningar for att fa
tillstand som anges 1 2 § forsta stycket 1-4, 6 och 7 och andra stycket.
Flera av dessa har en overgripande karaktdr och behdver preciseras och
ges ett innehall som kan tillimpas inom ramen for en tillstandsprovning.
Forutsdttningarna kan ocksa behdva anpassas till olika typer av rymd-
verksamhet. Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ange vad som géller for exempelvis flyg-
sdkerhet, tekniska krav, krav pa nitverks- och informationssystem och hur
en verksamhet ska avslutas. Mer utvecklade regler kan ocksé behovas for
bemannade rymdresor, drift av sd kallade megakonstellationer och
gruvdrift i rymden.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter eller i
enskilda fall besluta om att en forutsattning for tillstand att bedriva rymd-
verksamhet ska vara att det finns ett avtal om ansvarsfordelning med en
annan stat. Det kan vara lampligt att det finns ett sddant avtal om Sverige
ar en av flera utsdndande stater enligt 1972 ars ansvarskonvention och det
finns behov av att sékerstilla att Sverige har regressratt gentemot dvriga
stater.

Overlatelse av tillstand

4§ Ett tillstind att bedriva rymdverksamhet fir Overlatas endast efter
medgivande. Ett medgivande ldmnas av tillstdndsmyndigheten eller, i fall som
avses i 6 § andra stycket, regeringen. Ett medgivande far ldmnas om den nya
verksamhetsutdvaren och verksamheten uppfyller forutséttningarna for tillstand
enligt 2 §.

Ett medgivande till overlatelse av ett tillstdnd far forenas med de villkor som
behovs med hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av andra skél.

Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om att det for
medgivande till dverlételse av ett tillstdnd till en utlindsk verksamhetsutovare ska
krivas ett avtal om ersdttningsansvar med den stat fran vilken
verksamhetsutdvaren bedriver sin rymdverksamhet.

Paragrafen reglerar overldtelse av tillstind att bedriva rymdverksambhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgér att Overlatande av ett tillstand att bedriva
rymdverksamhet kraver tillstindsmyndighetens, eller i1 vissa fall
regeringens, medgivande. Om ett medgivande till overlatelse limnas
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intrider den nya tillstdndshavaren som verksamhetsutovare for
rymdverksamheten. Det innebdr att denne O&vertar ansvaret for
verksamheten och alltsd ska bedriva verksamheten i enlighet med
tillstandet och de allménna skyldigheterna enligt 3 kap. Det innebér ocksé
att den nya tillstdndshavaren &r erséttningsansvarig for rymdverksamheten
enligt 6 kap. och omfattas av skyldigheten att ha en sédan
ansvarsforsékring som avses i 6 kap. 6 §. Om Gverlatelsen inte medges &r
den ursprungliga verksamhetsutovaren fortsatt ansvarig for rymdverk-
samheten. Den till vilken verksamheten skulle ha dverlatits far da inte be-
driva rymdverksamheten.

Kravet pd medgivande avser oOverlatelsen av tillstdndet och inte
overlitelsen av ett foretag. Overlatelse av ett foretag som bedriver
rymdverksamhet kommer i manga fall provas enligt andra regelverk. Det
ar en annan sak att en fOretagsoverlatelse eventuellt kan medfora att
tillstandet till rymdverksamhet ocksa méaste dverlatas. I sddana situationer
provas overlatelsen bade i friga om Gverlatelse av ett tillstdand kan medges
enligt lagen om rymdverksamhet och, i relevanta fall, annan lagstiftning,
exempelvis lagen (2023:560) om granskning av  utlindska
direktinvesteringar.

Av lagtexten framgar att en Gverlatelse av ett tillstdnd far medges om
den nya verksamhetsutdvaren och verksamheten bedoms uppfylla vill-
koren for att beviljas tillstadnd att driva verksamheten i fradga. Det betyder
att provningen ska gdras som om den nya verksamhetsutdvaren hade
ansokt om ett nytt tillstind att f4 bedriva rymdverksamhet utifran de
forutsittningar som anges 1 2 § och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa. Om det finns sérskilda villkor for det ursprungliga
tillstdndsbeslutet ska dven forutsittningarna for den nya verksamhets-
utdvaren att uppfylla dessa bedomas.

Oftast torde prévningen av en Overlitelse kunna begrinsas till
forhallanden som ror verksamhetsutdvaren och dennes forutsittningar att
bedriva verksamheten. Som utgéngspunkt far provningen savitt avser
sjdlva rymdverksamheten anses avgjord genom det ursprungliga
tillstdndsbeslutet. Det innebér att det bland annat ska provas om den nya
tillstdndshavaren har tillrdckliga resurser for att bedriva verksamheten. Pa
motsvarande sitt som vid den ursprungliga tillstindsprovningen ska det
beddmas om det finns forhallanden kring den nya verksamhetsutovaren
som kan paverka ldmpligheten av Overlatelsen sett utifrdn Sveriges
siakerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarsintressen.

Enligt andra stycket far ett medgivande till overlatelse forenas med de
villkor som behdvs med hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av
andra skél. Bestimmelsen motsvarar vad som galler vid tillstdnd, se
kommentaren till 2 § andra stycket.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter eller i enskilda fall besluta om att ett medgivande enligt forsta
stycket forutsdtter ett avtal om ansvarsfordelning med en annan stat. Om
ett tillstdnd Gverlats till en utlindsk verksamhetsutdvare finns det begrins-
ade mdjligheter for Sverige att utdva tillsyn och i &vrigt kontrollera hur
rymdverksamheten bedrivs. Samtidigt kan Sverige, i egenskap av ut-
sdndande stat, vara fortsatt erséttningsskyldig enligt 1972 ars ansvars-
konvention. I sddana situationer kan det finnas anledning att reglera fragor
om ansvar och erséttning i ett mellanstatligt avtal med den nya verksam-



hetsutdvarens stat. Ett sddant avtal &r bindande for de avtalande staterna
men inte gentemot andra stater. Ett avtal hindrar med andra ord inte att en
skadelidande stat framstdller krav gentemot en utsindande stat med stod
av ansvarskonventionen. Genom ett avtal kan det dock sikerstdllas att
Sverige har en regressritt gentemot den andra staten.

Tidigare overtridelser

5§ Tillstand eller medgivande till 6verlatelse av ett tillstind kan vdgras om
sokanden, eller den som verksamheten ska Overlatas till, inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt tidigare tillstdnd eller medgivande. Detsamma géller den som
tidigare har bedrivit rymdverksamhet utan nddvéndigt tillstand eller medgivande.

Tillstand eller medgivande till Gverlatelse av ett tillstdnd kan ockséa vigras om
sokanden, eller den som verksamheten ska Overlatas till, har eller har haft
anknytning till en verksamhet dér det har forekommit en sddan overtrddelse eller
underlatelse som aves i forsta stycket.

Paragrafen innehaller regler om betydelsen av tidigare Gvertradelser att
fullgora skyldigheter vid provningen av tillstdnd att bedriva rymdverksam-
het eller medgivande till 6verlatelse av sidant tillstind. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.3 och 6.2.

Forst stycket innebér en mojlighet for tillstindsmyndigheten att avsla en
ansdkan om tillstand eller en ansdkan om medgivande till Gverlatelse av
ett tillstdind pd grund av sokandens tidigare handlande. Det géller om
sokanden eller den som verksamheten ska dverlatas till inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt ett tidigare tillstdnd eller medgivande, exempelvis
genom att inte iaktta villkor i tillstindsmyndighetens beslut. Det géller
ocksé om sokanden eller den som verksamheten ska verlatas till tidigare
har bedrivit verksamhet utan nddvindigt tillstdnd eller underlatit att
ans6ka om medgivande till Gverlitelse av ett tillstind. Det inbegriper
sadana fall da s6kanden eller den som verksamheten ska Gverlatas till helt
saknat tillstind men ocksd om sdkanden bedrivit verksamhet utanfor
ramarna for ett befintligt tillstind. En bagatellartad Overtrddelse av ett
tidigare tillstind bor dock inte vara tillrickligt for att végra ett nytt
tillstdnd. En annan omstdndighet som kan beaktas &r om det har gatt lang
tid sedan overtrddelsen skedde. I detta sammanhang avses med lang tid
minst fem &r. Om det finns oklarheter kring behovet av tillstdnd for den
verksamhet som sokanden bedriver, ska avsaknaden av tillstind inte
hindra att en ny ansdkan om tillstand beviljas.

Normalt behdver det inte goras ndgon utredning om huruvida det
forekommit tidigare 6vertradelser. En utredning kan dock aktualiseras om
det framkommer ndgon omsténdighet som tyder pa att ett tidigare tillstand
eller medgivande inte har f6ljts eller helt saknats.

Vad som nu sagts géller en situation dir det 4r samma fysiska eller jurid-
iska person som tidigare har underlatit att fullgéra sina skyldigheter som
ansoker om tillstand eller medgivande till Gverlételse av ett tillstdnd. Som
framgér av andra stycket kan tillstand eller medgivande ocksé véigras om
s6kanden, eller den som verksamheten ska 6verlatas till, har eller har haft
anknytning till en annan verksamhet dir en overtrddelse har forekommit.
Exempelvis kan en juridisk persons Overtrddelser leda till att en annan
juridisk person, med samma huvudsakliga dgare eller samma styrelse, ska
vigras tillstind. Aven om sokanden eller den som verksamheten ska

137



138

overlatas till dr en juridisk person med en annan &gare, sd kan en
anknytning foreligga om &dgarna &r nérstaende eller 4r ndrstdende pa annat
sitt. Paragrafen kan ddrmed tillimpas vid bulvanforhéllanden.

Tillstaindsmyndighet och forfarandet
Tillstandsmyndighet

6§ Arenden om tillstind att bedriva rymdverksamhet och drenden om med-
givande till 6verlatelse av ett tillstind ska provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Om rymdverksamheten &r nédviandig for att sékerstélla Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller férsvarsintressen ska fragan om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller medgivande till Gverlatelse av ett tillstand i stéllet provas av
regeringen.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska prova drenden om tillstind
att bedriva rymdverksamhet och drenden om medgivande till dverlatelse
av sadana tillstand. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket ska drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksam-
het och drenden om medgivande till 6verlételse av ett tillstiand provas av
den myndighet som regeringen bestaimmer.

Andra stycket innebér att regeringen ska prova drenden om tillstdnd att
bedriva rymdverksambhet eller medgivande till 6verlételse av ett tillstdnd i
vissa fall. En forutsittning &r att rymdverksamheten &r nddvandig for att
sdkerstdlla Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sédkerhets- eller
forsvarsintressen. Det &r alltsé inte tillrdckligt att det finns ekonomiska
eller praktiska skél for att regeringen handldgger drendet.

Syftet med bestimmelsen ar att sékerstédlla Sveriges forméga att bedriva
rymdverksamhet pa forsvarsomréadet pa ett andamalsenligt sitt. Det kan
till exempel handla om att snabbt och flexibelt kunna sédnda upp satelliter
i rymden, exempelvis for att ersétta forlorade satelliter eller placera nya
satelliter i omloppsbana vid krissituationer. Med stéd av forevarande regel
kan regeringen bevilja tillstand for verksamhet som bedrivs av en privat
verksamhetsutovare pa uppdrag av en myndighet och som alltsé inte kan
undantas fran tillstindsplikten med stod av 2 kap. 1 §. For
rymdverksamhet som bedrivs av en myndighet bor regeringen i férsta hand
utnyttja mojligheten till undantag.

Samverkan med svenska myndigheter

7§ Tillstindsmyndigheten ska i drenden om tillstind att bedriva rymdverk-
samhet och drenden om medgivande till 6verlételse av ett tillstand samverka med
de myndigheter som regeringen bestdimmer i fradgor som ror Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Om det behovs ska tillstindsmyndigheten samverka med de myndigheter som
regeringen bestdmmer i frdgor som ror sdkerhet for liv, hilsa och egendom samt
flygsédkerhet och verksamhetsutdvarens forsékringsskyldighet enligt 6 kap. 6 §.

Paragrafen innehaller regler om tillstindsmyndighetens samverkan med
andra myndigheter. Paragrafen motsvarar tillsynsmyndighetens samverk-
an med myndigheter i samband med tillsynen, se 5 kap. 3 §. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.4.2.



Enligt forsta stycket ska tillstindsmyndigheten i drenden om tillstand att
bedriva rymdverksamhet och drenden om medgivande till overlatelse av
ett tillstand samverka med de myndigheter som regeringen bestdmmer i
frédgor om Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvars-
intressen. Att tillstindsmyndigheten ska samverka med de utpekade myn-
digheterna innebér att myndigheten inte ensidigt far avgéra om ett drende
om tillstand till rymdverksamhet eller medgivande av overlatelse av ett
tillstdnd aktualiserar fragor om Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-,
sakerhets- eller forsvarsintressen. Den aktuella regeln hindrar inte att
tillstdindsmyndigheten tillsammans med samverkansmyndigheterna upp-
rattar rutiner for vilka drenden som bor granskas. Det vésentliga ar att
samverkansmyndigheterna genom regeln far ett avgoérande inflytande pa
vad det finns anledning att undersdka narmare.

Enligt andra stycket ska tillstindsmyndigheten, om det behdvs, sam-
verka med de myndigheter som regeringen bestimmer i fradgor om saker-
het for liv, hélsa och egendom, flygsdkerhet och verksamhetsutovarens
forsakringsskyldighet enligt 6 kap. 6 §. Avsikten &r att tillstandsmyndig-
heten, om den beddmer att det finns behov av det, ska fa stod i dessa fragor
vid handlaggningen av tillstdndsérenden och drenden om medgivande till
overlételse av tillstand.

Vilka myndigheter som samverkan avser kommer att framga av for-
ordning. Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att tillstindsmyndig-
heten kan samverka ocksd med andra myndigheter inom sitt verksamhets-
omrade.

Samverkan med utlindska myndigheter och organisationer

8§ Tillstdindsmyndigheten ska i &renden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet och drenden om medgivande till Gverlatelse av ett tillstdnd
samverka med de utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer som
regeringen bestimmer, om det f6ljer av Sveriges internationella dtaganden eller det
annars behovs for att bedoma riskerna for liv, hdlsa och egendom.

Paragrafen reglerar tillstindsmyndighetens samverkan med utldndska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Paragrafen motsvarar
tillsynsmyndighetens samverkan med utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer i samband med tillsynen, se 5 kap. 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Enligt paragrafen ska tillstandsmyndigheten samverka med de utldndska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer som regeringen bestdm-
mer. En forutséttning for samverkan &r att det antingen foljer av Sveriges
internationella ataganden eller det annars behdvs for att bedoma risker for
liv, hdlsa och egendom. Vilka utlandska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer som ingér i samverkan kommer att framgé av foérordning.

Tillstandsmyndighetens uppgifisskyldighet vid samverkan

9 § Tillstindsmyndigheten ska lamna uppgifter till de myndigheter som avses 1
7 § om det behdvs for samverkan eller provningen i drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller medgivande till Gverlatelse av ett tillstand.
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Paragrafen reglerar tillstindsmyndighetens uppgiftsskyldighet i férhéllan-
de till de samverkansmyndigheter som avses i 7 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.2.

Enligt paragrafen ska tillstindsmyndigheten ldmna uppgifter till de
samverkansmyndigheter som avses i 7 § om det behdvs for samverkan
eller provningen i drenden om tillstand att bedriva rymdverksambhet eller
medgivande till verltelse av sadant tillstdnd. Denna uppgiftsskyldighet
for tillstindsmyndigheten innebér att sekretessen for uppgifterna bryts, se
10 kap 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Skyldigheten att
lamna uppgifter géller dock inte for uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen, se tredje stycket
samma bestimmelse.

10 § Tillstdindsmyndigheten ska lamna uppgifter till de utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer som avses i 8 §, om det behdvs for samverkan
eller provningen i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller med-
givande till verlételse av ett tillstind.

En uppgift enligt forsta stycket ska inte ldmnas om det finns en
sekretessbestdimmelse som ar tillimplig pa uppgiften och dvervigande skal talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av
att uppgiften lamnas.

Paragrafen reglerar tillstindsmyndighetens mojlighet att 1amna uppgifter
till utldindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer som avses i
8 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Enligt forsta stycket far tillstindsmyndigheten om det behdvs for
samverkan eller provningen i drenden om tillstadnd att bedriva rymdverk-
samhet eller medgivande till 6verlatelse av ett tillstdnd, 1dmna uppgifter
till de utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer som avses
i 8 §. Denna uppgiftsskyldighet for tillstindsmyndigheten innebér att
uppgifterna kan ldmnas ut utan hinder av sekretess, se 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av andra stycket framgar att tillstandsmyndigheten inte ska lamna en
uppgift till en utlaindsk myndighet eller mellanfolklig organisation om det
finns en sekretessbestimmelse som ér tillamplig pa uppgiften och 6ver-
végande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har fore-
trade framfor intresset av att uppgiften lamnas. Vid denna bedémning ska
det beaktas med vilken styrka sekretessen géller hos tillstindsmyndig-
heten, vilket intresse sekretessen avser att skydda, mottagarens behov av
att fa uppgiften och vilket eventuellt skydd uppgiften skulle fa hos
mottagaren.

Uppgifisskyldighet till tillstandsmyndigheten

11 § Tillstindsmyndigheten far i samband med sin handldggning av ett drende
om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller i ett &rende om medgivande till dver-
latelse av ett tillstand begéra uppgifter fran statliga myndigheter.

De statliga myndigheter som regeringen bestdmmer ska vara skyldiga att lamna
en uppgift till tillstdindsmyndigheten enligt forsta stycket, om det behdvs for att
tillstindsmyndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen.



Paragrafen reglerar myndigheternas uppgiftsskyldighet till tillstdnds-
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

Genom forsta stycket far tillstindsmyndigheten i samband med sin hand-
laggning av ett drende om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller i ett
drende om medgivande till Gverlételse av ett tillstand begéra uppgifter fran
statliga myndigheter.

Enligt andra stycket ar de statliga myndigheter som regeringen bestam-
mer skyldiga att ldmna en uppgift som begirs enligt forsta stycket till
tillstdindsmyndigheten, om det behdvs for att tillstindsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen.

Vilka myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer att

framgé av forordning.
Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig. Den
sekretessbrytande bestimmelsen kan som utgangspunkt inte anvéndas for
uppgifter som omfattas av sekretess i det internationella arbetet, se 15 kap.
1 a § tredje stycket. For vissa myndigheter finns det dock en sédan mojligt
med stod av 15 kap. 3 e § och 18 kap. 4 b § samma lag, om
forutsdttningarna 1 de paragraferna &r uppfyllda. Myndigheterna kan
didrmed Overldmna en uppgift till tillstindsmyndigheten utan hinder av
sekretess. Det 4r den utlimnande myndigheten som provar om
forutséttningarna for ett sekretessgenombrott dr uppfyllda. For att bedoma
om forutsdttningarna dr uppfyllda kan den utlimnande myndigheten
behova efterfraga viss information frén tillstindsmyndigheten.

Ansékan om tillstand och medgivande till 6verldtelse av tillstand

12§ Den som vill bedriva rymdverksamhet eller verlata ett tillstdnd att bedriva
sadan verksamhet ska ansdka om tillstand respektive medgivande till verlatelse
av ett tillstand hos tillstdndsmyndigheten.

Den som vill bedriva sddan rymdverksamhet som avses i 6 § andra stycket ska
ansoka om tillstand eller medgivande till Gverlatelse av ett tillstiand hos regeringen.

Paragrafen innehéller grundliggande regler om ansdkan. Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.1.

Enligt forsta stycket ska den som vill anséka om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller medgivande till 6verlatelse av ett tillstind ansoka
om det hos tillstandsmyndigheten.

I andra stycket anges att ansokan om ett tillstdnd, eller medgivande till
overlatelse ett tillstdnd, ska goras hos regeringen om verksamhetsutdvaren
vill bedriva sadan rymdverksamhet som avses i 6 § andra stycket. Det
avser de verksamhetsutdvare som vill bedriva rymdverksamhet som &r
nddviandig med hénsyn till Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-,
sdkerhets- eller forsvarsintressen. Se vidare kommentaren till 6 §.

13§ En ansokan om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet ska innehalla

1. grundldggande uppgifter om verksamhetsutdvaren och dennes dgarforhéllan-
den,

2. en utforlig beskrivning av den planerade verksamheten,

3. en beskrivning av de rymdféreméal som forekommer i verksamheten och
uppgift om dgarforhéllanden till dessa,

4. en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

5. en miljokonsekvensbeskrivning, och
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6. en analys av riskerna for liv, hilsa och egendom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om innehéllet i ansékan om tillstand.

Paragrafen reglerar vad en ansokan om tillstdnd att bedriva rymdverk-
samhet ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

I forsta stycket 1 anges det att ansokan ska innehélla grundlaggande
uppgifter om verksamhetsutdvaren. Ansokan ska alltsd innehalla uppgifter
om verksamhetsutdvarens identitet, dvs. namn och organisations- eller
personnummer. Aven den information som behdvs for att myndigheten ska
kunna komma i kontakt med verksamhetsutovaren ska ldmnas. Det
innefattar uppgift om postadress och eventuella telefonnummer och
digitala kontaktpunkter. Av forsta punkten framgér ocksa att ansdkan ska
innehalla uppgift om verksamhetsutévarens dgarforhallanden.

Av forsta stycket 2 framgar att det i ans6kan ocksa ska finnas en utforlig
beskrivning av den planerade verksamheten. Beskrivningen ska ha det
innehall och den detaljgrad som behdvs for att tillstdindsmyndigheten ska
kunna bedéma om forutséttningarna for tillstind ar uppfyllda. Om den
rymdverksamhet som ansdkan avser endast utgdr en del av den planerade
verksamheten bor verksamheten som helhet beskrivas i ansdkan.

Enligt forsta stycket 3 ska ansdkan innehélla en beskrivning av de rymd-
foremal som forekommer i verksamheten och vem som é&r édgare till dessa.
Beskrivningen ska omfatta alla rymdféremal som forekommer i verksam-
heten. Om ansékan avser tillstdnd till utsdndning av en bérraket ska den
dven innehalla uppgift om barraketens nyttolast. I férekommande fall far
kénslig information hanteras i sarskild ordning.

I forsta stycket 4 anges att ansdkan ska innehalla en ekonomisk och
teknisk plan for verksamheten. Den ekonomiska planen ska avse verk-
samhetsutdvarens ekonomiska resurser och hur rymdverksamhetens alla
moment ska finansieras. Den ekonomiska planen ska ocksa innehalla
information om hur eventuella atgirder pa grund av kollisionsvarningar
eller skador ska hanteras ekonomiskt. Den tekniska planen ska ligga till
grund for tillstindsmyndighetens beddmning av tekniska 16sningar, bland
annat utifrdn sékerhet och ldngsiktig hallbarhet. Den tekniska planen ska
ocksa i forekommande fall beskriva vilken typ av kommunikation mellan
jorden och rymdforemalet som planeras. Kraven pé innehallet i den
ekonomiska och tekniska planen preciseras genom foreskrifter som
regeringen meddelar med stod av andra stycket.

Enligt forsta stycket 5 ska ansdkan ocksa innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning. Syftet ar att tillstandsmyndigheten ska fa en helhetsbild av
den miljopaverkan som verksamheten har. Detta astadkoms genom att
risker identifieras, beskrivs och bedoms. Utover att beskrivningen ska
utgora underlag for tillstindsmyndighetens prévning kan den ockséd an-
véndas som underlag for att formulera eventuella gransvérden eller andra
villkor som behovs for att verksamheten ska vara langsiktigt héllbar.
Miljokonsekvensbeskrivningens narmare innehall preciseras i férordning.

Av forsta stycket 6 framgér att ansdkan ocksé ska innehalla en analys av
riskerna for liv, hilsa och egendom. Syftet ar att tillstdindsmyndigheten ska
fa en god helhetsbild av vilka risker verksamheten medfor for liv, hélsa
och egendom. Analysen ska utgéra en grund for att risker ska kunna
identifieras, bedomas och begrinsas. Analysen bor anpassas efter



verksamhetens art. For utsindning av bérraketer finns exempelvis
etablerade metoder for sa kallade flygsdkerhetsanalyser. Innehallet i en
analys av riskerna for liv, hdlsa och egendom preciseras i férordning.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om vad en ansokan ska innehélla. Det géller bade
uppgifter i ansékan och de handlingar som ska bifogas till ansdkan.

Om en ansokan inte innehéller de uppgifter som krévs kan tillstands-
myndigheten avvisa ansdkan under de forutsittningar som anges i 20 §
forvaltningslagen (2017:900).

14§ En ansdkan om medgivande till dverlatelse av ett tillstind ska innehalla

1. grundldggande uppgifter om den som vill Gverta tillstindet och dennes dgar-
forhallanden,

2. uppgift om det tillstdnd som Gverlatelsen avser,

3. en ekonomisk och teknisk plan for hur verksamheten ska bedrivas,

4. en miljokonsekvensbeskrivning, och

5. en analys av riskerna for liv, hélsa och egendom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehéllet i ansdkan om medgivande till dverlatelse av
ett tillstand.

Paragrafen reglerar vad en ansokan om medgivande till dverlatelse av
tillstnd att bedriva rymdverksamhet ska innehalla. Overvigandena finns
i avsnitt 6.4.1.

Enligt forsta stycket 1 ska grundliggande uppgifter om den som vill
overta tillstdindet och dennes dgarforhallanden anges. Punkten motsvarar
den information som ska ldmnas enligt 13 § forsta stycket.

Av forsta stycket 2 framgar att det i ansdkan ska finnas uppgift om det
tillstand som Overlatelsen avser. Det torde ofta vara mojligt for
tillstaindsmyndigheten att sjilv bereda sig atkomst till handlingar som
forekommer i ett drende vid tillstindsmyndigheten. Detta dr dock inte
alltid mgjligt, exempelvis om det &r fraga om ett tillstind som beviljats av
regeringen med stdd av 1 § andra stycket.

I forsta stycket 3 anges att ansdkan ska innehalla en ekonomisk och
teknisk plan for verksamheten. Den ekonomiska planen ska avse den nya
verksamhetsutovarens ekonomiska resurser och hur rymdverksamhetens
alla moment ska finansieras. Den ska ocksé avse hur eventuella atgérder
pa grund av kollisionsvarningar eller skador ska hanteras ekonomiskt. Den
tekniska planen ska ligga till grund for tillstindsmyndighetens beddmning
av att tekniska 16sningar dr godtagbara, bland annat nér det géller sikerhet
och langsiktig hallbarhet. Den tekniska planen omfattar ocksa vilken typ
av kommunikation mellan jorden och rymdféremal som planeras. Den
ekonomiska och tekniska planens innehall preciseras genom foreskrifter
som regeringen meddelar med stdd av andra stycket.

Enligt forsta stycket 4 ska det i ansokan ocksa ingé en miljokonsekvens-
beskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen kan normalt inriktas pa dnd-
rade forhéllanden med anledning av en dverlételse av verksamheten. Den
kan dérmed typiskt sett vara mindre omfattande &n vid ansdkan om till-
staind att bedriva rymdverksamhet. Vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehélla preciseras i forordning.

Av forsta stycket 5 framgar att ansdkan ocksé ska innehalla en analys av
riskerna for liv, hdlsa och egendom. Syftet dr att verksamhetsutovaren och
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tillstdindsmyndigheten ska fa en god helhetsbild 6ver vilka risker verksam-
heten innebér for liv, hélsa och egendom. Analysen ska utgéra en grund
for att risker ska kunna identifieras, bedomas och begrinsas genom
forebyggande sdkerhetsatgirder. Analysen bor anpassas efter verksam-
hetens art. For utsdndning av barraketer finns exempelvis etablerade
metoder for sd kallade flygsdkerhetsanalyser. Innehallet i en analys av
riskerna for liv, hélsa och egendom preciseras i férordning.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om innehdllet i en ansdkan om medgivande till
overlatelse av ett tillstdand. Det géller bade uppgifter i ansdkan och de
handlingar som ska bifogas till ans6kan. Om en ansdkan inte innehaller de
uppgifter som krivs kan tillstdindsmyndigheten avvisa ansdkan under de
forutséttningar som anges i 20 § forvaltningslagen (2017:900).

Tidsfrister for handldggningen

15§ Tillstdindsmyndigheten ska i ett drende om tillstdnd eller medgivande till
Overlatelse av ett tillstind meddela slutligt beslut senast inom tolv manader frén
den dag da ansokan ar fullstindig och ansdkningsavgiften betald. Om det finns
sérskilda skél for det fér fristen forldngas.

Paragrafen reglerar inom vilken tid tillstindsmyndigheten ska fatta ett
slutligt beslut i drenden om tillstind att bedriva rymdverksamhet eller
medgivande till verlatelse av sddant tillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.4.

Tillstdindsmyndigheten ska senast tolv ménader fran det att en ansdkan
ar fullstindig meddela slutligt beslut. Ett slutligt beslut innebér att rymd-
verksamheten tillats eller inte tillats, att Gverlatelse av ett tillstdnd medges
eller inte medges eller att drendet skrivs av. Tidsfristen borjar inte 16pa
forrdn ansokan &r fullstindig. Det innebdr att ansdkan behdver ha de
uppgifter och vara sa konkretiserad att den kan ligga till grund for en
provning av drendet om tillstand att bedriva rymdverksambhet eller drende
om medgivande till dverlatelse av siddant tillstand. Det ar tillstdnds-
myndigheten som avgdr nir en ansokan ar fullstdndig och fristen darmed
borjar 16pa.

Av lagtexten framgar att tidsfristen for tillstandsmyndighetens slutliga
beslut kan forldngas om det finns sérskilda skél. Det ar tillstandsmyndig-
heten som avgor om sérskilda skél finns. Det kan handla om att uppgifter
fran exempelvis ett samverkansforfarande behdvs infor beslutet. Ett
slutligt beslut kan ocksa drdja pa grund av att sokanden har begért mer tid
for att komma in med ytterligare utredning. Om sdkanden eller en sam-
verkansmyndighet inte inkommer med uppgifter i tid far tillstindsmyndig-
heten prova om drendet kan prévas pa befintligt underlag.

Att tillstandsmyndigheten ska prova en ansdkan inom en viss tidsfrist
innebér inte ett undantag fran regeln i 9 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) om att en myndighet ska handldgga ett drende sé enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssédkerheten eftersitts.
Tidsfristen &r i stéllet ett komplement till den regeln och innebér alltsa en
yttersta grians for handlaggningstiden. Om det &r mojligt ska tillstands-
myndigheten besluta inom kortare tid &n 12 méanader.

Om tillstdindsmyndigheten Sverskrider tidsfristen far det ingen verkan
pa utgéngen i drendet. En fordr6jd handldggning kan dock, under de for-



utsittningar som anges i skadestdndslagen (1972:207), i vissa situationer
medfora att staten blir skadestandsskyldig.

Avgifter

16 § Tillstandsmyndigheten ska ta ut avgift av sékanden for ans6kan om tillstand

att bedriva rymdverksamhet eller medgivande till 6verlatelse av ett tillstdnd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-

skrifter om avgift for tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller medgivande till

overlatelse av ett tillstand.

Paragrafen reglerar tillstindsmyndighetens rétt att ta ut en avgift for ansok-
ningar enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Av forsta stycket framgér att tillstindsmyndigheten ska ta ut en avgift av
den som ansdker om tillstind att bedriva rymdverksamhet eller om
medgivande till 6verlételse av saddant tillstdnd.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela forskrifter om avgifterna.

3 kap. Verksamhetsutovarens skyldigheter

Siker rymdverksamhet

1§ Rymdverksamhet ska bedrivas pa ett sdkert sitt sd att riskerna for liv, hélsa
och egendom begrinsas och pé ett sitt som dr ldmpligt med hansyn till Sveriges
siakerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarsintressen.
Verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap och vidta de forsiktighetsmétt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka riskerna med verksamheten.

Paragrafen innehdller regler om verksamhetsutovarens skyldighet att
bedriva rymdverksamhet pa ett séikert sitt. Overvigandena finns i avsnitt
7.

Enligt forsta stycket ska rymdverksamhet bedrivas pa ett siakert sétt sd
att riskerna for liv, hdlsa och egendom begridnsas. Rymdverksamhet ska
dven bedrivas pa ett sitt som &r ldmpligt med hénsyn till Sverige sidkerhet
och andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. Genom regeln
etableras en rittslig standard som riktar sig till verksamhetsutdvaren och
som giller for all verksamhet inom lagens tillimpningsomrade. Det
innefattar séledes ocksd sadan verksamhet som undantagits fran
tillstandskravet med stod av 2 kap. 1 § andra stycket.

Verksamhetsutdvarens skyldighet att bedriva rymdverksamhet pa ett
sakert sétt giller vid alla moment av verksamheten. Regeln kompletterar
dérigenom de krav som stills vid tillstindsprovningen genom 2 kap. 2 §
forsta stycket 1 och 7 och eventuella villkor som tillstdndsbeslutet forenats
med enligt andra stycket i ndmnda paragraf.

Att verksamheten ska bedrivas pa ett sdkert sitt ar avsett att ha en bred
innebord. Avsikten med skyldigheten att bedriva en sidker rymdverksamhet
ar att begréansa de risker som rymdverksamheten innebir for liv, hilsa och
egendom. Det omfattar risken for olyckor och tillbud som beror pé fel och
brister i rymdverksamheten. Vad som 4r att anse som sdker
rymdverksamhet och de krav som stélls pa verksamhetsutdvaren kan
variera beroende pé typen av rymdverksamhet samt de rymdforemal och
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tekniska l6sningar som anvénds i verksamheten. Hogre krav bor stéllas pa
en verksamhet som i grunden ar forenad med stora risker.

Kravet pa att rymdverksamheten ska vara lamplig med hénsyn till
Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarsintressen
kompletterar villkoret i 2 kap. 2 § forsta stycket 7. Det innebér att
verksamhetsutovaren l0pande behdver arbeta med att bedriva en sdker
rymdverksamhet, exempelvis genom att vidta atgarder for skydd mot yttre
hot, som exempelvis sabotage eller andra brottsliga angrepp eller
storningar av rymdtjénster och rymdinfrastruktur som kan péverka
samhillsviktiga tjénster. Begreppet Sveriges sakerhet har samma innebord
som i sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Kraven pé verksamhetsutdvaren ar avsedda att preciseras med stod av
bemyndigandet i 2 §.

Enligt andra stycket ska verksamhetsutovaren ha den kunskap och vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
riskerna med verksamheten. I detta ligger exempelvis att det i
verksamheten anvinds de vid var tid tillgéngliga tekniska losningar som
sdkerstéller ett sa sdkert resultat som mgjligt. Generellt bor krdvas att
verksamhetsutovaren forhaller sig till de risker som finns pa ett
systematiskt och strukturerat sétt, si att riskerna vid en sammanhallen
bedomning framstar som godtagbara. Det aligger verksamhetsutovaren att
inhdmta den kunskap som behovs for att avgora i vilken man en atgérd
som vidtas inom verksamheten kan innebéra risker for liv, hélsa eller
egendom.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten att bedriva verksamheten pé ett sdkert och lampligt
satt enligt 1 §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldigheten
att bedriva verksamheten pa ett sikert och lampligt sétt enligt 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen innebar en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att precisera verksamhetsutovarens skyldighet
enligt 1 § att bedriva rymdverksamhet pa ett sékert och lampligt sétt och
att vidta forsiktighetsatgérder. Regeln i 1 § dr av 6vergripande karaktér och
behover preciseras. Den kan ocksa behdva anpassas for olika typer av
rymdverksamhet och rymdforemédl. Genom bemyndigandet kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer precisera vad
som giller for exempelvis flygsdkerhet, tekniska krav och hur en
verksamhet ska avslutas. Mer utvecklade regler kan ocksd behdvas for
bemannade rymdresor, drift av sa kallade megakonstellationer och
gruvdrift i rymden.

Langsiktigt hiallbar rymdverksamhet

3§ Rymdverksamhet ska bedrivas pa ett sitt som &r langsiktigt héllbart for
miljon och nyttjandet av rymden.

Verksamhetsutovaren ska ha den kunskap och vidta de atgérder som behdvs for
att i rimlig utstrdckning begrinsa uppkomsten av rymdskrot eller annan skadlig
miljopéaverkan.



Paragrafen reglerar verksamhetsutovarens skyldighet att bedriva verk-
samhet pa ett l1angsiktigt hallbart sitt. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket ska rymdverksamhet bedrivas pa ett séitt som ar
langsiktigt hallbart for miljon och nyttjandet av rymden. Att rymdverk-
samhet ska vara langsiktigt hallbar innebér att rymdmiljon ska bevaras och
hallas tillgénglig for alla, ocksé for framtida generationer. Tillgangen till
och anvédndandet av rymden fér inte begrinsas till foljd av att forekomsten
av rymdskrot. Andra himlakroppar 4n jorden ska inte kontamineras till
foljd av ménsklig paverkan. Inte heller fir méngden rymdskrot paverka
samhéllsviktig infrastruktur. Tillsammans med tillstindskraveni2 kap. 2 §
bidrar forevarande paragraf till att rymdmiljon kan bevaras och hallas
tillgénglig for ménskligheten ocksé i framtiden. Avsikten ar att Sverige
déarigenom ska uppfylla sina folkrittsliga ataganden. De krav som ska
stdllas pa verksamheten i nu aktuellt avseende ska ddrmed vara i linje med
internationella standarder och rekommendationer. Paragrafen ér avsedd att
preciseras med stod av bemyndigandet i 4 §.

Enligt andra stycket aligger det verksamhetsutévaren ha den kunskap
och vidta de atgidrder som behdvs for att begrinsa uppkomsten av
rymdskrot eller annan skadlig miljopaverkan. Det giller oavsett om
miljopaverkan avser pé jorden, i atmosféren eller i rymden, inklusive andra
himlakroppar 4n jorden.

Som framgér av lagtexten géller kravet pa att rymdverksamhet ska vara
langsiktigt héllbar i den utstrickning det ar rimligt. I det ligger att nyttan
av de atgirder som verksamhetsutovaren skulle kunna vidta for att mot-
verka eller begrinsa negativa effekter ska sta i proportion till kostnaderna
med atgirden. Det innebédr ocksa att intresset av langsiktig héllbar rymd-
verksamhet behdver vdgas mot andra viktiga intressen som rymdverk-
samheten kan tillgodose. Paragrafen innebdr med andra ord inte négot
absolut forbud mot att bedriva rymdverksamhet som ger uppkomst till
rymdskrot eller skadlig miljopaverkan. Verksamhetsutovaren maste dock
vidta rimliga atgérder for att forhindra det.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om langsiktigt hallbar rymdverksamhet.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om langsiktigt
héllbar rymdverksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen innebér en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att precisera kraven pa att rymdverksamheten ska
vara langsiktigt hallbar. Kraven kan ocksé behdva anpassas for olika typer
av rymdverksamhet och rymdféremal. Genom bemyndigandet kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer precisera vad
som géller for exempelvis rymdskrot, tekniska krav, krav pa vilket brénsle
som kan anvéindas och krav pa hur en verksamhet ska avslutas. Mer
utvecklade regler kan ocksa behdvas for bemannade rymdresor, drift av sa
kallade megakonstellationer och gruvdrift i rymden.
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Verksamhetsutovarens rapporteringsskyldighet

58§ Verksamhetsutovaren ska s& snart det kan ske informera
tillsynsmyndigheten om driftsavbrott, defekter, fel eller andra onormala
omstdndigheter i rymdverksamheten som kan innebéra 6kade risker for liv, hilsa,
egendom, miljo eller Sveriges sikerhet.

Paragrafen reglerar  verksamhetsutdvarens uppgiftsskyldighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

I bestimmelsen regleras verksamhetsutdvarens skyldighet att pa eget
initiativ informera tillsynsmyndigheten om det intréffar driftsavbrott,
defekter, fel eller ndgon annan onormal omstindighet som kan innebéra
okade risker for liv, hilsa, egendom, miljo eller Sveriges sdkerhet.
Uttrycken driftsavbrott, defekter, fel eller annan onormal omsténdighet har
samma innebord som i 8 § andra stycket luftfartslagen (2010:500). Det kan
handla om att de nitverks- och informationssystem som anvénds tillfalligt
eller permanent slutar att fungera eller inte fungerar som de ska. Ocksa
andra tekniska fel, sdsom fel i framdrivningsformégan, elledningar eller
system for navigering och positionering omfattas. Som onormala
omstindigheter rdknas dven héindelser som intrdffar utanfor
rymdverksamheten men som kan paverka riskerna med verksamheten. Det
kan exempelvis avse en kraftig solstorm, kollisioner mellan andra
rymdforemal i samma omloppsbana eller liknande.

Verksamhetsutdvaren ska dven rapportera om det finns en 6kad risk for

Sveriges sdkerhet. En liknande rapporteringsskyldighet finns bland annat
enligt sikerhetsskyddsregelverket. Uttrycket Sveriges sakerhet har samma
innebord som i 1 kap 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585), se &ven prop.
2013/14:51, s. 36.
Det saknar betydelse hur hdandelsen har uppkommit. Syftet ar att tillsyns-
myndigheten ska fa information som &r relevant ur sékerhetssynpunkt sé
att myndigheten kan utvidrdera situationen och vidta eventuella atgérder
som behdvs. Rapporteringen ska ske sa snart det kan ske och det &r endast
saddana hindelser som innebér en pataglig risk for de i paragrafen ndmnda
intressena som medfor att en rapportering ska ske.

4 kap. Register over rymdforemal

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (registermyndigheten) ska fora
ett register over rymdforemal som har sénts ut
1. fran svenskt territorium eller fran en farkost som ér registrerad i Sverige, eller
2. av en svensk medborgare eller en juridisk person med site i Sverige.

I paragrafen finns regler om det nationella registret dver rymdforemal och
registermyndighetens uppdrag. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgér att den myndighet som regeringen bestaimmer
ska fora ett register over svenska rymdforemal. Genom registret fullgér
Sverige sina forpliktelser enligt artikel I i 1975 ars registreringskon-
vention. Rymdforemal definieras i 1 kap. 5 §.

Alla svenska rymdforemal ska registreras. Det saknar betydelse om
foremalet forekommer i en tillstindspliktig verksamhet eller inte. Det
innebér att &ven rymdforemal i rymdverksamhet som undantagits fran till-
stdndsplikten med stdd av 2 kap. 1 § andra stycket ska registreras. Det



saknar ocksa betydelse om rymdféremalet ar funktionsdugligt eller inte.
En registrering i registret ver rymdforemal har inte ndgra réttsverkningar.

Ett rymdféremal ska registreras om det har sints ut fran svenskt terri-
torium eller frén en farkost som &r registrerad i Sverige. Det senare om-
fattar utsdndningar av rymdfoéremal som sker till havs med hjilp av ett
fartyg som dar registrerat i skeppsregistret enligt 2 kap. 1 § sjolagen
(1994:1009) eller med hjilp av ett luftfartyg som finns upptaget i
luftfartsregistret enligt 2 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500). Beroende av
den tekniska utvecklingen kan paragrafen ocksd komma att tillaimpas vid
utsdndningar som sker med hjidlp av andra typer av farkoster, sdsom
obemannade farkoster (s& kallade dronare).

Ett rymdforemal ska ocksa registreras om det har sénts ut av en fysisk
person som &r svensk medborgare eller en juridisk person som har séte i
Sverige. Det saknar betydelse om en svensk medborgare ocksa dr med-
borgare i ett annat land.

Avgorande for bedomningen av vem som é&r att anse som utsidndare &r
vem som utdvar kontroll dver verksamheten. Ett anstillningsavtal med en
svensk eller utlindsk medborgare innebarandes att personen ska sdnda ut
ett foremal rdcker ddrmed inte. Ofta torde rymdfoéremalets &gar-
forhéllanden vara avgdrande for vem som anses ha sdnt ut ett rymd-
foremal. Det kan dock inte uteslutas att ndgon pa grund av avtal eller
liknande utévar sadan kontroll dver verksamheten att denne ska anses ha
sant ut foremalet.

2§ Verksamhetsutdvaren ska sa snart som mojligt ldmna f6ljande uppgifter till
registermyndigheten om rymdforemal som sinds ut enligt 1 §:

1. utsdndande stat eller stater,

2. beteckning eller registreringsnummer pa rymdforemalet,

3. dag och omréde eller plats for utsdndande,

4. grundldggande parametrar for omloppsbanan, och

5. rymdforemalets allménna anvindningsomréade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om ytterligare uppgifter som verksamhetsutovaren ska l&dmna till register-
myndigheten.

Paragrafen reglerar verksamhetsutovarens skyldighet att 1amna uppgifter
till registermyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket ska verksamhetsutdvaren sa snart som mojligt
lamna vissa uppgifter om rymdforemal som sénds ut, dvs. den myndighet
som avses i 1 §. Verksamhetsutovaren ska ldmna uppgifter om alla
rymdforemal som anvédnds inom ramen for den rymdverksamhet som
verksamhetsutdvaren ansvarar for. Syftet dr att registermyndigheten ska ha
tillgéng till de uppgifter som behdvs for att fora register 6ver rymdforemal
och for att Sverige ska fullgéora sina fOrpliktelser enligt
registreringskonventionen. I det ligger att det ar registermyndigheten som
ska bedoma om ett foremal ska ingd i registret over rymdforemal.

Att uppgifterna ska l&dmnas s& snart som mgjligt innebédr att de ska
lamnas sé snart det dr praktiskt mojligt. Nar det giller rymdféremal som
placeras i omloppsbana kring jorden kan uppgifterna normalt ldmnas efter
att foremalet befinner sig i omloppsbanan. Om rymdféremalet efter
uppskjutningen &r avsett att forflyttas fran en forsta omloppsbana till en
annan kan verksamhetsutovaren ibland 1&dmna uppgifterna efter forflytt-
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ningen. Det forutsétter dock att forflyttningen gors i nara anslutning till att
rymdforemalet placerades i den forsta omloppsbanan. Eftersom uppgifts-
skyldigheten avser alla rymdféremal, och inte endast sddana som placeras
i omloppsbana eller sands upp till hdgre hojder, kan verksamhetsutovaren
i vissa fall ldmna uppgifterna forst efter att verksamheten avslutas. Det
géller bland annat utsdndningar av sondraketer, som endast tillfalligt
befinner sig i rymden innan de atervéander till jorden.

I lagtexten gors en upprakning av de uppgifter som ska ldmnas till
registermyndigheten. Upprakningen motsvarar de uppgifter som Sverige
ar skyldig att lamna till Forenta nationernas generalsekreterare (se artikel
IV i registreringskonventionen).

Enligt forsta stycket 1 ska verksamhetsutdvaren lamna uppgifter om
utsdndande stat eller stater till registermyndigheten. Det innebér att verk-
samhetsutdvaren ska ldmna uppgift om den stat fran vars territorium eller
farkost som utséndningen gors och nationaliteten pa den eller de fysiska
eller juridiska personer som har sint ut rymdféremélet. Om en svensk
satellit sinds ut fran en utsdndningsanldggning pad en annan stats
territorium och med en utsdndningsleverantor fran en tredje stat finns det
tre utsdndande stater. Finns det fler nyttolaster 4n den svenska satelliten
blir varje stat som é&ger eller annars ansvarar for nyttolasten ocksa
utsdndande stater.

Av forsta stycket 2 framgar att verksamhetsutdvaren ska lamna uppgifter
om rymdforemalets beteckning eller registreringsnummer.

Foérsta stycket 3 innebér att verksamhetsutovaren ska ldmna uppgifter
om dag och omréde eller plats for utsdndande.

Enligt forsta stycket 4 ska verksamhetsutdvaren lamna uppgifter om
rymdforemalets grundldggande banparametrar. Det innefattar omloppstid,
banplanets lutning, apogeum och perigeum. Uttrycken apogeum och
perigeum ér etablerade tekniska termer som betecknar det langsta respek-
tive kortaste avstandet mellan rymdféremalet och jorden eller ndgon annan
himlakropp.

Av forsta stycket 5 framgar att verksamhetsutdvaren ska lamna uppgifter
om rymdforemadlets allmdnna anvdndningsomraden. Det innebér att den
eller de generella funktionerna med rymdforemalet ska anges.

1 andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om ytterligare
uppgifter som verksamhetsutdvaren ska ldmna till registermyndigheten.
Avsikten dr att uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla sadana uppgifter som
ska inga i registret 6ver rymdforemal och sddana uppgifter som behovs for
att registermyndigheten ska bedoma om ett rymdforemal ska registreras
enligt 1 §.

3§ Verksamhetsutdvaren ska sd snart som mojligt informera registermyndig-
heten om dndringar av uppgifter som har lamnats till registermyndigheten enligt
2 § om dndringarna inte 4r av ringa betydelse.

Paragrafen reglerar verksamhetsutdvarens skyldighet att 1imna uppgifter
till registermyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.

For att sikerstélla att registret 6ver svenska rymdforemal ar aktuellt och
innehéller korrekta uppgifter ska verksamhetsutovaren informera register-
myndigheten om det sker édndringar av de uppgifter som ska ldmnas till



registermyndigheten enligt 2 §. Detta géiller under forutsattning att forand-
ringarna inte &r av ringa betydelse. Exempel pa fordndringar som inte &r
av ringa betydelse dr om rymdféremalet fér ett annat anvandningsomrade
eller om det flyttas till en annan omloppsbana. Verksamhetsutévaren ska
ocksé informera registermyndigheten om verksamhetsutovaren avldgsnar
ett rymdforemal frén en omloppsbana.

5 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndighet och samverkan
Tillsynsmyndighet och tillsynsmyndighetens uppdrag

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn &ver att denna lag och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Paragrafen innehéller regler om tillsynsmyndighet och dess uppdrag.
Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Av forsta stycket framgar att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ska vara ansvarig for tillsynen.

I andra stycket finns en beskrivning av tillsynsmyndighetens uppdrag. |
uppdraget ingar att 6vervaka att den rymdverksamhet som bedrivs &r
forenlig med de krav som stélls enligt forevarande lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Detta inbegriper verkstillighetsfore-
skrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

En grundldggande forutséttning for att ndgon ska fa bedriva rymdverk-
samhet &r att verksamheten har tillstdnd. Tillsynsmyndigheten behover
alltsa sdkerstélla att den rymdverksamhet som bedrivs har tillstand. Till-
synsmyndigheten behover ocksd kontrollera om den verksamhet som
faktiskt bedrivs inryms i tillstindet och att eventuella villkor som upp-
stillts for verksamheten f6ljs. Det giller dven villkor som kan ha uppstillts
i samband med ett medgivande av en Overlételse av ett meddelat tillstand.
Tillsynsmyndigheten ska vidare kontrollera att de krav pé verksamheten
och verksamhetsutdvaren som uppstills i 3, 4 och 6 kap. foljs.

Att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn innebér att myndigheten i fore-
kommande fall dven ska vidta de atgérder som behdvs for att komma till
ratta med avvikelser.

Overlimnande av tillsynsuppgift

2§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten far anlita
ndgon annan vid tillsynen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far i
sdrskilda fall besluta att delar av tillsynen ska utdvas av ett annat land och
dérigenom Gverlata forvaltningsuppgift till det andra landet.

Paragrafen innehaller regler om Overlimnande av tillsynsansvaret till
annan in tillsynsmyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om att tillsyns-
myndigheten far anlita ndgon annan vid tillsynen. Bemyndigandet medfor
att dven enskilda kan komma att fullgdra tillsynsuppgifter pd myndig-
hetens uppdrag. Dessa uppgifter kan ocksa innefatta myndighetsutdvning.
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En situation dér det kan bli aktuellt &r besiktningar av teknisk utrustning
som utfors av en annan myndighet eller av en privat organisation. Det kan
ocksa handla om kompetenskontroller eller utfirdande av intyg.

Enligt andra stycket ges regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, tillsynsmyndigheten en rdtt att i sdrskilda fall besluta att delar av
tillsynen ska utdvas av ett annat land och déirigenom Overlata
forvaltningsuppgift till det andra landet.

Bestdmmelsen innebir ett bemyndigande till regeringen att i enlighet
med 10 kap. 8 § regeringsformen 6verlata forvaltningsuppgifter, som dven
kan utgdra myndighetsutovning, till ett annat land i ett sérskilt fall. I att
det ska rora sig om ett sérskilt fall ligger att regeringens beslut ska vara
begriansat och narmare avgrinsa Overlatelsens omfattning, bland annat
avseende uppgifter, tidsforhallanden och geografi.

Regeln kan aktualiseras om en uppskjutning sker fran Sverige men med
anvindning av bédrraketer som tillverkas i ett annat land och som
regelbundet tillhandahélls av det landet for uppskjutningarna. I sédana fall
kan det vara ldmpligt att tillsynen savitt avser den tekniska utrustningen
atminstone delvis utférs av ansvarig myndighet i landet dir barraketen
tillverkas. I sddana situationer kan ett avtal ingas med ett annat land om att
delar av tillsynen ska utévas av det andra landet.

Samverkan med svenska myndigheter

3§ Tillsynsmyndigheten ska vid utdvandet av tillsynen samverka med de
myndigheter som regeringen bestdmmer i fragor som ror Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Om det behovs ska tillsynsmyndigheten samverka med de myndigheter som
regeringen bestimmer i fragor som ror liv, hdlsa och egendom samt flygsakerhet
och verksamhetsutdvarens forsakringsskyldighet enligt 6 kap. 6 §.

Paragrafen innehdller regler om tillsynsmyndighetens samverkan med
andra myndigheter inom ramen for tillsynen. Paragrafen motsvarar till-
standsmyndighetens samverkan i samband med tillstindsprovningen, se
2 kap. 7 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten vid utévandet av tillsynen
samverka med de myndigheter som regeringen bestimmer i fragor om
Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. I
att tillsynsmyndigheten ska samverka med de utpekade myndigheterna
ligger att tillsynsmyndigheten har en skyldighet att samverka i dessa
fragor. Det betyder att tillsynsmyndigheten inte ensidigt far avgéra om den
rymdverksamhet som star under myndighetens tillsyn kan ha betydelse for
Sveriges sédkerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen.
Det innebdr inte att det finns en skyldighet for samverkansmyndigheterna
att vid alla tillfallen detaljgranska all pagdende rymdverksamhet i Sverige.
Den aktuella regeln hindrar inte att tillsynsmyndigheten tillsammans med
samverkansmyndigheterna uppréttar rutiner for vilka verksamheter som
bor granskas ndrmare utifran de nu aktuella fragorna. Det vésentliga ar att
samverkansmyndigheterna genom regeln far ett avgoérande inflytande pé
vad det finns anledning att underséka narmare.

Enligt andra stycket ges tillsynsmyndigheten en mojlighet att samverka
med de myndigheter som regeringen bestdmmer i fragor om sékerhet for
liv, hélsa och egendom samt flygsékerhet och verksamhetsutdvarens



forsakringsskyldighet. Avsikten dr att tillsynsmyndigheten, om myndig-
heten bedomer att det finns behov av det, ska fa stod inom dessa fragor
under tillsynsarbetet.

Vilka myndigheter eller mellanfolkliga organisationer som ingar i en
samverkan enligt férevarande paragraf anges i forordning. Av 8 § forvalt-
ningslagen (2017:900) foljer att tillsynsmyndigheten kan samverka ocksé
med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade.

Samverkan med utlindska myndigheter och organisationer

4§ Tillsynsmyndigheten ska samverka med de utlindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer som regeringen bestimmer om det foljer av Sveriges
internationella ataganden eller det annars behdvs for att bedoma riskerna for liv,
hélsa och egendom.

Paragrafen innehaller regler om tillsynsmyndighetens samverkan med
utlindska myndigheter och organisationer inom ramen for tillsynen. Para-
grafen motsvarar tillstindsmyndighetens samverkan i samband med till-
standsprévningen, se 2 kap. 8 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten en mgjlighet att samverka
med de utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer som
regeringen bestdmmer. En fOrutséttning dr att det antingen fOljer av
Sveriges internationella &taganden eller att det annars behovs for att be-
doma risker for liv, hélsa och egendom. Vilka myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer som ingér i en samverkan enligt forevarande
paragraf anges i forordning.

Tillsynsmyndighetens uppgifisskyldighet vid samverkan

5§ Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgifter till de myndigheter som avsesi3 §
om det behdvs for samverkan eller provningen i drenden om tillsyn.

Paragrafen innehéller regler om en uppgiftsskyldighet for tillsynsmyndig-
heten inom ramen for samverkan med svenska myndigheter. Uppgifts-
skyldigheten motsvarar tillstindsmyndighetens uppgiftsskyldighet enligt
2 kap. 9 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt paragrafen ska tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter till de sam-
verkansmyndigheter som avses i 3 § om det behdvs for samverkan eller
provningen i drenden om tillsyn. Denna uppgiftsskyldighet for tillsyns-
myndigheten innebér att sekretessen for uppgifterna bryts, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

6 § Tillsynsmyndigheten ska ldmna uppgifter till de utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer som avses i 4 §, om det behdvs for samverkan eller
provningen i drenden om tillsyn.

En uppgift enligt forsta stycket ska inte ldmnas om det finns en
sekretessbestimmelse som ér tillimplig pa uppgiften och 6verviagande skil talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av
att uppgiften lamnas.

Paragrafen innehéller regler om en uppgiftsskyldighet for tillsynsmyndig-
heten inom ramen for samverkan med utlindska myndigheter eller
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organisationer. Uppgiftsskyldigheten motsvarar tillstindsmyndighetens
uppgiftsskyldighet enligt 2 kap. 10 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten, 1 drenden om tillsyn,
lamna uppgifter till de utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer som avses i 4 §. Denna uppgiftsskyldighet for
tillsynsmyndigheten innebar att sekretessen for uppgifterna bryts, se 8 kap.
3 § och 10 kap 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av andra stycket framgar att tillsynsmyndigheten inte ska ldmna en upp-
gift till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation om det
finns en sekretessbestimmelse som é&r tillaimplig pa uppgiften och éver-
viagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas. Vid denna beddmning
bor det bland annat beaktas med vilken styrka sekretessen géller hos
tillsynsmyndigheten, vilket intresse sekretessen avser att skydda, mottag-
arens behov av att fa uppgiften och vilket eventuellt skydd uppgiften skulle
fa hos mottagaren.

Uppgiftsskyldighet till tillsynsmyndigheten

7§ Tillsynsmyndigheten far i samband med sin handldggning av ett drende om
tillsyn begéra uppgifter fran statliga myndigheter.

De myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyldiga att ldmna en
uppgift till tillsynsmyndigheten enligt forsta stycket, om det behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen.

Paragrafen reglerar myndigheternas uppgiftsskyldighet till tillsyns-
myndigheten. Motsvarande bestimmelse finns for tillstandsverksamheten
i2 kap. 11 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Genom férsta stycket far tillsynsmyndigheten i samband med sin hand-
laggning av ett drende om tillsyn begéra uppgifter fran statliga myndig-
heter.

Enligt andra stycket ér de statliga myndigheter som regeringen bestim-
mer skyldiga att lamna en uppgift som begirs enligt forsta stycket till till-
synsmyndigheten, om det behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag enligt lagen.

Vilka myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer att
framgé av forordning.

Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimplig.
Myndigheterna kan ddarmed dverldmna en uppgift till tillsynsmyndigheten
utan hinder av sekretess. Det dr den utlimnande myndigheten som provar
om forutsdttningarna for ett sekretessgenombrott dr uppfyllda. For att
beddma om forutséttningarna ar uppfyllda kan den utlimnande myndig-
heten behova efterfraga viss information fréan tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens undersokningsbefogenheter
Rdtt till upplysningar och inspektion

8§ Verksamhetsutdvaren ska pa begiran av tillsynsmyndigheten ldmna de
uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.



Paragrafen reglerar verksamhetsutdvarens informationsskyldighet gente-
mot tillsynsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt paragrafen ska verksamhetsutdvaren pa begéiran av tillsyns-
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som myndigheten
behdver for tillsynen. Det ar tillsynsmyndigheten sjélvt som avgor vilka
uppgifter eller handlingar som behdvs i ett enskilt fall. Det kan till exempel
avse uppgifter som behdvs for en beddmning av flygsdkerheten eller for
att bedoma sékerheten i nitverk och informationssystem som anvéands i
rymdverksamheten. Det kan ocksd avse arsrapporter, loggbocker och
tekniska dokument. Behovet av information for tillsynen ska vdgas mot
det besvir eller intrang for verksamhetsutovaren som tillhandahéllande av
informationen medfor, se 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900).
Vid intresseavvégningen bor sirskilt skyddsvéirdet med tillsynen végas
mot det besvar eller intrang atgirden innebar for verksamhetsutdvaren.

Om verksamhetsutovaren inte medverkar, kan tillsynsmyndigheten fore-
lagga verksamhetsutdvaren enligt 9 § och i sista hand begéra handriackning
av Kronofogdemyndigheten enligt 12 §.

9 § Tillsynsmyndigheten har, i den utstridckning som det behdvs for tillsynen, rétt
att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen. Riétten till tilltrdde géller
inte bostader.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens rétt att fa tilltréade till utrymmen
vid utévandet av tillsynen. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt paragrafen har tillsynsmyndigheten ritt att fa tilltrdde till
omraden, lokaler och andra utrymmen. En forutséttning &r att tilltrddet
behovs for tillsynen. Det kan till exempel handla om att
tillsynsmyndigheten behover fa tillgang till en verksamhetslokal for att
granska teknisk utrustning eller for att ta del av dokument. Att det intrdng
som tilltradet innebdr maste st i proportion till behovet av atgirden foljer
av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900).

Tillsynsmyndighetens rtt till tilltrdde motsvaras av en skyldighet for
verksamhetsutévaren att ge begért tilltrade. Tilltradesrétten ger dock inte
myndigheten rétt att pd egen hand bereda sig tilltride med tvang. Om
verksamhetsutévaren inte medverkar, kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutdvaren att ge tilltrdde enligt 9 § och i sista hand begira
handriackning av Kronofogdemyndigheten enligt 12 §.

Verksamhet som har undantagits frdn tillstandskravet

10§ Den som har undantagits fran skyldigheten att ha tillstind omfattas inte av
tillsynsmyndighetens tillsyn. En sddan verksamhetsutdvare ska i stéllet halla
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer underrdttad om
verksamheten.

Paragrafen innehaller regler om tillsyn av rymdverksamhet som har
undantagits frdn skyldigheten att ha tillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

Som framgar av 2 kap. 1 § andra stycket far regeringen under vissa
forutséttningar meddela foreskrifter om att det inte krévs tillstdnd for
rymdverksamhet som bedrivs av en myndighet. I forevarande paragraf
fortydligas att den som har undantagits frén skyldigheten att ha tillstand
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inte omfattas av tillsyn. Av paragrafen framgér vidare att den som bedriver
en undantagen verksamhet ska halla regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer underrdttad om verksamheten. Syftet ar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska kunna ha
viss insyn den pébdrjade rymdverksamheten som har undantagits fran
skyldigheten att ha tillstind och som inte star under tillsyn av till-
synsmyndigheten. Regeln kompletterar den anméilningsskyldighet som
finns for sddan verksamhet enligt 2 kap. 1 § tredje stycket.

Hur ofta information om verksamheten ska l&dmnas far anpassas efter
omsténdigheterna. Det bor dock informeras om det intraffar en foréndring
av betydelse i verksamheten. Det géller sarskilt om férédndringen kan med-
fora att riskerna for liv, hélsa och egendom blir storre &n vad som framgatt
av tidigare lamnad information. Det géller &ven om verksamheten verléts
till en annan aktor som dr undantagen kravet pa tillstind enligt 2 kap. 1 §
tredje stycket. Om verksamheten Gverlats till ndgon som inte omfattas av
undantaget géller reglerna om tillstdnd Ocksa pa vilket sitt som informa-
tionen lamnas far anpassas efter omsténdigheterna. Limnande av informa-
tion som &r sekretessbelagd eller sdkerhetsskyddsklassificerad kan krdva
sérskilda 6vervdganden.

Foreliggande

11§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som star under tillsyn att ldmna
uppgifter och handlingar enligt 8 § och att ge myndigheten tilltrdde enligt 9 §.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett vitesforeldggande far inte riktas mot
staten.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta foreldggan-
den om information och tilltride. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten foreligga verksamhets-
utdvaren att tillhandahalla information enligt 8 § och ge tilltrdde till utrym-
men enligt 9 §. Som utgangspunkt ska dock tillsynsmyndigheten i forsta
hand forsoka formé verksamhetsutdvaren att agera pa frivillig vag. Av 5 §
tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) foljer att beslut om fore-
lagganden i forhéllande till en enskild fér fattas endast om det ar propor-
tionerligt. Myndigheten ska gora en proportionalitetsbeddmning i varje
enskilt fall.

Av andra stycket framgér att ett foreldggande far forenas med vite.
Lagen (1985:206) om viten tillimpas péd sadana vitesforeldgganden. Ett
foreldggande som riktas mot staten far dock inte férenas med vite.

Verkstdllighet

12§ Tillsynsmyndigheten far begéra handrickning av Kronofogdemyndigheten
for att genomfora de dtgdrder som avses i 8 och 9 §§. Vid handréckning géller
bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att begéra handréck-
ning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora sddana undersok-
ningsatgirder som avses i 8 och 9 §§. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
Av paragrafen framgér att tillsynsmyndigheten fir begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att fa tillgang till uppgifter eller hand-



lingar enligt 8 § eller for att fa tilltrdde till lokaler och andra utrymmen
enligt 9 §. Vid handrédckning tillimpas bestimmelserna i utsdkningsbalken
om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, av-
hysning eller avldgsnande. Det innebar att i forsta hand 16 kap. 11-12 a §§
utsdkningsbalken ska tilldmpas. En tillimpning av andra regler i samma
balk kan ocksé aktualiseras, exempelvis 2 kap. 17 § om vilka befogenheter
en forrittningsman har.

Ingripanden
Ndr och hur tillsynsmyndigheten ska ingripa

13§ Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksamhetsutovare som

1. bedriver eller har bedrivit rymdverksamhet utan tillstand eller i strid med ett
tillstdndsbeslut eller ett beslut om medgivande till 6verlatelse av ett tillstdnd,

2. har lamnat oriktiga uppgifter, eller har latit bli att lamna uppgifter, om
uppgifterna ar av betydelse for ett tillstandsbeslut eller ett beslut om medgivande
till overlatelse av ett tillstand, eller

3. har ésidosatt sina skyldigheter enligt 3 kap. 1, 3 eller 5 §, 4 kap. 2 eller 3 §, 6
kap. 6 § eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till de paragraferna.

Tillsynsmyndigheten far avstd fran ett ingripande om Overtriddelsen &r ursaktlig
eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna &r oskéligt att ingripa.

Paragrafen reglerar nir tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksam-
hetsutévare pa grund av en overtridelse. Overvigandena finns i av-
snitt 9.4.

1 forsta stycket regleras vilka 6vertriadelser som tillsynsmyndigheten ska
ingripa mot. Tillsynsmyndigheten kan ocksé i vissa fall ingripa mot en
verksamhetsutévare med stod av 14 § utan att det foreligger en overtradel-
se.

Enligt forsta stycket 1 ska tillsynsmyndigheten ingripa om en verksam-
hetsutdvare har bedrivit rymdverksamhet utan tillstdnd eller i strid med ett
tillstdndsbeslut eller ett beslut om medgivande till en 6verlételse av ett till-
stind. Det kan handla om att ett villkor som har uppstéllts i beslutet inte
har foljts eller att verksamheten pa nagot annat sétt avviker fran ett till-
stindsbeslut. Frdgan om den rymdverksamhet som bedrivs inryms i ett
meddelat tillstand far bedomas med utgangspunkt i tillstindsbeslutet, den
beskrivning av verksamheten som finns i tillstindsansékan och vad som i
Ovrigt framkommit i samband med tillstandsforfarandet. Mot bakgrund av
lagens syfte att skydda mot risker for liv, hédlsa och egendom ska fragan
om verksamheten inryms i tillstdndsbeslutet bedomas sndvt. Om den verk-
samhet som bedrivs avviker fran hur verksamheten har preciserats inom
ramen for tillstandsforfarandet, ska tillsynsmyndigheten dérfor i regel in-
gripa mot verksamhetsutovaren. Sma och obetydliga avvikelser behdver
dock inte foranleda ett ingripande om det &r uppenbart att dessa inte skulle
ha haft ndgon betydelse for tillstindsmyndighetens bedémning av om for-
utséttningarna for att bevilja tillstind &r uppfyllda. Att verksamheten be-
drivs med en annan teknisk 16sning &n vad som beskrivits i ansdkan bor
normalt sett inte betraktas som en marginell avvikelse fran tillstdnds-
beslutet.

Enligt forsta stycket 2 ska tillsynsmyndigheten ingripa om de uppgifter
som verksamhetsutdvaren tillhandahallit har visat sig vara ofullstindiga
eller oriktiga. Det giller alla uppgifter som verksamhetsutdovaren har
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lamnat i ett drende om tillstand att bedriva rymdverksamhet eller i ett
drende om medgivande till Gverlatelse av ett tillstdind. Som anges i
lagtexten dr en forutsdttning for ett ingripande att uppgifterna har haft
relevans for tillstdndsbeslutet eller medgivandet till Gverlatelsen. Ett
ingripande ska som utgéngspunkt ske &ven om verksamhetsutovaren inte
kan klandras for felet. Det saknar alltsa i princip betydelse om verksam-
hetsutdvaren inte har forstatt att uppgiften varit felaktig eller inte har insett
att uppgiften hade betydelse for tillstdindsmyndighetens provning. I sddana
fall kan det ibland finnas skél att avstd fran ett ingripande med stod av
andra stycket, se vidare nedan. Att verksamhetsutovaren misstagit sig kan
ocksé, beroende pa omsténdigheterna, tala for att tillsynsmyndigheten kan
vilja en mindre ingripande atgird. Har verksamhetsutdvaren diremot
medvetet vilselett tillstindsmyndigheten finns det ofta skdl for att
tillsynsmyndigheten att vélja en mer ingripande atgérd, sdsom &ndring
eller dterkallelse av tillstandet.

Enligt forsta stycket 3 ska tillsynsmyndigheten ocksa ingripa om verk-
samheten avviker fran de krav som stélls enligt vissa angivna paragrafer
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa. De ndrmare
skyldigheterna som avilar verksamhetsutovaren behandlas i dessa
paragrafer, se vidare forfattningskommentaren till 3 kap. 1, 3 och 5 §§,
4 kap. 2 och 3 §§ och 6 kap. 6 §.

Andra stycket innebdr en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att, med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, avsté fran ett ingripande
om Overtrddelsen framstdr som urséktlig eller det annars skulle vara
oskiligt att ingripa. Att vertradelsen bedoms vara ringa &r normalt sett
inte skal for att avsta fran ett ingripande. I sddana fall kan tillsynsmyndig-
heten besluta om en anmirkning. Att verksamhetsutdvaren inte kant till
reglerna eller att overtrddelsen berott pa dalig ekonomi &r som utgéngs-
punkt inte heller skél for att avsta fran ett ingripande. En 6vertradelse som
beror pa omstiandigheter utanfor verksamhetsutévarens kontroll kan dock
i undantagsfall vara urséktlig.

En situation dér ett ingripande kan framsta som oskéligt &r om atgarder
redan har vidtagits mot verksamhetsutovaren med stéd av ett annat regel-
verk som verksamheten omfattas av eller for en liknande Gvertradelse.
Detsamma géller om tillsynsatgérder har vidtagits av en utldndsk tillsyns-
myndighet och atgirderna bedoms tillrdckliga. Tillsynsmyndigheten ska
avsta fran ett ingripande om det skulle riskera att bryta mot det sé kallade
dubbelprovningsforbudet. Det kan exempelvis handla om att en utlandsk
myndighet redan har vidtagit dtgérder mot en verksamhetsutdvare som
bedrivit rymdverksamhet utan tillstand.

14§ Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot en verksamhetsutdvare i andra fall &n
i13§om

1. det behovs for att skydda liv, hilsa eller egendom,

2. det behdvs for att hindra skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen, eller

3. det annars finns synnerliga skl for det.

Vid ett ingripande enligt forsta stycket tillimpas 15—-17 §§. Tillsynsmyndigheten
far inte besluta om sanktionsavgift vid ett ingripande enligt forsta stycket.



Paragrafen innehéller regler om ingripande av tillsynsmyndigheten i vissa
fall. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen innebir att tillsynsmyndigheten i undantagsfall kan vidta
tillsynsatgarder for att skydda vissa viktiga intressen, dven om verksam-
hetsutovaren inte kan anses ha gjort sig skyldig till en sddan Gvertradelse
som avses i 13 §. For att tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med stod
av forevarande paragraf krivs att det foreligger ett hot mot ett sadant in-
tresse som riknas upp i paragrafen eller att det annars finns synnerliga skél
for ett ingripande. Vid beddmningen av om ett ingripande &r motiverat kan
hinsyn tas till vilket intresse som hotas, vilka konsekvenser som skulle
kunna intréffa och hur sannolikt det &r att hotet realiseras. Av hénsyn till
verksamhetsutovaren ska mdjligheten att ingripa med stdd av paragrafen
anvéndas restriktivt.

Enligt forsta stycket 1 ska tillsynsmyndigheten ingripa mot verk-
samhetsutdvaren om det behdvs for att skydda liv, hilsa eller egendom.
Det kan handla om att det infor ett aterforande av ett rymdforemal till
jorden uppstér en situation som inte forutsetts vid tillstdndsgivningen och
dar det dr viktigt att det vidtas atgirder for att begrénsa riskerna for
personskador och sakskador.

Forsta stycket 2 innebér att tillsynsmyndigheten ocksé ska ingripa om
det behdvs for att hindra skadlig inverkan pa Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen. Tillsynsmyndigheten kan
exempelvis ingripa om det framkommer information som talar for ett fore-
stdende angrepp mot ett rymdforemal eller om en viktig kommunikations-
satellit blir foremal for signalspaning fran frimmande makt.

Enligt forsta stycket 3 ska tillsynsmyndigheten ingripa ocksa i andra fall
dn de som omfattas av forsta stycket 1 och 2, under forutséttning att det
finns synnerliga skil for det. Att det krdvs synnerliga skil innebér att ett
ingripande endast kan komma i fraga i situationer da det ar viktigt att till-
synsmyndigheten kan ingripa for att skydda ett vésentligt intresse. Hur
skyddsvirt ett visst intresse ar kan fordndras 6ver tid med hénsyn till den
tekniska utvecklingen och andra foréndringar i rymdsektorn.

L andra stycket fortydligas vilka ingripandeétgirder tillsynsmyndigheten
kan anvinda vid ett ingripande som inte beror pa verksamhetsutdvaren.
Alla ingripandeatgérder forutom sanktionsavgift kan anvéndas, se vidare
forfattningskommentarerna till 15-17 §§. Tillsynsmyndigheten kan
anvinda en eller flera ingripandedtgirder. Av 5§ tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900) foljer att atgarderna ska vara proportionella
i forhallande till anledningen for ingripandet. Om flera dtgérder anvénds
behover tillsynsmyndigheten sékerstilla att sanktionerna sammantaget ar
vil avvigda.

15§ Ett ingripande av tillsynsmyndigheten sker genom ett foreliggande enligt
16 §, en anmirkning, en varning, en dndring eller aterkallelse av tillstand enligt
17 § eller en sanktionsavgift enligt 18-23 §§.

Tillsynsmyndigheten far anvénda sig av en eller flera ingripandeatgérder.

Vid val av ingripande mot dvertridelser som avses i 13 § ska hénsyn tas till hur
allvarlig oOvertrddelsen &r, om verksamhetsutdvaren eller dennes foretriadare
tidigare har gjort sig skyldig till en dvertrddelse och om &vertrddelsen har varit
uppsatlig eller berott pa oaktsamhet.
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Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ingripande. Overviigandena
finns i avsnitt 9.5.

Forsta stycket innehéller en upprékning av de atgérder som tillsyns-
myndigheten far besluta om vid ett ingripande. De atgirder som star till
buds dr foreldggande, anmérkning, varning, dndring eller aterkallelse av
tillstdndet och sanktionsavgift. Narmare bestimmelser om foreldggande,
andring eller aterkallelse av tillstand och sanktionsavgift finns i paragraf-
erna 16-23 §3§.

Beslut om anmérkning dr en mindre ingripande &tgird som framst bor
anvindas for overtradelser som inte &r sé allvarliga och dér det inte finns
nagot att atgdrda och om det inte heller ar aktuellt att besluta om en
sanktionsavgift eller ndgon annan typ av ingripande. En anmérkning &r en
mindre ingripande atgérd 4n en varning.

Varning ar en atgdrd som kan anvindas nér en overtrddelse ér allvarlig
men det inte framstar som motiverat med en mer ingripande atgérd, sdsom
att dndra eller aterkalla tillstandet. En omsténdighet som kan gora att en
varning framstér som tillracklig &r om verksamhetsutdvaren inte kan for-
véntas gora sig skyldig till fler 6vertradelser. Det kan ocksa vara motiverat
att utfarda en varning om en aterkallelse av tillstdndet skulle fa negativa
konsekvenser som ér allvarliga. Det kan till exempel handla om en ut-
sdndning av en satellit av central betydelse for viktiga samhallsfunktioner
eller att en aterkallelse i praktiken skulle innebéra att forutsittningarna att
utdva kontroll 6ver ett rymdforemal forsémras.

Enligt andra stycket ska tillsynsmyndigheten vid valet av atgérd beakta
overtradelsens allvar, om det &r fraga om upprepade dvertrddelser och om
overtradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Upprakningen av
omstidndigheter som ska beaktas ar inte avsedd att vara uttdmmande
Tillsynsmyndigheten kan anvédnda en eller flera ingripandeatgirder i
samma tillsynsdrende, med undantag for sanktionsavgift under vissa
forutséttningar, se vidare 20 §

Av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) foljer att atgérderna
ska vara proportionella i forhéllande till dvertradelsen. Om flera atgérder
anvinds, behover tillsynsmyndigheten sdkerstélla att sanktionerna sam-
mantaget ir vél avvigda.

Valet av ingripandeatgérd i det enskilda fallet ska goras efter en sam-
manvigd beddmning av alla relevanta omsténdigheter. Valet styrs i viss
utstrickning redan av dtgérdernas karaktér. Ett foreliggande anvinds for
att forma verksamhetsutdvaren att foreta ndgot. Om ett foreldggande inte
har gett resultat eller inte bedoms som en framkomlig vég, kan det aktu-
alisera en anmérkning. I allvarligare fall kan en varning eller en dndring
eller aterkallelse av tillstindet beslutas. En sanktionsavgift kan kombi-
neras med andra atgérder.

I bedémningen av hur allvarlig dvertradelsen &r ingar att ta stéllning till
betydelsen av den skyldighet som har dvertrétts och dvertrddelsens om-
fattning. En grundlédggande forutsittning for rymdverksamhet &r att det
finns ett tillstand for verksamheten. Att bedriva rymdverksamhet utan till-
stand eller i storre utstrackning &n vad tillstandet avser bor darfor ses som
forsvarande. Det finns ocksa ofta anledning att se allvarligt pd en over-
tridelse som kan innebéra risker for skador pa personer eller egendom.
Detsamma géller for verksamhet som riskerar att leda till en sérbarhet for
Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sidkerhets- eller férsvarsintressen.



Den omstandigheten att en verksamhetsutovare tidigare har gjort sig
skyldig till en overtrddelse talar som utgdngspunkt for att tillsynsmyndig-
heten bor besluta om en mer ingripande atgiard. Hur stor betydelse en
tidigare Overtrddelse bor tillmédtas beror dock pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Hinsyn kan bland annat tas till om en verksamhetsutdvare
har begatt upprepade overtrddelser, den tid som har forflutit mellan den
aktuella och den tidigare overtrddelsen och om Overtrddelserna ar likart-
ade. En tidigare 6vertriddelse som har begétts av en foretriadare for verk-
samhetsutovaren kan ocksa tala for en mer ingripande atgérd.

Som framgér av lagtexten ska hdnsyn ocksa tas till graden av ansvar for
den som har begitt Gvertrddelsen. En &vertrddelse som har begétts
medvetet motiverar typiskt sett ett stréngare ingripande dn en dvertriddelse
som begés av oaktsamhet. Om verksamhetsutovaren har dvertritt reglerna
fullt medvetet ar det normalt inte mojligt for tillsynsmyndigheten att
besluta om en mindre ingripande atgérd. Det géller sdrskilt om overtradel-
sen har begétts i vinningssyfte eller i syfte att skada Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller férsvarsintressen.

Om en 6vertrddelse har skett av oaktsamhet, sa kan graden av oaktsam-
het paverka utrymmet for att besluta om en lindrigare form av ingripande.
Ar det friga om en ligre grad av oaktsamhet kan det finnas skil att besluta
om en mindre ingripande &tgird. Ocksé att verksamhetsutovaren har gjort
rimliga anstrdngningar for att fullgdra sina skyldigheter kan tala for ett
lindrigare ingripande. Detsamma géller om verksamhetsutdvaren har
efterlevt godkdnda standarder, men en overtrddelse trots detta beddms
foreligga.

Upprakningen i bestimmelsen &r som konstateras ovan inte uttémmande
och hindrar alltsé inte att tillsynsmyndigheten tar hansyn till andra om-
stindigheter. Det kan till exempel handla om vilka atgérder som verksam-
hetsutovaren har vidtagit for att forebygga eller begrinsa en skada och i
vilken utstrdckning som verksamhetsutdvaren har samarbetat med berérda
myndigheter. Att en verksamhetsutévare tidigt har vidtagit en réttelse och
samarbetat med tillsynsmyndigheten kan tala for en lindrigare atgérd. Det
kravs dock att samarbetet i vasentlig utstrickning har underlattat tillsyns-
myndighetens arbete eller pa annat sétt har bidragit till att konsekvenserna
av overtradelsen kunnat begransas. Sarskilt stort avseende bor fastas vid
om det &r verksamhetsutovaren sjdlv som frivilligt anmaéler overtradelsen
till tillsynsmyndigheten. I motsatt riktning talar exempelvis den omstin-
digheten att verksamhetsutovaren har vidtagit atgarder forst efter patryck-
ningar fran tillsynsmyndigheten eller att verksamhetsutdvaren har végrat
att samarbeta med myndigheten.

Atgirdsforeliggande

16 § Tillsynsmyndigheten far besluta att foreldgga en verksamhetsutdvare att
vidta atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Om det finns sérskilda skél, far ett foreldggande enligt forsta stycket beslutas for
tiden till dess att fragan om att vidta atgérder slutligt har avgjorts eller annat har
beslutats. Ett sddant beslut géller omedelbart.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.
Ett vitesforeldggande far inte riktas mot staten.
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Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om atgards-
foreldggande i samband med tillsynen. Regler om nér och hur tillsyns-
myndigheten ska ingripa finns i 13—15 §§. Overviigandena finns i avsnitt
9.5.

Enligt forsta stycket fér tillsynsmyndigheten besluta de foreldgganden
mot en verksamhetsutovare som behdvs for att denne ska uppfylla sina
skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Tillsynsmyndigheten kan med andra ord foreligga en verksam-
hetsutovare att vidta de atgérder som behdvs for att rymdverksamheten ska
vara forenlig med reglerna om verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Ett fore-
laggande kan ocksd avse dtgirder som behdvs for att verksamheten ska
vara forenlig med ett beslut om tillstdnd till rymdverksamhet eller villkor
for verksamheten som har uppstéllts i beslutet. Om tillsynsmyndigheten
har uppstéllt villkor i samband med ett beslut om medgivande till Sver-
latelse av ett tillstdnd, kan myndigheten anvinda ett foreldggande for att
se till att ocksa dessa villkor f6ljs.

Tillsynsmyndigheten ska endast besluta om ett foreliggande om det
behovs for att forma verksamhetsutdvaren att vidta en atgérd eller att upp-
hora med négot. Anvindningen av ett foreldggande forutsétter ocksé att
verksamhetsutdvaren enligt forevarande lag eller tillhdrande foreskrifter
ar skyldig att vidta dtgirden. Tillsynsmyndigheten kan till exempel fore-
lagga en verksamhetsutdvare att byta ut en komponent vid tillverkningen
av ett rymdforemal om specifikationerna for den utrustning som anvénds
avviker fran vad som avsetts i tillstandsbeslutet. Det kan ocksé handla om
att justera ett rymdféremals uppskjutningsbana om det ar nédvéandigt for
att minska riskerna for liv, hélsa och egendom (jfr 3 kap. 1 §).

Av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett beslut
om foreldggande i forhéllande till en enskild far fattas endast om det &r
proportionerligt. Vid bedomningen ska betydelsen av atgidrden och de
risker som kan uppkomma végas mot den kostnad och det ingrepp som
atgdrden kan innebéra for verksamhetsutovaren. Det torde ofta ligga néra
till hands att besluta om ett foreldggande om verksamheten pa nagot sitt
avviker fran vad som har forutsatts i tillstindsbeslutet. Beddmningen kan
bli en annan om verksamheten bedrivs i enlighet med tillstdindet men det
framkommer omsténdigheter som tyder pa att verksamheten skulle kunna
bedrivas pa ett bittre sitt, till exempel i forhéllande till uppkomsten av
rymdskrot (jfr 3 kap. 3 §). En atgédrd bor dock aldrig underlatas om det
uppstar en pataglig risk for skador, oavsett om verksamheten bedrivs i
enlighet med tillstdndsbeslutet. Myndigheten ska gora en proportionali-
tetsbedomning i varje enskilt fall.

Andra stycket innebdr en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
interimistiskt besluta om foreligganden. Det innebér att tillsynsmyndig-
heten, redan innan utredningen i ett tillsynsdrende ar fullstdndig, kan bes-
luta ett sddant foreldggande som regleras i forsta stycket. Ett sadant beslut
géller omedelbart och till dess att fragan om &tgérder slutligt har avgjorts
eller ndgot annat beslutas.

En forutsittning for ett interimistiskt foreldggande ar att det foreligger
sérskilda skél. Det innebér att det ska finnas objektivt godtagbara skil av
viss tyngd som talar for att atgérden behdver vidtas innan tillsynsérendet



slutligt avgjorts. Avsikten dr att interimistiska forelagganden ska kunna
anvéndas i allvarligare situationer ddr omedelbara atgiarder behovs for att
undvika negativa konsekvenser av betydelse. Bedomningen av om det
foreligger sérskilda skl bor utga fran situationens bradska, den potentiella
skada som kan uppstd om atgérden inte vidtas omedelbart och om det finns
risk for oaterkalleliga effekter. Det allminna kravet pa proportionalitet
innebar ocksa att hidnsyn ska tas till effekterna for den som beslutet géller
och att dtgirderna inte far ga ldngre d4n vad som dr nddvindigt i det
enskilda fallet. Av 7 kap. 1 § andra stycket framgar att ett tillfélligt beslut
far overklagas sarskilt. Tillsynsmyndigheten kan upphéva sitt beslut om
det inte langre finns skal for det

I 15 § andra stycket finns en regel som gor det mojligt for tillsyns-
myndigheten att interimistiskt besluta om aterkallelse eller dndring av till-
stand.

Av tredje stycket foljer att ett foreldggande far forenas med vite. Lagen
(1985:206) om viten ar da tillamplig. Ett vitesforelaggande far inte riktas
mot staten.

Andring eller dterkallelse

17 § Tillsynsmyndigheten far &ndra eller aterkalla ett tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet om det inte &r tillrdckligt med en mindre ingripande atgard.

Om det pa sannolika skil kan antas att ett tillstind kommer att &ndras eller ater-
kallas, eller om det annars finns synnerliga skl for det, far tillsynsmyndigheten
besluta att dndra eller aterkalla ett tillstand for tiden till dess att fragan slutligt har
avgjorts eller annat har beslutats. Ett sddant beslut géller omedelbart.

Paragrafen reglerar dndring eller aterkallelse av tillstand, savél slutligt som
tillfalligt. Regler om nar och hur tillsynsmyndigheten ska ingripa finns i
13-15 §§. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

1 forsta stycket anges forutséttningarna for dndring och éterkallelse av
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet. Aterkallelse av ett tillstdnd &r den
mest ingripande tillsynsitgirden. Atgirden bér tillimpas restriktivt och
endast i de fall andra atgérder, sdsom ett beslut om foreldggande eller en
varning, inte bedoms som tillrickligt. Det kan exempelvis vara motiverat
att aterkalla ett tillstind om verksamhetsutovaren medvetet har vilselett
tillstandsmyndigheten genom att lamna felaktiga uppgifter i tillstands-
ansokan. Det kan ocksa vara motiverat att aterkalla ett tillstind om verk-
samhetsutdvaren har bedrivit verksamhet i strid med tillstaindsbeslutet.
Detsamma géller om verksamhetsutovaren inte har f6ljt ett atgérdsfore-
laggande enligt 16 § eller om det dr fraga om upprepade 6vertradelser. En
aterkallelse kan i vissa fall 4ven aktualiseras pa grund av att forhallandena
har dndrats efter att tillstand till verksamheten har beviljats. S& kan vara
fallet om det framkommer att verksamheten kan innebéra allvarliga risker
for liv, hélsa eller egendom eller for Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-
, sakerhets- eller forsvarsintressen. Det bor dock 1 sddana fall krdvas att de
andrade forhallandena skulle ha haft en avgdrande betydelse for tillstands-
beslutet och att en aterkallelse framstar som proportionerlig i det enskilda
fallet. Innan en aterkallelse beslutas avseende ett tillstdind som omfattar en
pagéende verksambhet ska tillsynsmyndigheten bedoma konsekvenserna av
en aterkallelse, med beaktande av Sveriges internationella ansvar for
rymdforemal.

163



164

Ett tillstdnd ska inte &terkallas om &ndamalet med aterkallelsen kan till-
godoses genom att tillstandet eller villkoren for tillstindet &dndras. En
sadan dndring kan exempelvis innebdra att verksamhetsutovaren ska
tillimpa en viss teknisk 16sning eller vidta en annan atgird for att begrénsa
riskerna med verksamheten. En sddan &tgérd skulle exempelvis kunna avse
att ett rymdforemal, permanent eller under en viss tid, ska placeras i en
annan omloppsbana én vad som foljer av det ursprungliga tillstandsbeslut-
et.

Enligt andra stycket far tillsynsmyndigheten éndra eller aterkalla ett
tillstdnd tillfalligt i véntan pa slutlig provning. Ett beslut om tillfallig
aterkallelse kan aktualiseras om en padgdende rymdverksamhet omedelbart
behover stoppas. Det kan exempelvis ha intrdffat en héndelse, efter att
tillstdnd till en utsdndning har beviljats, som medfor att utsdndningen
framstar som oldmplig med hansyn till Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Det tillfdlliga beslutet géller medan ett mer utforligt beslutsunderlag
inhdmtas sé att ett slutligt beslut kan fattas i fragan eller i véntan pa att en
atgérd vidtas for att undanr6ja det som utlost det tillfalliga beslutet. Det
tillfalliga beslutet géller omedelbart. Det géller dven om det verklagas.
Av 7 kap. 1 § andra stycket framgér att ett tillfalligt beslut far 6verklagas
sérskilt. Tillsynsmyndigheten kan upphéva sitt beslut om det inte lingre
finns skél for det.

Sanktionsavgift

18 § Tillsynsmyndigheten féar besluta att ta ut en sanktionsavgift av en verk-
samhetsutdvare till foljd av en overtridelse som avses i 13 §.

Paragrafen reglerar niir en sanktionsavgift far tas ut. Overvigandena finns
1 avsnitt 9.6.

Ingripandeatgédrden kan bara anvéndas till foljd av en sddan Gvertradelse
som avses 1 13 §. Det dr inte obligatoriskt att ta ut en sanktionsavgift om
en Overtradelse konstateras, utan tillsynsmyndigheten avgdr om en avgift
ska tas ut i det enskilda fallet. En avgift kan tas ut &ven om dvertradelsen
varken har varit uppsétlig eller berott pa oaktsamhet. Att dvertradelsen har
varit uppsatlig eller orsakats av att verksamhetsutdvaren har agerat oakt-
samt dr dock en omstindighet som kan péverka bade om en
sanktionsavgift ska tas ut och avgiftens storlek, se 19 §. Av 21 § framgér
att den som avgiften ska tas ut av ska ges tillfille att yttra sig innan
myndigheten beslutar om en sanktionsavgift.

Vid beddmningen av om en sanktionsavgift ska beslutas bor hansyn tas
till alla relevanta omstindigheter. Utover fraigan om huruvida 6vertradel-
sen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet, kan bland annat beaktas
vilken skadlig inverkan som har uppstétt till f6ljd av 6vertrddelsen, vilka
atgiarder verksamhetsutdvaren har vidtagit for att komma till ritta med
situationen och begrdnsa skadeverkningarna, om det &r frdga om
upprepade dvertradelse och den ekonomiska vinning som Overtrddelsen
har medfort for verksamhetsutdvaren.

19 § En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 5 000 kronor och hogst till



1. det hogsta av 2 procent av den totala globala arsomséttningen under narmast
foregéende rikenskapsar eller ett belopp motsvarande 100 miljoner kronor for en
enskild verksamhetsutovare, eller

2. 10 miljoner kronor for en offentlig verksamhetsutdvare.

Om overtrddelsen har skett under en enskild verksamhetsutovares forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfilliga,
far omsittningen uppskattas.

Paragrafen innehéller regler om nivdn pa en sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Av forsta stycket framgéar att det ldgsta belopp som en sanktionsavgift
kan bestdimmas till ar 5 000 kr. Det framgar ocksa vilket belopp sanktions-
avgiften som hogst ska faststéllas for enskilda verksamhetsutovare respek-
tive offentliga verksamhetsutovare. Det beloppsintervall som bestdms
enligt forsta stycket utgor alltsd ramen for den sanktionsavgift som far
beslutas for en overtradelse. I 15 § andra stycket finns en exemplifierande
uppréikning av omstidndigheter som ska beaktas i samband med valet av
ingripandedtgird. Dessa omstidndigheter kan ocksd fa en betydelse nér
avgiftens storlek faststélls inom detta intervall. Utéver dessa omsténdig-
heter kan det finnas skil att vid sanktionsavgiftens faststdllande beakta
eventuella ekonomiska fordelar som dvertrddelsen inneburit for verksam-
hetsutovaren.

1 forsta stycket 1 anges att sanktionsavgiften for en enskild verksamhets-
utdvare som hogst ska faststillas till det hdgsta av tva olika berdknings-
grunder. Enligt den forsta berdkningsgrunden kan sanktionsavgiften
bestimmas till tvd procent av foretagets globala omsittning under det
niarmast foregdende rdkenskapséret. Av den andra berdkningsgrunden
foljer att beloppstaket aldrig &r lagre an 100 miljoner kronor.

Enligt forsta stycket 2 ska sanktionsavgiften for en offentlig verk-
samhetsutovare bestimmas till hogst 10 miljoner kronor.

Av andra stycket framgar att en enskild verksamhetsutGvarens om-
sattning far uppskattas, om &vertrddelsen har skett under verksamhets-
utdvarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars
saknas eller &r bristfalliga.

20§ En sanktionsavgift far inte beslutas om Overtrddelsen omfattas av ett
foreldggande som dr forenat med vite och dvertrddelsen ligger till grund for en
ansdkan om utdémande av vitet.

Paragrafen syftar till att forhindra att en 6vertradelse blir foremal for bade
sanktionsavgift och utdomande av vite enligt ett tidigare foreldggande.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.3.

Regeln innebir att tillsynsmyndigheten dr forhindrad att besluta om
sanktionsavgift, om Gvertrddelsen omfattas av ett vitesforeldggande for
samma &vertrddelse och en domstolsprocess har inletts om utdémande av
vitet. En sanktionsavgift far inte heller tas ut av verksamhetsutdvaren om
en sadan avgift har tagits ut enligt ett annat regelverk fér samma &ver-
tridelse. Detta foljer inte av paragrafen utan av det sa kallade
dubbelprovningsforbudet.

21§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har
fétt tillfalle att yttra sig inom tva &r fran det att 6vertradelsen dgde rum.
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Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den som beslutet ror.

Paragrafen reglerar bland annat den bortre tidsgrinsen for nir en
sanktionsavgift fir beslutas. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.3.

Enligt forsta stycket far sanktionsavgift inte beslutas om den som
avgiften ska tas ut av inte har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran
overtradelsen. Det &r tillsynsmyndighetens ansvar att kontrollera om
kommunikation har skett.

Av andra stycket framgar att ett beslut om sanktionsavgift ska delges
den avgiftsskyldige, vilket innebér att tillsynsmyndigheten ska anvénda
sig av de metoder for delgivning som regleras i delgivningslagen
(2010:1932) for att sékerstélla att den som beslutet géller far del av
underrédttelsen.

22 § En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar fran
det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft, eller inom
den léngre tid som anges 1 beslutet eller domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i rtt tid ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller regler om betalning och indrivning av sanktions-
avgifter. Fragan behandlas i avsnitt 9.6.3.

Av forsta stycket framgar att en sanktionsavgift ska betala till tillsyns-
myndigheten inom trettio dagar fran det att ett beslut eller en dom att ta ut
avgiften har fatt laga kraft eller inom den léngre tid som anges i av-
gorandet.

Andra stycket innebir en skyldighet for tillsynsmyndigheten att ldmna
en avgift som inte betalats i tid for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen om indrivning av statliga fordringar.

Enligt tredje stycket tillfaller sanktionsavgiften staten.

23§ En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har verkstillts
inom fem é&r frén det att beslutet eller domen fick laga kraft.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om preskription av verkstillighet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.3.

Av paragrafen framgar att en sanktionsavgift som har paforts faller bort
i den utstrickning verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att
beslutet eller domen om att ta ut avgiften fick laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkandes.

Avgifter
24 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut avgift av verksamhetsutdvaren for tillsynen
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgift for tillsyn enligt denna lag.

Paragrafen reglerar avgiften for tillsyn enligt denna lag. Overviigandena
finns i avsnitt 9.8.



Enligt forsta stycket ska tillsynsmyndighetens rétt ta ut avgift av
tillstandshavaren eller andra verksamhetsutovare som ar foremal for
tillsyn.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgift
enligt forsta stycket.

Undersokning av olyckor

25§ Bestdmmelser om undersdkning av olyckor och tillbud till olyckor i rymd-
verksamhet finns i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regler om undersdkning av
olyckor vid rymdverksamhet finns i lagen om undersokning av olyckor.
Av 5 § den lagen foljer att den myndighet som regeringen bestimmer ska
vara ansvarig utredande myndighet vid rymdolyckor. Frdgan behandlas i
avsnitt 10.

6 kap. Skadestind och forsikring
Skadestind

1§ Verksamhetsutovaren ska ersétta person- eller sakskada som ett rymdforemal
orsakar pé jorden eller pa luftfartyg under flygning, &ven om verksamhetsutovaren
inte har véllat skadan.

Verksamhetsutdvarens ansvar enligt forsta stycket géller inte for skador som
uppkommit vid rymdverksamhet som den skadelidande har deltagit i.

Paragrafen innehéller regler om verksamhetsutdvarens grundldggande
skadestandsansvar for skador som ett rymdforemal orsakar pa jorden eller
pa luftfartyg under flygning. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.1.

Av forsta stycket framgar att verksamhetsutdvaren har ett strikt ansvar
for person- och sakskador som ett rymdforemal orsakar pa jorden eller pa
luftfartyg under flygning. Att ansvaret &r strikt innebér att det géller obero-
ende av om vallande foreligger pa verksamhetsutdvarens sida. Verksam-
hetsutdvarens ansvar motsvarar i allt vésentligt staternas folkréttsliga
ansvar enligt 1972 ars ansvarskonvention.

Verksamhetsutdvarens strikta ansvar omfattar person- och sakskador
som intréiffar pa jorden. Ansvaret omfattar dirmed alla skador pa personer
och egendom som befinner sig pa jordytan. Skador kan exempelvis uppsta
i samband med en misslyckad uppskjutning av en bérraket, om raketen
stortar mot jorden. Som framgér av lagtexten omfattar verksamhetsut-
Ovarens ansvar ocksa luftfartyg som befinner sig under flygning och alltsa
inte star pd marken. Skador kan uppstd om en barraket kolliderar med ett
luftfartyg under uppskjutning. Begreppen personskada och sakskada har
samma innebdrd som i skadestandslagen (1972:207). Ekonomisk skada
som uppkommer utan samband med sédana skador, sa kallad ren for-
mogenhetsskada, omfattas inte av paragrafen. Det strikta ansvaret géller
inte heller for skador som intraffar i rymden. Utanfor det strikta ansvaret
faller ocksa s&dana skador som intréffar i luftrummet och som inte avser
ett luftfartyg.
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For att ansvarsgrunden ska vara tillimplig ska skadan ha orsakats av ett
rymdforemal. Vad som avses med rymdforemal framgér av definitionen i
1 kap. 5 §. Ansvaret omfattar skador som uppkommer under driften av ett
rymdforemal och nér ett rymdforemal sinds ut till rymden eller aterfors
till jorden. Ett ansvar kan aktualiseras ocksé i andra fall. For att verk-
samhetsutovarens strikta ansvar ska omfatta skador som uppkommer
innan ett foremal har sints ut till rymden bor det emellertid kriavas att
skadan uppkommer i omedelbar anslutning till utsdndningen. Skador som
uppkommer under exempelvis tillverkning och transport av
rymdforemalet faller utanfor paragrafen, om inte aktiviteten &r att anse
som rymdverksamhet.

En forutséttning for att det strikta ansvaret ska gélla ar vidare att ersitt-
ningskravet ska provas enligt svensk lag. Det géller till exempel om skadan
intrdffar 1 Sverige och orsakas av en svensk aktdr. Om skadan drabbar ett
utlandskt intresse utanfér Sverige ska ersdttningsanspraket ofta provas
enligt utlindsk lag.

Skadestandsregeln ar inte avsedd att vara exklusivt tillimplig. Skade-
stdndsansvar kan alltsa foreligga for person- och sakskador som rymd-
verksamhet orsakar pd jorden eller pa luftfartyg under flygning ocksa
enligt andra regler, vilket exempelvis kan aktualiseras om annan &n
verksamhetsutdvaren har orsakat en skada genom véllande.

Enligt andra stycket giller inte verksamhetsutdvarens strikta ansvar
enligt forsta stycket om den skadelidande har deltagit i den rymdverk-
samhet som orsakat skadan. Den skadelidande kan ha deltagit i verksam-
heten pa flera olika sdtt. Det kan vara fraga om en underleverantor eller en
annan aktor som verksamhetsutovaren samarbetar med, exempelvis den
rymdhamn som utséndningen av det rymdféremal som orsakat skadan gors
fran. Det giller ocksa personer som dr anstéllda eller som utfor arbete pa
uppdrag av ndgon sadan aktor. Skador som drabbar utomstéende askédare,
forbipasserande eller liknande dr ddremot inte undantagna fran ansvar. Om
en sddan person har medverkat till skadan kan erséttningen jimkas under
de forutséttningar som anges i 6 kap. 1 § skadestdndslagen.

Regressriitt

2§ Verksamhetsutdvaren ska ersitta staten for det som staten pa grund av
ataganden i internationella dverenskommelser har betalat for skada som orsakats
av ett rymdforemal.

Om skyldigheten att 1dmna ersittning ar oskilig far erséttningen jamkas.

Paragrafen reglerar statens regressrdtt mot verksamhetsutovaren for
skador som orsakats av ett rymdféremal. Overvigandena finns i avsnitt
11.2.

Enligt forsta stycket ska verksamhetsutovaren ersitta staten for vad
staten pd grund av ataganden i internationella dverenskommelser har
betalat for skador som orsakats av ett rymdforemal. Denna regressrétt ska
ses mot bakgrund av att Sverige &r internationellt ansvarig for skador som
orsakas av ett rymdforemal som Sverige ar utsdndande stat for och detta
oberoende av om svenska staten har haft ndgon roll i den bakomliggande
verksamheten. Regressritten bidrar ddrmed till att ersittningsansvaret kan
styras till verksamhetsutovaren.



Verksamhetsutovarens regressansvar giller oberoende av vallande.
Ansvaret forutsitter dock att ersittningen betalats pa grund av ataganden i
internationella Overenskommelser. Det omfattar Sveriges forpliktelser
enligt 1972 érs ansvarskonvention och de andra rymdférdragen men ocksa
eventuella andra internationella ataganden och Overenskommelser om
ansvar som svenska staten kan inga i framtiden. Regressansvaret kan alltsa
aktualiseras nér ett rymdforemal orsakar person- eller sakskador pa jorden
eller ett luftfartyg under flygning, oberoende av véllande (artikel II).
Verksamhetsutdvaren kan ocksé bli skyldig att ersétta staten for skador i
rymden som uppkommit till foljd av vallande (artikel III). Forut-
sattningarna for verksamhetsutdvarens regressansvar gentemot staten mot-
svarar 1 det avseendet verksamhetsutovarens skadestandsansvar, se kom-
mentaren till 1 §.

Av andra stycket framgar att statens regressratt far jamkas om ersétt-
ningsskyldigheten framstar som oskilig. Jimkningsmdjligheten &r avsedd
att utgora en ventil for de fall da statens regressritt skulle leda till oskéliga
resultat. Erséttningsskyldigheten kan vara oskélig av flera skal. Ett exem-
pel pa nir det kan finnas skél att jaimka verksamhetsutdvarens erséttnings-
skyldighet & om svenska staten i forhandlingar med den skadelidande
staten viljer att erbjuda hogre erséttning d4n vad som krévs enligt folk-
ratten. Verksamhetsutdvaren har normalt inte mojlighet att paverka for-
handlingarna och bor inte drabbas av de 6vervidganden staten gor i for-
handlingarna. Ett annat exempel pa nir jaimkning kan komma i friga dr om
staten genom felaktiga dtgirder eller anvisningar har medverkat till skadan
pa sadant sitt att det 4r motiverat att staten helt eller delvis bor ansvara for
skadan. Om verksamhetsutovaren redan ersatt den skada som
regressanspraket avser, genom betalning direkt till den skadelidande, kan
det ocksa vara skaligt att statens ansvar satts ned helt eller delvis.

Att erséttningsbeloppet dr begrinsat foljer av 5 §.

3§ Om tva eller flera verksamhetsutdvare dr ansvariga enligt 2 § for samma
skada ska de ansvara solidariskt for ersdttningen, om inte annat foljer av en beg-
ransning i det regressansvar som géller for nagon av dem.

Om inte annat avtalats ska verksamhetsutovarnas inbdrdes ansvar fordelas
mellan dem efter vad som &r skiligt med hénsyn till den erséttningsgrundande
skadehdndelsen, mojligheterna att forebygga skada och omsténdigheterna i dvrigt.

Paragrafen reglerar verksamhetsutdvares solidariska ansvar for statens
regressfordringar enligt 2 §. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

Av forsta stycket foljer att tva eller flera verksamhetsutdvare som ar
regressansvariga gentemot staten enligt 2 § for samma skada ansvarar
solidariskt for ersittningen. Staten kan dédrmed kréva vilken verksamhets-
utdvare som helst pa samma ersittning som denne skulle ha fatt betala om
verksamhetsutdvaren var ensamt erséttningsskyldig. Regeln om
solidariskt ansvar kan inte medfora en skyldighet att utge erséttning som
inte foljer av 2 §. Som framgér av kommentaren till den regeln har staten
dock ett visst utrymme for skonsmaissiga bedomningar, exempelvis av
politiska skél, som kan paverka storleken pa regressansvaret.

Verksamhetsutdvarnas solidariska ansvar géller som huvudregel for hela
statens regressansprak. Som framgar av lagtexten géller ansvaret dock inte
om annat foljer av en begrénsning regressansvaret for ndgon av de berdrda

169



170

verksamhetsutovarna. Om en regressansvarig bara svarar for en del av
regressersittningen, eftersom detta har satts ned, kan staten alltsd inte
krava verksamhetsutdvaren pa hela beloppet. Néar en av de ansvariga har
fatt regressansvaret reducerat enligt andra stycket, medan den andre svarar
fullt ut, blir ansvaret solidariskt upp till det belopp den forre ér skyldig att
betala.

Enligt andra stycket ska verksamhetsutovarnas inbordes ansvar fordelas
mellan dem efter vad som é&r skéligt med hénsyn till den erséttnings-
grundande skadehindelsen, mojligheterna att forebygga skada och om-
standigheterna i dvrigt.

Regeln om det inbdrdes ansvaret géller bara regressritt dlagt enligt 2 §,
inte verksamhetsutdvarens skadestandsansvar. For verksamhetsutdvarens
skadestandsansvar  géller 1 stéllet allménna grundsatser om
ansvarsfordelningen. Eftersom regressritten bygger pa verksamhets-
utdvarnas skadegrundande handlande bor regeln normalt tillimpas sa att
ansvaret fordelas pa samma sétt som enligt dessa grundsatser.

Som framgar av lagtexten dr fordelningen av verksamhetsutovarens
inbordes ansvar dispositiv. Verksamhetsutovarna har alltsd mojlighet att
komma 6verens om den ansvarsfordelning de sjdlva bedomer som lamplig.

En verksamhetsutovare som har betalat mer regressersittning till staten
dn vad som géller enligt det inbordes ansvaret har ritt att aterkrdva det
overskjutande beloppet fran den medansvarige verksamhetsutdvaren.

4§ Statens regressritt enligt 2 § preskriberas ett &r efter att staten har betalat
huvudfordringen.

Paragrafen innehdller en regel om preskription av statens regressritt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Paragrafen tillimpas nir staten har betalat skadestind pd grund av
ataganden enligt internationella verenskommelser, med anledning av en
skada som verksamhetsutovaren ansvarar for. Det giller oavsett vilken
grund som géller for verksamhetsutovarens ansvar, dvs. oavsett om det &r
fraga om skador pa jorden eller luftfartyg under flygning eller andra skador
(jfr artikel IT och III i 1972 ars ansvarskonvention).

I preskriptionslagen (1982:130) finns ytterligare regler om preskription.

Beloppsbegrinsning
5§ Den ersittning som en verksamhetsutdvare ska betala enligt 1 och 2 §§
uppgar till hogst 600 miljoner kronor per skadehédndelse.

Begrinsningen enligt forsta stycket giller inte om skadan har orsakats upp-
satligen eller av grov oaktsambhet.

Paragrafen reglerar verksamhetsutdvarens rétt att begridnsa sitt ansvar
enligt 1 och 2 §§. Overviigandena finns i avsnitt 11.3.1.

Av forsta stycket framgar att verksamhetsutdvarens ansvar for skador
som orsakas av rymdverksamheten dr begrinsat till 600 miljoner kronor
per skadehédndelse. Avgdrande for bedomningen av om det &r friga om en
eller flera skadehéndelser &r om den skadevallande handlingen har orsakat
ett eller flera hidndelseforlopp. Om en barraket orsakar skador pa tva bygg-
nader i samband med att den skjuts upp &r det friga om en skadehéndelse.



Det giller d&ven om en av byggnaderna skadas till foljd av att ett 16sgjort
raketsteg faller ner i den, medan den andra skadas av sjdlva bérraketen.
Uppkommer en av skadorna i stillet genom att en bestandsdel lossnar vid
utsindningen medan den andra skadan uppkommer senare i samband med
att barraketen aterfors till jorden, dr det normalt fradga om tva skadehéndel-
ser. Den nidrmare inneborden och avgrénsningen av begreppet skadehéin-
delse far utvecklas i réttstillampningen.

Beloppsbegransningen avser dels verksamhetsutdvarens skadestdndsan-
svar enligt denna lag och allménna skadestdndsrittsliga regler, dels statens
regressfordringar enligt 2 §. Beloppsbegrinsningen ér avsedd att géilla
aven om den skadelidande grundar sitt ersédttningsansprék pa skadestands-
lagen (1972:207) i stéllet for verksamhetsutovarens strikta ansvar enligt 1
§. Begrénsningen innefattar inte kostnader som enligt annan lagstiftning
kan f6lja av en skadehdndelse, till exempel en skadelidandes krav pa rinta
eller ersattning for rattegangskostnader.

Enligt andra stycket géller beloppsbegransningen enligt forsta stycket
inte om skadan har orsakats uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Uppsét
ar avsett att ha samma inneb6rd som i andra regelverk. Det omfattar bland
annat de fall da verksamhetsutdvaren handlat med avsikt om att skadan
skulle uppkomma. Grov vardsloshet har en sniv innebord. Vardslosheten
ska vara av mycket allvarligt slag. Det kan handla om att verksamhets-
utdvaren har agerat med betydande hinsynsloshet och nonchalans, som
har medfort stora risker for person- och sakskador. Det kan ocksa handla
om fall dd verksamhetsutovaren har visat en uppenbar likgiltighet for
andras liv eller hélsa. Ett exempel &r att verksamhetsutdvaren medvetet
och pa ett inte ovédsentligt sétt bortser fran de tillstandsvillkor och andra
krav enligt denna lag som syftar till att skydda liv, hélsa och egendom.

Forsikring
6 § Verksamhetsutovaren ska ha en forsakring eller stdllt en annan betryggande
sikerhet som vid varje tidpunkt tacker det begriansade ansvaret enligt 1 och 2 §§.
Skyldigheten att ha en ansvarsforsakring eller annan betryggande sikerhet géller
inte om verksamhetsutovaren ar en myndighet.
Tillstdindsmyndigheten fér besluta att
1. forsdkringen eller den betryggande sékerheten ska omfatta ett ldgre belopp,
om det dr lampligt med hénsyn till rymdverksamhetens omfattning och risker, och
2. skyldigheten i forsta stycket inte gdller om nadgon annan har en forsékring
eller stillt en annan betryggande sdkerhet som ticker verksamhetsutovarens
ansvar.

Paragrafen innehéller regler om forsdkringsskyldighet for verksamhets-
utdvare. Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta stycket ar verksamhetsutdvaren skyldig att ha en forsakring
eller stdlla annan betryggande sidkerhet for att ticka det ansvar som kan
uppkomma for verksamhetsutdvaren enligt denna lag. Det géller dels an-
svaret enligt 1 § for skada som ett rymdféremal orsakar personer eller
egendom pa jorden eller pé luftfartyg under flygning, dels regressansvaret
enligt 2 § for sddant skadestdnd som staten betalt pd grund av dtaganden
enligt internationella 6verenskommelser. Att forsdkringen géller for det
begrinsade ansvaret innebér att forsdkringen ska omfatta ansvar upp till
600 miljoner kronor enligt beloppsbegransningen i 5 §.
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Det foreskrivs inte att det ska vara frdga om en viss slags forsikring. Det
kan rdra sig om en ansvarsforsékring i form av en foretagsforsakring, men
skyldigheten kan ocksa uppfyllas genom dmsesidiga forsdkringslosningar
liknande dem som i dag finns pa sjofartens omrade (sa kallade P & I-
forsékringar).

I stillet for forsékring kan verksamhetsutdvaren stilla en annan betrygg-
ande sédkerhet. For att sékerheten ska vara godtagbar krévs att den skade-
lidande eller staten ska vara garanterad att fa den erséttning som den har
ratt till. Sékerheten ska alltsd vara sddan att den réacker till for att ge full
tackning for fordringarna och dessutom vara skyddad i hindelse av
konkurs. I praktiken méste det rora sig om en finansiell sékerhet, sdsom en
bankgaranti eller en borgen (jfr 2 kap. 25 § utsokningsbalken).

Forsdkringen eller den betryggande sdkerheten ska gilla vid varje tid-
punkt. Det innebér att kravet enligt paragrafen ska vara uppfyllt konti-
nuerligt och utan avbrott. En rymdverksamhet ska med andra ord inte vara
oforsdkrad under nagon period. I de fall en del av forsdkringen eller
sdkerheten tas i ansprak kan det medfora att det uppkommer en brist i det
foreskrivna forsiakringsskyddet. Det ankommer dé pé verksamhetsutovar-
en att sé snart som mojligt komplettera forsékringen eller sikerheten. Vilka
praktiska mojligheter verksamhetsutovaren har att gora detta kan ha
betydelse vid tillsynen. Ytterst kan tillsynsmyndigheten avsta fran ett in-
gripande om oOvertrddelsen fram &r ursdktlig eller om det annars med
hinsyn till omstandigheterna vore oskéligt att ingripa, se 5 kap. 13 § andra
stycket.

Enligt andra stycket undantas myndigheter fran skyldigheten att ha en
forsakring eller annan betryggande sékerhet.

Genom tredje stycket ges tillstandsmyndigheten en mojlighet att besluta
om ett lagre forsdkringsbelopp eller om att skyldigheten att ha en
forsékring inte ska gélla.

Tredje stycket 1 innebdr en mojlighet for tillstindsmyndigheten att i
enskilda fall besluta om att forsakringen ska gélla intill ett 1agre belopp &n
vad som géller enligt forsta stycket. Som framgér av lagtexten krdvs det
att det ar ldmpligt med hinsyn till den ifrdgavarande rymdverksamhetens
omfattning och risker. For att det ska vara aktuellt att sidtta ned beloppet
ska det inte finnas ndgon beaktansvird risk for att eventuella skador inte
blir ersatta. I praktiken innebér det att verksamhetsutdvaren i varje enskilt
fall med stod av en riskanalys far ldgga fram sddana omstindigheter som
kan aberopas till grund for pastdendet att riskerna med verksamheten ar sa
laga eller omfattningen si begrinsad att det dr motiverat med ett ldgre
forsakringskrav. Tillstandsmyndigheten far sedan préva om det &ar
motiverat att besluta om ett ldgre belopp for forsakringen eller sdkerheten.

Enligt tredje stycket 2 kan tillstandsmyndigheten besluta om att skyldig-
heten att ha en ansvarsforsakring, eller stdlla en annan betryggande siker-
het, inte géller om nadgon annan har en forsékring eller har stéllt en sdkerhet
som ticker verksamhetsutdvarens ansvar. Det kan vara frdga om nér flera
aktorer samverkar, till exempel om samma utsindning innehéller flera
rymdforeméal som ska separeras fran varandra i rymden och en aktor har
tecknat en forsékring som &ven omfattar en annan aktors verksamhet. Om
nagon annan aktor har en forsékring som dven tacker det ansvar som verk-
samhetsutovaren har far tillstindsmyndigheten besluta om undantag fran



forsakringsskyldigheten. En forutsittning &r att forsdkringen tiacker verk-
samhetsutovarens ansvar fullt ut.

7 kap. Overklagande

1§ Tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas beslut enligt denna lag far 6verklagas
till Forvaltningsritten i Stockholm. Beslutsmyndigheten dr motpart i domstolen.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.
Tillstindsmyndighetens beslut i &drenden om tillstind att bedriva
rymdverksamhet far endast 6verklagas av sokanden i drendet.
Regeringens beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Paragrafen reglerar vilka beslut som far Overklagas, vem som far
dverklaga och vilken domstol som ska prova overklagandet. Over-
vagandena finns i avsnitt 13.

Enligt forsta stycket far tillstands- och tillsynsmyndigheternas beslut
enligt lagen om rymdverksamhet Overklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. Foérvaltningslagens (2017:900) regler géller i fraga om vilka
beslut som far 6verklagas. Det betyder att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation péd ett inte obetydligt sitt far Overklagas (se 41 §
forvaltningslagen). Rétten att 6verklaga ett beslut motsvarar den allménna
klagordtten enligt 42 § forvaltningslagen, se dock begrinsningen av
klagordtten i forevarande paragrafs andra stycke angaende drenden om
tillstand att bedriva rymdverksamhet.

For majoriteten av beslut som tillstands- eller tillsynsmyndigheten fattar
kommer det vara tillstindsinnehavaren eller, i de fall verksamheten
bedrivs utan tillstdind, den akt6r som annars dr att anse som verksam-
hetsutovare som har rétt att overklaga. For att ndgon som inte haft
partsstillning i drendet hos beslutsmyndigheten ska tillerkdnnas rétt att
overklaga beslutet krivs det att beslutets verkningar paverkar personen i
fréga.

Vilka beslut av tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna som far 6verklagas
begrinsas enbart av 42 § forvaltningslagen. Darmed far &ven tillsyns-
myndighetens beslut om att tillfalligt d&ndra eller aterkalla ett tillstdnd och
interimistiska atgérdsforelagganden overklagas sérskilt. Tillfélliga beslut
giller omedelbart &ven om de dverklagas, se 5 kap. 14 § andra stycket och
5 kap. 15 § andra stycket. I samband med att tillsynsmyndighetens beslut
om interimistiska atgarder 6verklagas kan domstolen pa yrkande besluta
om inhibition, se 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Paragrafen reglerar endast forutséttningarna att 6verklaga beslut enligt
lagen om rymdverksamhet. Vid handrickning géller utsdkningsbalkens
regler om verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalnings-
skyldighet, avhysning eller avldgsnande. Utsokningsbalkens regler om
overklagande giller ddrmed ocksa i det ssmmanhanget.

Av forsta stycket framgér dven att det krdvs provningstillstand i
kammarrétten och att beslutsmyndigheten, det vill sdga tillstands- respek-
tive tillsynsmyndigheten, dr motpart i domstolen. Beslutsmyndigheten &r
alltsd motpart oavsett om det dr en enskild eller en myndighet som
overklagat beslutsmyndighetens beslut (jfr 7 a § forvaltningsprocess-
lagen). Att beslutsmyndigheten &r motpart i domstol innebédr dven att
denne kan overklaga forvaltningsréttens beslut.
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Hur ett overklagande ska goras, tillimpliga tidsfrister och Overin-
stansens atgédrder regleras i forvaltningslagen och forvaltningsprocess-
lagen.

Enligt andra stycket far beslut i ett drende om tillstdnd att bedriva rymd-
verksamhet endast dverklagas av den som dr sdkande i drendet. Rétten att
overklaga beslut i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet &r
alltsd mer begrinsad dn vad som foljer 42 § forvaltningslagen.

Bestammelsen innebér att det endast dr den som ansoker om tillstdnd
som har klagoritt. Av 2 kap. 12 § foljer att det den som vill bedriva
rymdverksamhet ska ansoka om tillstdnd. For att sokanden ska ha rétt att
overklaga ett beslut krévs det dven att beslutet har gatt sokanden emot. For
ovriga beslut enligt denna lag géller den klagoritt som foljer av 42 §
forvaltningslagen, se forsta stycket.

Av tredje stycket framgar att regeringens beslut enligt denna lag inte far
overklagas. Det avser de beslut om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet
eller medgivande till 6verlatelse till sddant tillstdnd som regeringen ska
prova, jfr 2 kap. 6 § andra stycket. Om regeringens beslut innefattar en
provning av enskildas civila réttigheter och skyldigheter enligt artikel 6 i
Europakonventionen kan det bli foéremél for rattsprovning enligt
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

2§ Om ett overklagat &rende som har inkommit till Forvaltningsritten i
Stockholm innehéller fragor om Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sdkerhets-
eller forsvarsintressen, ska domstolen med eget yttrande Gverldmna malet till
regeringen for provning. Detsamma géller om en myndighet som avses i 2 kap. 7
§ forsta stycket begér att malet av sddan anledning ska dverlamnas till regeringen.

Paragrafen reglerar ndr ett mal ska Overldamnas till regeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Enligt paragrafen ska ett 6verklagat drende som har inkommit till dom-
stolen verldmnas till regeringen for provning om malet innehaller fragor
om Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvars-
intressen. Domstolen ska &dven &verlimna malet till regeringen for
provning om en myndighet som beslutsmyndigheten ska samverka med
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket begér det.

Nér domstolen ldmnar ver malet till regeringen for provning ska den
samtidigt inkomma med ett eget yttrande till regeringen. Domstolens
yttrande till regeringen ska vara motiverat och innehalla ett forslag till
stdllningstagande avseende de fragor som inte ror Sveriges sikerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen.

Innan domstolen Gverlamnar malet till regeringen ska den handldgga
malet pa vanligt satt enligt forvaltningsprocesslagens (1971:291) regler.
Det innebédr att domstolen ska gora en vanlig provning av om
overklagandet och dess innehdll motsvarar de krav som stélls upp i
forvaltningsprocesslagen. Ett &Overlimnande ska inte ske om
overklagandet i stéllet ska avvisas, exempelvis pa grund av att
overklagandet dr ofullstdndigt eller pa grund av bristande klagorétt eller
klagointresse. Domstolen ska dven inhdmta eventuella yttranden och, om
det behdvs for att ta stdllning till fragor som inte ror Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarsintressen, halla eventuell muntlig
forhandling



Om regeringens beslut innefattar en provning av enskildas civila
rattigheter och skyldigheter enligt artikel 6 i Europakonventionen kan det
bli féremal for réttsprovning enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av
vissa regeringsbeslut.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom lagen upphévs lagen (1982:963) om rymdverksamhet.

3. Den upphévda lagen géller for drenden om tillstand eller tillsyn som har inletts
fore ikrafttrddandet men dnnu inte avgjorts.

Overgéngsbestimmelsen i punkten 3 innebir att en ansékan som har getts
in fore lagens ikrafttridande men inte avgjorts ska provas enligt den
nuvarande lagen. Detsamma géller for tillsynsdrenden som har inletts fore
den nya lagens ikrafttriidande. Overviigandena finns i avsnitt 15.

17.2  Forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken
2 kap. Om svensk domstols behorighet

4§ Sirskilda bestimmelser om svensk domstols behdrighet att ddma dver vissa
brott som har begatts utanfor Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockel,

3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg,

4. 51 a § jaktlagen (1987:259),

5. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

6. 49 § fiskelagen (1993:787),

7.5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia,

8. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

9. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696),

10.2 § lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition, och

11. 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

Paragrafen upplyser om var det finns sérskilda bestimmelser om domstols
behorighet. Overviigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Paragrafen dndras endast pd sa sétt att den tidigare punkten 4, som
hénvisade till lagen (1982:963) om rymdverksamhet, tas bort. Andringen
genomfors eftersom den nya lagen om rymdverksamhet innehaller
sanktionsavgift i stéllet for straffsanktion.

17.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor
2§ Olyckor ska undersokas enligt denna lag, om de 4r av sddan allvarlig art som

anges i det foljande, ndmligen
1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvéndningen av luftfartyg som har medfort att
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a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendomen som inte transporterats med luftfartyget har fatt
betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) luftfartyget &r oatkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte har
kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid driften av handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg
som enligt 2 ¢ § utgdr en mycket allvarlig sjéolycka eller en olycka som likstills
med en mycket allvarlig sjéolycka,

3. jarnvégsolyckor: Olyckor vid jérnvégs-, tunnelbane- eller sparvigsdrift
orsakade antingen av kollisioner mellan spéarfordon eller ursparningar eller av
andra héndelser med betydelse for sikerheten som har medfort att

a) minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit allvarligt
skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar, egendom som inte transporterats med
sparfordonet eller miljon har fatt s& omfattande skador att de sammanlagda
kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva miljoner euro,

4. vagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses i
1-3 och 2 a § forsta stycket, om de har medfort att

a) flera méinniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendomen eller i miljon,

5. rymdolyckor: Olyckor vid verksamhet som omfattas av lagen (2027:000) om
rymdverksamhet som har medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad, eller

b) rymdforemdl eller annan egendom har fatt betydande skador eller omfattande
skador har uppkommit i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket 1 och 3—5 ska undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle intréffa eller
om tillbudet tyder pa ett visentligt fel hos luftfartyget, sparfordonet,
sparanldggningen eller ett rymdféremal eller pa andra vésentliga brister i
sakerhetshdnseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg vilka inte ska ha luftvardighetsbevis, och olyckor som avses i forsta
stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor ska undersdkas endast om en
undersokning dr av betydelse ur sékerhetssynpunkt.

Paragrafen reglerar vilka olyckor som ska undersdkas enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Genom éndringen i forsta stycket tillfors en ny punkt som avser rymd-
olyckor (forsta stycket 5). Genom tilldgget utdkas utrymmet for nér
olyckor ska undersdkas enligt lagen. Det innebér att olyckor i samband
med verksamhet som omfattas av den nya lagen om rymdverksamhet ska
undersdkas om olyckan har medfort att ndgon har avlidit eller blivit
allvarligt skadad, eller om ett rymdforemal eller annan egendom har fatt
betydande skador eller om omfattande skador har uppkommit i miljén. Vid
beddmningen av vad som é&r en betydande skada bor rymdverksamhetens
och rymdféremalens sérdrag beaktas. Sddana skador pa rymdféremal som
uppstér inom ramen for en olycka men som typiskt sett kan forvéntas vid
rymdverksamhet kan inte anses vara betydande skador. Sddana skador kan
exempelvis vara forbrukningsskador pa rymdféremal vid uppskjutningar.

For olyckor som inte dr av sidan allvarlig art som foranleder
undersokningsplikt finns det, med stdd av bemyndigandet i 3 §, mojlighet
att besluta om att 4ven sédana olyckor ska undersokas, om det behovs ur
sékerhetssynpunkt



I andra stycket gors ett tilligg som innebdr att dven tillbud till
rymdolyckor ska undersokas under de 1 paragrafen angivna
forutsdttningarna eller om tillbudet tyder pa ett vdsentligt fel hos ett
rymdforemal.

4§ En undersdkning enligt denna lag ska goras i frdga om olyckor och tillbud
som har intréffat i Sverige. Detta géller dock inte om olyckan eller tillbudet beror
ett utlandskt statsfartyg.

En undersokning enligt denna lag av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss som
har intraffat utomlands ska goras nér olyckan eller tillbudet ber6r ett fartyg som
for svensk flagg eller dr av annat visentligt intresse for Sverige

En undersokning enligt denna lag av en olycka eller ett tillbud som berér ett
svenskt luftfartyg ska goras dven nér olyckan eller tillbudet har intréffat utomlands,
om annat inte foljer av en internationell 6verenskommelse som har bitrétts av
Sverige. Detsamma giller om olyckan eller tillbudet berér ett rymdforemdl som
sdnts ut fran Sverige eller av en svensk medborgare eller juridisk person med sdite
i Sverige. Om olyckan eller tillbudet ror ett luftfartyg med en totalvikt av hogst 2
250 kg och som inte ska ha luftvéardighetsbevis, ska en undersokning goras endast
om det dr av synnerlig vikt fran sékerhetssynpunkt och en undersokning inte gors
i den stat inom vars territorium olyckan eller tillbudet intréffade.

Om en olycka eller ett tillbud som berér sparfordon i internationell trafik
intrdffat pa eller ndra den svenska griansen, fir den myndighet som enligt 5 §
ansvarar for undersokningen komma 6verens med motsvarande myndighet i den
andra berdrda staten om vilken av dem som ska gora undersdkningen eller att de
ska gora den tillsammans.

Paragrafen reglerar undersdkning av olyckor som har anknytning till annat
land. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Andringen i tredje stycket innebir att en undersdkning enligt fore-
varande lag av en rymdolycka som intraffat utomlands ska géras om olyck-
an berdr ett rymdforemal som har sénts ut fran Sverige eller av en svensk
person.

17.4  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

15 kap. Sekretess till skydd for rikets séikerhet eller dess forhillande
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer

3 e§ Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och 2 §§ hindrar inte att Scikerhetspolisen,
Inspektionen for strategiska produkter eller Forsvarsmakten ldmnar uppgift som
avses ddr till en tillstands- eller tillsynsmyndighet enligt lagen (2027:000) om
rymdverksamhet, om uppgiften avser

1. fragan om ett tillstand att bedriva rymdverksamhet eller ett medgivande till
overldtelse av sadant tillstand enligt 2 kap. lagen om rymdverksambhet, dr ldmplig
med hdnsyn till Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen,

2. behovet av att forena ett sadant tillstand med villkor med hénsyn till Sveriges
sdkerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen, eller

3. fragan om det finns skdl att dterkalla eller dndra ett tillstand eller meddela
tillfilligt beslut enligt 5 kap. lagen om rymdverksamhet.

En uppgift far ldimnas endast om intresset av att uppgiften limnas har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Paragrafen dr ny. Den innehaller sekretessbrytande bestdmmelser for
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten och ISP nir det géller uppgifter som
omfattas av utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet och
forsvarssekretess. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

Forsta stycket gor det mojligt att lamna sekretessbelagda uppgifter till
tillstands- och tillsynsmyndigheterna enligt lagen om rymdverksambhet.
Uppgifterna ska ldmnas i drenden om tillstdnd att bedriva rymdverksam-
het, medgivande till dverlatelse av sadant tillstand eller i drenden om
andring eller &terkallelse av tillstdnd. Uppgifterna ska ldmnas for att
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna ska f& underlag for att tillimpa
bestimmelserna om Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller
forsvarsintressen i drenden om tillstdnd eller tillsyn (2 kap. respektive 5
kap. lagen om rymdverksambhet).

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att
uppgiften 1dmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Det ska alltsd goras en intresseavvigning. Vid intresseavvag-
ningen bor sekretesskyddet for de utlimnade uppgifterna vigas in i
beddmningen.

18 kap. Sekretess till skydd frimst for intresset av att forebygga eller
beivra brott

4b§ Sekretessen enligt 2 § hindrar inte att Sikerhetspolisen ldmnar uppgift som
avses ddr till en tillstands- eller tillsynsmyndighet enligt lagen (2027:000) om
rymdverksamhet, om uppgiften avser

1. fragan om ett tillstand att bedriva rymdverksamhet eller ett medgivande till
overldtelse av sddant tillstind enligt 2 kap. lagen om rymdverksamhet, dr limplig
med hdnsyn till Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen,

2. behovet av att forena ett sadant tillstand med villkor med hdnsyn till Sveriges
scdkerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller forsvarsintressen, eller

3. frdgan om det finns skdl att dterkalla eller dndra ett tillstand eller meddela
tillféilligt beslut enligt 5 kap. lagen om rymdverksamhet.

En uppgift far ldmnas endast om intresset av att uppgiften ldimnas har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen dr ny. Den innehaller sekretessbrytande bestimmelser for
Sdkerhetspolisen nir det géller uppgifter som omfattas av sekretess for
underrittelseverksamhet m.m. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

Forsta stycket gor det mojligt att 1amna sekretessbelagda uppgifter till
tillstands- och tillsynsmyndigheterna enligt lagen om rymdverksamhet.
Uppgifterna ska ldmnas 1 é&renden om tillstind att bedriva
rymdverksamhet, medgivande till 6verlatelse av ett tillstiand eller i d&renden
om &ndring eller aterkallelse av tillstand. Uppgifterna ska lamnas for att
tillstands- och tillsynsmyndigheterna ska fa underlag for att tillimpa
bestdmmelserna om Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarsintressen i drenden om tillstdnd eller tillsyn (2 kap. respektive 5
kap. lagen om rymdverksamhet).

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att uppgift-
en ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.



Det ska alltsd goras en intresseavvigning. Vid intresseavvédgningen bor
sekretesskyddet for de utlimnade uppgifterna végas in i beddmningen.
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Sammanfattning av betankandet En ny rymdlag
(SOU 2021:91)

Uppdraget

Vi har i enlighet med vért uppdrag gjort en dversyn av rymdlagen fran
1982 och den anslutande rymdférordningen. En Oversyn av
rymdlagstiftningen motiveras av flera olika skél, bland annat den tekniska
utvecklingen sedan rymdlagens tillkomst, 6kningen av icke-statliga
aktorer inom rymdomréadet samt fordndringar i omvérlden som innebaér ett
okat fokus péd frdgor om Sveriges sidkerhet. Den nuvarande rymdlagen
innehéller endast ett fatal bestimmelser av dvergripande karaktir och det
finns behov av ett utdkat regelverk som ocksa &r merforutsdgbart och
tydligt. Motsvarande lagstiftningsarbete har genomforts pa senare tid i
andra europeiska liander.

I betinkandet ldmnar vi ett antal forslag som syftar till att &stadkomma
en langsiktigt hallbar reglering av rymdverksamheten som star i samklang
med internationella regelverk och nationella sidkerhetsbehov och som
skapar forutsdgbarhet och goda forutsdttningar for néringsliv och
forskning. Forslagen innebér i huvudsak att det infors en ny rymdlag som
omfattar statliga aktorer samt verksamhet med sondraketer, ett utvecklat
tillstands- och tillsynsforfarande samt bestimmelser om skadesténd,
forsékring och skydd for rymdmiljon. Vidare innehaller lagen ett flertal
regleringar som syftar till att sdkerstélla Sveriges sdkerhet och andra
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen pa rymdomradet.

Utgangspunkter

Var utgangspunkt har varit att en ny rymdlagstiftning bér motsvara det
ansvar och de forpliktelser som f6ljer av de internationella regler som
Sverige har é&tagit sig att folja. Eftersom de internationella
Overenskommelserna endast hanterar forhéllanden stater emellan, b6
svenska rymdlagstiftningen ocksd sdkerstdlla att privatrittsliga
verksamhetsutdvare aldggs skyldigheter som motsvarar den svenska
statens internationella ataganden.

Utvecklingen pad rymdomrédet har gatt fran ett fatal rymdnationer dér
staten var involverad i all rymdverksambhet, till ett 6kande antal nationer
dér privata aktorer dr delaktiga och en alltmer tekniskt avancerad
verksamhet. En utgangspunkt for en ny rymdlagstiftning ar dérfor att savél
tillstands- som tillsynsregleringen ska vara utformad for att kunna hantera
ett storre antal drenden.

En utgangspunkt &r ocksd att en ny rymdlag bor sdkerstdlla att
rymdverksamhet kan bedrivas utan att Sveriges sikerhet dventyras eller att
verksamheten kommer 1 konflikt med sédkerhets-, forsvars- eller
utrikespolitiska intressen.



En ny rymdlag

Mot bakgrund av de reformbehov som finns pa rymdomradet och att den
nuvarande rymdlagen &r relativt fragmentarisk foresldr vi att en ny
rymdlag ska inforas och att den nuvarande lagen ska upphévas. Lagen ska,
liksom den nuvarande lagen, bendmnas lagen om rymdverksamhet och
kompletteras med en férordning.

En central malsittning med lagen &r att frimja svensk rymdverksamhet
for att stirka forskning, utveckling och industrins innovations- och
konkurrenskraft samt for att tillgodose samhéllets behov av rymdrelaterad
kunskap och teknik. Samtidigt dr det vidsentligt att lagen sékerstéller
Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska
intressen.

Lagens tilliimpningsomrade

Rymdverksamhet innefattar aktiviteter som har tydliga grénssnitt
gentemot luftfartsverksamhet. Det finns emellertid inte nagon
sammanhéllen reglering av verksamheterna, sdsom i vissa andra lénder,
utan de hanteras i olika regelverk. Eftersom rymdverksamhet &ven
fortsittningsvis foreslds vara tillstandspliktigt — och en Overtridelse av
tillstdndsplikten ar straffsanktionerad — har vi funnit starka skél for att
lagens tillimpningsomrdde ska vara tydligare avgrdnsat mot
luftverksamheten &dn den nu gillande lagen. Behovet av en tydlig
avgransning gor sig sirskilt gillande eftersom aktiviteten i luftrummet pa
hog hojd har dkat och kan forvéntas oka ytterligare. Vi foreslar dérfor att
begreppen rymdforemal och rymdverksamhet definieras i lagen samt att
tillampningsomradet knyts till dessa definitioner. Harigenom astadkoms
en klar och tydlig reglering avseende vilken verksamhet som omfattas av
lagen.

Den nya rymdlagen ska gilla for rymdverksamhet som bedrivs fran
svenskt territorium, men ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor
svenskt territorium fran en farkost som é&r registrerad i Sverige eller av en
svensk medborgare eller en juridisk person med site i Sverige. Lagen ska
inte bara gilla for rymdverksamhet som bedrivs av privata aktorer, utan
aven statliga aktorer. Sondraketverksamhet, som 4r undantagen géillande
rymdlagstiftning, kan enligt vart forslag utgdra rymdverksamhet och
omfattas alltsa av den nya lagen. Avgrinsningarna av tillimpningsomréadet
dr en foljd av Sveriges ataganden enligt den internationella rymdrétten.

Mottagande av signaler frdn rymden omfattas emellertid inte av lagen
eftersom det inte 4r en verksamhet som utfors i rymden utan pé jorden.
Utsdndning av signaler for kommunikation med ett rymdforemal for att
paverka dess position eller funktion faller didremot inom lagens
tillimpningsomrade.

Tillstind for rymdverksamhet

Verksamhet som utgoér rymdverksambhet, sévil statlig som privat, ska vara
tillstdndspliktig. Regeringen foreslds emellertid fa foreskriva undantag
fran tillstdndsplikt for rymdverksamhet som bedrivs av svenska staten. Ett
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saddant undantag bor tillimpas mycket restriktivt och framst bli aktuellt for
myndigheter inom forsvars- och sdkerhetsomradet. Vi foreslar att
myndigheter under forsvarsdepartementet ska fa ett sddant undantag.

Vi foreslar att Rymdstyrelsen ska prova fragor om tillstand. Den som ska
inneha tillstdind dr den som bedriver eller har for avsikt att bedriva
rymdverksamhet och ansvarar for eller har ett bestdimmande inflytande
over verksamheten (verksamhetsutdvaren). Tillstandsmyndigheten ska i
drenden om tillstdnd samréda med Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen och
Inspektionen for strategiska produkter i frégor om Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sidkerhets- eller forsvarspolitiska intressen.

Enligt vért forslag ska det finnas olika tillstind for olika typer av
verksamhet. Tillstdndstyperna 4r utsdndning av rymdféremal,
manoévrering eller annan paverkan av rymdféremal, &terforing av
rymdforemal, aktivitet eller annan paverkan pa andra himlakroppar &n
jorden samt annan verksamhet som utfors i rymden &n de ovan angivna.
Ett skdl for olika tillstindsforfaranden &r att tillstindsprocessen blir
snabbare och mer effektiv. Detta gor sig sarskilt géllande eftersom antalet
tillstandsérenden med stor sannolikhet kommer att ka framover. Antalet
tillstandspliktiga aktorer 6kar dels genom att verksamhet med sondraketer
och att verksamhet som utfors av statliga aktorer ska omfattas av
tillstdndsplikt, dels pd grund av nya innovationer tillsammans med en
snabb teknikspridning och nya aktorer. Dértill kommer regeringens
uttalade satsning avseende satellitutsdndningar fran Esrange. Ett annat skél
for att differentiera tillstindsforfarandet ar att olika verksamheter
aktualiserar olika villkor for tillstind och olika grader av tillsyn.
Ytterligare ett skél ar att de olika verksamheterna innebar olika dtaganden
enligt rymdritten vad avser bland annat ansvarsfragor.

Vi foreslar att lagen stéller upp tydliga villkor 6ver vad som kréavs for att
tillstdnd ska beviljas. Villkoren kan anpassas till varje sarskild tillstandstyp
genom foreskrifter. For att handldggningen av en tillstdndsansokan ska ske
pa ett effektivt, enhetligt och rattssékert sétt foreslar vi dven en reglering
av vilka uppgifter som en ansokan ska innehalla. Vidare foreslas att ett
tillstdnd kan forenas med vissa sirskilt angivna villkor for att anpassa att
den enskilda verksamheten bedrivs pd ett ldmpligt och sidkert sitt.
Ytterligare ett forslag ar att det krévs tillstdind om rymdverksamheten
overlats till en annan verksamhetsutdvare. Den foreslagna regleringen om
tillstdnd medfor en tydlighet och forutsdgbarhet for savil den som ansoker
om tillstdnd, som den som utfdrdar det och att enhetliga krav stills pa
verksamhetsutdvarna. Det dr vidare en forutsittning for att sikerstélla
Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
intressen.

Registrering av rymdforemal

For att uppfylla vara internationella forpliktelser foreslar vi en reglering
kring registrering av rymdforemal. Rymdstyrelsen foreslds fora ett
nationellt register 6ver rymdforemal och anmala till Férenta nationerna
uppgifter fran registret.



Tillsyn m.m.

For att tillsyn 6ver rymdverksamhet ska kunna utévas pa ett kraftfullt,
effektivt och rattssékert sitt bor tillsynen utokas och tydliggoras. Vi
foreslar darfor en reglering betréffande tillsynsmyndighetens uppdrag och
befogenheter, men ocksa avseende ingripandeatgédrder och administrativa
sanktioner.

Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att pd begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen samt tilltrdde till omraden, lokaler och
andra utrymmen dir rymdverksamhet bedrivs. Vidare ska
tillsynsmyndigheten fa meddela foreldgganden som kan forenas med vite.
Det ska finnas bade mildare och strédngare sanktioner sé att ingripandet kan
vara i proportion i forhallande till bristerna och dvertridelserna. Vi foreslar
att en aterkallelse av tillstdndet 4r den stringaste ingripandeatgirden som
endast far goras vid allvarliga overtrddelser dd inga andra &tgérder ar
tillrackligt ingripande. Ett tillstdnd bor inte dterkallas om &ndamaélet med
aterkallelsen lika vél kan tillgodoses genom att tillstdndsvillkoren &ndras.
I stéllet for att aterkalla tillstindet kan en varning meddelas, om det &r en
tillrdckligt ingripande atgédrd. Vid mindre allvarliga &vertrddelser kan en
anmérkning meddelas.

I vissa fall bor en verksamhet upphdra omedelbart eller en planerad
verksambhet inte genomforas. Det kan vara fridga om en dvertrddelse eller
en brist i verksamheten som innebér en sdkerhetsrisk eller att en hindelse
intrdffat som beror Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- eller
forsvarspolitiska intressen. Tillsynsmyndigheten ska i sddana situationer
kunna meddela att ett tillstdndsbeslut tills vidare inte ska géilla. Ett sidant
tillfalligt beslut ska gélla omedelbart.

Den straffbestimmelse som finns i den nuvarande rymdlagen foreslés
overforas till den nya lagen.

Rymdstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet. En statlig aktér som har
meddelats undantag fran tillstandsplikt &r inte foremal for tillsyn, men ska
halla regeringen underrittad om den bedrivna verksamheten.
Rymdstyrelsen ska kunna fa bistand vid tillsynen av Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter. Dessa
myndigheter ska ocksd kunna initiera en provning om aterkallelse,
tillfalligt beslut eller dndring av tillstindet. Kronofogdemyndigheten eller
Polismyndigheten ska, i den utstrickning det behdvs, bitrdida med
verkstéllighet av beslut vad géller tillgang till handlingar samt inspektion
av utrymmen dér rymdverksamhet bedrivs.

Skadestind och forsikring

Den nu gillande rymdlagen saknar bestimmelser om skadestdndsansvar.
Vi foreslar darfor att det infors en skadestdndsreglering i den nya
rymdlagen som tydliggdr att verksamhetsutdvaren ska vara strikt ansvarig
for skada som rymdforemélet orsakat personer eller egendom pé jorden
eller pa luftfartyg under flygning. Bestdmmelsen motsvarar det strikta
ansvar som Sverige har enligt internationella 6verenskommelser, men
foreskriver dven ansvar for skada som rymdforemalet orsakat svenska
medborgare, svenskt territorium eller svenska luftfartyg. Ansvaret ska inte
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gélla om den skadelidande uppsatligen eller genom grov vérdsloshet har
medverkat till skadan, eller deltagit i den verksamhet som orsakat skadan.

Vi foreslar att den nuvarande regressritten for staten dven ska gilla
framover sa att staten har mdjlighet att kriva ersittning for skadestand som
staten betalt pad grund av 4ataganden enligt internationella
overenskommelser. Den erséttning som ska utges pa grund av strikt ansvar
eller regressansvar ska emellertid uppga till hogst 600 miljoner kronor.
Beloppsbegransningen ska inte gélla om skadan har orsakats uppsatligen
eller av grov oaktsamhet.

For att sékerstélla att verksamhetsutovaren kan ersitta uppkommen
skada foreslar vi bestdmmelser om fOrsikringsskyldighet. Lagen
innehéller darfor ett krav pd ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk
sékerhet som ska tdcka det strikta ansvaret eller regressansvaret upp till ett
belopp om 600 miljoner kronor. Tillstindsmyndigheten ska kunna besluta
om ett ldgre belopp, om det 4r 1dmpligt med hansyn till verksamheten.

Forsakringsskyldigheten ska inte gélla for den som omfattas av det
statliga forsakringssystemet. Det ska dven finnas méjlighet till undantag
fran forsdkringsskyldigheten om en annan aktér som deltar i
rymdverksamheten har en ansvarsforsékring eller har stdllt en sdkerhet
som ticker det strikta ansvaret eller regressansvaret.

Rymdmiljé och rymdskrot

Rymdskrot &r i dag ett omfattande rymdmiljoproblem. Det &r darfor av vikt
att rymdverksamheten inte bidrar till ytterligare rymdskrot. Vi foreslar
dérfor, i linje med rymdfordraget och de internationella riktlinjer och
rekommendationer som finns om ldngsiktigt héllbart nyttjande av rymden,
att det infors en miljobestdmmelse i den nya lagen. Rymdverksamhet ska
bedrivas pa sétt som ar langsiktigt héllbart for miljon och nyttjandet av
rymden och verksamhetsutdvaren ska striva efter att verksamheten inte
ger upphov till rymdskrot eller leder till skadlig miljopaverkan. Vidare
foreslar vi att det infors en bestimmelse i den nya rymdférordningen om
att verksamhetsutovaren bor sdkerstilla att ett rymdféremal i rymden,
senast 25 ar efter att verksamheten avslutades, 6verfors till atmosfdaren
eller en omloppsbana dér det inte kan orsaka skada fo6r annan verksamhet.

Sikerhetsforeskrifter for Esrange

Lansstyrelsen 1 Norrbottens lan utfardar sakerhetsforeskrifter for Esrange
i form av tilltrddesférbud med stod av ordningslagen (1993:1617) samt
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Enligt
var bedomning foreligger det inte ndgon normkonflikt pa omradet. Vi
anser att den nuvarande ordningen betrdffande ldnsstyrelsens
foreskriftsritt avseende tilltradesforbud ar 1lamplig och foreslar dérfor inte
nagon annan reglering.



Kommersiell bemannad rymdfart

Det pégar en internationell utveckling driven av privata aktdrer mot att
erbjuda tjanster pd omradet kommersiell bemannad rymdfart, s& kallad
rymdturism. Néir det géller kommersiell bemannad rymdfart ar véart
uppdrag att, som underlag for regeringens framtida G&vervdganden,
identifiera inom vilka omraden kompletterande reglering kan behdvas for
att sddan verksamhet ska kunna bedrivas i Sverige.

Vertikal utséndning av bemannade rymdkapslar, som kan jamstéillas med
sondraketutsdndningar, omfattas av den nya rymdlagen. Detsamma géller
en utsindning av en bemannad kapsel fran ett svenskt flygplan. En
forutséttning dr emellertid att utsdndningarna utgér rymdverksamhet i
lagens mening. Rymdverksamhet — oavsett om den dr bemannad eller inte
— dr tillstdndspliktig och omfattas av vissa villkor som kan anpassas till
den sirskilda verksamheten sdvdl genom foreskrifter som i enskilda
tillstdndsbeslut.

Kommersiell bemannad rymdfart genom horisontell utsdndning har
hitintills skett pa hojder som inte utgér rymdverksamhet enligt den nya
lagen. Denna verksamhet faller i stillet under luftfartslagstiftningen. Var
bedémning &r att bemannad rymdfart genom horisontell utsandning, som
oftast sker fran flygplatser, bor kunna hanteras enligt
luftfartslagstiftningen. Denna lagstiftning &r anpassad for bemannade
flygningar och innehéller sédkerhetskrav for sévél farkoster som
anldggningar och personal.

For att bemannad vertikal rymdfart fran svenskt territorium ska kunna
genomforas kridvs enligt var beddmning ett utvecklat regelverk.
Motsvarande sidkerhetsforeskrifter och andra regelverk som finns for
flygplatser och verksamhet i luftrummet, och som géller fér bemannad
horisontell rymdfart, behdver utarbetas for bemannade vertikala
utsdndningar fran en svensk rymdbas. Eftersom kommersiell bemannad
rymdfart bor regleras enhetligt oavsett om det ror sig om vertikal eller
horisontell utsdndning talar 6vervagande skal for att ett sddant regelverk
bor utarbetas inom ramen for luftfartsregleringen.

Overklagande

Vi foreslar att beslut i tillstindsérenden ska fa 6verklagas av sokanden i
drendet och att beslut i tillsynsdrenden ska fa Overklagas av
tillstaindshavaren. Beslut om tillfalligt forbud foreslas fa overklagas
sarskilt. Eftersom tillstindsprocessen kan ha inslag som foranleder
overviganden kring Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen foreslar vi en sdrskild Overklaganderdtt for
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Inspektionen for strategiska
produkter (samradsmyndigheterna). Dessa intressen motiverar ocksa vart
forslag om en ordning med olika &verprovningsinstanser. Sokanden i
tillstandsérenden ska overklaga beslut till allmén forvaltningsdomstol.
Denna ordning géller dven for tillstindshavare som ska overklaga beslut i
tillsynsdrenden. Samréddsmyndigheterna ska emellertid dverklaga beslut
till regeringen. Om ett mal hos allmén forvaltningsdomstol innehéller
frdgor som ror Sveriges sédkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- och
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forsvarspolitiska intressen, foreslds domstolen Overldmna maélet till
regeringen  for  prévning.  Detsamma  foreslas  gidlla om
samradsmyndigheterna begér att mélet av sddan anledning ska 6verldmnas
till regeringen.

Sekretessfragor

For att Rymdstyrelsen ska kunna prova frdgor om tillstdnd och utdva
tillsyn pé ett effektivt och réttssikert sétt ar det av avgorande betydelse att
myndigheten fér tillgang till information som kan ha betydelse for
bedémningar om Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarspolitiska intressen. Vi foreslar dérfor att  det infors
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektionen for
strategiska produkter inom ramen for tillstands- och tillsynsérenden enligt
rymdlagen, s& att myndigheterna — nér det ar lampligt — kan ldmna
sekretessreglerade uppgifter till Rymdstyrelsen.

Av samma skl foreslar vi en sekretessbrytande bestimmelse, i form av
en uppgiftsskyldighet, for Rymdstyrelsen 1 forhdllande  till
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten och Inspektionen for strategiska
produkter.

Konsekvenser

Var sammantagna bedomning ir att den nya lagen kommer att frimja
svensk rymdverksamhet som strategisk tillgang for utveckling av
kunskapssamhéllet, samtidigt som den bidrar till att skapa en okad
internationell attraktionskraft for svensk hogteknologisk verksamhet och
battre forutsittningar for svensk industri och teknikutveckling. Att
forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft
starks forvdntas medféra positiva samhéllsekonomiska effekter.
Rymdinfrastrukturen tillhandahaller samhéllsviktiga tjanster och lagen
kommer enligt var bedomning att tillgodose samhillets behov av
rymdrelaterad kunskap och teknik. Vidare kommer lagen att sékerstilla
Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
intressen genom att omfattningen av tillstdndsplikten, tillstdnds- och
tillsynsprocesserna samt Overklagandereglerna har utformats med
beaktande av dessa intressen.

Forslagen som vi ldmnar bedéms, atminstone inledningsvis, rymmas
inom befintliga anslag for Rymdstyrelsen, samradsmyndigheterna och
ovriga myndigheter som berors av forslagen. Pa sikt forvintas emellertid
drendetillstromningen 6ka och det kan dé finnas anledning att aterkomma
i frigan om anslagsokning da behovs.

Ikrafttradande och dvergingsbestimmelser

Den nya rymdlagen med anslutande férordning foreslés trada i kraft den 1
januari 2023. Vi foreslar dvergédngsbestimmelser som innebédr att de



arenden om tillstdnd och tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet, men Bilaga 1
annu inte har avgjorts, ska handldggas enligt dldre foreskrifter
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Betankandets lagforslag

1  Forslag till lag om rymdverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Allménna bestaimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att frimja svensk rymdverksamhet for att
stairka forskning, utveckling och industrins innovations- och
konkurrenskraft samt for att tillgodose samhéllets behov av rymdrelaterad
kunskap och teknik. Lagens syfte dr ocksa att sékerstélla Sveriges sédkerhet
och andra utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for rymdverksamhet som bedrivs fran svenskt
territorium. Lagen géller ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor
svenskt territorium fran farkost som é&r registrerad i Sverige eller av en
svensk medborgare eller en juridisk person med sdte i Sverige.

Definitioner

3 § Idenna lag har nedanstaende begrepp foljande betydelse.

Rymdverksamhet

1. Utsdndning av rymdforemal,

2. mandvrering eller annan paverkan av rymdforemal,

3. aterforing av rymdforemal,

4. aktivitet eller paverkan pa annan himlakropp 4n jorden, och

5. annan verksamhet som utfors i rymden dn de som anges i punkterna 1—
4.

Rymdféremal

Ett foremal, bestdende av nyttolast och sondraket eller béarraket inklusive
delar av dessa, som ska sdndas ut, sénds ut eller har sénts ut till en hojd
som overstiger 100 kilometer 6ver havsytans niva.

Verksamhetsutovare

Den som bedriver, eller har for avsikt att bedriva, rymdverksamhet och
ansvarar for, eller har ett bestimmande inflytande 6ver, verksamheten.

2 kap. Tillstand

Krav pa tillstind
1 § Tillstdnd krévs for att bedriva rymdverksamhet.



Tillstindsmyndighet

2 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova frdgor om
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet.

Villkor for tillstind

3 § Tillstand att bedriva rymdverksamhet ska beviljas, under forutséttning
att

1. verksamhetsutovaren har en dndamélsenlig ekonomisk och teknisk
plan for hur verksamheten ska bedrivas,

2. verksamhetsutovaren uppfyller de krav pé ansvarsforsikring eller
annan ekonomisk sékerhet som anges i 4 kap. 5 och 6 §§,

3. verksamheten ska bedrivas med beaktande av allmin och enskild
sikerhet,

4. verksamheten ska bedrivas pa sitt som dr langsiktigt hallbart for
miljon for att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig
miljopaverkan,

5. verksamhetsutdvaren har en &ndamalsenlig plan for hur verksamheten
ska avslutas,

6. verksamheten inte &r oldmplig med hansyn till Sveriges sékerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspolitiska intressen,

7. verksamheten ar forenlig med Sveriges internationella forpliktelser,

8. verksamheten ska bedrivas med beaktande av reglerna om
exportkontroll, och

9. verksamheten ska bedrivas med beaktande av den internationella
teleunionens regler.

Villkor i tillstindsbeslut

4 § Tillstand att bedriva rymdverksamhet kan férenas med villkor om

1. att uppkomst av fara for allmén och enskild sékerhet ska undvikas,

2. att verksamheten ska bedrivas pa sétt som &r langsiktigt héllbart for
att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig miljopéverkan,

3. att Adgarfordndringar i verksamheten, som innebér att en ny dgare
innehar minst tio procent av aktierna eller andelarna eller minst tio procent
av rosterna, anméls till den myndighet som utdvar tillsyn Over
verksamheten, 4. krav som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller férsvarspolitiska intressen,

S.att verksamhetsutévaren har beviljats tillstind att anvénda
radiosdndare samt registrerat frekvenser och banposition inom den
internationella teleunionen innan rymdverksamheten paborjas, eller

6. att verksamhetsutdvaren har beviljats tillstind for annan typ av
rymdverksamhet innan verksamheten péaborjas.

Overlatelse av tillstand

5§ Om verksamhetsutovaren avser att Overldta det bestdmmande
inflytandet Over rymdverksamheten ska denne anméla detta till
tillstdindsmyndigheten. Tillstandet att bedriva rymdverksamhet far
Overlatas efter medgivande fran tillstdindsmyndigheten. Ett sadant
medgivande ska ldmnas om
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1. forvarvaren uppfyller de villkor som stills pa en verksamhetsutovare
enligt 3 § och fOreskrifter som har meddelats i anslutning till
bestimmelsen,

2.den Overldtna verksamheten uppfyller de villkor som gillde da
tillstdndet for verksamheten meddelades, och

3. dverlatelsen inte &r oldmplig med hénsyn till Sveriges sékerhet och
andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Samrad

6 § Tillstaindsmyndigheten ska samrdda med de myndigheter som
regeringen bestdmmer i frdgor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sikerhets- eller forsvarspolitiska intressen i drenden om tillstdnd att
bedriva rymdverksambhet eller 6verlatelse av sddant tillstdnd.

Uppgiftsskyldighet

7 § Tillstindsmyndigheten ska pd begidran av de myndigheter som
regeringen bestimmer ldmna uppgifter i drenden om tillstdnd att bedriva
rymdverksamhet eller dverlatelse av sddant tillstdnd

Registrering av rymdféremal

8 § Register ska foras over rymdféremal av den myndighet regeringen
bestdmmer.

Foreskrifter

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikt
enligt 1 § for rymdverksamhet som bedrivs av staten. Den som meddelats
undantag fran tillstdndsplikt ska anméla verksamheten till regeringen.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter och i det enskilda fallet besluta
om att for beviljande av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet krévs avtal
om ansvarsfordelning med annan stat. Regeringen far &ven meddela
foreskrifter och i det enskilda fallet besluta om att for medgivande till
overlatelse av ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet till utlindsk
verksamhetsutovare  krdvs avtal om  ersdttningsansvar med
verksamhetsutdvarens stat.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. ytterligare villkor for beviljande av tillstand att bedriva
rymdverksamhet 4n de som anges i 3 §, och

2. vilka uppgifter en ansdkan om tillstdnd ska innehalla.

3 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynsomrade och tillsynsmyndighet

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
rymdverksamhet.



2 § Den som meddelats undantag fran tillstandsplikt ska halla regeringen
underrittad om den bedrivna verksamheten.

Tillsynsmyndighetens uppdrag

3 § Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att denna lag, féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen och tillstindsbeslutet foljs.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Rditt till upplysningar och inspektion

4 § For att fullgora sitt uppdrag enligt 3 § har tillsynsmyndigheten rétt att
pa begéran fi de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen
samt fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostédder, diar rymdverksamhet bedrivs.

Féreliggande

5 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen samt tillstindsbeslutet ska foljas. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Ingripanden
Aterkallelse av tillstind och dndring av tillstandsvillkor

6 § Ett tillstand att bedriva rymdverksamhet far é&terkallas eller
tillstandsvillkor dndras, om

1. tillstandshavaren har asidosatt villkor i tillstdndsbeslutet,

2. tillstdndshavaren har ldamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter,

3. tillstdndshavaren bedriver rymdverksamhet som &r oldmplig med
hiansyn till Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarspolitiska intressen, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de férhallanden som
foranlett varningen har réttats till.

Varning

78§ 1 stillet for att &terkalla tillstindet enligt 6 § 1 och 2 far
tillsynsmyndigheten meddela en skriftlig varning, om det &r en tillrackligt
ingripande atgérd.

Anmdrkning

8§ Om en overtrddelse eller forseelse enligt 6 § 1 och 2 dr mindre
allvarlig far tillsynsmyndigheten meddela en anmérkning.

Tillfilligt beslut

9 § Tillsynsmyndigheten far meddela att ett beslut om tillstand att bedriva
rymdverksamhet eller overlatelse av sadant tillstand tills vidare inte ska
gilla. Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.
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Straffbestimmelse

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet
utan tillstand eller asidosétter villkor i tillstandsbeslutet, ska domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Avgifter

Avgifter

11 § Tillsynsmyndigheten fir ta ut avgift for tillsynen av
tillstandshavaren.

Uppgiftsskyldighet

12 § Tillsynsmyndigheten ska pé begéran av de myndigheter regeringen
bestimmer ldamna uppgifter i d&renden om aterkallelse av tillstdnd, dndring
av tillstandsvillkor eller tillfalligt beslut.

Foreskrifter

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten

1. far begéra hjélp av en annan myndighet vid tillsynen, och

2. pa begéran av vissa andra myndigheter ska prova om det finns skl att
aterkalla tillstdnd, dndra tillstandsvillkor eller meddela tillfalligt beslut.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for tillsyn.

4 kap. Skadestind och forsikring
Skadestind

Ansvar

1§ Verksamhetsutdvaren ska ersétta skada som ett rymdféremal orsakar
personer eller egendom pa jorden eller pa luftfartyg under flygning, 4ven
om verksamhetsutovaren inte har véllat skadan.

Ansvaret i forsta stycket géller inte om den skadelidande

1. uppsétligen eller genom grov vardsloshet har medverkat till skadan,
eller

2. deltagit i den rymdverksamhet som orsakat skadan.

2§ I skadestandslagen (1972:207) finns bestimmelser som ska
tillimpas avseende verksamhetsutdvarens ansvar for skada i andra fall dn
som anges i 1 § forsta stycket.

Regressritt

3 § Staten kan kréva erséttning for sadant skadestand som staten betalt pa
grund av dtaganden enligt internationella 6verenskommelser.



Beloppsbegrinsning

4 § Den ersittning som ska utges enligt 1 eller 3 § uppgar till hdgst 600
miljoner kronor. Begrinsningen enligt forsta stycket géller inte om skadan
har orsakats uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Forsikring m.m.

5§ Verksamhetsutovaren ska ha en ansvarsforsikring eller stéllt en annan
ekonomisk sékerhet som vid varje tidpunkt técker det ansvar som foljer av
1 eller 3 § upp till ett belopp om 600 miljoner kronor.

Tillstdindsmyndigheten far besluta om

1. ett ldgre belopp &n det som anges i forsta stycket, om det ar lampligt
med hénsyn till verksamheten, eller

2. att skyldigheten i forsta stycket inte gédller om négon annan har en
ansvarsforsékring eller stdllt en annan ekonomisk sékerhet som ticker
verksamhetsutdvarens ansvar.

6 § Skyldigheten i 5 § forsta stycket géller inte den som omfattas av det
statliga forsikringssystemet.

5 kap. Miljéskydd

1 § Rymdverksamhet ska bedrivas pa sitt som ar langsiktigt hallbart for
miljon och nyttjandet av rymden. Verksamhetsutdvaren ska striva efter att
verksamheten inte ger upphov till rymdskrot eller leder till skadlig
miljopaverkan pé jorden, i atmosfdren eller i rymden, inklusive andra
himlakroppar an jorden.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om miljoskydd och rymdskrot.

6 kap. Overklagande

1§ Beslut i drenden om tillstind att bedriva rymdverksamhet eller
overlatelse av sadant tillstdnd enligt 2 kap. far 6verklagas av sdkanden i
drendet.

Beslut i drenden om foreldggande enligt 3 kap. 5 §, éterkallelse av
tillstand eller &ndring av tillstandsvillkor enligt 3 kap. 6 §, varning enligt
3 kap. 7 §, anmérkning enligt 3 kap. 8 §, tillfalligt beslut enligt 3 kap. 9 §
och avgift enligt 3 kap. 11 §, far 6verklagas av tillstindshavaren.

Beslut om tillfalligt beslut far overklagas sdrskilt. Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter far 6verklaga
beslut om

1. tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller Gverlatelse av sddant
tillstand,

2. villkor 1 ett tillstdnd att bedriva rymdverksamhet eller att ett sddant
tillstdnd inte har férenats med villkor,

3. att inte aterkalla tillstdnd att bedriva rymdverksamhet, eller

4. att inte meddela tillfalligt beslut.
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2 § Beslut som o6verklagas med stod av 1 § forsta och andra styckena
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutsmyndigheten é&r
motpart i domstolen. Provningstillstind krdvs vid &verklagande till
kammarrétten.

Beslut som overklagas med stod av 1 § tredje stycket dverklagas till
regeringen.

Om ett mal som anhédngiggjorts hos allmén forvaltningsdomstol
innehéller frdgor om Sveriges sdkerhet eller andra utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen, ska domstolen med eget yttrande overldmna
malet till regeringen for provning. Detsamma géller om Forsvarsmakten,
Séakerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska produkter begir att
malet av sddan anledning ska 6verldmnas till regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1982:963) om rymdverksambhet.

3. Arenden om tillstdnd och tillsyn som har inletts fore ikrafttriidandet
men dnnu inte har avgjorts handlaggs enligt dldre foreskrift



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken att 2 kap. 4 och 5 §§ ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:204

Foreslagen lydelse

2 kap.

43§

Sérskilda bestimmelser om svensk domstols behdrighet att doma dver
vissa brott som har begatts utanfor Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
3. 10kap. 10 § lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg,

4.5 § lagen (1982:963) om
rymdverksamhet,

5. 51 a § jaktlagen (1987:259),

6.17 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8. 5 § lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 6 § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

10.9 § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet,

11.13 kap. 11 § luftfartslagen
(2010:500),

12.17 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696),

13.2 § lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

14. 17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

4. 51 a § jaktlagen (1987:259),

5. 17 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon,

6. 49 § fiskelagen (1993:787),

7.5 § lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

8. 6 § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

9.9 § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet,

10. 13 kap. 11 § Iuftfartslagen
(2010:500),

11.17 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696),

12.2 § lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

13.17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

5§

I de fall som avses i3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behorig endast om
garningen dr straffbar dven enligt lagen pa gérningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begétts pa flera staters omrade &r kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen ar straffbar enligt lagen pa
nagon av géirningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som é&r strangare
an det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen péd
girningsorten.

Forsta stycket géller inte
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1. om brottet har begatts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pé ett
omrade ddr en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjinstgéringen av ndgon som ar anstilld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militr insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag r fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 aoch 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon formaétts att ingd ett sddant
aktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 ¢ §
eller forsok till sadant brott,

¢) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton é&r,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sédant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b §§,

)2 § lagen (1982:316) med f)2 § lagen (1982:316) med

forbud mot konsstympning av  forbud mot konsstympning av

kvinnor, eller kvinnor,
g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g) 8 § lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. internationella sanktioner, eller

h) 3 kap. 10 § lagen (2022:000)
om rymdverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



3 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 kap. 3 b § och 18 kap.

4 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

3bys

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2
S hindrar inte att
Sékerhetspolisen,
Férsvarsmakten eller

Inspektionen  for  strategiska
produkter Ildmnar uppgift som
avses ddr till Rymdstyrelsen, om
uppgiften avser

1. fragan om ett tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller et
medgivande till overldtelse av
sddant tillstand enligt 2 kap.
lagen (2022:000) om
rymdverksamhet, kan  vara
olampligt ~med  hdnsyn  till
Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, Sckerhets- eller
forsvarspolitiska intressen,

2. behovet av att forena ett
sdadant tillstand med villkor med
héinsyn till Sveriges sckerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarspolitiska intressen, eller

3. fragan om det finns skdl att
aterkalla tillstand, dndra
tillstandsvillkor eller meddela
tillfilligt beslut enligt 3 kap. 6
eller 9 ) lagen om
rymdverksamhet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften
ldmnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska

skydda.
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18 kap.

4b§

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Sikerhetspolisen ldmnar
uppgift som avses ddr till
Rymdstyrelsen, om  uppgifien
avser

1. fragan om ett tillstand att
bedriva rymdverksamhet eller ett
medgivande till overldtelse av
sddant tillstand enligt 2 kap.
lagen (2022:000) om
rymdverksamhet,  kan  vara
oldmpligt ~med  hdnsyn  till
Sveriges sdkerhet eller andra
utrikes-, sékerhets- eller
forsvarspolitiska intressen,

2. behovet av att forena ett
sddant tillstand med villkor med
héinsyn till Sveriges sckerhet eller
andra utrikes-, sdkerhets- eller
forsvarspolitiska intressen, eller

3. fragan om det finns skdl att
dterkalla tillstand, dndra
tillstandsvillkor eller meddela
tillfilligt beslut enligt 3 kap. 6
eller 9 S lagen om
rymdverksamhet.

En uppgift far ldmnas endast
om intresset av att uppgiften
ldmnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska
skydda

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss av betdnkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91) har yttranden
over betinkandet kommit in fran Aerospace Cluster Sweden, Business
Region Goteborg, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm, GKN Aerospace Sweden
AB, Goteborgs universitet, Inspektionen for strategiska produkter,
Institutet for rymdfysik, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium, Kronofogdemyndig-
heten, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Krigsvetenskaps-
akademien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakademien,
Kustbevakningen, Lantmaéteriet, Luftfartsverket, Lunds universitet,
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Ovzon
AB, Polarforskningssekretariatet, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Regelradet, Rymdstyrelsen, Saab AB, Sametinget,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SSC Space AB (tidigare Svenska
rymdaktiebolaget — Swedish Space Corporation), Statens geotekniska
institut, Statens haverikommission, Stiftelsen for strategisk forskning,
Stockholms universitet, Swedish Aerospace Industries, Svensk
Forsdkring, Sveriges exportkontrollforening, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sikerhets- och forsvarsforetagen, Sékerhetspolisen,
Tillvaxtverket, Totalf6rsvarets forskningsinstitut, Trafikverket,
Transportforetagen flyg, Transportstyrelsen, Trollhdttans kommun,
Tullverket, Umed tingsritt, Uppsala universitet, Verket for
innovationssystem, Vetenskapsradet och Vinnova.
Statens jordbruksverk har avstétt fran att yttra sig.
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