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Skuggsamhällets omfattning 

• Uppskattningar om minst 100 000 människor i skuggsamhället. 

• Skatteverket uppskattar att 110 000 – 185 000 människor befinner sig i Sverige 

utan personnummer eller samordningsnummer. 

• Skuggsamhället är utbrett, inhumant och innebär en risk att människor 

utnyttjas och exploateras. Personer som utgör ett hot mot Sveriges säkerhet 

och begår brott kan också gömma sig där.  
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Nya regler för inre utlänningskontroll 

• Dagens regelverk som kräver en grundad anledning att anta att en person 

saknar rätt att vara i Sverige har skapat oklarheter och osäkerheter i 

tillämpningen. 

• Inre utlänningskontroll ska istället få genomföras när det finns anledning att 

anta att en person saknar rätt att vara i Sverige. Det kommer leda till fler 

träffsäkra kontroller. 

• Iakttagelser, underrättelseinformation, tips och erfarenheter samt information 

om platser, branscher och riskprofiler ska få beaktas. 

• Parallellt har Polismyndigheten i uppdrag att intensifiera arbetet med inre 

utlänningskontroller. 
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Nya verktyg för att bekräfta identitet 

• Grundläggande förutsättning för att verkställa utvisningar är bekräftad identitet. 

• För att leta efter och omhänderta pass eller andra identitetshandlingar ska 

polisen få 

• genomföra husrannsakan även i samband med en inre utlänningskontroll, 

• kroppsvisitera och söka genom en persons bagage och väskor även vid 

ansökan om uppehållstillstånd eller internationellt skydd samt vid 

verkställighet av ett utvisningsbeslut, 

• en ny befogenhet att omhänderta och söka genom mobiltelefoner och 

annan elektronisk utrustning. 

Justitiedepartementet 5 



 

    

  

  

  

Polismyndighetens kontrollåtgärder vid utredningar 

• En person ska också vara skyldig att efter kallelse av Polismyndigheten 

komma till myndigheten och lämna uppgifter om sin vistelse i Sverige oavsett 

om han eller hon tidigare varit föremål för en kontrollåtgärd. 

• Tiden för när en person är skyldig att stanna kvar för utredning ska räknas 

först vid ankomst till myndighetens lokal. 

Justitiedepartementet 6 



 

   

Informationsplikt för vissa myndigheter 

• Myndigheter kan i dag ha information och identitetshandlingar som 

Migrationsverket och Polismyndigheten behöver men inte får dela. 

• På eget initiativ ska följande myndigheter lämna uppgifter till 

Polismyndigheten: 

• Arbetsförmedlingen 

• Försäkringskassan, 

• Kriminalvården, 

• Kronofogdemyndigheten, 

• Pensionsmyndigheten, 

• Skatteverket. 

Justitiedepartementet 7 



 

 

 

 

 

Informationsplikt för vissa myndigheter 

• Skyldighet att på begäran lämna uppgifter ska även omfatta 

Ekobrottsmyndigheten och Åklagarmyndigheten. 

• Identitetsuppgifter, kontaktuppgifter och uppgifter om var personen 

befinner sig ska omfattas av informationsplikten. 

• Hälso- och sjukvården, skolan, socialtjänsten och bibliotek är 

undantagna informationsplikten. 

Justitiedepartementet 8 



  

  

  

 

  

 

Utökad användning av biometriska uppgifter 

• Fingeravtryck och fotografi (biometri) tas i dag bara upp för personer som 

ansöker om internationellt skydd, om det finns grund för att ta personer i förvar 

eller om personen inte kan styrka sin identitet. 

• Biometri ska även registreras och lagras i alla ansökningar om uppehållstillstånd 

och svenskt medborgarskap. 

• Det möjliggör fler jämförelser med Migrationsverkets databas samt den EU-

gemensamma databasen Schengen Information System, vilket motverkar att 

personer i Sverige använder olika identiteter eller reser in i Sverige trots 

återreseförbud. 

Justitiedepartementet 9 



  

  

  

Utökad användning av biometriska uppgifter 

• Fotografier som Migrationsverket tagit ska också kunna jämföras med 

Polismyndighetens biometriregister. 

• Säkerhetspolisen får en ny befogenhet genom direktåtkomst till 

Migrationsverkets biometriska uppgifter. 

• De nya reglerna syftar till att minska identitetsmissbruk och skydda Sveriges 

säkerhet. 

Justitiedepartementet 10 



  

  

 

   

  

 

Sammanfattning 

• Nya regler för inre utlänningskontroller för fler träffsäkra kontroller. 

• Nya och utökade befogenheter att utreda en persons identitet och 

rätt att vara i Sverige. 

• Nya och mer långtgående regler kring användning av biometriska 

uppgifter. 

• Informationsplikt för myndigheter att lämna uppgifter till 

Polismyndigheter om personer som inte har rätt att vara i Sverige. 

• Förslagen föreslås träda i kraft 13 juli 2026. 
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