Ett skarpt regelverk om
utvisning pa grund av brott

SOU 2025:54

- Sarskild utredare, chefsaklagaren Ola Sjéstrand
- Sekreterare, hovrattsradet Susanne Nilhammer
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Uppdraget

1. Att utbka mojligheterna till utvisning pa grund av brott
2. Att aterreseforbuden blir langre
3. Attinfora en skyldighet for aklagare att yrka utvisning

4. Attreglera att befintliga uppehalls- och arbetstillstand inte ska géalla efter
utvisning pa grund av brott

5. Att se 6ver och i vissa fall skarpa straffen for brott enligt
20 kap. utlanningslagen
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Genomslaget av 2022 ars lagskarpningar

- Ar 2022 inférdes skarpta regler om utvisning pa grund av brott

- Utredningen har kartlagt skarpningarnas genomslag i domstolspraxis och
kommit fram till foljande:

- 2022 ars lagskarpningar tillampas i allmanhet pa séatt som lagstiftaren avsett.
- Personer som tidigare omfattades av férbud mot eller stranga krav for utvisning,
utvisas numera och for brott med lagre straffvarden an tidigare.

- Trots detta synes 2022 ars lagskarpningar inte ha fatt det kvantitativa genomslag som
lagstiftaren avsag.
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Behovet av en skarpt reglering

- Det ar inte ett for hogt stallt krav att en utlannings rétt och trygghet till att fa
vistas i Sverige ar villkorad av att denne inte begar brott.

- Allvarlig valdsbrottslighet &r ett stort problem i samhallet.
- Aven andra brott, sdsom formogenhetsbrott och narkotikabrott, driver
brottsutvecklingen i de kriminella miljderna och i samhallet.

=>» Det ar angelaget att det finns battre majligheter till utvisning vid brottslighet &ven med
lagre straffvarden.

- Fragan om utvisning provas inte alltid i brottmalet, trots att en sadan provning
kan vara berattigad.
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Utgangspunkter for forslagen

Utredningen har genomgaende beaktat

* principen om proportionalitet,
« Sveriges internationella ataganden,
« barnets basta (nar ett barn berors av eller sjalv ar féremal for

utvisning).

- De generella forutsattningarna for utvisning kan utformas efter nationella
behov, sa lange regleringen leder till ett resultat som &r proportionerligt.
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Utredningens forslag om skarpta regler for
utvisning pa grund av brott

1. Utvisning ska ske nar forutsattningarna ar uppfyllda

- Gransen for nar utvisning 1 allmanhet kan ske sanks —
fran fangelse i sex manader till fangelseminimum.

- Utvisning ska ske om skalen som talar for utvisning ar starkare
an skalen som talar emot.

- Avvagningen ska ske pa en skarpt niva, som motsvarar miniminivan enligt
Sveriges internationella ataganden.
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Utredningens forslag om skarpta regler for utvisning
pa grund av brott

2. Utvisning ska kunna ske vid alla typer av talan om undanrgjande
av tidigare utdomd pafoljd.

3. Brottslighetens straffvarde, karaktar och risken for aterfall i brott
ska utgora starkare skal for utvisning an i dag.

4. Garningspersoner som kom till Sverige fore 15 ars alder ska
beddmas enligt den grundlaggande utvisningsbestammelsen.
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Utredningens forslag om skarpta regler for utvisning pa
grund av brott

Slutsats:
Sammantaget bor de foreslagna skarpningarna i flertalet fall medfora

en strangare beddmning av fragan om utvisning &n i dag.
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Langre och fler varaktiga aterreseforbud

- Langre och fler varaktiga aterreseférbud ska kunna domas ut
vid lagre straffvarden an i dag

Straffvarde mindre &n 6 manader = 5 ars aterreseforbud
Straffvarde 6 manader — 1 ar 6 manader = 10 ars aterreseforbud
Straffvarde fran 1 ar och 6 manader = permanent aterreseforbud

- Aterreseforbudets langd ska dock aven framover bestammas
utifran en allsidig och nyanserad bedémning.

- Hansyn ska kunna tas till det beaktansvarda men en utvisning
kan innebara for individen.
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Hinder mot verkstallighet ska inte langre provas
| allman domstol

- Migrationsverket ska vid behov — | nara anslutning till
verkstallighet — prova om det finns hinder mot att verkstalla

beslutet om utvisning.

- Pa sa satt elimineras risken for att domstolen avslar ett
utvisningsyrkande, trots att det senare visar sig att ett sadant
beslut hade gatt att verkstalla.
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En plikt for aklagare att yrka utvisning

1. Utvisning pa grund av brott ska provas efter talan av aklagare.

2. Det infors en skyldighet for aklagare att yrka utvisning nar brottet
ar utvisningsgrundande. Domstolens mojlighet att sjalvstandigt
prova utvisning tas bort.

=>» Betydligt fler yrkanden om utvisning kommer att provas I allman
domstol.
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Skarpta regler for utvisning pa grund av brott och
iInforandet av en plikt att yrka utvisning

Forslagen forvantas sammantaget leda till:

- Fler brottsutvisade.

Fran 1 078 aklagaryrkanden (2024) till ca 6 000 yrkanden per ar.
Fran 496 brottsutvisade per ar (2020-2023) till ca 3000 brottsutvisade per ar.

Finns manga osakerhetsfaktorer vid dessa uppskattningar.
- Storre forutsagbarhet.
- Ett regelverk som tillampas enhetligt och rattvist.
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Utlanningens uppehalls- och arbetstillstand
vid utvisning

- Konsekvenserna av ett utvisningsbeslut ska vara tydliga.

- Det regleras att beviljade uppehalls- och arbetstillstand
upphor att galla nar utlanningen utvisas pa grund av brott.
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Skarpta straff for vissa brott enligt
20 kap. utlanningslagen

1. Skarpt straffskala fér olovliga vistelser i strid med ett aterreseférbud

pa grund av brott (20:2 utlanningslagen).
«  Skarpt minimistraff fran fangelseminimum till fangelse minst 6 manader.
«  Skarpt maximistraff fran 1 till 2 ars fangelse.
«  Skarpt maximistraff for ringa brott, fran boter till fangelse hogst 6 manader.

2. Ingen sarskild atalsprévning vid ringa fall av sadant brott.

3. Skarpt straffskala for den som har en utlanning anstéalld som inte har ratt att

vistas | Sverige (20:5 utlanningslagen).
«  Skarpt maximistraff, nédr omstandigheterna ar forsvarande, fran 1 till 2 ars fangelse.
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Forslagens konsekvenser

- En tydlig markering om att utlanningar som begar brott riskerar utvisning.

- Fragan om utvisning kommer att provas i betydligt hogre utstrackning
an i dag, och sannolikt leda till fler beslut om utvisning.

- En mer forutsagbar och enhetlig rattstillampning.

- Samhallsekonomiska besparingar forvantas pa sikt. | nartid medfor
forslagen betydande kostnadsokningar for utredande, lagférande,
hindersprovande och verkstallande myndigheter.
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lkrafttradande och dvergangsbestammelser

- Forslagen kan trada | kraft den 1 januari 2027.

- Aklagarens plikt att yrka utvisning ska tillampas i &renden
dar atal vacks efter ikrafttradandet, &ven om brottsligheten
begicks dessforinnan.
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Fran 500 till 3 000 brottsutvisade per ar

* Fler brottsutvisningar

Grans for nar brott ar utvisningsgrundande sanks till pafoljd strangare an boter.
Utgangspunkten ar att utvisning ska ske istallet for far ske vid uppfyllda forutsattningar.
Avvagningen for och emot utvisning ska ske pa en skarpt niva.

Skyldighet for aklagare att yrka pa utvisning.

De kvalificerade kraven for utvisning av utlanningar som kom till Sverige innan de fyllt 15
ar och som vistats i landet i minst fem ar nar atal vacks tas bort.

. Aterreseférbuden langre och i fler fall utan
tidsbegransning.

« Allman domstol ska inte langre beakta

verkstallighetshinder vid provning av utvisning pa grund
av brott.

Justitiedepartementet
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