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Uppdraget

 Overvaga hur mojligheterna att anvanda tvangsmedel utanfor en
forundersokning, s.k. preventiva tvangsmedel, kan utokas for
att forhindra allvarlig brottslighet inom kriminella natverk.

* Noga vaga behovet av en effektiv brottsbekampning mot den
enskildes ratt till skydd for grundlaggande fri- och rattigheter.

« Sakerstalla att forslagen uppfyller hogt stallda krav pa
rattssakerhet.
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Dagens reglering av preventiva tvangsmedel

* | den s.k. preventivlagen regleras anvandningen av hemlig overvakning,
hemlig avlyssning, hemlig kameraovervakning och postkontroll for att
forhindra brott. Brottsligheten som lagen omfattar ligger i huvudsak inom
Sakerhetspolisens verksamhet.

« Hemlig dataavlasning kan sedan 2020 anvandas under motsvarande
forutsattningar.

* | den s.k. inhamtningslagen regleras forutsattningarna for myndigheterna
att i underrattelseverksamhet inhamta historiska 6vervakningsuppgifter om
elektronisk kommunikation i syfte att forebygga, forhindra och upptacka brott.
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Behovet av en utokning

Viss brottslighet har blivit alltmer samhallshotande. Det dodliga
skjutvapenvaldet och narkotikahanteringen har okat.

Teknikutvecklingen och nya kommunikationsmonster har medfort att
myndigheterna har minskad insyn i de kriminella miljoerna.

Det finns en tydlig tystnadskultur runt de kriminella natverken.

Tillgang till information i ett tidigt skede ar avgorande for att forhindra
allvarliga brott. Dagens reglering innehaller begransade mojligheter att
inhamta information med hemliga tvangsmedel innan ett allvarligt brott redan
har intraffat.
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Preventiva tvangsmedel ar effektiva

« Anvandning av hemliga tvangsmedel ar ett effektivt verktyg for
att fa tillgang till information i underrattelseskedet.

« En utokning av preventiv tvangsmedelsanvandning skulle
medfora betydande nytta for att forhindra allvarlig brottslighet
som begas av kriminella natverk.
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Risker for den personliga integriteten

« Utokad anvandning av preventiva tvangsmedel innebar att
riskerna for intrang i enskildas personliga integritet okar.

« Samtidigt starks skyddet for enskildas personliga integritet
genom att forslagen innebar forbattrade mojligheter for staten
att skydda sina medborgare mot allvarliga brott.
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Avvagningar om proportionalitet

« En utdkad anvandning av preventiva tvangsmedel ar
proportionerlig under forutsattning

- att tillampningsomradet avgransas utifran avvagningar om
behov, effektivitet och integritet, samt

- att lagstiftningen innehaller kvalifikationskrav och
rattssakerhetsgarantier som balanserar den okade
integritetsrisken.
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Kvalifikationskrav och andamal

« Tvangsmedelsanvandningen inom det utokade
tilampningsomradet ska ha samma syfte och kvalifikationskrav
som preventivlagen har i dag.

« Tvangsmedelsanvandningen ska syfta till att forhindra viss
sarskilt allvarlig brottslig verksamhet och atgarderna ska vara
av synnerlig vikt for detta andamal.

 Det stalls hoga krav pa riskbedomningen; det ska finnas pataglig
risk for att viss brottslig verksamhet kommer att utovas.
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Organisation eller grupp

» Det utokade tillampningsomradet ska inte avgransas genom en
definition av kriminella natverk.

« Tvangsmedel ska endast fa anvandas om det finns en pataglig
risk for att brottslig verksamhet av visst slag kommer att utovas
inom en organisation eller grupp.

« Tvangsmedelsanvandningen far endast riktas mot en person
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen och kan
befaras medvetet framja den brottsliga verksamheten.
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Brottskatalogen

« Det utokade tillampningsomradet ska endast omfatta den slags
allvarlig brottslighet som har en tydlig koppling till kriminella
natverk.

* Endast brott dar behovet och den forvantade nyttan overvager
integritetsintranget ska inga i brottskatalogen.

* Det ar fraga om mord, manniskorov, sprangningsbrott, grova
vapen- och narkotikabrott samt olovlig hantering av explosiva
varor.
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Tvangsmedelskatalogen

* De tvangsmedel som far anvandas enligt preventivlagen i dag -
hemlig overvakning, hemlig avlyssning, hemlig
kameraovervakning och postkontroll - ska fa anvandas aven
inom det utdkade tillampningsomradet. Aven hemlig data-
avlasning ska fa anvandas under motsvarande forutsattningar.

| nasta del av vart uppdrag ska vi dvervaga om ytterligare
tvangsmedel och verkstallighetsatgarder, t.ex. hemlig
rumsavlyssning, genomsokning pa distans och biometrisk
autentisering, ska fa anvandas preventivt.
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Tillstandsgivarens proportionalitetsbedomning

« Skalen for atgarden ska uppvaga det intrang eller men i ovrigt
som atgarden innebar for den person som tvangsmedlet riktas
mot eller for nagot annat motstaende intresse.

aaaaa
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Rattssakerhetsgarantier

« De Okade integritetsriskerna maste balanseras genom
omfattande rattssakerhetsgarantier.

« Samma rattssakerhetsgarantier som i dag finns i preventiviagen
ska galla inom det utokade tillampningsomradet, t.ex.
domstolsprovning, offentliga ombud och tillsyn.

* Den som har varit utsatt for ett tvangsmedel inom det utokade
tilampningsomradet ska som utgangspunkt underrattas om
atgarden i efterhand.
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Skyddet for privatlivet och den personliga integriteten

» Regleringen ar forenlig med hogt stallda krav pa rattssakerhet
och de krav pa skydd for enskildas personliga integritet som
foljer av RF, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga.

* Bestammelserna ar tillrackligt precisa, forutsebara och
avgransade for att skydda enskilda mot godtyckliga ingrepp i
deras fri- och rattigheter.

* De forslag som lamnats i SOU 2018:61, bl.a. om overskotts-
information och dokumentationsplikt, bor genomforas. | ovrigt
behovs det inte ytterligare rattssakerhetsgarantier.
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Placering av den nya lagstiftningen

 Lagstiftningen om det utokade tillampningsomradet for
preventiva tvangsmedel ska inforas i preventivlagen. Detta gors
genom en utokning av lagens brottskatalog. Utokningen
tidsbegransas till att galla i fem ar efter inforandet.

 Tillampningsomradet for lagen om hemlig dataavlasning,
avseende hemlig dataavilasning utanfor en forundersokning,
utokas genom hanvisningar till preventiviagen.
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Domstolsprovningen

« Tillstand till tvangsmedelsanvandning inom det utdokade
tilampningsomradet ska provas av ratten pa ansokan av
aklagare. En sadan provning ska kunna goras av samtliga
tingsratter.

* En ansokan ska som huvudregel provas av ratten i nagon av de
orter dar den brottsliga verksamheten kan antas komma att
utovas eller dar den person som ansokan avser uppehaller sig.

 En ansokan som innehaller sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska provas av Stockholms tingsratt.

TTTTTTTTTTTTTTTTT Utredningen om preventiva tvangsmedel 16
RRRRRRRRRRR




Ekonomiska konsekvenser

* Polismyndigheten och Tullverket bedomer att deras
resursbehov okar, men behoven sammanfaller delvis med de
behov som framforts | SOU 2022:19.

« Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsynsuppdrag
kommer att oka, vilket kraver ytterligare medel.

 Aklagarmyndigheten och domstolarna kommer att fa vissa
okade kostnader, vilka bedoms rymmas inom befintliga anslag.

« Stora samhallsekonomiska besparingar inom ett flertal omraden.
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Ovriga konsekvenser

* Forbattring av de brottsbekampande myndigheternas
forutsattningar att forhindra allvarlig brottslighet av det slag
som forekommer i kriminella natverk.

* En mer effektiv brottsbekampning innebar att rattstryggheten
for saval enskilda som samhallet i stort starks. En utokad
anvandning av tvangsmedel innebar samtidigt risker for
enskildas personliga integritet.
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lkrafttradande

» Lagandringarna i preventivlagen och lagen om hemlig
dataavlasning foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

« Bestammelsen om den utokade brottskatalogen i preventivilagen
foreslas att galla till och med den 31 december 2028.
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