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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen
Statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet
Peter Hultqvist
Virnkraft

Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av
det militira forsvaret 2021-2025

Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet,
statsridet Peter Hultqvist, att féljande anvisningar ska gilla for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete:

Foérsvarsberedningen ska analysera viktigare f{érindringar 1 den
internationella utvecklingen sivil globalt som for relevanta regioner och
di sirskilt utvecklingen i1 FEuropa och Sveriges niromride.
Foérsvarsberedningen  ska  redovisa sin  bedémning av  den
sikerhetspolitiska utvecklingen och sammanhingande konsekvenser
for svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Forsvarsberedningen ska vidare, med utgingspunkt frn analysen av
den internationella utvecklingen, limna férslag for totalférsvarets



fortsatta inriktning for dren 2021 till och med 2025. Den inriktning fér
férsvaret som lades fast i propositionen Férsvarspolitisk inriktning -
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FsU11,
rskr. 2014/15:251) ska fullfljas och utgéra grunden for forslagen.

Utvecklingen av totalférsvaret (militirt férsvar och civilt férsvar)
ska utgd frin behoven vid héjd beredskap och di ytterst i krig.
Totalférsvaret ska utgdra en krigsavhillande férmiga. Om Sverige
angrips ska totalférsvaret fungera i krig. Den fortsatta utvecklingen av
en sammanhingande planering f6r totalférsvaret ska sirskilt belysas.
For totalférsvaret relevanta delar av den bredare komplexa hotmiljs
som priglar sikerhetspolitiska kriser sdvil i fredstid som vid hojd
beredskap ska beaktas inklusive s kallad hybridkrigféring.

Forslagen ska, utgiende frin den sikerhetspolitiska utvecklingen,
sirskilt belysa krigsorganisationen i1 Férsvarsmakten och den militira
férmigans relevans i1 sivil det nationella forsvarsperspektivet som
rorande méojligheten att bidra till internationella fredsfrimjande
insatser. Behov av {6rsvarsférmiga pd Gotland ska sirskilt analyseras.

Forsvarsberedningen  ska  med  hinsyn  tagen il
omvirldsutvecklingen analysera behovet av att utveckla den svenska
forsvarsunderrittelseférmigan och plattformen fér cyberférmigan i
Forsvarsmakten.

Forslagen ska beakta formigeutvecklingen i1 omvirlden och
eventuella konsekvenser f6r Forsvarsmaktens krigsorganisation samt
beakta utvecklingen av de militira samarbeten som Sverige deltar 1.
Mojligheter till ytterligare férdjupat samarbete med Finland ska sirskilt
redovisas.

Med utgidngspunkt 1 ansvarsprincipen och 1 enlighet med de
principer som lagts fast i propositionen Foérsvarspolitisk inriktning -
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FsU11,
rskr. 2014/15:251) ska Forsvarsmaktens férmiga att stédja samhillet
vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer analyseras.

Forslag till inriktning ska limnas for det civila férsvaret. Forslaget
ska ta sin utgdngspunkt 1 milet {6r det civila férsvaret dir delarna 1 milet
ir dmsesidigt forstirkande. I dessa avseenden ska behovet av olika
beredskapsitgirder gillande bl.a. skydd av samhillsviktig verksamhet
och infrastruktur, befolkningsskydd, forsorjningsfrigor, psykologiskt
férsvar och pdverkansoperationer samt samverkan och koordinering
inom totalférsvaret beaktas. Ambitionsniver fér dessa behov
analyseras.

Forsvarsberedningen ska beakta behovet av att sikerstilla Sveriges
ambition 1 bredare sikerhetspolitiska frigor inom ramen for
fértroendeskapande dtgirder och initiativ rérande rustningskontroll
m.m.



Vidare ska Forsvarsberedningen redovisa mojliga effektiviseringar
och konsekvenserna av férslagen inklusive uppskattade kostnader samt
foresld hur dessa ska finansieras. Vidare ska effekterna for
krigsdugligheten beskrivas.

Férsvarsberedningen ska samverka med ansvariga foéretridare for
relevanta utredningar och processer. Forsvarsberedningens rapport ska
redovisas senast den 14 maj 2019. Forsvarsberedningen ska bidra till den
offentliga debatten om férsvars- och sikerhetspolitik.

Foérsvarsberedningen enades den 1 februari 2017 om att limna en
delrapport rérande inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret 2021-2025. Den 20 december 2017
overlimnade beredningen delrapporten Motstdndskraft, Inrikiningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) till chefen f6r Foérsvarsdepartementet, statsrddet Peter
Hultqvist.

Den 3 december 2018 ¢verlimnade Statskontoret rapporten Nar
planeringen mdter verkligheten — Férsvarsmaktens interna ledning,
styrning  och  uppfolining  (2018:27)  tll  Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). I rapporten analyserades och bedémdes
bland annat om de ekonomiska underlag som Forsvarsmakten
limnar till regeringen ir dndamailsenliga f6r budgetprocessen. Med
utgdngspunkt 1 analysen foreslog Statskontoret dtgirder som kan
vidtas for att forbittra forutsittningarna fér en vil fungerande intern
ledning, styrning och uppféljning. I en promemoria redovisade
Ekonomistyrningsverket ett antal rekommendationer (ESV 2018-
00176). Den 13 mars 2019 beslutade chefen for
Forsvarsdepartementet, statsrddet Peter Hultqvist, att féljande
kompletterande anvisningar ska gilla fér Forsvarsberedningens
fortsatta arbete, utéver de anvisningar som beslutades den 9 januari
2017:

Forsvarsberedningen ska i sitt arbete ta tydlig hinsyn till Statskontorets
forslag till dtgirder och Ekonomistyrningsverkets rekommendationer.
Dessa ska iakttas dels utifr8n ett Overgripande resultat- och
ekonomistyrningsperspektiv, dels 1 forhdllande till de konkreta forslag
som Foérsvarsberedningen avser att limna.

Regeringen beslutade den 14 december 2016 att tillkalla en
sirskild utredare (dir 2016:110) med uppdrag att beskriva

Forsvarsmaktens l8ngsiktiga materielbehov samt utarbeta férslag till



prioriteringar och effektiviseringar. Enligt direktiven ska
utredningens forslag och bedomningar utgdéra underlag for
regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta arbete infor
forsvarsinriktningsbeslutet fér perioden efter 2020. Uppdraget
redovisades i betinkandet Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
(SOU 2018:7) den 20 februari 2018.

I enlighet med de samlade anvisningarna limnar
Forsvarsberedningen  denna  slutrapport  till  chefen  for
Forsvarsdepartementet med en uppdaterad bedémning av den
sikerhetspolitiska utvecklingen och sammanhingande konsekvenser
for svensk forsvars- och sikerhetspolitik samt utvecklingen av det
militira férsvaret under perioden 2021-2025. Slutrapporten avslutar
Forsvarsberedningens arbete 1 enlighet med anvisningarna av den 17
januari 2017 samt den 13 mars 2019.

Arbetet med slutrapporten har letts av riksdagsledamoten (t.o.m.
24 september 2018) Bjérn von Sydow (S) som ordférande. Ovriga
ledaméter 1 Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten
Kenneth G Forslund (S), riksdagsledamoten Asa Lindestam (S)
to.m. 14 februari 2019 och direfter riksdagsledamoten Niklas
Karlsson (S) fr.o.m. 15 februari 2019, riksdagsledamoten Beatrice
Ask (M),  riksdagsledamoten  Karin  Enstrém (M),
riksdagsledamoten Hans Wallmark (M), riksdagsledamoten Mikael
Jansson (SD) to.m. den 17 april 2018 och direfter
riksdagsledamoten Roger Richthoff(SD) fr.o.m. den 18 april 2018,
riksdagsledamoten Daniel Bickstrom (C), riksdagsledamoten Lotta
Johnsson Fornarve (V), riksdagsledamoten Mikael Oscarsson (KD),
riksdagsledamoten Allan Widman (L) och riksdagsledamoten
(t.0.m. 24 september 2018) Anders Schréder (MP).

Sakkunniga i Forsvarsberedningen har varit dmnesridet Ulf
Eliasson  to.m. 13  december 2018  och  direfter
departementssekreteraren Ingvar Lindholm fr.o.m. 14 december
2018, utrikesridet Anna Karin Enestréom, imnesridet Ola Hedin,
kanslirddet Julia Hagberg t.o.m. 20 mars 2018 och direfter
kanslirddet Yosef Belachew fr.o.m. den 21 mars 2018. Experter i
beredningen har varit kanslirddet Emma Degerfeldt t.o.m. 18 januari
2018, kanslirddet Sara Uddenberg, generalmajoren Urban Molin,
sirskilde rddgivaren Svante Werger samt chefen f6r ledningsstaben
Marie Holmberg fr.o.m. 9 oktober 2018 t.0.m. 15 februari 2019 och
direfter seniore ridgivaren Peter Elmlund fr.o.m. 15 februari 2019.



Forsvarsberedningens sekretariat har letts av iamnesrddet Tommy
Akesson som huvudsekreterare med kansliridet Micaela Bodelius,
kanslirddet Adrienne Coyet Folke, kanslirddet Patrik Asplund
fr.o.m. 26 februari 2018, kanslirddet Cecilia Winberg t.o.m. 2
september 2018, kanslirddet Bjorn Fagerberg fr.o.m. 1 oktober 2018
och idmnessakkunnige Johannes Malminen som sekreterare samt
kanslisekreterare Marie Nordin som assistent.

Férsvarsberedningens rapport bygger pd ett omfattande underlag
fr&n ménga olika killor. Underlag av sirskild vikt f6r beredningens
arbete har bl.a. varit Tillvéxt for ett starkare forsvar — slutredovisning
av  Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-2018 (FM  2015-
13192:13), utredningen Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbebov
(SOU 2018:7) samt Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2020.
Beredningen har ocksd inhimtat underlag fér sitt arbete genom
sirskilda redovisningar av och diskussioner med féretridare for
Regeringskansliet och myndigheter, andra relevanta experter,
analytiker och forskare samt representanter fér ett antal
organisationer. En sirskilt nira dialog har f6rts med Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk. Dirtill har Forsvarsberedningen
inhdmtat information under resor i Sverige och till ett antal linder
samt genomfort offentliga seminarier. I enlighet med anvisningarna
har Férsvarsberedningen samverkat med ansvariga foretridare for
relevanta utredningar och processer.

Forsvarsberedningen ir enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omrdden har ledaméterna Roger Richthoff (SD), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Anders Schréder (MP) anmilt
avvikande uppfattningar. Dessa bifogas rapporten 1 bilagorna 2, 3
och 4.

Ledaméterna Beatrice Ask (M), Karin Enstrém (M), Hans
Wallmark (M), Daniel Bickstrom (C), Mikael Oscarsson (KD) och
Allan Widman (L) har inte deltagit vid slutjusteringen av rapporten.
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1 Inledning

Foérsvarsberedningen limnar i féreliggande slutrapport forslag om
inriktningen av sikerhetspolitiken och utvecklingen av det militira
forsvaret 2021-2025. De forslag som Forsvarsberedningen redovisar
1 denna slutrapport och de forslag som redovisas i delrapporten
Motstandskraft, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) ska ses som en helhet.

Forsvarsberedningen redovisar 1 slutrapporten en bedémning
rorande viktigare forindringar i den internationella utvecklingen
sdvil globalt som fér relevanta regioner och da sirskilt utvecklingen
1 Europa och Sveriges niromride. Beredningen redovisar ocksi en
bedémning av den sikerhetspolitiska utvecklingen samt dess
konsekvenser for svensk férsvars- och sikerhetspolitik.

Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Den svenska
sikerhetspolitiken ska, inom ramen fér mélen for vir sikerhet,
forebygga krig och framvixten av hot mot svensk, nordisk och
europeisk sikerhet. Forsvarsberedningen foreslir 1 delrapporten
Motstandskraft att mélen for var sikerhet fortsatt ska gilla. Dessa mél
ir att virna befolkningens liv och hilsa, att vdrna samhillets
funktionalitet och att virna vir formiga att uppritthilla vira
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga
fri- och rittigheter.

Den svenska sikerhetspolitiken ir en del av samhillets samlade
resurser for att méta hot och utmaningar mot vér sikerhet. Flera hot
och risker kan dock resultera 1 katastrofer och kriser utan att for den
skull hota rikets suverinitet eller territoriella integritet.
Sikerhetspolitiken inbegriper dirmed en stor del av det breda
perspektivet pd sikerhet, men inte allt.

Det sikerhetspolitiska liget i Europa har éver tid férsimrats till
foljd av Rysslands agerande. Den europeiska sikerhetsordningen ir
utmanad i grunden liksom de normer, samarbeten och institutioner
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som utgdr fundament for europeisk sikerhet. Ett fortsatt
undergrivande av respekten f6r den europeiska sikerhetsordningens
principer har konsekvenser foér Sveriges sikerhet. Beredningen
konstaterar att det ryska beslutsfattandet, sirskilt 1 centrala utrikes-
och sikerhetspolitiska frigor, sker i en sniv krets. Det innebir att
beslutsfattande kan ske snabbt och dirfor ofta 6verraska omvirlden.
Det innebir samtidigt risk fér grupptinkande samt hastiga och
o6verlagda beslut.

Utvecklingen 1 Asien, sirskilt Kinas snabba utveckling och
stirkta roll, kommer att {3 allt storre betydelse for svensk utrikes-
och sikerhetspolitik. Dess effekter ir bdde direkta, sdsom Kinas
okade investeringar i Europa, och indirekta, sdsom ett okat
amerikansk sikerhetspolitiskt och militirt fokus pd Asien och de
konsekvenser detta kan f3 for de amerikanska méjligheterna att
engagera sig for att stddja sikerheten i Europa.

De europeiska staterna miste axla ett stdrre ansvar for sin egen
sikerhet och for sitt forsvar. Ingen europeisk stat kan pa egen hand
mota alla dagens allvarliga och komplexa sikerhetspolitiska
utmaningar och hot. EU ir Sveriges viktigaste utrikes- och
sikerhetspolitiska plattform. En stark transatlantisk link ir
avgorande for Europas sikerhet. Den solidariska sikerhetspolitiken
ir grunden f6r den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att sammanhéllet
kunna virna vdr suverinitet och svenska intressen. Det kriver en
stirkt svensk foérmdga att kunna agera samlat for att mota
utmaningar och hot 1 niromrddet, i Europa och globalt, sivil 1
fredstid som vid hojd beredskap. Det innebir att kunna anvinda alla
de sikerhetspolitiska instrument som stdr tll forfogande, bla.
politiska, diplomatiska, ekonomiska och militira, p4 ett koordinerat
satt.

Beredningen konstaterar i delrapporten Motstindskraft att ett
vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om s8dana kan komma att
anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen pdverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i vrt niromrade.
Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta
vipnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium.
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Av Forsvarsberedningens anvisningar framgr att utvecklingen av
totalforsvaret inklusive det militira férsvaret ska utgd frén behoven
vid hojd beredskap och di ytterst 1 krig. Detta har wvarit
utgdngspunkten i utformandet av beredningens férslag rorande det
militira forsvaret. Totalférsvaret ska vara krigsavhéllande.

I slutrapporten limnas forslag rorande utvecklingen av det
militira forsvaret under perioden 2021-2025. Forsvarsberedningen
foresldr att en ny och forstirkt krigsorganisation intas frdn 1 januari
2021. Foreslagen innebir en tillvixt av det militira forsvaret under
kommande &r. Med hinsyn till férhillandevis 1inga ledtider for
anskaffning av  materiel och infrastruktur  samt  for
personalférsérjningen beddémer beredningen att forslagen inte
kommer att kunna vara fullt genomfoérda férrin 1 slutet av
forsvarsbeslutsperioden 2026-2030. Beredningens overviganden
och prioriteringar bor dirmed ses 1 ett tiodrigt perspektiv.

Slutrapporten innehdller, i enlighet med Forsvarsberedningens
anvisningar, dven mojliga effektiviseringar och konsekvenser av
forslagen, inklusive uppskattade kostnader och effekter for
krigsdugligheten. Statskontoret understryker 1 rapporten Nir
planeringen mdoter verkligheten — Férsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppfolining (2018:27) att de konsekvensanalyser och
kostnadsberikningar som olika aktdrer tar fram infor
forsvarspolitiska  beslut  behoéver leva wupp tll kraven 1
kommittéférordningen,  riktlinjerna  for  arbetet = med
konsekvensutredningar 1 Regeringskansliet och
propositionshandboken. Forsvarsberedningen har dirmed lagt
betydande kraft pd att utgiftsberikna och analysera ovriga
konsekvenser av de forslag som liggs fram 1 denna rapport.

Sammantaget anser Forsvarsberedningen att  avsevirda
anslagsokningar fér det militira forsvaret under perioden 2021-2025
ir nodvindiga. Beredningen betonar vikten av ett effektivt och
rationellt nyttjande av de medel som disponeras for det militira
forsvaret. Beredningen foreslir dirfor flera &tgirder for att
sikerstilla en forutsigbarhet i forsvarsekonomin 6ver tiden. Ett
viktigt instrument for att sikerstilla ett effektivt nyttjande av
resurserna i enlighet med de ambitioner och mélsittningar regering
och riksdag har beslutat ir forslaget att inritta en myndighet for
granskning, utvirdering och uppféljning av verksamheten inom
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totalforsvaret. Detta dr ocksd i enlighet med de kompletterande
anvisningar beredningen fick den 13 mars 2019.

De forslag som Forsvarsberedningen redovisar 1 denna
slutrapport och de férslag som redovisas 1 delrapporten
Motstindskraft ska ses som en helhet. Totalforsvaret ska 1 grunden
vara krigsavhéllande genom att ha en sddan styrka, ssmmansittning,
ledning, beredskap och uthéllighet att det avhiller frin f6érsok att
anfalla, besitta eller pd annat sitt utnyttja virt land. Ett starke
svenskt totalforsvar ir krigsavhillande, dirmed forebyggande och
ytterst fredsbevarande.
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2 Att gdra sakerhetspolitiska
beddmningar

Alla  sikerhets- och férsvarspolitiska  vigval, liksom all
foérsvarsplanering, méste utgd ifrin bedémningar av mojliga framtida
hindelseutvecklingar. Att gora langsiktigt korrekta bedémningar av
den sikerhetspolitiska utvecklingen har emellertid historiskt visat
sig bjuda p& betydande svirigheter. Upprepade ginger har
utvecklingen tagit en vindning som inte férutsetts ens av initierade
experter eller 1 stort upplagda analysarbeten.

Forsvarsberedningen konstaterar att omvirldsutvecklingen, och
sirskilt det sikerhetspolitiska liget i niromrddet, kan forindras
betydligt snabbare in vad det ir mojligt att anpassa totalforsvaret.
Atertagande av militir och civil frsvarsformiga har flera ginger
inletts for sent, bide 1 forhdllande till omvirldsférindringar och
givet de linga ledtiderna f6r manga av delarna i ett fungerande
totalférsvar och kostnaderna for detta dtertagande. Denna insikt
méste vara vigledande f6r utformandet av det svenska totalférsvaret.
Den nationella forsvarsférmigan mdste, ocksd nir omvirldsliget
forefaller gynnsamt, utformas si att totalférsvaret kan forsvara
landet mot vipnat angrepp.

2.1 Tillbakablick

Atskilliga av de vergripande sikerhetspolitiska beddmningar som
férindringarna av det svenska totalférsvaret under 1990-talet och
2000-talet grundades pd har visat sig vara korrekta. Exempelvis
identifierades de breda, globala trender som i mangt och mycket satt
sin prigel pi de senaste &rtiondenas utveckling, sisom
globaliseringen, digitaliseringen och utvecklingen mot en alltmer
sammanflitad virld. Detsamma giller det europeiska samarbetets
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fordjupning och dess allt storre betydelse for Sveriges sikerhet, de
positiva effekterna f6r niromrddets sikerhet av de centraleuropeiska
och sirskilt de baltiska staternas allt nirmare integration i1
euroatlantiska  strukturer, och den okade efterfrigan p3
internationella insatser.

Samtidigt kan Forsvarsberedningen konstatera att nir det giller
den sikerhetspolitiska utvecklingen i virt niromrdde och sirskilt
Ryssland, som genom sina brott mot den europeiska
sikerhetsordningen pdverkat virt sikerhetspolitiska lige 1 negativ
riktning under senare &r, har de flesta bedémningar inte férmétt att
forutse vidden av och snabbheten 1 utvecklingen.

De bedémningar som l3g till grund fér forsvarsbesluten under
1990-talet framhéll hur mycket den ryska militira f6rmigan och
beredskapen nedgitt, men ocksd den stora osikerheten kring den
framtida utvecklingen i Ryssland. Den frimsta oron gillde
instabilitet, men det fanns ocksd farhigor om att de demokratiska
framstegen riskerade att rullas tillbaka. Ett vittnesbérd om
svirigheten att gora ldngsiktiga bedémningar ir att situationen i
Ryssland av minga beddmare ansigs ha stabiliserats i positiv riktning
under 2000-talets forsta ar, efter att den nuvarande ryska ledningen
tilltritt. Dessa 1 huvudsak positiva bedomningar gjordes trots att det
tidigt stod klart att den nya ledningen hade f6r avsikt att inskrinka
mediefriheten, och timligen snart ocksd den politiska konkurrensen.
I efterhand framstar det som tydligt att en omvirld som under hela
1990-talet hade oroats frimst av instabiliteten 1 Ryssland hade svért
att ritt virdera de nya och annorlunda risker som ett férvisso
stabilare men ocks8 alltmer auktoritirt Ryssland innebar.

Forsvarsbeslutet 2004 vigleddes av bedomningen att det
sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomridet priglades av lugn,
stabilitet och nira samarbete. Detta baserades bl.a. pd att Ryssland
hade utvecklat goda arbetsrelationer med EU och Nato och att
landet ingick i de olika samarbetsformerna kring Ostersjén. Den
ryska utrikespolitiska orienteringen mot Visteuropa och USA
bedomdes fortsitta, liksom integrationen av Ryssland 1 de
euroatlantiska sikerhetsstrukturerna. Denna analys lig ocksd till
grund for bedémningen att ett militirt vipnat angrepp enskilt mot
Sverige var osannolikt under éverskddlig tid (minst en tiodrsperiod).
Detta innebar 1 sin tur i praktiken att vipnat angrepp avskrevs som
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dimensioneringsgrund for det militira och civila férsvaret och som
utgdngspunkt fér en sammanhéllen totalférsvarsplanering.

Bara tre ar senare, &r 2007, hade emellertid det ryska agerandet
gentemot dess grannlinder, frimst Ukraina och Georgien, och
president Putins alltmer aggressiva retorik tvingat fram en annan och
betydligt mer negativ grundton 1 analysen av Ryssland.
Foérsvarsberedningen formulerade detta &r det s.k. lackmustestet,
som angav att Ryssland skulle komma att bedémas utifrdn hur det
agerade mot sina grannlinder i f.d. Sovjetunionen.

En viktig indikation gavs genom Georgienkriget dret dirpd. Den
slutgiltiga bekriftelsen pd att Ryssland férbehaller sig ritten att styra
dver andra staters sikerhetspolitiska vigval och ir berett att bryta
mot folkritten, ingdngna avtal och etablerade europeiska principer
for att hivda sina intressen kom genom den olagliga annekteringen
av Krim och aggressionen mot Ukraina frin och med 2014. Denna
visade ocksd att Rysslands troskel f6r anvindning av militirt vald
ytterligare sinkts och illustrerade den ryska férmdgan att kombinera
anvindning av militira maktmedel med en bred palett av andra
paverkansmedel.

I forsvarsbeslutet 2015 stills den nationella férsvarsdimensionen
dter 1 fokus. Totalforsvaret ska enligt beslutet utformas i férsta hand
for att kunna mota ett vipnat angrepp och forsvara det svenska
territoriet.

Det kan konstateras att omvirlden inda sedan 1990-talets mitt
hade noterat och uttryckt viss oro fér Rysslands ambitioner att
utdva ett sirskilt inflytande 6ver de f.d. Sovjetrepublikerna. Dessa
ambitioner framstod dock som bara en av flera tendenser i den ryska
utvecklingen, och 6verskuggades i bedomningarna linge av att
utvecklingen p8 andra omriden uppfattades som positiv.

Det ir virt att erinra om hur bedémningarna av den ryska militira
formigan  utvecklats under tiden sedan  Sovjetunionens
sammanbrott. Under hela 1990-talet konstaterades att denna var
kraftigt nedsatt jimfért med de resurser Sovjetunionen férfogat
over. Nir de ryska forsvarsanslagen sedan bérjade dka i1 bérjan av
2000-talet gjordes dels bedémningen att férstirkningen av den
operativa formigan bara skulle ske i lingsam takt, dels att detta inte
med automatik m3ste uppfattas som negativt f6r omvirlden. Det
fanns bla. forhoppningar om att Ryssland skulle bidra till

internationella fredsfrimjande operationer. Det drdjde innan den
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fulla insikten niddes om att en kraftigt 6kad rysk militir f6rmdga, i
kombination med en alltmer konfrontativ utrikespolitik, riskerade
att forsimra det sikerhetspolitiska liget ocksa 1 Sveriges niromrade.

Slutligen bér det noteras att de bedémningar som l3g till grund
for forindringarna i det svenska forsvaret aldrig uteslst att hot om
militira angrepp mot Sverige skulle kunna uppsta. Det antogs dock
genomgdende att framvixten av sddana hot skulle foregds av en
gradvis férsimring av det sikerhetspolitiska liget. Man férvintade
sig att denna skulle vara iakttagbar sdvil i form av politiska som av
militira férindringar av stor omfattning. Detta skulle ge en
l&ngsiktig férvarning och méjliggora ett dtertagande av formigan att
mdta vipnade angrepp genom successiva beslut under en lingre tid.

2.2 Svarigheterna i att gora sdkerhetspolitiska
bedomningar

Forsvarsberedningen konstaterar att det finns férutsittningar for att
korrekt beskriva de stora linjerna 1 den framtida globala och
europeiska utvecklingen. Diremot ir det svirare att forutsiga de
betydelsefulla, snabba och plotsliga férindringar som forvisso sker
inom ramen fér dessa trender, men som nir de intriffar likvil
uppfattas som ovintade. Det dr ofta dessa hindelser som 1 efterhand
beddms ha stérst betydelse for den vidare utvecklingen.

Det har visat sig mycket svirt att tidigt identifiera signaler om
forindringar 1 den sikerhetspolitiska situationen och utifrin det
fatta nédvindiga beslut om forstirkningar av forsvarsférmigan.
Detta har att géra med dels den inneboende komplexitet som
uppstar nir aktorer interagerar 1 svirférutsigbara ménster, dels den
minskliga psykologin. Férindringar som sker 1 sma steg ir, sirskilt
initialt, dppna fér olika tolkningar.

Det ir langt ifrdn alltid den troligaste hindelseutvecklingen som
ir viktigast utifrdn uppgiften att dimensionera totalforsvaret, utan
den som skulle ha allvarligast konsekvenser om den intriffade.

Ett dterkommande problem vid sikerhetspolitiska analyser ir
alltsd att avgora vilken av ett antal delvis motsigelsefulla trender som
1 slutindan kommer att dominera den faktiska utvecklingen. Ett
annat problem ir att omsitta en teoretisk insikt 1 en mental
beredskap for en viss hindelseutveckling och i en férmdga att vidta
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konkreta dtgirder. Ett exempel pd detta ir att pipekanden om den
dkade svirigheten att dra en tydlig grins mellan fred och krig funnits
med i sikerhetspolitiska bedémningar sedan &rtionden tillbaka.
Trots detta insdg inte de flesta visterlindska bedémare att Ryssland
under januari-februari 2014 foérberedde militir aggression mot
Ukraina. Nir ryska férband utan nationalitetsbeteckning och pastétt
lokala upprorsmin sedan sattes in pd Krim och i éstra Ukraina blev
overraskningseffekten mycket stor och det talades om ett helt nytt
sitt att fora krig.

Givet dessa svirigheter och begrinsningar ir det i efterhand inte
svart att forstd varfor signaler om ett férsimrat omvirldslige likvil
inte lett till att anpassningsdtgirder vidtagits 1 tid.

Forsvarsberedningen noterar att frigan om férvarning om
forestdende angrepp, dir tidshorisonten kan stricka sig frin nigra
timmar till ndgra dagar eller pa sin hojd veckor, ir separat frin frigan
om langsiktiga sikerhetspolitiska bedémningar. De psykologiska
mekanismer som inverkar pd3 férmdgan att gora lingsiktiga
forutsigelser dr dock relevanta ocksd 1 forvarningsperspektivet.

2.3 Konsekvenser

Forsvarsberedningen konstaterar  att sikerhetspolitiska
framtidsforutsigelser med ndgon grad av precision ir svdra att gora.
Det ir dirfor viktigt att understryka att de bedémningar av den
framtida utvecklingen som gors 1 denna rapport med nédvindighet
ir behiftade med osikerheter.

Beredningen framhiller vidare att slutsatser miste dras av att
omvirldsutvecklingen upprepade ginger tagit en vindning som,
dven om den oftast kan sigas ha skett inom ramen for en bredare
trend, likvil f6r de flesta bedémare framstitt som helt oférutsedd
nir den intriffat. Detta innebir att framtidsbedémningarna méste
inrymma ocksd sddana utvecklingar som ses som mindre troliga, men
vars konsekvenser, om de intriffade, skulle vara sirskilt allvarliga.

Avslutningsvis anser beredningen att stor forsiktighet mdste
iakttas nir lingtgdende beslut som reducerar den nationella
totalforsvarsformdgan fattas. Detta giller 1 sirskilt hoég grad nir
eliminering av hela férmdgor évervigs. Forhoppningar om att ett
dtertagande av férmdga ska kunna ske i ritt tid nir utvecklingen
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forsimras har historiskt inte visat sig infrias, varken i ett svenskt eller
internationellt perspektiv.
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3 Globala trender och tendenser

Sverige ir ett av virldens mest globaliserade linder. Vart vilstind och
vér sikerhet dr nira forknippad med véra grannars men ocksi med
utvecklingen 1 andra regioner lingre bort. Vi paverkas dirfér, 1 hogre
grad in minga andra linder, av omvirldsforindringar och hindelser
pd andra platser i virlden. En rad globala sikerhetspolitiska trender
och tendenser som framtritt eller forstirkes under senare dr pdverkar
oss, direkt och indirekt. Till dessa hor globaliseringen, den fortsatta
digitaliseringen och en fortsatt snabb teknikutveckling; en
sikerhetspolitisk trend mot 6kade motsittningar mellan stater som
ofta beskrivs som geopolitikens 3terkomst; klimatférindringarna
och deras vintade sikerhetspolitiska konsekvenser samt det
bestdende hotet frin internationell terrorism.

Atskilliga av de hot och utmaningar som staterna star infér ir
bide grinsoverskridande och tvirsektoriella och behéver dirmed
motas med gemensamma krafter.

3.1 Demografi, ekonomisk utveckling och demokrati

Befolkningsékningen 1 virlden har wvarit snabb de senaste
decennierna. Den globala hilsan forbittras och den férvintade
livslingden har 6kat i minga linder. Spidbarnsdédligheten har gitt
ner och allt fler barn fir tillgdng till utbildning. Tillgdngen till
information och teknologi ¢kar fér den enskilda individen. Antalet
och andelen fattiga 1 virlden har sjunkit. P4 25 &r har andelen
minniskor som lever i1 extrem fattigdom mer dn halverats och
klyftorna mellan virldens linder har minskat. Majoriteten av
virldens befolkning lever 1 dag i medelinkomstlinder. Samtidigt
lever, enligt FN, drygt 780 miljoner minniskor fortfarande under
den internationella fattigdomsgrinsen.
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Den globala ekonomin har iterhimtat sig ldngsamt efter den
globala finansiella krisen som utbrét 2008. Virldshandeln och de
finansiella transaktionerna 6kade snabbt fram till krisen men sedan
dess har dterhimtningen varit l8ngsam. Samma utveckling ses 1
Sverige. Sveriges varu- och tjinsteexport motsvarar idag ungefir 47
procent av BNP. Ar 1990 g varu- och tjinsteexporten pi ungefir
29 procent av BNP.

Samtidigt som virldshandeln ir viktig f6r vilstindet sd har den
skapat en ©6kad sirbarhet for storningar eller avbrott i
forsorjningstléden. Sverige och andra linder bedriver handel utifrin
kostnadsminimerande principer sisom lean management och just in
time delivery. Det skapar ett beroende av att finansiella fléden och
handelstldden uppritthills dven i andra delar av virlden.

Flodena kan storas pd ménga sitt. Oron fér protektionistiska
dtgirder och handelshinder har exempelvis 6kat de senaste aren.
USA har infért och hotat om att inféra skyddstullar pd import, vilket
lett till svarsdtgirder frén drabbade stater. USA och EU lyckades
inte avsluta férhandlingarna om ett handels- och investeringsavtal
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) utan
forsoker fokusera pi ett mer begrinsat frihandelsavtal. Den
amerikanska presidentadministrationen beslutade sig for att limna
TPP-avtalet (Trans-Pacific Partnership Agreement), som omfattade
12 stater runt Stilla havet med ekonomi motsvarande 40 procent av
global BNP. Handelskonflikten mellan USA och Kina har
intensifierats med olika former av tullar och handelshinder.
Forsvarsberedningen konstaterar att konsekvenserna av okad
protektionism snabbt blir kinnbara globalt och sirskilt drabbar
dppna exportberoende ekonomier som den svenska.

Globaliseringen har inneburit positiva effekter som 6kat vilstind
och hogre levnadsstandard bide 1 Sverige och 1 omvirlden. Trots att
den ekonomiska globaliseringen har lyft mainga linder och
minniskor ur fattigdom s3 har den ocksd skapat sina utmaningar. I
flera linder tas globaliseringen ull intikt fér att olika grupper 1
samhillet forfordelats pd olika sitt, tex. pid grund av okade
inkomstklyftor. Som en konsekvens av globaliseringens upplevda
negativa foljdverkningar har protektionistiska stromningar Skat
under senare ir. Urbaniseringen, som hinger nira samman med
globaliseringen, har i mnga linder ocksd medfért en risk f6r ckade
motsittningar mellan befolkningsgrupper som bor i de vixande
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stiderna och pd landsbygden. Sammantaget riskerar detta att leda till
samhillelig polarisering och bristande tilltro till demokratiska
Institutioner.

Demokratin befinner sig pd tillbakagdng i en rad linder. Enligt
Freedom House har respekten fér medborgerliga fri- och rittigheter
globalt sett férsimrats sedan 2005. I stater som redan ir att betrakta
som auktoritira har ytterligare repression av demokratiska fri- och
rittigheter noterats, bl.a. genom att oppositionsgrupper férbjudits
och fria medier reglerats hirdare. Dessutom har civilsamhillets
utrymme begrinsats. Sociala och ekonomiska férindringar 1
globaliseringens kélvatten har vidare bidragit till en bristande ulltro
till de politiska institutionerna i viletablerade demokratier. I flera av
dessa kan en tillbakaging noteras vad giller respekt for minskliga
rittigheter och rittsstatens principer. Férsvarsberedningen noterar
med oro att respekten for politiska meningsmotstindare och
minoriteter 1 flera demokratiska stater undergrivts och att
polariseringen dkat det senaste decenniet.

3.2 Digitalisering och teknikutveckling

En forutsittning for globaliseringens genomslag dr digitaliseringen
och den snabba teknikutvecklingen som skett de senaste
decennierna. Digitaliseringen bidrar tll spridningen av teknologi,
information och idéer globalt. Sivil nationell sikerhet som
ekonomiskt vilstind vilar allt mer pd digitala grunder. Digitalisering
och teknikutveckling har medfért en snabb strukturomvandling
genom effektivisering, specialisering och bortrationalisering av
verksamheter, samtidigt som nya branscher tillkommit.

Olika typer av industriella informations- och styrsystem ir
centrala for exempelvis energi- och vattenférsorjning, transporter,
sjukvdrd, industri och livsmedelsforsérjning. Minga av dessa system
stricker sig sdvil tekniskt som organisatoriskt dver nationsgrinser.
De ir uppbyggda av och handhas av personal frin olika delar av
virlden, och utveckling av systemen sker i en mingd olika linder.
Datavolymer  och  bearbetningsférmigor 1 elektroniska
kommunikationsnit, it-system och styrsystem 6kar kontinuerligt,
inte minst inom samhillsviktiga verksamheter. Sammantaget
innebdr denna utveckling att méjligheterna till antagonistisk
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paverkan genom cyberattacker och andra former av intring blir
méngfalt fler samtidigt som risken fér andra allvarliga it-incidenter i
form av rena olyckor ocksd 6kar. Hot blir svdrare att uppticka,
riskerna blir mer svidrbedémda och beroenden blir svirare att
overblicka.

Digitaliseringen tillsammans med automatisering, syntetisk
biologi och nanoteknik medfor sdledes inte bara férindringar for
t.ex. sysselsittning och hilsa, utan iven fér hur militira medel
utvecklas och anvinds. Cyberspionage och cyberrelaterad
kriminalitet orsakar mycket omfattande férluster av bide
immateriella tillgingar och information samt andra ekonomiska
virden. Stolder som utarmar vért vilstind stiller t.ex. hoga krav pd
Sverige som en siker marknadsplats. Dessutom kommer
utvecklingen av artificiell intelligens och sakernas internet (Internet
of Things) att medféra mojligheter, men ocksid risker och
sdrbarheter. Artificiell intelligens kan pd ett grundliggande sitt
forindra minniskors livsvillkor och dirmed ocks8 férutsittningarna
for var sikerhet.

Det finns motsittningar mellan stater om bl.a. synen pa staters
roll och ritt att Overvaka, begrinsa och kontrollera sdvil
infrastruktur som informationstléden, exempelvis tillgdngen till ett
oppet internet. Internationella férsék att frimja normer i
cyberrymden har kompletterats med forsok att avskricka skadliga
cyberaktiviteter via offentliga utpekanden av statsansvar for
cyberattacker. Forsvarsberedningen konstaterar att de diplomatiska
och utrikespolitiska instrument som utvecklats for att forebygga
konflikter pd cyberomridet behévs. Det blir dirmed viktigt att
understddja relevanta internationella processer kring frivilliga
normer {or staters ansvarsfulla upptridande, liksom etablering av
fortroendeskapande 3tgirder, nationellt, regionalt och globalt.

Fria digitala informationsfléden uppfattas av minga auktoritira
regimer som ett potentiellt hot. Det leder till dtgirder som stirkt
kontroll och 6vervakning, vilken ocksd kan riktas mot individer,
foretag och organisationer utanfér det egna landet. Sidana dtgirder
for stirkt kontroll och évervakning kan dirmed komma att paverka
internationell sikerhet.
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3.3 Geopolitikens aterkomst

Det pagir en tyngdpunktsforskjutning av politisk, ekonomisk och
militdir makt mot Asien, sirskilt mot Kina. Utvecklingen gir mot en
mer multipolir virldsordning dir USA:s inflytande utmanas och
ifrgasitts. Utvecklingen beskrivs ofta 1 termer av 6kad konkurrens
mellan stater och som att geopolitiken har dterkommit och ersatt de
forestillningar om en global intressegemenskap som dominerade
den visterlindska debatten efter kalla kriget slut.

Bide Kina och Ryssland har idag uttalade stormaktsambitioner
och ifrdgasitter USA:s stillning och av USA kontrollerade eller
dominerade institutioner. Ett exempel idr dollarns roll som
virldsekonomins reservvaluta. USA:s allgjimt stora inflytande 1
internationella institutioner som FN, Internationella valutafonden
och Virldsbanken ifrigasitts ocksd och uppfattas som orittvist.
Forindringen drivs av Kinas o6kade politiska, ekonomiska och
militira makt, samt av Kinas och Rysslands strivan att utmana
USA:s stillning. Den nuvarande amerikanska
presidentadministrationens snivare definition av sina nationella
intressen bidrar tll utvecklingen mot en mer multpolir
virldsordning.

3.3.1 Globala institutioner

Centrala normer, samarbeten och institutioner ir idag ifrigasatta
eller satta under tryck. Detta sker pd bredare front och frin fler hill
in vid ndgot tidigare tillfille under efterkrigstiden. Drivande i denna
utveckling ir Ryssland och Kina. Den underlittas dock av att den
nuvarande amerikanska presidentadministrationens fokus pd
amerikanska nationella intressen, som har inneburit att USA delvis
retirerat frin sin traditionella roll som férsvarare av den
regelbaserade internationella ordningen och delvis ifrdgasitter den.

Den for svensk del allvarligaste aspekten av denna utveckling ir
Rysslands brott mot och systematiska utmaning av den europeiska
sikerhetsordningen och dess centrala principer. Tydligast har detta
manifesterats genom den olagliga annekteringen av Krim och den
fortgdende aggressionen mot Ukraina.

Brexit ir ett uttryck for ifrigasittande av EU, som ocks8 dr under
fortsatt tryck frdn kritiska och nationalistiska krafter i flera
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medlemsstater. Det finns vidare indikationer p4 att protektionismen
1 virldshandeln 6kar, en utveckling som pi sikt kan f allvarliga
konsekvenser for svenskt vilstind. Vidare kan en tillbakaging
noteras vad giller respekt f6r minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Detta avspeglas bidde i regionala och globala
forum dir internationella dtaganden om minskliga rittigheter allt
oftare ifrdgasitts.

FN-stadgan och FIN:s sikerhetsrd utgor alltjimt fundamentet
for den multilaterala virldsordningen. FN:s sikerhetsrdd ger
internationell legitimitet, med bas i folkritten, &t hanteringen av
frigor om internationell fred och sikerhet. Samtidigt har
sikerhetsrddet svdrigheter att agera effektivt 1 frigor dir de
permanenta medlemmarna har motstdende intressen eller ir parter 1
en konflikt. Av sirskild relevans for svenskt niromride ir att
Ryssland t.ex. har blockerat sikerhetsrddet 1 frdga om landets
fortgiende aggression mot Ukraina. Anvindningen av vetoritten
har bidragit till ett minskat fértroende for sikerhetsrddets forméiga
att hantera konflikter, bdde pdgiende och de som riskerar att bryta
ut. I frigor som inte priglas av tydliga intressekonflikter mellan
permanenta  sikerhetsrddsmedlemmar med  vetoritt  har
sikerhetsrddet diremot varit mer framgdngsrikt, 1 synnerhet vad
giller konflikter i Afrika.

Lingsiktigt globalt samarbete ir en férutsittning f6r att frimja
bl.a. den demografiska, ekonomiska och demokratiska utvecklingen
och férebygga konflikter. I detta sammanhang spelar FN:s arbete for
fred och sikerhet en viktig roll. Under senare dr har breda
internationella dverenskommelser bl.a. om nya utvecklingsmél inom
ramen for Agenda 2030, katastrofriskreducering,
utvecklingsfinansiering, klimat, humanitira frigor och migration
visat pd virldssamfundets formiga att sluta sig samman bakom
forslag till hantering av nigra av de sviraste globala utmaningarna.
Ett av syftena med mélen i Agenda 2030 ir att frimja sikerhet och
forebygga konflikter genom att skapa férutsittningar for utveckling
mot fredliga, inkluderande och demokratiska sambhillen.
Genomférandet av dessa 6verenskommelser dterstdr och kommer 1
en tid dd multilateralismen utmanas p3 flera fronter.

Eftersom internationella organisationer som FN, Internationella
valutafonden, Virldsbanken, EU, OSSE, Europaridet och Nato 1

hég utstrickning ir beroende av de stdrre staternas stdd och
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engagemang ir de senaste drens utveckling bekymmersam foér
Sverige. For mindre och mellanstora stater ir de internationella
sikerhetsstrukturerna centrala. De stdr f6r en regelbaserad ordning
med forutsigbara spelregler. Svagare institutioner, 6kad konkurrens
och 6kat inflytande av storre stater riskerar att minska mindre
staters formdga att pdverka sikerhets- och forsvarspolitiska
skeenden. En forsvagning av den regelbaserade multilaterala
virldsordningen leder, liksom undergrivandet av den europeiska
sikerhetsordningen, i férlingningen till en férsvagning av den
gemensamma sikerheten. For Sverige dr respekt for folkritten,
uppritthéllandet av den europeiska sikerhetsordningen samt starka
multilaterala strukturer av central sikerhetspolitisk betydelse.

3.3.2  Forsvarsutgifter

Forsvarsutgifterna i virlden 6kade 1 absoluta tal mellan 1995 och
2008 for att sedan plana ut efter den globala finanskrisen. Sipri
konstaterar 1 sin senaste rapport att minga stater nu ater kar sina
forsvarsutgifter. Forsvarsutgifterna uppgdr 2018 till 1822 miljarder
USD globalt eller 2,1 procent av global BNP. Vid kalla krigets slut
1990 motsvarade forsvarsutgifterna sammantaget 3,3 procent av
global BNP. I absoluta tal 2018 ir férsvarsutgifterna uttryckt 1 USD
storst 1 USA, Kina, Saudiarabien, Indien, Frankrike och Ryssland.

Olika typer av offentlig konsumtion redovisas i internationellt
jimférbara sammanhang som andel av bruttonationalprodukten.
Vad giller forsvarsutgifter specifikt redovisas och sammanstills
sddana bl.a. av Sipri, FN, Internationella valutafonden, OSSE och
Nato. Mittet anger ett aktuellt lige och visar tidsserien for hur
mycket pengar ett land dr berett att spendera pd sitt forsvar i
jimforelse med andra omriden av offentlig konsumtion.

USA:s forsvarsutgifter uppgdr 2018 till en dryg tredjedel av de
totala globala forsvarssatsningarna. Det motsvarar ca 3,2 procent av
USA:s BNP. Trots USA:s dominerande stillning har landets andel
av de globala f6rsvarsutgifterna minskat markant under det senaste
drtiondet. Samtidigt har Kina &kat sina forsvarsutgifter med 83
procent under det senaste decenniet enligt Sipris uppskattning. Den
starka ekonomiska utvecklingen i Kina har emellertid gjort att
forsvarsutgifternas andel av landets BNP under samma period har
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minskat frdn 2,1 procent till 1,9 procent. Saudiarabien och Indien har
ocksd dkat sin andel av de globala férsvarsutgifterna.

Fram till 2017 hade Ryssland storst férsvarsutgifter 1 Europa i
absoluta tal. Trots svag ckonomisk utveckling har Rysslands
forsvarssatsningar fortsatt. Efter Frankrike ligger Ryssland,
Storbritannien, Tyskland och Italien mest 1 absoluta tal pd sitt
forsvar 1 Europa idag. Medan Ryssland uppskattas ligga ungefir fyra
procent av BNP pd forsvaret, sd ligger Storbritannien och Frankrike
ungefir tvd procent av BNP. Enligt Sipris berikningar ligger
Europasnittet f6r férsvarsutgifterna pd ungefir 1,5 procent av BNP.

For Visteuropas del har USA:s fokus p8 Asien och Kina samt det
ryska agerandet i Ukraina varit drivande for 6kade férsvarssatsningar
pd senare dr. De storsta visteuropeiska staternas andel av de globala
utgifterna har minskat under det senaste artiondet. Vid Natos
toppmdte 1 Wales 2014 antogs mélsittningen att medlemsstaternas
forsvarsutgifter ska uppga till minst tvd procent av BNP, enligt inom
Nato 6verenskomna redovisningsprinciper, senast 2024. Mainga
Natomedlemmar 6kar nu sina férsvarsutgifter. Flera europeiska
stater har meddelat att man inom en snar framtid kommer att nd
tvdprocentsnivin, andra beddéms ha svért att nd nivdn till 2024.

USA:s och Visteuropas historiska dominans vad avser
forsvarsutgifter har 3stadkommit vipnade styrkor som ir mer
tekniskt avancerade och utrustade med mer modern materiel.
Samtidigt har de under de senaste decennierna fokuserat pd
internationella insatser mot mindre kvalificerade motstdndare. Det
teknologiska gapet har krympt 1 takt med att Kina och Ryssland har
moderniserat sina styrkor. Forsvarsberedningen konstaterar att
dtertagandet av vistlig militir férmdga att mota kvalificerade
motstindare kommer att kriva avsevirda forsvarssatsningar under
mdnga Ar.

3.3.3  Massforstorelsevapen

Den forsvagade respekten for internationella normer och avtal under
senare &r har bl.a. manifesterats p& massférstorelsevapnens omride.
Ett exempel ir att kemiska vapen vid upprepade tillfillen har
anvints, 1 strid med kemvapenkonventionen. Denna konvention har
sedan den tridde i kraft 1997 framgangsrikt bidragit till att reducera
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antalet deklarerade statliga storskaliga militira kemvapenprogram.
Omfattande  kemvapenlager, industriell —infrastruktur och
forskningskapacitet for att utveckla och producera kemvapen, t.ex.
nervgaser, har destruerats eller konverterats for civila dndamail.
Likvil har i de pigdende konflikterna 1 Irak och Syrien anvindningen
av kemiska stridsmedel som nervgas och senapsgas liksom
industrikemikalier som klorgas verifierats. Mordforséket pd en
tidigare rysk underrittelseofficer i Salisbury i Storbritannien i mars
2018, som genomférdes med ett nervgift av en typ som utvecklats i
Sovjetunionen och orsakade ett dédsfall bland allminheten, ir ett
annat exempel pd anvindning av kemvapen.

Utvecklingen p& kirnvapenomriddet har pd senare ir fatt allt
storre uppmirksamhet och har lett till allt stérre oro. Detta beror
bide pd de omfattande investeringar som Ryssland, men dven andra
kirnvapenstater, gor for att utveckla och modernisera arsenalerna,
och pd att frimst Ryssland pd ett tydligare sitt dn tidigare anvinder
pidminnelser om  sin  kidrnvapenarsenal for att  sinda
sikerhetspolitiska signaler. Globalt sett kommer kirnvapen dven
fortsittningsvis att spela en central roll vad giller strategisk
avskrickning och signalering.

De férsimrade stormaktsrelationerna paverkar férutsittningarna
for det globala nedrustnings- och icke-spridningsarbetet negativt.
Icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT), ir ett fundament foér global rustningskontroll
avseende kirnvapen. Avtalet tilldter endast USA, Storbritannien,
Frankrike, Kina och Ryssland att inneha kirnvapen samtidigt som
de forbinder sig att forhandla om nedrustning. Ovriga parter som
har anslutit sig till avtalet dr icke-kdrnvapenstater med en férbindelse
om att s3 férbli. Indien, Pakistan och Israel har aldrig skrivit under
avtalet och Nordkorea anser sig ha uttritt.

Forsvarsberedningen anser att Sverige har ett fundamentalt
intresse av att NPT:s stillning som éverordnat ramverk for global
nedrustning och icke-spridning bestdr. Det ir den centrala arenan
fér multilateral nedrustningsdiplomati och det dr i en NPT-kontext
som kirnvapenstaterna gjort nedrustningsitaganden. Vid NPT:s
dversynskonferens 2020 ir det dirfoér av storsta vikt att resultat
uppnds som bekriftar avtalets stillning och som banar vig for nya
framsteg 1 avtalets genomférande, dven avseende nedrustning.
Genom  sina  kidrnimneskontroller  utgér  Internationella
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atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency, IAEA) en
central del av den globala icke-spridningsregimen. Det s.k.
tilliggsprotokollet ir avgorande fér TAEA:s mojligheter att dra
slutsatser om ett lands kirnteknologiska aktiviteter ir fredliga.

Inom FN:s ram framférhandlades 2017 en konvention om férbud
mot kirnvapen (Treaty on Probibition of Nuclear Weapons, TPNW).
Konventionen har inte tritt i kraft. P4 utrikesministerns uppdrag har
konsekvenserna av ett svenskt tilltride till konventionen utretts.
Utredarens sammanvigda bedémning ir att Sverige varken boér
tilltrida eller underteckna konventionen i dess nuvarande form.
Utredningen har remissbehandlats. Beredningen konstaterar att det
rider oenighet i frigan.

Startavtalet (Strategic Arms Reduction Treaty) frén 2011 (New
START) efterlevs tills vidare av USA och Ryssland. Avtalet 16per
dock ut 2021 och nigon dialog om framtida rustningsnivéer har innu
inte inletts. En situation utan avtal skulle dven innebira att varje
form av Omsesidig inspektionsmekanism saknades. Relationen
forsvdras dirtill av sammanbrottet for avtalet mellan USA och
Sovjetunionen om att avskaffa medel- och kortdistansrobotar,
(Intermediate-Range Nuclear Forces, INF-avtalet) efter ryska brott
mot avtalet och piféljande amerikansk suspendering. Detta ir en
utveckling som fir direkta konsekvenser for sikerhetssituationen 1
Sveriges niromrade.

Vidare har Nordkorea under ménga dr malmedvetet utvecklat sitt
kirnvapenprogram trots internationella pdtryckningar och
sanktioner. Nordkorea bedéms inneha kirnvapenbestyckade
langrickviddiga ballistiska robotar, vilka utgor ett direkt hot mot
omkringliggande linder som t.ex. Sydkorea och Japan, men dven
mot det amerikanska fastlandet. Indirekt hotas dven Europas
sikerhet. Nordkorea uppritthdller ett moratorium for
provspringningar och missiluppskjutningar, men det finns
indikationer om att landet pd andra sitt fortsitter att utveckla sitt
kirnvapenprogram.

Vad avser Iran har det kirntekniska avtalet, den gemensamma
overgripande handlingsplanen, (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA)  hanterat farhigorna om  landets  eventuella
kirnvapenambitioner. S3 linge avtalet uppritthdlls férhindrar det
Iran frin att utveckla kirnvapen. IAEA har hittills konstaterat att
Iran samarbetar och fullgér sina dtaganden i enlighet med JCPOA.
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Samtidigt har det amerikanska beslutet att dra sig ur JCPOA och
dterinféra sanktioner mot Iran forsimrat relationen staterna
emellan. Detta paverkar sikerheten globalt och utgér ett hot mot
Europas sikerhet.

Konventionen om férbud mot biologiska vapen och toxinvapen
(Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC) som tridde 1
kraft 1975 forbjuder wutveckling, anskaffning, innehav och
anvindning av denna typ av vapen. Den forsvagas dock av att den
saknar en fungerande mekanism for att verifiera att en statspart lever
upp till dess bestimmelser. Trots utvecklingen av biologiska
vapenprogram under perioden 1940-1960 och det omfattande
sovjetiska biologiska vapenprogrammet (1970-1990) har biologiska
vapen, till skillnad frin kemiska vapen, inte anvints sedan andra
virldskriget. Diremot har biologiska dmnen anvints vid enstaka
tillfillen av icke-statliga aktorer.

Mot bakgrund av det forsimrade omvirldsliget och
massforstorelsevapnens 6kade betydelse blir foérsvaret och
uppritthdllandet av de internationella regelbaserade ramverken,
regleringar och principer som avser nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll allt viktigare. Férsvarsberedningen understryker
vikten av att Sverige aktivt bidrar till detta.

34 Klimatforandringar och dkad konkurrens om
naturresurser

Klimatférindringarnas effekter blir alltmer pdtagliga och pdverkar i
allt storre utstrickning grundliggande livsvillkor 1 stora delar av
virlden. Klimatforindringarnas direkta effekter, sdsom extrema
viderhindelser, torka, dversvimningar och havsnivihéjningar, kan
leda till stora pifrestningar bide for virt eget land och globalt.
Klimatférindringarna pdverkar bla. férutsittningarna att driva
jordbruk och fiske. Minskade firskvattentillgingar, bl.a. p& grund av
okande temperaturer och sjunkande grundvattennivier innebir
okade storningar i samhillsviktiga verksamheter och utgér ett allt
stérre hot mot minniskors liv och hilsa. Klimatférindringar kan
iven leda till motsittningar och konflikter mellan grupper och stater,
vilket 1 férlingningen dven kan pdverka Sveriges sikerhet.
Forsvarsberedningen anser att Sverige, liksom andra stater, miste
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fortsitta att forebygga och forbereda sig for sikerhetsrelaterade
effekter av klimatforindringarna. Hot och risker relaterade till
klimatférindringar ~ bor  dirfor  beaktas och  belysas i
omvirldsanalyser och i planeringen av insatser.

Med Parisavtalet 2015 enades the internationella samfundet for
forsta gingen om ett bindande avtal med maélet att hilla
temperaturhdjningen vil under tvd grader Celsius med en strivan
om att nd en begrinsning till 1,5 grader. De utslippsminskningar
som virldssamfundet hittills dtagit sig ricker dock inte for att nd
malen. Parisavtalet har f6ljts upp av en regelbok om hur det ska
genomforas och av fortsatta diskussioner om ambitionsnivier och
bérdeférdelning.

Konkurrens om naturresurser, sisom vatten, och de
flyktingstrommar som foljer av detta kan forstirka pdgdende
konflikter. De ¢kar dven risken fér att nya konflikter uppstar. Stater
med bristande institutionell férmdga ir generellt sett mer sdrbara f6r
klimatférindringarnas  effekter. Dessa stater kan 1 storre
utstrickning behoéva hantera interna konflikter mellan olika
grupperingar som konkurrerar om begrinsade resurser. En stat med
en utvecklad ekonomi kan littare forebygga och hantera vattenbrist
och torka. Stater som har ett stabilt styre och ett utvecklat jordbruk
och infrastruktur har bittre forutsittningar dn stater som inte har
kunnat anpassa sitt jordbruk efter tillgdngen pa vatten.

Brist pd vatten riskerar att bli akut och omfattande 1 stora delar
av  Mellanéstern, Afrika och Asien, dir en majoritet av
befolkningarna har begrinsad tillging till rent dricksvatten.
Klimatférindringarna ir redan idag en orsak till vattenbrist pd manga
stillen. Situationen riskerar att forvirras ytterligare genom minskad
nederbord och ytterligare stigande temperaturer. Okade politiska
och ekonomiska motsittningar 1 kombination med linga torra
perioder med torka som foljd kan innebira 6kade
migrationsstrommar dven till EU och Sverige.

Forindringar 1 klimatet kan dven pdverka dynamiken mellan
stater. Klimatférindringar innebir att minga minniskor i utsatta
omriden for sin dverlevnad behdver migrera till nirliggande linder,
vilket kan skapa motsittningar och 1 férlingningen leda till
valdsamma upplopp eller vipnad konflikt. Ett varmare klimat med
issmiltning till f6ljd kan dven leda till 6kade motsittningar i Arktis
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dir framfor allt Ryssland, men ocksd Kina och USA, ¢kar sin militira
nirvaro for att sikra sina strategiska intressen.

3.5 Terrorism

Flertalet stater runtom 1 virlden bedémer att terrorism fortfarande
utgor ett av de frimsta hoten mot den nationella sikerheten. Efter
terrorattackerna i USA den 11 september 2001 fick den amerikanska
presidenten utdkat mandat att anvinda militira medel {6r att stivja
terrorattacker inom landets grinser. Det var ocksa férsta och hittills
enda gingen som ett Nato-land &beropade artikel 5 i
Washingtonfordraget om kollektivt férsvar. Sedan dess har flera
stater 1 Europa, bl.a. Frankrike och Belgien, 1 stérre utstrickning
anvint militira resurser for att forebygga och bekimpa sivil
internationell som  inhemsk terrorism. Vid omfattande
terrorattacker 1 EU:s medlemsstater kan Sverige {8 en begiran om
militir hjilp enligt Lissabonférdragets artikel 42.7. Detta skedde for
forsta gdngen 1 samband med terrorattentaten 1 Paris 2015. Sverige
har dven fattat beslut om att delta i internationella insatser 1 stater
som drabbats av interna konflikter som kinnetecknas av t.ex.
islamistisk terrorism.

Stater i vist drabbas fortfarande i olika omfattning av terrorism,
men pd senare ir har islamistiskt motiverad terrorism hotat och
forsvagat sikerheten och utvecklingen 1 allt fler stater som priglas av
konflikt och svaga statsbildningar. Medborgare frin hela virlden,
inklusive Europa, har sokt sig till konfliktzoner som Syrien och Irak
for att ansluta sig till terroristgrupper. De flesta terroristattentat
genomfors utanfor Europas grinser, men under de senaste &ren har
Sverige och flera stater 1 vir nirhet drabbats.

Det frimsta terrorhotet mot Sverige bedéoms komma frin
islamistiskt motiverad terrorism som genomférs av grupper som al-
Qaida och Daesh (ibland benimnt den Islamiska staten, IS).
Attentatshotet frdn Daesh mot vist pdverkas 1 stor utstrickning av
organisationens motgangar i Syrien och Irak. Daeshs formiga att
styra extern attentatsverksamhet har reducerats som en f6ljd av
kalifatets territoriella kollaps. Att inspirera anhingare till
terrorattentat 1 sina hemlinder har varit en viktig aspekt 1 Daeshs
internationella agenda. I och med att Daesh har férlorat sitt
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territorium 1 Ostra Syrien och di ledande foretridare for
organisationen har dodats har attraktionskraften minskat.
Islamistisk motiverad terrorism bedéms likvil fortsatt komma att
utgora ett hot mot Sverige. Flera anhingare av Daesh har anslutit sig
till grupper inom al-Qaidas terrornitverk och ir sdledes fortsatt
aktiva. Ideologi och stridserfarenhet finns dven kvar hos de Daesh-
anhingare som har valt att dtervinda till sina hemlinder.

Sverige dr sedan 2014 medlem i den globala koalitionen for att
bekimpa Daesh. Sverige har sedan 2016 haft en styrka i Irak inom
ramen for koalitionens militira insats Operation Inherent Resolve
och bla. hillit utbildningar 1 detektering av improviserade
springladdningar, strid 1 bebyggelse, sjukvird och krigets lagar.
Sverige bidrar ocksd med personal till EU:s mission till Irak som
specifikt arbetar med att stédja civil sikerhetssektorreform,
inklusive pd terrorismomridet. Dirutdver ingdr svensk personal i
Natos nyligen lanserade mission 1 Irak (NATO Mission Iraq, NMI),
vars syfte dr att stirka landets sikerhetsstyrkor och militira
utbildningssystem for att férhindra att Daesh &ter stirks.

Forutom islamistiskt motiverad terrorism hotas Sverige, enligt
Sikerhetspolisens ~ &rsrapport, dven av den vildsbejakande
hogerextrema miljén som bestdr av individer, grupper och
organisationer som pd ldng sikt strivar efter etniskt homogena
samhillen och ett styrelseskick baserat p svensk etnicitet. Okade
frimlingsfientliga och radikala nationalistiska stromningar i de
europeiska linderna kan stirka inhemsk vildsbejakande extremism
inom den s.k. vit makt-miljén. Parallellt kan vildsbejakande
extremism inom vinsterextremistiska grupper 1 den s.k. autonoma
miljén stirkas. Den vildsbejakande vinsterextremismen bestir av
individer och nitverk som kidmpar mot olika former av vad de
uppfattar som fascism och fortryck. Inom miljon finns en 18ngsiktig
vision om ett klasslgst samhille fritt frin auktoriteter och hierarkier.
Nitverken bedriver alltifrdn opinionsbildning till vildsbrott som 1
forsta hand riktar sig mot meningsmotstdndare inom den
hégerextrema miljén. Terrorister kan dven vara ensamagerande och
sjilvradikaliserade individer, t.ex. som vid massmorden i1 Oslo och
pd Utoeya 1 Norge.
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4 Det sékerhetspolitiska laget

Det globala sikerhetspolitiska liget priglas av instabilitet och
oférutsigbarhet. Utvecklingen ir svdrbedémd och stundtals snabb.
Utvecklingen i1 Europas sédra niromréde ger 3 férhoppningar om
fred och stabilitet. Utvecklingen i Asien, sirskilt Kinas snabba
utveckling och stirkta roll, fir allt storre betydelse foér svensk
utrikes- och sikerhetspolitik.

Det sikerhetspolitiska liget har férsimrats 1 Sveriges niromride
och i Europa. Rysslands fortgdende aggression mot Ukraina och den
olagliga annekteringen av Krim strider mot Forenta nationernas
vildstérbud och mot den europeiska sikerhetsordningen liksom
mot de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament
for europeisk sikerhet. Det ryska agerandet 1 Georgien 2008, i
Ukraina sedan 2014 samt i Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att
anvinda militira medel for att nd politiska mal, sivil inom som
utanfér Europa. Ett fortsatt undergrivande av den europeiska
sikerhetsordningen har negativa konsekvenser f6r Sveriges sikerhet.

4.1 Sveriges férutsattningar

Sverige ir ett av de till ytan stérsta linderna 1 EU och ir relativt
glesbefolkat, férutom kring storstadsregionerna i mellersta och
sodra  Sverige. Sverige har genomgitt en genomgripande
urbanisering under efterkrigstiden och 2018 bor enligt FN-data
drygt 87 procent av befolkningen i titbebyggt omride. Sveriges
geografiska lige och storlek gor att forutsittningarna for forsvaret
ser annorlunda ut dn f6r andra till ytan mindre linder 1 Europa.
Sveriges storlek dr forsvarsmissigt krivande men landet har férdelen
av att till stor del omges av vatten. Forsvarsberedningen konstaterar
att Sveriges geografiska beligenhet spelar en central roll for var
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utrikes-,  sikerhets-  och  forsvarspolitiska  inriktning.
Forsvarsberedningen  understryker att  Sveriges  geografiska
beligenhet fitt o6kad sikerhetspolitisk och militirstrategisk
betydelse genom det vixande intresset for Arktis och
Ostersjéomridet under det senaste decenniet.

Sverige ir nira sammanflitat med omvirlden. En indikation pd
detta dr att Sverige brukar rankas hégt pd de olika index som
forsoker mita och jimfora globaliseringen 1 olika linder. En viktig
faktor 1 dessa berikningar ir ekonomiskt utbyte med omvirlden.
Utrikeshandeln utgér t.ex. en allt stérre andel av Sveriges BNP.
Utvecklingen visar att Sveriges ekonomi &ver tid blivit allt mer
internationaliserad ~ och  integrerad 1 virldsekonomin.
Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige som ett oppet,
konkurrenskraftigt och hogteknologiskt land framgingsrikt har
utnyttjat globaliseringens vilstdndsskapande mojligheter. Detta
vigval har varit en fOrutsittning for den  svenska
vilstdndsutvecklingen under de senaste decennierna.

Digitalisering utgér en del av globaliseringen och bidrar il
forutsittningar for vilstdind och dillvixt. Forsvarsberedningen
noterar 1 delrapporten Motstindskraft att Sverige ir ett av virldens
mest uppkopplade linder. Digitaliseringen har inneburit betydande
forindringar av det svenska samhillet och digital teknik genomsyrar
idag hela vir vardag. Internet har gdtt frin att vara viktg
infrastruktur till att bli infrastrukturen f6r all annan infrastruktur.

Sveriges befolkning priglas alltmer av méngfald. Det ir en
tillgdng for ett litet, oppet land. Det stiller samtidigt krav pd att
bygga ett samhille som hiller ithop och p8 att motverka segregation
1 syfte att undvika sociala spinningar och klyftor i samhillet. Ett
samhille som héller thop, med fértroende for statsledning och
myndigheter samt tillit mdnniskor emellan ir ocksa viktiga faktorer
for att kunna motstd paverkan och sikerstilla forsvarsviljan.

Forsvarsberedningen noterar att forsvarsviljan 1 Sverige ir stabil
over tid. De drliga opinionsmitningar som genomfors av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap sedan kalla krigets
slut visar att ca 70 procent (72 procent i den senaste mitningen 2018)
av befolkningen anser att Sverige bér géra vipnat motstdnd vid
anfall, iven om utgdngen ir oviss.

Globaliseringen och minga av de faktorer som gjort vért samhille
framgingsrikt skapar emellertid ocksd sirbarheter. I 6kande
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utstrickning pdverkas invdnarna i Sverige av vad som sker utanfér
vdra grinser. Forsvarsberedningen konstaterar 1 delrapporten
Motstindskraft att vi bl.a. ir beroende av att finansiella fléden och
handelsfldden uppritthills dven i andra delar av virlden. Ett exempel
ir att Sverige idag har ett stort beroende av import av rdvaror och
insatsvaror for produktionen av livsmedel. Beredningen pekar ocksd
pa att niringslivet blivit mer internationaliserat med mer komplexa
och utbredda igandestrukturer. Produktionsférhdllanden har iven
blivit mer komplicerade di produktionen av en viss vara kan vara
beroende av komponenter frin olika delar av virlden. Sverige ir
beroende av import frin andra linder p8 samma sitt som andra
linder ir beroende av export frin Sverige. Detta giller dven
forsvarsmateriel.

Sverige har att forhdlla sig wll att delar av den internationella
ordningen i dag ir utsatta for starka krav pa férindringar. Dessa krav
utgdr frin den omfoérdelning av makt mellan stater och regioner som
skett  sedan det kalla krigets slut. Det pdgir en
tyngdpunktsforskjutning av politisk, ekonomisk och militir makt
mot Asien, sirskilt mot Kina. Férhillandet mellan statliga och icke-
statliga aktdrer har ocks8 forindrats sedan det kalla krigets slut.

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen ir ett fundament for
vért vilstdnd och vir sikerhet. Sveriges handel med EU:s inre
marknad har fordubblats sedan 1995. Sveriges varuexport till
linderna pd EU:s inre marknad har sedan 1995 ¢kat med 130
procent. Det kan jimféras med exporten till tredje land dir 6kningen
under samma period varit knappt hilften s3 stor.

Forsvarsberedningen understryker behovet av en ordning som 1
linje med EU-reglerna fortlépande utvirderar och kontrollerar
utlindska direktinvesteringar av betydelse for det svenska
totalforsvaret och som kan pdverka nationell sikerhet inklusive den
ekonomiska sikerheten 1 Sverige. Exempel p& utlindska
direktinvesteringar som behover kontrolleras finns t.ex. pa energi-,
kommunikations-  eller  transportinfrastrukturomridet, i
livsmedelsproduktionen, och finanssektorn. Aven utlindska
direktinvesteringar 1 féretag som utvecklar teknologier och kunskap
med dubbla anvindningsomriden samt konkurrensutsittning av
sikerhetskinslig och totalférsvarsviktig verksamhet behover
kontrolleras. Denna kontroll behéver utféras 1 nira samverkan med
bl.a. Sikerhetspolisen. En lagstiftning och ordning som hjilper till
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att skydda niringslivets investeringar i forskning och utveckling frdn
t.ex. industrispionage och stold kan langsiktigt stirka Sveriges
ekonomiska utveckling och ©ka attraktionen fér utlindska
direktinvesteringar 1 kunskapsintensiva verksamheter 1 Sverige.

Av direkt betydelse for Sveriges sikerhet, och dirmed for virt
vilstind, ir slutligen det sikerhetspolitiska liget 1 virt niromrade.
Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges ekonomi idr nira
sammanbunden med framfér allt linderna i niromrddet. Detsamma
giller inom ett antal kritiska delar av infrastrukturen. Det innebir att
problem som uppstir i t.ex. energioverforingen eller inom
finanssektorn snabbt kan sprida sig i hela omridet.

4.2 Utvecklingen i Sveriges naromrade

4.2.1 Overgripande utveckling

I delrapporten Motstindskraft slar Forsvarsberedningen fast att det
sikerhetspolitiska liget har forsimrats 1 Sveriges niromréde och 1
Europa. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan
inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan
komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat
om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstdr 1 vért
niromride. Denna bedémning kvarstar.

Ostersjon ir, vid sidan av Svarta havet, den region i Europa dir
Rysslands intressen tydligast stills mot 6vriga europeiska linders
och USA:s intressen. Beredningen bedomer att detta férhillande
fortsatt kommer att prigla situationen i Sveriges niromride.
Forsvarsberedningen understryker att Sveriges niromrade inte bara
omfattar Ostersjoregionen utan ocksi inloppen till Ostersjon,
Visterhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra
delarna av Nordatlanten. Beredningen erinrar om att Sveriges
niromride i minga avseenden ir folkrittsligt unikt. Ostersjons
havsgrinser ir reglerade i grinsavtal. Ostersjéns status som ett i
huvudsak internationellt havsomride stirks av att den fria
passageritten  garanteras  av  Oresundstraktaten  och
Alandskonventionen. Alandskonventionen  garanterar ~ Alands
demilitariserade och neutraliserade status.
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Det finns goda férutsittningar f6r politisk dialog och samarbete
i Ostersjoregionen. Samtliga stater runt Ostersjon, utom Ryssland,
ir medlemmar 1 EU och flertalet dven 1 Nato. Linderna ir nira
integrerade genom olika former av regionalt samarbete, bide 1
nordisk och 1 nordisk-baltisk kontext. Vissa regionala samarbeten
inkluderar Ryssland, sisom Arktiska ridet, Barentsridet och
Ostersjostaternas  rdd. Dessa  organisationer utgér viktiga
kontaktytor 1 férhillande till Ryssland. Stater i regionen, diribland
Sverige, efterstrivar fungerande bilaterala och multilaterala
relationer med Ryssland. Sverige, liksom EU, driver en s.k.
tvaspérspolitik gentemot Ryssland. Denna innebir att Sverige stir
upp for folkritten och den europeiska sikerhetsordningens
principer och fé6rdomer Rysslands olagliga annektering av Krim och
dess fortgdende aggression mot Ukraina. Samtidigt uppritthiller
Sverige politiska och diplomatiska kontakter pd samtliga nivier med
Ryssland och ir 6ppet for sddant samarbete som ligger 1 svenskt
intresse. Detta inkluderar mellanfolkliga kontakter.

Beredningen tvingas samtidigt konstatera att samarbetet inom
dessa organisationer och den dialog som férs med Ryssland inte
férindrar den grundliggande forsimrade bilden av det
sikerhetspolitiska liget 1 niromridet.

Den sikerhetspolitiska férsimringen 1 niromridet dr en foljd av
Rysslands agerande. Ryssland uppfattas av linder 1 niromridet som
det storsta hotet mot regionens sikerhet. Det ryska agerandet har pd
senare ir utmirkts av att landets militdra nirvaro och aktivitet 1
Sveriges niromride har ¢kat. Den ryska militira nirvaron lings
Rysslands vistgrins och 1 Arktis har forstirkes.

Atskilliga av de ryska militira 4tgirderna har patagliga
sikerhetspolitiska signaleffekter. Beredningen konstaterar bl.a. att
ett antal stora ryska militirdvningar igdngsatts utan féregdende
anmilan eller férvarning under perioden sedan 2014. Dessa dvningar
har av Ryssland betecknats som beredskapskontroller, som inte
kriver inbjudan av utlindska observatorer enligt Wiendokumentet.
Ryssland genomfér ocksd arliga strategiska ¢vningar och en stor
mingd mindre $vningar.

Ryskt stridsflyg har upprepade ginger genomfort aggressiva och
provocerande anflygningar mot andra staters orlogsfartyg och
militira flygplan, samt mot fasta anliggningar 1 niromridet. Dessa
méste antas ha som syfte att sinda en sikerhetspolitisk signal till
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grannlinderna och omvirlden. Ett annat specifikt syfte forefaller att
vara att markera mot amerikansk nirvaro i Ostersjén och dirmed
indirekt ifrigasitta Ostersjons status som Gppet hav. Omfattande
ryska avlysningar av internationella sj6- och luftterritorier for
skjutdvningar har inneburit oligenheter fér den civila fartygs- och
flygtrafiken.

Att USA och Ryssland suspenderat tillimpningen av INF-avtalet
efter ryska avtalsbrott dr ytterligare en faktor som paverkar det
sikerhetspolitiska liget negativt.

Ryssland anvinder en rad patrycknings- och pdverkansmedel mot
EU- och Nato-medlemsstaterna 1 regionen. Beredningen
understryker att dessa pdtryckningar och pdverkansférsok pagir
stindigt.

I forhdllande till Sverige har den ryska retoriken skirpts. Hoga
ryska foretridare har vid flera tillfillen varnat fér att ett svenskt
Nato-medlemskap skulle tvinga Ryssland att vidta svarsdtgirder. P4
senare tid har ryska foretridare ocksd uttryckt oro éver Sveriges och
Finlands existerande samarbete med Nato, och sagt att ocksd detta
kommer att leda till svarsitgirder. Forsvarsberedningen erinrar om
att den svenska regeringen vid dessa tillfillen gjort klart att Sverige
sjilvt bestimmer ver sin utrikes- och sikerhetspolitik och att hot
ir oacceptabla.

Forsvarsberedningen  konstaterar att  EU-  och  Nato-
medlemmarna i niromradet har bemétt det ryska agerandet genom
dtgirder pid en rad olikka omriden, diribland genom
sanktionsregimer, stirkta samarbeten och satsningar pd 6kad militir
formdga. Den militira nirvaron i Natos dstra medlemsstater har
okat. Natomedlemmarna beslutade vid toppmotet 2016 att forstirka
den gemensamma militira nirvaron i de baltiska staterna och Polen
(Enhanced Forward Presence, EFP). Denna innebir att en roterande,
multinationell bataljonsstridsgrupp grupperas 1 varje land. Sedan
tidigare genomfor alliansen luftrumsévervakning med stridsflyg
over de baltiska staterna. En stor majoritet av EU- och Nato-
medlemmarna har sedan 2014 6kat sina forsvarsutgifter och aviserat
fortsatta budgetforstirkningar, sivil i absoluta belopp som i procent
av BND.

Polen och Finland prioriterar en konventionell {érmiga med en
kvantitet som ger bl.a. uthdllighet. Fér Estland, Lettland och Litauen
ir milet en formdga att fordrdja en angripare samt att mojliggora
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mottagande av stdd frin andra Natomedlemmar. Att bemota s.k.
hybrida hot, exempelvis piverkanskampanjer och cyberattacker, blir
allt viktigare for staterna i1 regionen. Tysklands engagemang i
regionen har dkat. Genom EU har Estland, Lettland och Litauen
successivt minskat sitt handelsberoende till Ryssland. Aven
beroendet av rysk energi har minskat.

4.2.2 Finland

Finland stirker sitt nationella férsvar och intensifierar sitt
internationella férsvarssamarbete. I den finska regeringens senaste
forsvarspolitiska  redogorelse, fr8n 2017, anges att Finland
uppritthiller mojligheten att anséka om medlemskap i Nato, den
s.k. Nato-optionen, och noggrant ger akt pd férindringar 1 sin
sikerhetspolitiska miljé. Nir férsvarsférmigan utvecklas beaktar
Finland férsvarssamarbetets mojligheter och internationella
kompatibilitet. Finland férsikrar sig om att inga praktiska hinder ska
uppstd vid en eventuell anslutning till Nato. Fér Finland ir EU-
samarbetet av stor sikerhetspolitisk vikt och Finland ir en av de
frimsta foresprikarna foér ett fordjupat sikerhets- och
forsvarspolitiskt  samarbete inom unionen. Finland har ocksd
anslutit sig till det franska initiativet European Intervention Initiative
(EID).

Finland har de senaste dren slutit ett tiotal avtal om fredstida
samarbete med andra vistlinder, t.ex. USA, Storbritannien,
Frankrike och Tyskland. Dessa syftar till att bevara och férstirka
militir fé6rmiga samt skapa troskel- och avskrickningseffekter.
Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har férdjupats i flera
steg under de senaste aren.

Finland uppritthiller en regelbunden politisk dialog, inklusive pd
presidentnivd, med Ryssland dven efter den olagliga annekteringen
av Krim 2014. Samtidigt betonar Finland vikten av att EU upptrider
enat gentemot Ryssland utifrdn éverenskomna principer.

Det finska forsvarets uppbyggnad styrs i huvudsak av tre
principer: territorialférsvar av hela Finland, personalférsérjning
genom allmin virnplikt och militir alliansfrihet. Under de nidrmaste
dren kommer Finland att anskaffa ett antal stérre materielsystem,
bl.a. nya érlogsfartyg och stridsflygplan. Finlands forsvarsutgifter
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uppgick 2018 tll 1,5 procent av BNP. Materielinvesteringarna
forvintas enligt officiella finska berikningar leda till att landet
kommer att uppn tvd procent av BNP i forsvarsutgifter 2021-2022.

4.2.3 Norge

Norges sikerhets- och forsvarspolitik vilar pd Natomedlemskapet.
Dirull dr de bilaterala relationerna med USA och Storbritannien av
stor vikt. Den amerikanska marinkdren har t.ex. férhandslagrat
materiel 1 Norge for en férstirke brigad ur marinkdren och har, for
forsta gingen ndgonsin, baserat 330 soldater i Nordnorge pd
rotationsbasis.

Det norska forsvaret ska verka som en konfliktavhillande troskel
och vara en integrerad del av Natos kollektiva férsvar. Mot bakgrund
av det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 niromridet och Europa
pdgdr en omstillning av det norska forsvaret frin internationella
insatser till nationellt forsvar. Forsvarsformdgan dr framfor alle
inriktad mot nordomridena, dir Rysslands militira aktiviteter sedan
2014 o6kat till en nivd som inte noterats sedan Sovjettiden. Under
2000-talet har Norge planmissigt okat férsvarsanslaget och det
uppgick 2018 till 1,6 procent av BNP enligt Nato. Det finns en avsikt
att ytterligare stirka forsvaret.

4.2.4 Danmark

Den danska sikerhets- och férsvarspolitiken utgdr, liksom Norges,
frdn den transatlantiska linken och Natomedlemskapet. Danmarks
EU-foérbehdll avseende forsvarssamarbete innebir att landet inte
deltar 1 utformningen eller implementeringen av unionens beslut
eller aktiviteter som har férsvarsimplikationer.

Den danska férsvarsmakten var fram till nyligen 1 stort sett helt
inriktad mot internationella koalitionsoperationer sdsom de i Irak
och Afghanistan. I ljuset av det férsimrade sikerhetspolitiska liget
1 niromridet och Europa har dock iven Danmark inlett en
omstillning av forsvaret. Fokus kommer i 6kad grad att ligga pd
kollektivt férsvar och niromridet, inklusive i1 de baltiska staterna.
Danmark har ocksi, genom riksgemenskapen, ansvaret for att
forsvara Gronland och Firdarna. Med forsvarsbeslutet 2018-2023
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bryts den neditgdende trenden 1 forsvarsutgifter. Danmarks
forsvarsutgifter uppgick 2018 till 1,2 procent av BNP enligt Nato
och partierna i regeringsunderlaget har beslutat att de ska 6ka till 1,5
procent av BNP 2023.

4.2.5 Island

Island har ett strategiskt lige i Nordatlanten. Detta idr av betydelse
inte minst fér Natos forstirkningstransporter frdn USA till Europa.
Landet saknar eget militirt forsvar och forlitar sig pd sitt
medlemskap 1 Nato och ett bilateralt férsvarsavtal med USA frén
1951. Det islindska luftrummet 6vervakas periodvis av flyg frin
andra Natolinder inom ramen {or Icelandic Air Policing. USA har
sedan 2006 ingen permanent nirvaro pd Island och Keflavikbasen,
men har pd senare ir gjort infrastrukturinvesteringar och ékar sin
militira nirvaro.

4.2.6 Estland, Lettland och Litauen

For Estland, Lettland och Litauen ir Natomedlemskapet, den
transatlantiska linken och EU-medlemskapet fundamentala for
staternas sikerhet. De anser sig kunna klara hot p8 ligre nivd, men
ser en 6kad Nato-nirvaro som det enda sittet att avskricka en
angripare och forsvara sina territorier. Natos kollektiva
forsvarsgarantier och férsvarsplan for de baltiska linderna, den
amerikanska nirvaron i Europa, samt utplaceringen av den forstirkta
framskjutna nirvaron (EFP) i de baltiska linderna och Polen samt
luftrumsdvervakningen (Baltic Air Policing, BAP) ir dirfor av
central betydelse f6r dessa stater. Dessutom arbetar de aktivt for att
stirka och férdjupa EU-samarbetet. De har utvecklats starkt
ekonomiskt sedan frigorelsen frin Sovjetunionen.

Efter Nato-intridet 2004 satsade linderna pd 6kad expeditionir
férmdga. En tydligare prioritering av det territoriella férsvaret kom
tll stdnd forst efter Rysslands agerande 2014. Forsvarets
tyngdpunkt i alla tre linderna utgdrs av markstridskrafterna, medan
marinstridskrafterna ir begrinsade och flygvapnen har férmiga till
luftbevakning och marktjinst. Samtliga tre baltiska linder ndr upp
till Natos mil om att avsitta minst tvd procent av BNP till
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forsvarsutgifter. I Litauen finns en politisk verenskommelse om att
nd 2,5 procent senast 2030.

4.2.7 Polen

Polens sikerhets- och foérsvarspolitiska betydelse har ¢kat 1 Europa
och 1 Sveriges niromride under de senaste &ren. Den ryska
aggressionen mot Ukraina har varit avgorande for Polens
prioriteringar. Polen anser sig vara i ett utsatt lige. Polen prioriterar
Natomedlemskapet och det bilaterala partnerskapet med USA for
sin sikerhet. Polen har féreslagit permanent utokad amerikansk
truppnirvaro 1 landet och vill se 6kad amerikansk militir nirvaro i
regionen. Idag har USA cirka 5 200 soldater i Polen, inklusive inom
ramen f6r Natos forstirkta framskjutna nirvaro (EFP). Polen ser
girna att europeiska forsvarsformégor stirks, men anser att EU:s
forsvarsinitiativ inte fir utvecklas pd bekostnad av Nato. Polen ser
idén om s.k. europeisk strategisk autonomi som problematiskt for
den transatlantiska linken.

Polen avsatte 2 procent av BNP till forsvarsbudgeten 2018 enligt
Nato och har i lag beslutat att 6ka denna andel till 2,5 procent senast
2030. Polen hiller pd att omstrukturera och modernisera sin
forsvarsmake for att stirka dess operativa férmiga.

4.2.8  Arktis

Forsvarsberedningen noterar 1 delrapporten Motstdndskraft att
intressen stdr emot varandra inte bara i Ostersjéregionen utan ven
1 Arktis. Beredningen understryker att Sverige ir en arktisk nation.
Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra delarna av
Nordatlanten ir en del av Sveriges niromride, pd samma sitt som
Ostersjon och Visterhavet ir det. Beredningen menar att svenskt
strategiskt tinkande hittlls 1 alltfor liten utstrickning beaktat den
sikerhetspolitiska och militira utvecklingen i Arktis och hur den kan
paverka Sverige.

Utvecklingen 1 Arktis idr, i flera olika avseenden, av global
betydelse. T takt med att havsisen i Arktis minskar och stérre
havsytor blir tillgingliga fér sjofart och ravaruutvinning ékar ocksd
omvirldens intresse f6r regionen. Stater som saknar direkt
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geografisk anknytning till Arktis, inte minst Kina, ékar sin nirvaro
och sina resurser for att operera i regionen.

Det internationella samarbetet kring Arktis ir vilfungerande och
kanaliseras frimst genom Arktiska rddet. Forsvarsberedningen anser
att det ligger 1 svenskt intresse att fortsitta frimja konstruktivt
samarbete i detta organ. Sikerhetspolitiska och militira frigor ir
dock undantagna frin rdets verksamhet. Samtidigt pdgdr en militir
uppbygenad 1 Arktis och en suverinitetshivdande politik bedrivs
frén flera staters sida.

Den militira uppbyggnaden 1 Arktis har initierats av Ryssland,
som bygger upp sina militira resurser pé stor bredd. Detta sker dels
for skydd av eget territorium, dels for att skapa mojligheter till
maktprojektion frin omrddet. Ryssland uppfattar sig ha centrala
nationella intressen 1 regionen. Till dessa hor skyddet av landets
baser pid Kolahalvon och den nukleira ubitsbaserade
andraslagférmédgan. En stor del av Rysslands energiutvinning sker
ocksd 1 landets nordligaste delar. P4 senare tid har Ryssland ocksd
tydligare uttryckt en strivan att kontrollera sjéfarten genom
Nordostpassagen.

Héga ryska foretridare har vid ett antal uillfillen under senare ar
problematiserat och relativiserat Norges suverinitet 6ver Svalbard. I
ljuset av ogruppens strategiska lige och sirskilda folkrittsliga
reglering genom Spetsbergtraktaten frin 1920 ir det av vikt att
tillbakavisa forsok till ifrdgasittande av Norges suverinitet dver
Svalbard.

Natomedlemmarna har, med betydande f{ordrojning, borjat
reagera p4 det ryska agerandet. Aterupprittandet av den amerikanska
Andra flottan, med operationsomride bl.a. 1 Nordatlanten, och
nirvaron av ett amerikanskt hangarfartyg i Norska havet for férsta
gdngen pa tjugo &r under dvningen Trident Juncture 2018 ir exempel
pd detta. Amerikanska foretridare har ocksd aviserat att landet
kommer att genomfora s.k. Freedom of Navigation-operationer i
Arktis.

Forsvarsberedningen bedomer att den 6kade ryska betoningen av
landets intressen 1 Arktis och den ékande militira nirvaron frin
olika aktdrers sida gor det viktigt att ge akt pd tendenser som kan
leda wll 6kad spinning i regionen. Samtliga nordiska linder ir
arktiska stater och en konflikt som berér ndgot av dem kommer att
paverka Sverige. Beredningen noterar att Gronland, Island och
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Firdarna ir strategiskt viktiga omrdden bide f6r Nato och Ryssland,
inte minst givet deras betydelse for skyddet av Natos
forstirkningstransporter dver Nordatlanten.

4.3 Utvecklingen i Europa

De demokratiska staterna 1 FEuropa uppfattar, med vissa
nyansskillnader, 1 huvudsak tre grundliggande grupper av externa
hot och utmaningar. Dessa ir Rysslands undergrivande av den
europeiska sikerhetsordningen; instabiliteten 1 Europas sédra
grannskap och Mellanostern och det terrorhot som den bidragit till;
samt Kinas allt starkare roll och 6kade inflytande pd den globala
arenan. Staterna i norra och 6stra Europa framhiller Rysslands
agerande medan staterna i sédra Europa betonar de hot som har sitt
ursprung i Europas sédra och syddstra grannskap.

43.1 EU

EU ir Sveriges viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska plattform.
Det ir ett svenskt nationellt intresse att sammanhillningen,
samarbetet, solidariteten och integrationen inom EU virnas och
stirks. Omvirldsutvecklingen, inte minst i niromridet och i
Europas 6stra grannskap, gér EU in viktigare for Sveriges sikerhet.

Forsvarsberedningen konstaterar i delrapporten Motstandskraft
att EU-samarbetet dr under fortsatt tryck frin kritiska och
nationalistiska krafter 1 vissa medlemslinder, krafter som forstirkts
av fortsatta ekonomiska utmaningar fér statsfinanserna och
migrationsstrommarna under senare &r. Det finns en oroande
utveckling betriffande demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer i vissa linder 1 EU. Forfarande pdgdr enligt
artikel 7 1 EU-f6érdraget avseende Ungern och Polen. Samtidigt finns
inom flera ledande medlemsstater en stark vilja att uppnd ett mer
effektivt och férdjupat EU-samarbete. Det kan innebira ett EU som
utvecklas 1 olika hastigheter och riktningar. Férsvarsberedningen
noterar samtidigt att stodet for EU har 6kat 1 nistan alla
medlemsstater.

Den stérre och mer komplexa hotbilden, liksom osikerheterna
kring den amerikanska viljan och méjligheterna att engagera sig fullt
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ut 1 Europa, leder till slutsatsen att de europeiska staterna miste axla
ett storre ansvar for sin egen sikerhet och sitt forsvar.
Foérsvarsberedningen konstaterar att ingen europeisk stat pd egen
hand kan moéta alla dagens allvarliga och komplexa sikerhetspolitiska
utmaningar eller f4 genomslag som global aktér. Insikten hos EU:s
medlemsstater om denna begrinsning har skirpts till foljd av
Storbritanniens beslut om uttride ur EU (Brexit). Ett uttride
kommer att pdverka EU:s gemensamma férsvars- och
sikerhetspolitik, dir tillgingen till och integrationen av
Storbritanniens militira férmdga ir av central betydelse.

En rad initiativ har tagits fér att férdjupa EU:s utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska samarbete pd senare &r. Dessa
innefattar den globala strategin f6r EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik som antogs 2016. Strategin ligger fast en vision, till
grund for gemensamt agerande och med mélsittningen att stirka EU
som global utrikes- och sikerhetspolitisk aktor. Strategin tar upp
bide inre pifrestningar och yttre utmaningar i EU:s niromride,
inklusive brotten mot den europeiska sikerhetsordningen 1 dster
och instabiliteten i Nordafrika och Mellanéstern. I strategin slds fast
att prioriteringarna fér EU:s externa verksamhet ska vara att
garantera EU:s och dess medborgares sikerhet, att stirka
motstindskraften hos stater och samhillen 1 EU:s §stra och sédra
grannskap, att hantera konflikter genom en integrerad ansats, att
frimja samarbetsgrundade regionala ordningar och att bidra till en
regelbaserad global ordning. Fér att foérverkliga visionen férfogar
EU o6ver en bred uppsittning av instrument, diribland diplomati,
handel och bistdnd samt civila och militira insatser.

I december 2016 lades en ny ambitionsniva f6r den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken fast. EU inrittade 2017 en ny
lednings- och planeringsfunktion f6r militira utbildningsinsatser.
Ett permanent strukturerat samarbete (Permanent Structured
Cooperation, Pesco) mellan de medlemsstater som ir villiga att ingd
mer ambitidsa och politiskt bindande dtaganden har inletts. Steg har
dven tagits for att inritta en europeisk férsvarsfond (European
Defence Fund, EDF) som ska stodja férmdgeutveckling och
forskning, samt en samordnad &rlig forsvarsoversikt (Coordinated
Annual Review on Defence, CARD). Under 2018 antogs dven en s.k.
pakt f6r civil krishantering med konkreta dtaganden for ett snabbare,
mer flexibelt och mer resursstarkt civilt agerande.
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I juli 2016 undertecknade EU (kommissionen och ministerrddet)
och Nato en gemensam deklaration om férdjupat samarbete. Efter
att under minga &r ha varit problematiskt fungerar idag samarbetet
mellan EU och Nato vil. Detta grundas i insikten att hanteringen av
Europas sikerhetsutmaningar kriver en samordnad ansats. I
samband med Natos toppméte 1 juli 2018 undertecknades en
fornyad deklaration. Fokus ligger pid sju konkreta omrdden,
diribland gemensamma 4tgirder for att méta s.k. hybridhot och
cyberhot.

Vikten av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, som
inte minst syftar till att virna medlemsstaternas intressen globalt,
okar 1 ett omvirldslige dir den regelbaserade virldsordningen
ifrdgasitts och rivaliteten mellan stormakterna tilltar. For svenskt
vidkommande ir det av sirskild betydelse att EU:s medlemsstater
har kunnat enas om en gemensam Rysslandspolitik. Denna
sammanfattas 1 fem principer: full implementering av Minsk-avtalen,
stirkta relationer med Ostliga partnerskapets linder och andra
grannlinder, stirkande av EU:s egen motstdndskraft, selektivt
engagemang med Ryssland pd omrdden dir EU har ett intresse av
detta samt stéd tll det ryska civilsamhillet och mellanfolkliga
kontakter. EU:s reaktion pd Rysslands aggression mot Ukraina
innefattar bl.a. ekonomiska sanktioner mot Ryssland, inreseférbud
och frysta tillgdngar f6r en rad fysiska och juridiska personer samt
en icke-erkinnandepolitik avseende den olagliga annekteringen av
Krim. Forsvarsberedningen betonar att det ir av stor betydelse for
Sveriges sikerhet att EU ocks8 fortsatt kan upptrida med en enad
linje i férhéllande till Ryssland och genom gemensamma &tgirder
skapa en kostnad f6r oacceptabelt ryskt agerande.

Beredningen konstaterar att det rdder enighet om att Europa
mdste ta ett storre ansvar for sin egen sikerhet, men att diskussionen
om ambitionsnivd och om hur samarbetet ska utformas fortfarande
pagir. Forsvarsberedningen anser att det ligger 1 svenskt intresse att
stirka EU:s handlingsfé6rmiga som sikerhetspolitisk aktor och
dirmed unionens forméga att ta ansvar for sin egen sikerhet och
sikerheten 1 dess grannskap. Detta har ocksd betydelse for
trovirdigheten 1 artikel 42.7 1 EU-fordraget. Mot denna bakgrund
vilkomnar beredningen att EU:s forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbete  har  utvecklats under de  senaste  &ren.
Forsvarsberedningen betonar att det dr av avgorande betydelse att
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samarbetet utformas s att det europeiska och det transatlantiska
samarbetet kan bli 6msesidigt forstirkande.

Foérsvarsberedningen anser att det behovs en fordjupad
diskussion om hur wutvecklingen av EU:s sikerhets- och
forsvarspolitik paverkar Sverige pa l8ng sikt och hur detta samarbete
kan utformas sd att det dessutom bidrar till att férstirka de bilaterala
férsvarssamarbetena och vart partnerskap med Nato. Beredningen
understryker att stirkandet av det nationella férsvarets operativa
formdga  ska  vara  prioriterad  under = kommande
forsvarsbeslutsperiod. Parallellt med detta har Sverige ett intresse av
att mer aktivt och solidariskt bidra till att utforma det framvixande
europeiska forsvarssamarbetet sd att EU:s sikerhetspolitiska
handlingsférmiga och den samlade europeiska forsvarstormégan
stirks.

4.3.2 Tyskland, Frankrike och Storbritannien

De tongivande europeiska staterna pd det férsvars- och
sikerhetspolitiska ~ omrddet dr Tyskland, Frankrike och
Storbritannien. Dessa stater dr centrala fér att uppritthilla den
europeiska sikerhetsordningen. Tyskland och Frankrike har ett nira
och djupt forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete, som senast
bekriftades genom Aachen-fordraget i januari 2019. Det fransk-
tyska samarbetet, samarbetet mellan Frankrike och Storbritannien
samt Nato- och EU-samarbetet binder samman staterna.
Forsvarsberedningen konstaterar att Tyskland, Frankrike och
Storbritannien héller pa att omstrukturera sina forsvarsmakter och
okar sitt fokus pd kollektivt forsvar.

Tyskland har 1 kraft av sin ekonomi, stora befolkning och
geografiska beligenhet en viktig roll i sdvil EU- som
Natosamarbetet.  Att  uppritthdlla  dessa  organisationers
sammanhdllning och handlingsférmiga ir ett grundliggande
sikerhetspolitiskt intresse for Tyskland. Landet ir sedan nigra ar
ocksd berett att axla ett storre sikerhetspolitiskt ansvar dn tidigare, i
synnerhet inom EU. Den tyska hillningen gentemot Ryssland har
skirpts sedan 2014. Tyskland har varit instrumentellt for att
genomdriva och uppritthdlla EU:s sanktioner mot Ryssland,
samtidigt som landet fortsatt betonar virdet av dialog.
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Tyskland menar att Nato bér fokusera pd avskrickning och
kollektivt forsvar, medan EU bor stirka sin férmiga att pd egen hand
hantera kriser och konflikter i det europeiska niromridet utanfor
EU:s yttre grinser. Tyskland har sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim pibdrjat en omorientering och férstirkning av
den tyska férsvarsmakten med ett storre fokus p nationellt férsvar
och engagemang i Ostersjoregionen. Forsvarsutgifterna har i
absoluta tal 6kat de senaste iren och motsvarade 2018 cirka 1,2
procent av BNP enligt Nato. Férbundskansler Merkel har uttalat att
Tyskland har som ma3l att férsvarsutgifterna 2030 ska uppga till 2
procent av BNP, med 1,5 procent som ett etappmal att uppna till
2025. Den tyska forsvarsmaktens brister redovisas &ppet och ir
féremadl f6r medial uppmirksamhet och inrikespolitisk debatt.

Efter Storbritanniens vintade EU-uttride blir Frankrike
unionens enda kirnvapenmakt. Landet blir dirtill den enda
medlemsstat som innehar en permanent plats 1 FN:s sikerhetsrad.
Landet har militir nirvaro runt om 1 virlden, bidde genom
permanenta baser och insatser i frimst Afrika och Mellanostern.
Dessa regioner ir alljimt centrala for fransk utrikes- och
sikerhetspolitik. Islamistisk terrorism betraktas som det mest akuta
hotet. Samtidigt bidrar Frankrike sedan 2004 ull Natos
luftrumsdvervakning i de baltiska staterna och med mindre f6rband
till Natos framskjutna nirvaro dir. Ar 2018 avsatte landet enligt
Nato 1,8 procent av BNP utll férsvarsutgifter. Den franska
forsvarsmakten fortsitter att vara  anstringd av
terrorismbekidmpning sdvil inom Frankrike som 1 Afrika och
Mellanéstern. Detta dr ett terkommande dmne 1 den inhemska
debatten efter &r av férsvarsneddragningar och kostsamma insatser.

Frankrike ir tillsammans med Tyskland pddrivande 1 att ta fram
forslag for ett utvecklat sikerhets- och foérsvarspolitiskt samarbete
inom EU. Fér Frankrikes del stdr de militira férmigefrdgorna, mélet
om europeisk strategisk autonomi och férsvarsindustriella aspekter
1 forgrunden fér ett foérdjupat samarbete. Frankrike betonar
samtidigt betydelsen av den transatlantiska linken, Natos roll for det
kollektiva forsvaret och att det inte finns nigon avsikt att skapa
parallella strukturer till Nato. Franska foretridare framhéller landets
beroende av USA for genomférandet av operationer 1 Afrika. Det
bilaterala militira samarbetet mellan Frankrike och Storbritannien ir
centralt f6r bdda linderna, bl.a. p4 kiirnvapenomridet.
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Det europeiska interventionsinitiativet (European Intervention
Initiative, EII) lanserades av Frankrike 1 september 2017 och
formaliserades i juni 2018. Nio av EU:s forsvarsministrar (Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Nederlinderna, Portugal, Spanien,
Storbritannien och Tyskland) undertecknade di en avsiktsférklaring
(Letter of Intent). Sedermera har ocksi Finland anslutit sig. I
avsiktsforklaringen anges att de deltagande staterna avser att
gemensamt stirka sitt kollektiva strategiska svar pd de olika
utmaningar som Europa stir infor.

Sedan 2014 har Frankrike 1 hogre grad uppmirksammat Ryssland.
Detta beror bdde p8 Rysslands utmaning av den europeiska
sikerhetsordningen och att landet blivit en alltmer kapabel militir
aktor men ocksd pd rysk inblandning 1 fransk inrikespolitik.
Frankrike har agerat tllsammans med Tyskland 1 det s.k.
Normandieformatet f6r konfliktlosning i Ukraina. Samtidigt har
man vinnlagt sig om att uppritthdlla en dialog med Ryssland pd
hégsta nivd, inklusive genom besoksutbyte.

Nato ir centralt 1 Storbritanniens sikerhets- och férsvarspolitik.
Landet driver pid Natos modernisering och anpassning till en
forindrad hotbild. Storbritannien efterstrivar en jimnare
bérdeférdelning inom Nato och ir kritiske till begreppet europeisk
strategisk autonomi. Storbritannien har sedan 2014 stirkt sitt
sikerhetspolitiska engagemang 1 Nordeuropa, bide bilateralt och
inom ramen for Nato. Genom ansvaret for en bataljonsstridsgrupp i
Estland och engagemanget for forsvaret av Norge har Storbritannien
stor betydelse for stabiliteten i niromradet. Parallellt med det starka
stodet for Nato anvinder sig Storbritannien iven av andra
samarbetsformer, t.ex. det brittiskledda Joint Expeditionary Force
(JEF). Som en av JEF:s deltagande stater har Sverige stirkt sin
relation till Storbritannien. Det ir viktigt att Storbritannien
fortsitter att vara med och ta ansvar for sikerheten 1 Europa och JEF
ir en del 1 det ansvarstagandet. Storbritannien dr ocks3 initiativtagare
till dialogformatet Norra gruppen.

Forsvarsberedningen konstaterar att EU vid ett brittiskt uttride
forlorar en av de tvd medlemmar som har en permanent plats i FIN:s
sikerhetsrid, liksom en av sina militirt mest resursstarka
medlemmar. Detta understryker vikten av att finna en
dverenskommelse som mojliggor fortsatt samarbete pd de utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska omrddena. Vid ett uttride kommer
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80 procent av Natos samlade forsvarsutgifter att biras av stater som
inte ir medlemmar 1 EU.

Storbritannien har under de senaste &ren intagit en kritisk
hillning gentemot Ryssland, dven om det ocks3 funnits en ambition
att uppritthdlla en viss politisk dialog. Efter mordférsoket pd den
ryske f.d. underrittelseofficeren Sergej Skripal och hans dotter i
Storbritannien med hjilp av ett kemiskt stridsmedel 1 mars 2018
skirptes den brittiska hillningen ytterligare.

Storbritannien fortsitter satsningarna pd den reguljira
forsvarsmakten och stiller om den for att kunna ta ett stérre ansvar
inom ramen f6r Natos kollektiva forsvar. Forsvarsbudgeten uppgick
2018 wll 2,1 procent av BNP enligt Nato. Det pdgir en
inrikespolitisk debatt om huruvida Storbritannien med nuvarande
storlek pd forsvarsbudgeten kommer att kunna uppritthilla sin
ledande roll f6r europeisk sikerhet och samtidigt bibehalla en global
militir ndrvaro. Storbritannien har begrinsat sin kirnvapenférméga
till de strategiska ubdtarna.

4.3.3 Vastra Balkan

Vistra Balkan omfattar Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro och Serbien. Utvecklingen
1 denna region har, pd grund av dess geografiska lige och nira
relationer med EU:s medlemsstater, direkta sikerhetspolitiska
effekter pd EU och dirmed pid Sverige. Forsvarsberedningen
konstaterar att utvecklingen pd vistra Balkan under de senaste fem
dren inte tillhért de hogst prioriterade utrikespolitiska frigorna
varken for EU eller USA. Detta har flera forklaringar, varav en dr att
EU har haft interna problem att hantera och att utvecklingen 1 det
sodra och 6stra grannskapet har krivt storre engagemang. Den
allminna bedémningen har ocksd varit att situationen pi vistra
Balkan efter det internationella samfundets omfattande insatser pd
1990-talet och bérjan av 2000-talet stabiliserats och slagit in pa en
vig mot successiv integration 1 EU och Nato.

Forsvarsberedningen noterar att samtliga sex linder pd vistra
Balkan idag antingen ir kandidatlinder eller potentiella
kandidatlinder till EU. Férsvarsberedningen vilkomnar lindernas
reformarbete for att nd ett EU-medlemskap. Beredningen
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konstaterar samtidigt att svaga rittsstater och demokratiska system,
korruption, organiserad brottslighet och konflikter inom och mellan
linderna héller tillbaka takten i de reformer som ir en férutsittning
for EU-medlemskap.

Beredningen vilkomnar att intresset for vistra Balkan frin EU:s
och ett antal medlemsstaters sida under de senaste dren 6kat. Detta
har yttrat sig bl.a. genom att kommissionen 2018 lade fram den
forsta omfattande strategin sedan 2003, att det férsta toppmotet
mellan EU och regionen sedan 2003 har hillits, och att den s.k.
Berlinprocessen initierats av Tyskland. Processen syftar till att
konsolidera och uppritthélla dynamiken i regionens EU-integration.

Forsvarsberedningen noterar ocksd att ett drtionde av minskad
politisk uppmirksamhet gentemot vistra Balkan frin EU:s och
USA:s sida har limnat utrymme f6r andra aktorer. Framfor alle
Ryssland och Kina, men dven Turkiet och flera Gulfstater, har stirkt
sina politiska och ekonomiska intressen 1 regionen pd senare &r.
Beredningen konstaterar att dessa aktorer inte alltid har som mél att
frimja stabilitet och férsoning i regionen. Sirskilt giller detta
Ryssland. Landet har genom sitt agerande rojt en tydlig avsike att
destabilisera regionen och att anvinda den fér att splittra EU:s och
Natos sammanhillning, samt att motarbeta staternas Nato- och EU-
integration. Detta har yttrat sig bl.a. genom de ryska férséken att
motarbeta l6sningen av namnfrdgan avseende Nordmakedonien och
den ryska inblandningen 1 kuppférséket i Montenegro 2016.

Rysslands relation till det bosnien-serbiska ledarskapet i Bosnien
och Hercegovina, som blockerar landets Natomedlemskap och
indirekt dven EU-nirmandet, ir mycket stark. Serbien ir dock
Rysslands frimsta samarbetspartner i regionen, med bidde militirt
samarbete och  politiska hognivikontakter. Gemensamma
anstringningar for att motverka en l6sning av Kosovo-frigan utgor
en central del i detta samarbete. Ryssland har en stark medienirvaro
iregionen. Eftersom mediesektorn ir svag bidrar detta till att sprida
desinformation vidare 1 regionen och bortom den. Ryssland
finansierar dven lokala partier. Med smd medel har man dirmed
mdjlighet till omfattande paverkan.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att motverka det
destruktiva inflytandet frdn externa aktérer i regionen och av att
Sverige fortsitter att bidra till att frimja en utveckling i riktning mot
okad EU-integration. EU-nirmandet har tillsammans med Nato
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varit, och kommer att fortsitta vara, den enskilt viktigaste
drivkraften for reformer och lingsiktig stabilitet 1 regionen.

4.3.4  Turkiet

Turkiet har ambitionen att stirka sin roll som regional och
internationell sikerhetspolitisk aktor. Det mirks 1 Mellanéstern, pa
viastra Balkan och Kaukasus, men ocksd genom ett stirkt
engagemang som stricker sig frin Latinamerika via Afrika och
Centralasien till Asien. Efter kuppférséket 2016 har makten
koncentrerats till presidenten samtidigt som rittsstaten och
respekten fér de minskliga rittigheterna kraftigt férsvagats och
balanserande funktioner urholkats. Yttrandefriheten och utrymmet
for det civila samhillet har kraftigt inskrinkts. Politiker, akademiker,
journalister och minniskorittsférsvarare har frihetsberdvats utan att
tydlig bevistéring har presenterats.

Den kurdiska befolkningen idr sirskilt utsatt, viket har fitt
betydande inrikespolitiska och utrikespolitiska konsekvenser. Detta
har bl.a. lett till militir intervention och nirvaro i Syrien men speglas
ocksd 1 den kurdiska diasporan i Europa. Fredsprocessen med den av
bl.a. EU terroriststimplade organisationen Kurdistans arbetarparti
PKK avbrots 2015. Detta foljdes av omfattande stridigheter.
Situationen 1 sydostra Turkiet fortsitter att vara sammanlinkad med
utvecklingen i regionen, inte minst Syrien och Irak.

Turkiet ir ett kandidatland till EU, men relationen till unionen
har stundtals varit anstringd och nigon rorelse framit 1 EU-
nirmandet har inte skett sedan 2016. Natomedlemskapet har intagit
en central roll i turkisk utrikes- och sikerhetspolitik sedan 1950-
talet och de turkiska vipnade styrkorna ir alliansens till numeriren
nist storsta. Relationen till USA har de senaste dren priglats av flera
svra frigor, 1 synnerhet stédet till kurdiska grupper i Syrien.
Parallellt har Turkiets utbyte med Ryssland blivit allt stérre, inom
bla. utrikespolitik, energiférsérjning och forsvarsmaterielimport,
vilket ocksd har fitt konsekvenser fér relationen med USA och
Nato.

60



Ds 2019:8 Det sdkerhetspolitiska laget

4.3.5 Linderna i Ostliga partnerskapet

Foérsvarsberedningen understryker att utvecklingen 1 och kring de
sex linder som valt att ingd i EU:s Ostliga partnerskap — Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland — ir av
stor betydelse f6r Europas, och dirmed Sveriges sikerhet. Detta,
tillsammans med lindernas intresse av nirmare relationer med EU,
ligger till grund f6r EU:s och Sveriges omfattande engagemang i
regionen. Av sirskild betydelse dr slutandet av associations- och
andra samarbetsavtal mellan EU och linderna.

Beredningen konstaterar att tillstindet och utvecklingen 1 de
olika linderna skiljer sig it 1 betydande utstrickning. Vad giller
demokrati och minskliga rittigheter ir situationen sirskilt
problematisk 1 Azerbajdzjan och Vitryssland. Lingst i utvecklingen
nir det giller demokrati och minskliga rittigheter har Georgien och
Ukraina nitt. Korruption ir ett problem i regionen, sirskilt i
Ukraina och Moldavien.

Presidentvalet i Ukraina i april 2019, dir den sittande presidenten
Petro Porosjenko forlorade mot utmanaren Volodymyr Zelenskyj,
visar att Ukraina, vid sidan av Georgien, ir ett av de {3 linder 1 f.d.
Sovjetunionen som kan betraktas som fungerande demokratier.
Sedan valet i december 2018 har en demokratisk utveckling pdbérjats
1 Armenien och ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal med EU
har férhandlats fram.

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som képkraftskorrigerad BNP
per capita, ir storst i Vitryssland och Azerbajdzjan. Den ekonomiska
tillvixten har under de senaste fem 3ren varit hogst 1 Moldavien och
Georgien.

Forsvarsberedningen anser att det dr av stor betydelse att EU och
Sverige fortsitter sitt stdd till partnerlindernas utveckling. Ytterst
mdste mélet vara att samtliga av EU:s 6stra grannlinder ska bli stabila
demokratier, med ett medlemskapsperspektiv. Det ir viktigt for
lindernas fortsatta demokratiska och ekonomiska utveckling att den
fulla potentialen i associationsavtalen och motsvarande avtal med
EU kan tillvaratas.

Gemensamt f6r samtliga linder inom Ostliga partnerskapet ir att
de, i storre eller mindre utstrickning, ir utsatta f6r eller pdverkade
av Rysslands strivan att dominera sina grannlinder. Vitryssland
ingdr formellt i en unionsstat med Ryssland och har ett starkt
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ckonomiskt beroende. Lindernas vipnade styrkor ir nira
integrerade, med bl.a. gemensamt luftférsvar. Ryssland har tid efter
annan forsokt f3 vitryskt godkinnande fér att uppritta en
permanent flygbas i Vitryssland, dock hittills utan framging. Det
politiska trycket frdn rysk sida pd Vitryssland har under senare tid
okat och ryska krav pd okad politisk och ekonomisk integration har
lett till farhdgor om att Vitrysslands suverinitet kan komma att
dventyras. Foérsvarsberedningen anser att denna utveckling bor f6ljas
noga, eftersom den kan fi konsekvenser ocksd for det
sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade.

Armenien har en traditionellt nira relation med Ryssland men har
samtidigt strivat efter att stirka sina relationer med EU. Detta har
Ryssland markerat mot, bl.a. genom att 2013 tvinga Armenien att
dra sig ur ett firdigférhandlat associationsavtal med EU.
Azerbajdzjan & sin sida har en mer distanserad relation till Ryssland,
men ir, liksom Armenien, beroende av Ryssland som leverantér av
militir materiel.

Aven om en viss upptining skett under senare ir ir Georgiens
relation med Ryssland fortsatt priglad av kriget 2008. Ryssland
uppfyller fortfarande inte sexpunktsavtalet som férhandlades fram
med hjilp av EU 2008 och Ryssland har erkint de tvd georgiska
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien som sjilvstindiga
stater. Ryssland har en betydande militir nirvaro i bida regionerna.
Dessa idr i1 alla viktiga avseenden beroende och kontrollerade av
Ryssland. Georgien saknar dirmed kontroll éver en ansenlig del av
sitt territorium.

I Moldavien saknar centralregeringen sedan tidigt 1990-tal
kontroll 6ver utbrytarregionen Transnistrien lings grinsen till
Ukraina. I denna finns en rysk operativ militir styrka stationerad
som lyder direkt under Rysslands vistra militirdistrikt, samt en
mindre, till namnet fredsbevarande, rysk trupp. I praktiken fungerar
bida styrkorna som garant f6r att den oldsta konflikten uppritthélls
och for att den moldaviska regeringen inte ska kunna dterf3 kontroll
over hela sitt territorium.

I Ukraina har Ryssland sedan aggressionen inleddes 2014 tagit
kontrollen éver territorium som motsvarar cirka 7 procent av landets
yta, uppskattningsvis 15 procent av dess befolkning och en
betydande del av Ukrainas ekonomiska potential. Den olagliga
annekteringen av Krim och den ryska de facto-kontrollen 6ver stora
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delar av Donbasregionen 1 éstra Ukraina har inneburit mycket
omfattande konsekvenser f6r Ukraina. Enligt FN:s siffror frin maj
2019 har hittills omkring 13 000 personer dédats, éver 27 000 sdrats
och cirka 1,4 miljoner blivit internflyktingar. Konsekvenserna fér
den ukrainska ekonomin har varit allvarliga och ldngtgdende. Detta
beror dels p& Rysslands direkta aggression, dels pd dess ekonomiska
patryckningar och férsvirandet av tilltridet till de viktiga ukrainska
hamnarna i Azovska sjon. S&vil pd Krim som 1 de delar av Donbas
som Ryssland kontrollerar sker omfattande och allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna. P4 Krim ir krimtatarerna
sirskilt utsatta fér repression.

Utover de direkta effekterna av den ryska militira aggressionen,
respektive nirvaron pd ett antal av staternas territorium, dr samtliga
stater 1 regionen ocksd utsatta for omfattande paverkan frén olika
delar av den ryska staten och privata ryska aktorer. Intensiteten i och
inriktningen av dessa pdverkansforsok varierar. Inte minst ir
genomslaget for ryska statskontrollerade media, som foér fram den
bild som den ryska ledningen vill fé6rmedla, stort 1 de flesta av
linderna.

Beredningen pdminner om att ocksd andra aktdrer dn Ryssland
soker stirka sitt inflytande 1 regionen. Till dessa hor Kina, Turkiet
och 1 vissa linder Iran. Forsvarsberedningen betonar att EU och
Sverige mdste fortsitta att limna stdd till en utveckling 1 riktning
mot stirkt demokrati och 6kad respekt fér de minskliga
rittigheterna samt rittsstatens principer. Att staterna i Ostliga
partnerskapet kan uppritthdlla sin suverinitet och territoriella
integritet ir ett centralt intresse f6r EU och Sverige.

4.4 Den europeiska sakerhetsordningen

Den europeiska sikerhetsordningen dr utmanad i grunden liksom de
normer, samarbeten och institutioner som utgdr fundament fér
europeisk sikerhet. Det ryska agerandet 1 Georgien 2008, i Ukraina
sedan 2014 samt i Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att anvinda
militira medel foér att nd politiska mil, sdvil inom som utanfor
Europa. Detta agerande utgér brott mot de grundprinciper som den
europeiska sikerhetsordningen vilar pa. Till dessa hor principen att
grinser inte fir dndras med vild och respekten for varje stats
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suverinitet, territoriella integritet och ritt att sjilvstindigt och utan
inblandning bestimma sin sikerhetspolitiska vig. Ocks4 frin andra
hill utmanas det ppna samhillets virderingar.

4.4.1 Den europeiska sidkerhetsordningens bestandsdelar

Den europeiska sikerhetsordningen avser den helhet av regler,
folkrittsliga sdvil som politiskt bindande, som tillsammans utgor
fundamentet f6r Europas sikerhet och dirmed dess vilstdnd. Med
den europeiska sikerhetsarkitekturen brukar man avse dess
organisationer och institutioner, varav de viktigaste ir EU, Nato,
Organisationen fér sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och
Europaridet.

Den europeiska sikerhetsordningen vilar ytterst pd FN-stadgan.
Den manifesteras i Helsingforsslutakten (Helsinki Final Act) frin
1975 och Parisstadgan (Charter of Paris for a New Europe) frdn 1990,
tillsammans med de 6vriga politiska dtaganden som férhandlats fram
inom ramen for den europeiska sikerhetskonferensen (ESK) och
OSSE. Denna regelbaserade europeiska sikerhetsordning bygger pd
ett brett sikerhetsbegrepp som kopplar thop respekten for
demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer med
sikerheten mellan stater. Den har tillkommit i bred samstimmighet
mellan alla europeiska stater samt USA och Kanada. Sovjetunionen
var drivande fér tillkomsten av den process som ledde till
Helsingforsslutakten.

P& det militira omradet har avtalet om konventionella styrkor 1
Europa (Treaty on Conventional Forces in Europe, CFE-avtalet),
Wiendokumentet om foértroende- och sikerhetsskapande tgirder
(ursprungligen antaget 1999, senast uppdaterat 2011) och avtalet
mellan USA och Sovjetunionen om att avskaffa medel- och
kortdistansrobotar (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty,
INF-avtalet) frdn 1987 varit birande pelare. Open Skies-avtalet om
omsesidig ritt till dverflygningar med fotospaningsplan ir en viktig
fortroendebyggande 4tgird. Dessa avtal om rustningskontroll och
fortroendeskapande dtgirder har varit en forutsittning for den
utveckling i riktning mot nedrustning som inleddes 1 slutet av 1980-
talet.
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P3 den globala nivin har de successiva ¢verenskommelserna
mellan USA och Sovjetunionen, och senare Ryssland, om
kirnvapenbegrinsningar (SALT- och START-avtalen) varit en
viktig fond for rustningskontrollanstringningarna i Europa.

Ocksd Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och
det normgivande arbete som bedrivs inom Europaridet, av
Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna och av
Venedigkommissionen utgér en del av den europeiska
sikerhetsordningen 1 bred mening.

4.4.2 Rysslands undergrdavande av den europeiska
sakerhetsordningen

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin slutrapport 1 maj 2014 att
Rysslands agerande mot Ukraina gjort att vir syn pd Rysslands
politiska intentioner méste forindras och dirmed dven vir syn pd
den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vir del av virlden. Fem 4r
senare kan Forsvarsberedningen konstatera att de ryska brotten mot
folkritten och anstringningarna att undergriva den europeiska
sikerhetsordningens grundliggande principer fortsitter.

Rysslands krig mot Ukraina sedan 2014 ir den mest framtridande
och  hittills allvarligaste yttringen av detta ryska agerande.
Beredningen vill dock pdminna om att de méilmedvetna ryska
anstringningarna att undergriva den europeiska sikerhetsordningen
och att omstdpa den si att den bittre motsvarar den ryska
ledningens intressen pigitt under ling tid. Atskilliga tidigare
rapporter frin beredningen har pipekat att rysk utrikespolitik inda
sedan mitten av 1990-talet priglats av ambitionen att utéva kontroll
over Rysslands grannlinder i Osteuropa, nigot som i sig strider mot
den europeiska sikerhetsordningens grundprinciper.

Sedan 2000-talets forsta &r har den nuvarande ryska ledningen
drivit denna linje alltmer mlmedvetet. Utdver de regelritta brotten
mot den europeiska sikerhetsordningen, som i forhillande till
Georgien och Ukraina, har Ryssland de facto slutat tillimpa
rustningskontrollavtal som CFE och INF. Ryssland har ocks
framfort krav pd att den europeiska sikerhetsordningen skall
revideras och under mer in ett drtionde aktivt undergrivt OSSE:s
arbete for att stirka minskliga rittigheter och demokrati genom bl.a.
valovervakning. Samtidigt som OSSE:s grundprinciper 6ppet
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ifrigasitts av Ryssland, kan det konstateras att organisationen sedan
den ryska aggressionen mot Ukraina inleddes 2014 haft en central
roll i form av nirvaro i 6stra Ukraina genom 6vervakningsmissionen
Special Monitoring Mission (SMM).

Forsvarsberedningen konstaterar att Ryssland under de senaste
dren har visat en grundliggande beredvillighet att ignorera, omtolka
och relativisera internationella spelregler. Det ryska agerandet mot
EU:s och Natos medlemsstater och andra vistlinder har ocks8 blivit
alltmer konfrontativt. Sedan delrapporten Motstdndskraft utkom har
denna tendens bekriftats bl.a. genom mordférsoket pd den ryske f.d.
underrittelseofficeren  Sergej Skripal och hans dotter 1
Storbritannien med hjilp av ett kemiskt stridsmedel 1 mars 2018,
vilket ledde till ett dédsfall bland allminheten; det dirpd féljande
forsoket att gora intrng 1 datanitverket vid Organisationen for
forbud av kemiska vapen (Organisation for the Probibition of
Chemical Weapons, OPCW); samt det ryska blockerandet av
fartygstrafik till Azovska sjon, som utgér ett allvarligt brott mot
folkritten.

Sedan 2014 har Rysslands anvindning av iven icke-militira
maktmedel (i den vistliga diskussionen ofta omtalat som hybridhot)
face allt storre uppmirksamhet. Den mediala uppmirksamheten har
tenderat att fokusera pd enskilda incidenter sisom mord och
mordférsok,  cyberattacker,  inblandning 1 val,  osv.
Forsvarsberedningen framhéller att det centrala 1 utvecklingen ir hur
en rad militira och icke-militira maktmedel anvinds pd ett
sammansatt sitt for att paverka vdra samhillen. Detta innebir att

hotbilden har breddats.

4.4.3 Den europeiska sakerhetsordningens betydelse fér
Sverige

Forsvarsberedningen framhaller att det dr av stor vikt f6r Sverige att
den europeiska sikerhetsordningen och dess grundliggande
principer uppritthdlls och respekteras 1 alla staters agerande. Ett
fortsatt undergrivande av respekten for dessa principer har
konsekvenser for Sveriges sikerhet. Det har ocks3 stor betydelse fér
Sverige att varje 16sning av konflikter i Europa, sisom den mellan
Ryssland och Ukraina, fullt ut respekterar den europeiska
sikerhetsordningens principer och dtaganden och att brott mot dess
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principer inte accepteras, eller 1 virsta fall legitimeras. Det skulle leda
till att den europeiska sikerhetsordningen undergrivdes och de facto
ersattes av en annan dir inflytelsesfirer och anvindningen av militirt
vald som politiskt medel accepterades.

Foérsvarsberedningen konstaterar att det, mer in ndgon
annanstans i Europa, ir i Ostliga partnerskapets linder som den
europeiska sikerhetsordningen har utmanats. Beredningen bedémer
att det ocks3 dr dir den kommer att fortsitta att utmanas. Att dessa
stater kan uppritthdlla sin suverinitet och politiska handlingsfrihet
ir ett centralt intresse f6r EU och Sverige. Det har i férlingningen
ocks3 sikerhetspolitisk betydelse. Att uppritthilla EU:s sanktioner
mot Ryssland s8 linge skilen till att de inférdes kvarstdr dr ocksa ur
detta perspektiv av stor vikt, eftersom de utgor en viktig markering
om att brott mot den europeiska sikerhetsordningen inte
accepteras.

En 16sning som innebir inskrinkt suverinitet f6r Ukraina, t.ex.
genom att landets ritt att fullfélja sina Nato- och EU-ambitioner
fornekas, skulle skapa en sirskild kategori av stater i Europa med
stillning som s.k. rand- eller buffertstater. Detta skulle innebira en
stor framgéng for Rysslands ambitioner att £ gehor for sina ansprik
pd att ha ritt att begrinsa grannlinders sikerhetspolitiska valfrihet
med hinvisning till pistddda konsekvenser f6r Rysslands sikerhet.
Det skulle dirmed ocksd kunna uppmuntra den ryska ledningen att
forsoka uppnd motsvarande inskrinkningar i férhillande till andra
europeiska linder, med potentiellt negativa konsekvenser for linder
som Sverige och Finland.

Forsvarsberedningen anser att det ligger 1 Sveriges intresse att
bidra till de anstringningar som gors for att teruppritta respekten
for den europeiska sikerhetsordningens principer. Ett aktivt
engagemang 1 OSSE ir av stor betydelse.

Forsvarsberedningen understryker att diskussioner 1 OSSE och 1
andra format inte fir syfta till att omférhandla, underminera eller
ersitta nuvarande principer och dtaganden och dirmed inte heller
bidra till en normalisering av de ridande ryska brotten mot
folkritten och OSSE:s principer. Principen om sikerhetens
odelbarhet, som bl.a. innebir att sikerhet inom stater ir nira
kopplad till sikerheten mellan stater och att ingen stat har ritt till
intressesfirer, ir central och miste uppritthillas. Detta innebir att
en regionalisering av sikerheten 1 Europa, t.ex. inrittande av separata
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regimer fér Ostersjbomridet, med olika grad av suverinitet och
sikerhet f6r olika linder maste motverkas.

4.4.4  Rustningskontroll och fortroendeskapande atgarder

Behovet av fungerande konventionell rustningskontroll i Europa,
med tillhérande fortroendeskapande regimer, har 6kat i takt med det
forsimrade omvirldsliget. Beredningen konstaterar samtidigt att
utvecklingen pd detta omrdde under mer in ett drtionde gitt 1 fel
riktning. Idag fungerar varken CFE eller INF, som ir de centrala
rustningskontrollregimerna 1 Europa, och de regimer som reglerar
fortroendeskapande dtgirder dr forknippade med problem.

Redan 2007 suspenderade Ryssland sin tillimpning av CFE-
avtalet och 2015 limnade landet avtalets samordnande organ (Joint
Consultative Group). Ryssland férklarade direfter ocksi att man
limnat avtalet, trots att det inte finns nigra sddana klausuler 1 CFE.
Det anpassade CFE-avtalet har aldrig kunnat trida 1 kraft eftersom
Ryssland har vigrat uppfylla de dtaganden om att dra tillbaka sin
trupp frén Georgien och Moldavien som landet gjorde 1 samband
med att avtalet undertecknades 1999. Ingen rysk militir 6vning har
anmilts och genomforts pd sidant sitt att den kunnat observeras
enligt Wiendokumentet. Ryssland har ocksd sedan aggressionen mot
Ukraina inleddes vigrat att engagera sig i en uppdatering och
modernisering av Wiendokumentet for att 6ka militir transparens
och forutsigbarhet. Ryssland har vidare 1 delar ifrigasatt
genomforandet av Open Skies-samarbetet.

Ryssland bryter mot INF-avtalet genom att ha tagit fram en
kirnvapenbirande kryssningsrobot med rickvidd inom det spann
som avtalet forbjuder. Efter att i flera &r ha pdralat de ryska
avtalsbrotten meddelade USA i februari 2019 att landet formellt
kommer att suspendera sina INF-itaganden och deklarerade sin
avsikt att frintrida avtalet. Detta kan tidigast ske sex manader
senare, dvs. 1 augusti 2019. Ryssland meddelade omgdende att landet
ocksd suspenderar INF-avtalet.

Det ir angeliget for Sverige att aktivt delta i de diskussioner som
férs inom OSSE om 6kad militir transparens och forutsigbarhet.
Det 6vergripande ramverket f6r sidana militirpolitiska diskussioner
pd europeisk nivd miste vara att bevara och &terstilla respekten for
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den existerande europeiska sikerhetsordningen som den uttrycks 1
OSSE:s principer och dtaganden.

4.5 Ryssland

Forsvarsberedningen konstaterade i sin forsvarspolitiska rapport
2014 att det ryska agerandet gentemot Ukraina hade befist bilden av
en statsledning med en 6kande ambition att bygga upp Ryssland till
en stormakt, med kontroll &ver si stora delar av fore detta
Sovjetunionen som mojligt. Férsvarsberedningen bedémde att detta
fortsatt skulle komma att vara den centrala ledstjirnan for rysk
utrikespolitik under nuvarande ledning. Beredningen slog fast att det
ryska agerandet hade forstirkt intrycket av att Ryssland under
nuvarande ledning ir berett att bryta mot folkritten, ingingna avtal
och etablerade europeiska principer for att hivda sina intressen dven
om detta medfér kraftigt negativa reaktioner frdn omvirlden och
férsvagar den ryska ekonomin.

Fem 3r senare kan beredningen konstatera att denna bedémning
dger fortsatt giltighet. I viktiga avseenden har den ytterligare
underbyggts av Rysslands agerande pd olika omriden och av den
ryska ledningens uttalanden.

4.5.1 Ledningens vérldsbild och drivkrafter

Forsvarsberedningen konstaterar att den ryska ledningens agerande
under det senaste irtiondet, och sirskilt sedan 2014, ofta har
dverraskat omvirlden. Mainga visterlindska beddmare har
forbryllats av att Ryssland agerat pd ett sdtt som stdtt 1 motsittning
till de intressen som omvirlden férutsatt att Ryssland borde ha,
sdsom internationellt anseende, ekonomisk tillvixt och omsorg om
befolkningens vilfird. Det ryska agerandet har dirfér ofta
uppfattats som kontraproduktivt och dirmed irrationellt.
Forsvarsberedningen bedémer att detta synsitt bidragit tll att
omvirlden upprepade ginger gjort felaktiga antaganden om var
grinserna for det ryska agerandet gitt. Flera vistliga bedomare har
nirt férhoppningar om att den ryska ledningen inom kort kommer
att dtergd till en, ur visterlindskt perspektiv, mer sansad politik.
Forsvarsberedningen menar att analysen av Rysslands agerande
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emellertid bér utgd frin antagandet att den ryska ledningen i
huvudsak agerar rationellt, utifrin hur den uppfattar virlden och sina
egna intressen.

Forsvarsberedningen konstaterar att den ryska ledningen ger
uttryck fér en geopolitiskt och delvis konspiratoriskt firgad syn pd
virlden. Inflytande ses som ett nollsummespel.

Forhéllandet till vist har varit féremal for diskussion 1 Ryssland 1
hundratals &r. Den nuvarande ledningen har pd senare &r allt tydligare
valt att ansluta sig till en tradition av att definiera Ryssland 1
motsittning till vist. Vist framstills 1 Ryssland ofta som en enhetlig
aktdér under ledning av USA och uppfattas efterstriva ett svagt
Ryssland. En vanlig férestillning ir att vist har som madl att byta ut
den nuvarande ryska ledningen och att detta skulle kunna ske genom
att iscensitta en s.k. firgrevolution. Den ryska ledningen ger
konsekvent uttryck fér uppfattningen att de demokratiska
demonstrationer mot auktoritira ledare som lett tll politiska
omvilvningar i Georgien, Ukraina och Kirgizistan varit iscensatta av
vist. Ett medel f6r att forsvaga Ryssland uppfattas vara spridande av
pastdtt degenererade visterlindska virderingar till Ryssland. Vist
anklagas ocks3 for att férséka omringa Ryssland genom att tvinga in
Rysslands grannlinder 1 Nato och EU, och motarbeta ryskledda
integrationsprojekt som Eurasiska ekonomiska unionen (Eurasian
Economic Union, EEU) och Organisationen fér avtalet om kollektiv
sikerhet (Collective Security Treaty Organisation, CSTO).

Denna omvirldsuppfattning tas av den ryska ledningen till intikt
for att gora dterupprittandet av Rysslands stormaktsstatus till den
ryska statens viktigaste uppgift. Forsvaret av Rysslands intressen
anses ocksd forutsitta att landet omger sig med en intressesfir
bestdende av stater som helt eller delvis kontrolleras av Ryssland.
Detta uttryckte den ddvarande ryske presidenten Medvedev i
samband med Georgienkriget 2008 som att Ryssland i vissa regioner
anser sig ha ”privilegierade intressen”.

4.5.2 Inrikespolitik

Beredningen konstaterar att den virldsbild som beskrivits ovan
anvinds for att legitimera den nuvarande ryska ledningens fortsatta
maktinnehav. Den har ocksd i mingt och mycket anvints for att
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rittfirdiga de kontinuerliga inskrinkningar i de minskliga fri- och
rittigheterna och de fundamentala rittigheterna, yttrandefriheten
och den politiska friheten som skett 1 Ryssland sedan
millennieskiftet. Successivt har dessa virden underordnats statens
intressen sdsom de definieras av den ryska ledningen, trots att
Ryssland i retoriken fortsatt pdstar sig respektera dem. Sedan 2012
har en kraftig forsimring av respekten for minskliga rittigheter
skett. En lista 6ver politiska fingar 1 Ryssland 2018 som tagits fram
av den respekterade ryska minniskorittsorganisationen Memorial
omfattar 195 namn. Organisationen framhéller att det verkliga
antalet personer i Ryssland som berévats sin frihet av politiska skil
ir mangdubbelt storre.

Istillet har pd senare &r, sirskilt i den statskontrollerade tv-
propagandan, konturerna av en ny, traditionalistisk och
revanschistisk statsideologi framtritt, med inslag av krigsromantik
och historierevisionism.

Forsvarsberedningen konstaterar att dagens ryska politiska
system ir bdde auktoritirt och repressivt. Missndjesyttringar ir
tillitna inom vissa ramar och en viss grad av yttrandefrihet, inklusive
pa nitet, och en begrinsad politisk oppositionsverksamhet tolereras.
De nuvarande makthavarna har samtidigt 1 ord och handling gjort
klart att de dr beredda att g8 l8ngt f6r att férhindra att en politisk
opposition framtrider som pi allvar skulle kunna utmana deras
maktinnehav. Detta illustrerades vil av presidentvalet 2018. Hela
valprocessen hade riggats till president Putins férdel och den enda
oppositionspolitiker som pd allvar skulle kunna utmana honom,
Aleksej Navalnyj, tillits inte stilla upp i valet. Den ryska ledningens
agerande pd senare &r visar att den anser det vara av sirskild betydelse
att forhindra folkliga protester som skulle kunna utvecklas till ett
hot mot den nuvarande ledningens fortsatta maktinnehav.

Forsvarsberedningen understryker kopplingen och den nira
vixelverkan mellan den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland och
dess utrikespolitiska agerande. Att Ryssland i den officiella retoriken
framstills som hotat av inre och yttre fiender har fitt legitimera bide
intern repression och extern aggression.

Den auktoritira politiska utvecklingen i Ryssland har inneburit
att det inte lingre finns nigon organiserad politisk opposition med
reellt inflytande. Det fital oberoende medier som existerar ir
kringskurna. Detta innebir att det inte finns ndgra organiserade
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kanaler for systematiskt politiskt ansvarsutkrivande eller ndgra
substantiella motkrafter mot de nuvarande makthavarna i det ryska
samhillet. Beredningen konstaterar att det ryska beslutsfattandet,
sirskilt i centrala utrikes- och sikerhetspolitiska frigor, sker i en
sniv krets kring president Putin. Det innebir att beslutsfattande kan
ske snabbt och dirfér ofta &verraska omvirlden. Det innebir
samtidigt risk fér grupptinkande samt hastiga och oéverlagda
beslut.

4.5.3 Ekonomi

Den ryska ckonomins utveckling har p3 senare &r varit svag. Ar 2015
och 2016 minskade BNP. Sedan 2017 vixer ekonomin dock &ter.
Den kopkraftskorrigerade BNP per capita (PPP) befinner sig nu pd
samma nivd som Lettland och Grekland. Problemen i den ryska
ekonomin beror till del pd de sanktioner som bl.a. EU och USA
antagit som ett svar pd Rysslands aggression mot Ukraina, och den
kraftiga nedgingen i oljepriset 2014. Underliggande strukturella
problem, sisom ett omfattande statlig idgande, korruption,
avsaknaden av en rittsstat och godtycklig inblandning i ekonomin
av personer som stdr nira den politiska makten héller ocks3 tillbaka
den ekonomiska utvecklingen.

Den ryska statsledningen forefaller pd senare &r ha haft som en
central prioritering att omforma den ryska ekonomin och
strukturera statsfinanserna si att beroendet av omvirlden, och
dirmed sirbarheten fér ekonomiska sanktioner, minskas. Sedan
2014 har Ryssland bla. méilmedvetet satsat pd sk
importsubstitution, dvs. att ersitta import med inhemsk
produktion. Oavsett hur framgdngsrik denna politik bedéms ha varit
sd kan beredningen konstatera att den ingdr i en stdrre ambition att
minska Rysslands beroende av sin omvirld. Andelen intikter frin
olja och gas i den federala budgeten har gitt ned frdn 60 procent till
46 procent pd ndgra dr. Deras andel av BN uppgir till cirka tio
procent och ir dirmed betydande men inte dominerande. En
ytterligare komponent i anstringningarna att minska beroendet av
omvirlden har varit en konservativ finanspolitik. Denna har bl.a. lett
till att den ryska statsskulden uppgdr till blott cirka 15 procent av
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BNP och att budgetéverskottet 2018 uppgick till cirka 2,5 procent
av BNP. Budgetéverskott forutses dven under 2019-2021.
Foérsvarsberedningen konstaterar att de férhoppningar som
funnits om att de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands
aggressiva agerande skulle leda till en férindrad linje hittills inte har
infriats. Den ekonomiska politik som bedrivs garanterar ocks3 att
Ryssland har ett stort statsfinansiellt utrymme fér att bdde bibehilla
nuvarande nivd pd statens utgifter och att 6ka dem kraftigt.

4.5.4  Militar utveckling

Trenden att prioritera forsvarsutgifter framfor andra utgifter och
utan storre hinsyn till den ekonomiska utvecklingen har ritt sedan
den nu pigidende forsvarsreformen startade 2008. Under perioden
2005-2015 mer dn fordubblades férsvarsutgifterna i reala termer och
forsvarsbudgetens andel av BNP ©kade kraftigt. Perioden 2011-
2014 utmirktes av minskande tillvixt men foérsvarsutgifterna
anpassades inte till denna nedging. Medan BNP Skade med 1i
genomsnitt tvd procent per ir 6kade forsvarsbudgeten med sju
procent per &r. Inte heller nir BNP krympte under 2015 och 2016
anpassades forsvarsbudgetens nivd till den férsvagade ekonomin
utan utgjorde 3,8 respektive 4,4 procent av BNP 2015 och 2016
enligt Sipris internationellt erkinda siffror. Forst under 2017-2018
har en anpassning till de ekonomiska realiteterna skett och den
federala budgeten for 2018-2020 forutser en utplanande
forsvarsbudget, vars andel av BNP planeras att bli ligre dn de senaste
drens toppnoteringar.

Sedan férsvarsreformen inleddes 2008 har den ryska militira
féormagan och handlingsfriheten stirkts. Bland annat férdubblades
markstridskrafternas antal stridsdugliga mandverforband i brigads
storlek mellan 2013 och 2016. De uppgick enligt FOI 2016 till 56
stycken. Den 6kade férmdgan beror pa tillforseln av nya foérband och
vapensystem, intensiv évningsverksamhet samt 6kad beredskap och
stridsduglighet. Aven krigféringen i Ukraina och Syrien har bidragit
till en stirkt f6rmaga att samverka i strid mellan férsvarsgrenar och
truppslag. Férmigetillvixten sker frimst i den europeiska delen av
Ryssland, inte minst i vistra militiromridet inklusive Kaliningrad
och S:t Petersburgomridet. Sammantaget vittnar den lingsiktiga och
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médlmedvetet genomférda ryska forsvarsreformen om tydliga
politiska prioriteringar. De ryska vipnade styrkornas struktur ger
ocksd en klar indikation om vilken typ av konflikter den ryska
ledningen anser att landet méiste forbereda sig for, s.k.
formigeintention.

Forsvarsberedningen understryker att den bedémning som gors
1 delrapporten Motstandskraft iger fortsatt giltighet, nimligen att
Rysslands militira férmdga 1 absoluta termer fortsatt kommer att
oka under hela den kommande tiodrsperioden. Detta beror dels pd
de resurser som redan har investerats i bla. materiel och
forsvarsindustri, dels pd att ytterligare ny materiel kommer att
tillféras och pd den omfattande dvningsverksamheten. De kraftigt
okade ryska forsvarsutgifterna under 2005-2015 och den kraftigt
okade ovningsverksamheten kommer att ge avkastning under de
kommande 15 ren.

Forutom forsvarsgrensgemensamma operationer omfattar
ovningarna 1 allt storre utstrickning dven civila och militira
myndighetsresurser med uppgifter i det som benimns ”statens
militira organisering”. Ryssland skapar dirmed férutsittningar for
en bredare samhillelig insats dn enbart de vipnade styrkorna for
militira  operationer anpassade for mellanstatlig  konflikt.
Sammantaget utvecklas de vipnade styrkorna frén en forméga att
frimst anvindas fér konflikter 1 det ryska niromradet till en f6rméga
att genomfdra operationer dven lingre bort.

I delrapporten Motstdndskraft konstaterar Forsvarsberedningen
att kirnvapen spelar en central roll 1 rysk sikerhetspolitik, vilket
manifesteras allt tydligare bdde nationellt och internationellt.
Ryssland prioriterar sub-strategiska kirnvapen foér regional
avskrickning bl.a. fér att kompensera upplevda brister 1 den
konventionella militira formigan. Ryssland inledde redan pd 1990-
talet en omfattande modernisering av sina kirnvapen och idag finns
inga kirnvapenstridsspetsar kvar i Ryssland som ir tillverkade under
Sovjettiden. Detta har méjliggjorts av att Ryssland, till skillnad frin
USA, har bibehillit den industriella infrastrukturen for tillverkning
och montering av kirnvapen.

Ryssland forbehdller sig ritten att vara forst att tillgripa
kirnvapen om den ryska statens existens ir hotad. I den ryska
debatten fors frin tid till annan dven en diskussion om anvindande
av kirnvapen 1 preventivt, s.k. de-eskalerande, syfte. Beredningen
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noterar att det senaste drets utveckling, dir nya kirnvapenbirande
vapensystem presenterats offentligt och Ryssland brutit mot och
sedan suspenderat tillimpningen av INF-avtalet, talar fér att
kirnvapnens roll om nigot kommer att fortsitta att 6ka. Det kan
bl.a. leda till en stérre koncentration av ryska kirnvapen med
férmdga mot maél i Sverige. Det kan ocksd leda till att antalet
kirnvapen i Sveriges niromrade riskerar att bli storre dn pd dtskilliga
drtionden.

Forsvarsberedningen beskriver 1 delrapporten Motstandskraft
ingdende hur ryskt utrikespolitiskt agerande och rysk krigforing
bygger pd ett samordnat anvindande av alla resurser som stdr till
samhillets forfogande for att uppnd statens maélsittningar och
innefattar en systematisk strivan efter att skapa grizonsproblematik
fér sina motstdndare. Beredningen konstaterar att ryskt agerande
under tiden sedan delrapporten Motstandskraft utkom bekriftat
riktigheten 1 denna bedémning.

4.5.5 Det politiska systemet och dess féljder

Forsvarsberedningen konstaterar att auktoritira politiska system
utmirks av en inneboende instabilitet och oférutsigbarhet. Detta
beror bl.a. pd bristen pd Oppet meningsutbyte, avsaknaden av
mekanismer f{6r ansvarsutkrivande och 4terkoppling mellan
makthavare och medborgare, och pd att det 1 regel saknas en
transparent och férutsigbar ordning for maktvixling. Systemens
slutna natur gor att det ofta dr svirt for utomstiende att uppfatta nir
inre spinningar och férindringstryck byggs upp.

Beredningen noterar att samtliga dessa problem priglar det
politiska systemet 1 dagens Ryssland. Det finns ocksd andra interna
faktorer som skulle kunna destabilisera situationen i Ryssland, bland
dem den fortsatt instabila situationen i norra Kaukasus. Beredningen
menar att inrikespolitiska skeenden i Ryssland skulle kunna leda till
en forindrad utrikespolitik, t.ex. en kuppartad forindring 1 den ryska
ledningen eller omfattande folkliga protester. Beredningen
konstaterar samtidigt att den idag inte gir att urskilja nigra
indikationer pd att en sidan utveckling skulle vara att vinta. En
sammantagen beddmning av den ryska ledningens virldsbild,
hotférestillningar, inrikespolitiska krav och de ekonomiska och
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militira resurser som den férfogar éver, inklusive for att kontrollera
den egna befolkningen, gor dirfér att huvudantagandet méste vara
att  Rysslands hittillsvarande utrikes- och = sikerhetspolitiska
huvudinriktning kommer att besta.

Detta leder till slutsatsen att omvirlden bér basera sin planering
pd antagandet att den ryska ledningen under de kommande &ren
kommer att driva sina intressen med fortsatt intensitet och en
dkande samordning av de medel som den férfogar éver. Den ryska
politiska ledningen kan vintas fortsatt vara beredd att de facto
3sidositta sdvil folkritten som virldsopinionen och Rysslands
l&ngsiktiga ekonomiska utveckling f6r att uppnd geopolitiska mal.

Ryssland kan vintas fortsitta sin strivan att dominera linderna i
sitt niromrade, sirskilt de f.d. Sovjetrepublikerna. Detta innefattar
att utnyttja oldsta konflikter, exempelvis Transnistrien, Abchazien
Sydossetien och Donbas, eller skapa nya sddana. Ryssland kan ocks3
vintas anvinda ekonomiska, politiska och diplomatiska
patryckningar. Konfrontationen med de vistliga demokratierna kan
forvintas fortsitta och 1 virsta fall skirpas. En mojlig utlésande
faktor for en sidan skirpning kan vara en situation dir den
inrikespolitiska situationen i Ryssland skapar ett behov f6r den ryska
ledningen att avleda folkligt missnoje och spela upp pastddda yttre
hot. Utvecklingen i omvirlden, t.ex. en konfrontation mellan USA
och Kina, kan ocksd skapa tillfillen som den ryska ledningen kan
uppfatta som gynnsamma for att flytta fram sina positioner.

Trenden att Ryssland agerar allt hogre upp pd konfliktskalan
gentemot Vist och nyttjar en bredare och mer samordnad arsenal av
verkansmedel in tidigare kan férvintas fortsitta. Den ryska
ledningen har visat att den dr beredd att anvinda subversiva metoder
och vald for att pdverka politiska beslut i linder 1dngt frin Ryssland.
En 6kad militir f6rmdga, en 6kad militarisering av samhillet och en
okad politisk beredvillighet att anvinda militira medel for att uppnd
politiska mil gor att Ryssland kan komma att anvinda militirt vild
pd andra platser och 1 stérre skala in vad som hittills skett. Det kan
inte uteslutas att detta ocksd kan ske mot medlemmar av EU och
Nato eller andra linder.

Ryssland kan vintas fortsitta stirka sin globala roll och férsoka
stirka sitt inflytande inte bara i sitt niromride utan dven pd vistra
Balkan och i Mellanostern, Afrika, Asien och Latinamerika.
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Forsvarsberedningen betonar vikten av att Sverige och EU
fortsitter att fora en tvdsparspolitik gentemot Ryssland. Sverige
mdste std upp for folkritten och den europeiska sikerhetsordningen,
fortsatt férdoma Rysslands olagliga annektering av Krim och dess
fortgdende aggression mot Ukraina och bibehilla sanktionerna mot
Ryssland s linge skilen till att de inférdes bestdr. Samtidigt bér
Sverige efterstriva politiska och diplomatiska kontakter pa samtliga
nivider med Ryssland och vara ppet f6r sddant samarbete som ligger
i svenskt intresse. Detta inkluderar mellanfolkliga kontakter.

4.6 Europas naromrade

Utvecklingen 1 Europas sédra niromrdde ger fi férhoppningar om
fred och stabilitet. Svaga statsbildningar och inrikespolitiska
konflikter, t.ex. 1 Syrien, Irak, Libyen och Jemen, ofta underbldsta av
utlindska krafter och véldsbejakande grupperingar, fir allvarliga
konsekvenser 1 regionen och pdverkar iven Europa.
Forsvarsberedningen konstaterar att instabiliteten 1 Mellandstern
och delar av Afrika, inklusive klimatpaverkan 1 dessa regioner med
torka och vattenbrist som foljd, gér att migrations- och
flyktingstrommarna till Europa kan férvintas fortsitta.

4.6.1 Mellandstern

Mellandstern har under det senaste decenniet genomgitt stora
omvilvningar som resulterat 1 ett forsimrat sikerhetspolitiske lige.
Den arabiska vrens férhoppningar om 6kad frihet, jimlikhet och
demokrati har inte infriats. Repressionen har 6kat 1 minga linder
och de etniska och religiésa konflikterna har intensifierats samtidigt
som den geopolitiska rivaliteten har forstirkts.

Till f6]jd av inbérdeskrig, interna motsittningar eller externa
interventioner har flera stater i regionen forsvagats eller helt fallit
samman. Syrien, Jemen och Libyen ir exempel pd detta.
Terroristgrupper sdsom Daesh (ibland omtalad som Islamiska
staten, IS) har utnyttjat det maktvakuum som uppstitt for att
befista en territoriell kontroll. De militira insatserna mot Daesh har
emellertid under de senaste &ren lett till att terroristnitverket
kraftigt férsvagats och att rorelsen tappat sitt territoriella fiste i
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Syrien och Irak. Daesh har férsvagats ocksd i Libyen. Daesh och
andra terrorgrupper kan dock férvintas forbli aktiva i regionen och
nir tillfille ges agera f6r att destabilisera redan svaga stater.

Det senaste decenniets hindelseutveckling har inneburit
forindringar av maktbalansen 1 Mellandstern. USA ir fortsatt en
viktig aktdr i regionen dven om det amerikanska engagemanget
gradvis har minskat. Rivaliteten mellan regionala aktorer sdsom Iran,
Saudiarabien, Turkiet och Israel har tilltagit samtidigt som Ryssland
och Kina har fatt ett 6kat inflytande. Kina och i mindre utstrickning
Indiens ekonomiska intressen 1 Mellandstern vixer. Lindernas
beroende av energi frin Mellandstern kan pd lingre sikt {3 effekter
pd allianser och strategiska samarbeten i regionen. De skirpta
motsittningarna mellan USA och Iran inklusive USA:s fréntride
frdn den kirntekniska 6verenskommelse JCPOA har bidragit till att
oka spinningarna i regionen.

Den tilltagande rivaliteten inom Mellandstern har ocksd haft
allvarliga féljder. Bide Saudiarabien och Iran har intervenerat
militirt 1 flera konflikter i regionen, vilket bl.a. har medfért militir
upprustning inte minst i de arabiska gulfstaterna. Politiska och
ekonomiska pdtryckningar har haft negativa konsekvenser for
stabiliteten 1 t.ex. Libanon, medan inblandningen av Iran och
Saudiarabien forvirrat de vipnade konflikterna i Syrien och Jemen.
Konflikten 1 Jemen har underblst sekteristiska spinningar och lett
till att Al-Qaida och Daesh har stirkts.

Konflikten 1 Syrien har pdgétt sedan 2011, krivt hundratusentals
dédsoffer och tvingat 6ver 13 miljoner minniskor pd flykt. Den
ryska militira interventionen sedan 2015 har spelat en avgérande roll
fér att vinda utvecklingen 1 den vipnade konflikten till
Assadregimens fordel. Regimen ir pd vig att med militira medel
konsolidera den territoriella kontrollen éver landet. Regimens ovilja
att nd en lingsiktig politisk 16sning p& konflikten, i kombination
med dess 6kade fortryck av och évergrepp mot befolkningen,
riskerar dock att forsvéra forutsittningarna for hillbar fred i Syrien.
Instabiliteten 1 landet kan férvintas bestd under 6verskadlig tid.

I Irak har situationen stabiliserats nigot och vdldsnivierna
minskat efter att Daesh tryckts tillbaka. Det sikerhetspolitiska liget
forblir dock skért och risken f6r nya konflikter, inklusive mellan
landets tre stora befolkningsgrupper kvarstir. Hur relationen mellan
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det kurdiska styret 1 norr och centralregeringen 1 Bagdad utvecklas
ir betydelsefullt for Iraks framtida stabilitet.

Israel- och Palestinakonflikten fortsitter att utgdéra en stor
sikerhetspolitisk utmaning med potentiellt omfattande regionala
efterverkningar.

4.6.2 Afrika

Nordafrika karakteriseras av inrikespolitiska konflikter och
spinningar mellan linderna. Undantaget 4r Tunisien dir
utvecklingen gir i en mer positiv, demokratisk riktning. Regionen
har sedan den arabiska viren drabbats av en 6kande
grinsoverskridande brottslighet samt vildsbejakande extremism och
terrorism. Konflikten i Libyen och utvecklingen 1 landet kommer att
ha fortsatt inverkan pd regionens stabilitet. Etniska, regionala och
religivsa grupper strivar efter makten och landet priglas av
vildsamma politiska strider. Sikerhetssituationen 1 Egypten
karakteriseras av  ett  stindigt nirvarande hot  frin
terroristgrupperingar, samtidigt som regeringens agerande allt mer
kringskir utrymmet f6r den egna befolkningen och civilsamhillet.
Algeriet och Marocko spelar viktiga roller 1 den internationella
kampen mot véldsbejakande extremism, samtidigt som lindernas
inbérdes motsittningar om Vistsahara pdverkar regional stabilitet
och samarbete. Ryssland stirker sin nirvaro i linderna i Nordafrika,
inte minst 1 Libyen.

Sahelregionen priglas av svaga stater, humanitira kriser, samt en
vixande ojimlikhet mellan olika befolkningsgrupper med en hog
andel marginaliserade grupper som féljd. Situationen utgér en
grogrund for radikalisering, vildsbejakande extremism och
organiserad brottslighet. Terroristgrupper som al-Qaeda och Boko
Haram utnyttjar situationen. Instabiliteten 1 Mali och norra Nigeria
priglar sikerhetsliget i regionen. Stridigheter, fértryck och
ekonomisk néd tvingar minniskor pa flykt.

Utifrdn ett hot- och sikerhetsperspektiv har Sahel och
Nordafrika blivit alltmer 6msesidigt sammankopplade. Intensifierad
spridning av vapen och forflyttning av jihadist- och rebellgrupper
sker mellan regionerna. Migranter firdas genom Sahel mot Libyen,
Algeriet och Marocko pd vig till Europa. Instabilitet och osikerhet
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1 Sahel har idag en pdverkan utanfér regionen, inte minst pd EU.
Utvecklingen pd Afrikas horn priglas av en ny dynamik 1 och med
den historiska fredsprocessen mellan Etiopien och Eritrea, vilken har
bidragit till f{érhoppningar om stirkt regionalt samarbete. Regionen
rymmer fortsatt flera olésta och sammankopplade konflikter,
exempelvis i Sudan och Sydsudan. Aven pi Afrikas horn kvarstir
inslag av terrorism. Sikerhetsliget i Somalia har 6ver tid férbittrats
men det finns en risk f6r 6kad instabilitet.

EU:s sdkerhetsrelaterade intressen har blivit  alltmer
sammankopplade med Afrika, direkt eller indirekt. EU har flera
civila och militira missioner 1 Maghreb, Sahel och p& Afrikas horn.
Linken mellan Sahel och Afrikas horn, men ocksd Gulfomridet har
kommit att bli allt tydligare. Det giller exempelvis hot mot sjéfarten
1 farvatten angrinsande till den afrikanska kontinenten och dess
paverkan pd europeiska ekonomier. Under 2018 lanserade EU ett
nytt partnerskap med Afrika med fokus pd héllbara investeringar och
arbetstillfillen. Samma &r undertecknades ett samférstdndsavtal
mellan EU och Afrikanska unionen (AU) med syfte att stodja det
langsiktiga samarbetet mellan parterna pd omradet fred och sikerhet.
Det syftar inte minst tll att stédja AU:s strukturer foér
konflikthantering samt fér att frimja god samhillsstyrning och
rittsstatens principer.

Forsvarsberedningen understryker vikten av fortsatt svenskt
engagemang och nirvaro 1 Mellangstern respektive Afrika samt
analys av utvecklingen 1 regionerna for att Sverige, bilateralt och
framforallt som del av EU, ska kunna bidra till fredlig och héllbar
utveckling 1 EU:s niromrdde. Detta har ytterst betydelse ocksd for
Sveriges sikerhet.

4.7 Den transatlantiska lanken till USA och Kanada

Den transatlantiska linken spelar en avgorande roll f6r Europa och
Sverige. Den grundar sig pd en historisk gemenskap med USA och
Kanada baserad p4 erfarenheterna av andra virldskriget och det kalla
kriget. Linken har virderingsmissiga grunder 1 form av gemensam
syn p& demokratiskt styrelseskick, 6ppna marknader och
laingtgiende individuella fri- och rittigheter, och tar sig ocksi
sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska uttryck.
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Europa ir beroende av USA f6r militir f6rméga, sdvil kvalitativt
som kvantitativt. Dessutom finns ett beroende av amerikansk
teknikfoérsorjning for att sikerstilla militir férmdga 1 mdinga
europeiska linder. Den transatlantiska linken har dven varit viktig
for att balansera de stdrre visteuropeiska staternas intressen internt
och externt. Forsvarsberedningen konstaterar att medlemmarna 1
Nato ser Natos kollektiva férsvarsgarantier och den amerikanska
nirvaron i Europa som garanten for sin sikerhet. Ovriga nordiska
linder har ocks8 varit noga med att virda den transatlantiska linken
och den bilaterala relationen till USA.

Forsvarsberedningen konstaterar att Ryssland ihirdigt, men utan
storre  framgdng, ifrdgasitter och forsoker forsvaga och
fragmentisera etablerade samarbetsformer inom Nato och EU, till
formén f6r stirkta bilaterala relationer med enskilda linder 1 Europa.
Detta ir ett tecken bide pd det transatlantiska samarbetets betydelse
och Rysslands forsok att stirka sin svaga férhandlingsposition
gentemot ett enat kollektiv av stater.

4.7.1 USA:s utrikes- och sdkerhetspolitik

USA spelar en avgérande roll f6r den globala virldsordningen. Detta
grundar sig i landets politiska tyngd, kulturella dragningskraft,
militira kapacitet, dollarns roll som internationell reservvaluta,
landets ledande stillning i och finansiering av de flesta globala
institutioner, samt en stor ekonomisk Iinnovations- och
konkurrenskraft. USA:s ekonomi utgér en femtedel av virldens
samlade BNP. Trots att utvecklingen gdr mot en mer multipolir
virldsordning och USA utmanas ekonomiskt, politiskt och militirt
— framfér allt av Kina — har landet fortfarande en ledande stillning 1
det globala systemet. Den amerikanska nationella sikerhetsstrategin
frdin 2017 utgdr samtidigt fr&n en virldsordning priglad av
kraftmitning mellan stormakter, dir Kina och Ryssland pekas ut
som USA:s frimsta utmanare.

Forsvarsberedningen konstaterar att den nuvarande amerikanska
presidentadministrationens utrikes- och sikerhetspolitik i hogre
utstrickning dn vad som brukat vara fallet priglas av oférutsigbarhet
iretorik men till del dven 1 handlande. Mangtydiga budskap i centrala
frigor har genererat debatt och skapat viss osikerhet 1 omvirlden.
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Budskapet ”Amerika forst”, med en definition av amerikanska
intressen sisom 1 forsta hand nationella, forefaller fortsitta att vara
centralt fér presidentadministrationen.  Forsvarsberedningen
bedémer att det sammantaget stdr klart att amerikanske
internationellt engagemang i storre utstrickning dn tidigare ir
beroende av i vilken grad USA:s direkta intressen stir pa spel. Denna
politik beskrivs ibland som mer transaktionell in tidigare
administrationers. Sidan politik fokuserar mer pd direkt dterbiring
in ldngsiktigt strategiskt inflytande i de utrikes relationerna.

Diskussionerna om bordeférdelning 1 Nato har férekommit
under en lingre tid, men i och med den negativa sikerhetspolitiska
utvecklingen och den nuvarande presidentadministrationen har
trycket pd medlemslinderna okat ytterligare. Det amerikanska
engagemanget forefaller nu vara avhingigt av allierades och
partnerlinders egna forsvarsanstringningar pd ett sitt som skiljer sig
frin tdigare administrationer. USA, med stéd av andra
medlemsstater, har wuttryckt starka f6rvintningar pd att
Natomedlemmarna uppfyller [6ftet om att 6ka forsvarsanslagen till
minst tv procent av BND, 1 enlighet med den gemensamt beslutade
inriktningen frén Natos toppméte 1 Wales 2014. USA har dven
férvintningar om att andra allierade, sdsom Japan och Sydkorea,
samt partnerlinder ska ta ett okat ansvar for sitt eget forsvar.
Oavsett hur presidentadministrationen framstiller
forutsittningarna  for  fortsatt amerikanskt medlemskap 1
forsvarsalliansen bor det samtidigt noteras att stodet f6r Nato ir vil
férankrat inom kongressens bigge kamrar samt inom det militira
etablissemanget.

Samtidigt som relationen mellan USA och Natolinderna samt
europeiska partnerlinder forindrats de senaste &ren kan det
konstateras att Europa, genom de ekonomiska, militira, historiska,
demografiska och kulturella banden, alltjimt utgér USA:s nirmaste
samarbetspartner. Aven om USA och EU kan inta skilda
stdindpunkter 1 enskilda frigor och pd vissa omriden, t.ex.
handelspolitiken, bedomer Forsvarsberedningen att USA har ett
fundamentalt intresse av ett Europa som 1 stor utstrickning delar
virdegrund och intressen med USA i ett globalt perspektiv. Detta
forhallande kan f6rvintas besta.

Aven om den nuvarande presidentadministrationen kan forvintas
ligga ett storre fokus pd USA:s bilaterala relationer si kommer
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troligtvis USA:s globala ambitioner och dess system av allianser och
sikerhetsitaganden dven fortsittningsvis att medfora ett omfattande
amerikanskt engagemang. Forsvarsberedningen noterar att detta
ocksd har bekriftats i praktiskt amerikanskt handlande sedan 2017.
Sedan den ryska aggressionen mot Ukraina inleddes 2014 har USA
starkt sitt forsvarspolitiska engagemang 1 Europa genom avsevirda
ekonomiska tillskott och en utékad militir nirvaro. Som exempel
kan noteras att USA har 6kat medlen tll sin férsvars- och
beredskapsférmédga i Europa mer in sexfaldigt.

Kinas vixande politiska, ekonomiska och militira tyngd, och
snabba teknologiska utveckling, gor att USA ser Kina som den
storsta geopolitiska utmanaren. USA séker genom samarbete med
frimst allierade och partner bemdota exempelvis Kinas strategiska
investeringar och projekt som ”den nya Sidenvigen” (Belt and Road
Initiative, BRI). Hanteringen av USA:s och Kinas motstridiga
intressen och konflikten pd handelsomridet kompliceras samtidigt
av det omsesidiga ekonomiska beroendet och 1 vissa avseenden
gemensamma sikerhetspolitiska intressen, tydligast kopplat till
hanteringen av Nordkorea. I relationen till Sverige och EU
framhdller USA allt oftare vikten av att enas i frigor om militir,
ekonomisk och politisk uthdllighet gentemot Kina. Viktiga
samarbetsomrdden som ofta lyfts fram rér hanteringen av t.ex.
kinesiska investeringspropder riktade mot infrastruktur eller
hogteknologiska foretag, Kinas okade intresse fér Arktis som
kommersiell och sikerhetspolitisk arena samt de risker som
sammanhinger med den férestiende utbyggnaden av 5G-nitverk
betonas ocksa.

Flera tidigare amerikanska presidentadministrationer har initialt
forsokt forbittra den bilaterala relationen med Ryssland, men efter
hand har dessa forsok &tergitt till en mer skeptisk hillning.
Motsvarande utveckling kan idven skénjas under nuvarande
presidentadministration. Den initiala ambitionen att etablera en mer
samférstdndsinriktad relation med Ryssland har visat  sig
sviruppndelig. Presidentens nedtonade retorik om Ryssland kan
kontrasteras med kongressens betydligt mer kritiska syn, samt den
hallning som kommer till uttryck i den nationella sikerhetsstrategin
frdn 2017 som undertecknats av presidenten.

Hittills har den amerikanska kongressen féredragit att bemdota
rysk aggression med sanktionsdtgirder. De mest omfattande
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inférdes efter den olagliga annekteringen av Krim och den militira
aggressionen i 6stra Ukraina. Sanktionerna har framfér allt fokuserat
pd verksamhet inom energi- och finanssektorerna. Under senare &r
har dven personer och féretag som varit delaktiga i inblandningen i
det amerikanska presidentvalet 2016 blivit féremal f6r sanktioner.
Efter att ha spelat en underordnad roll under en rad 4r ir bilden av
Ryssland som en kapabel motstdndare dter framtridande i den
amerikanska kongressen. Denna linje bedéms fortsatt utgéra
grunden for den amerikanska synen p Ryssland.

Aven Nordkorea och Iran pekas ut som hot mot amerikanska
intressen 1 regionen. USA gér bedémningen att Nordkorea innehar
kirnvapenbestyckade l3ngrickviddiga ballistiska robotar. De utgér
ett direkt hot inte bara mot Sydkorea och Japan utan dven mot
USA:s baser och territorium, inklusive det amerikanska fastlandet.
USA har vidtagit motdtgirder bl.a. genom att 6ka férmigan till
bekimpning av ballistiska robotar avfyrade frin Nordkorea.
Robotférsvarssystem 1 Sydkorea har forstirkts. Det omsesidigt
hirda tonliget mot Nordkorea, dtf6ljt av kraftfulla amerikanska
sanktioner, har emellertid dimpats och ett par toppméten har
genomforts.

Iran har av den amerikanska presidentadministrationen
identifierats som ett av de mest 6verhingande hoten mot sikerheten,
bide for USA och viktiga allierade. Den amerikanska politiken
grundar sig framfor allt pd Irans tydliga ambitioner pd kirnvapen-
och vapenbiraromridet, den iranska inblandningen i Irak, stodet till
Assadregimen 1 Syrien samt de av Iran uttalade hoten mot Israel. Det
amerikanska beslutet att dra sig ur den gemensamma Svergripande
handlingsplanen (Joint Comprebensive Plan of Action, JCPOA) och
dterinfora de tidigare amerikanska sanktionerna mot Iran, vilket
fattades med stort partidverskridande stdd, har ytterligare férsimrat
relationen mellan linderna. Den amerikanska
presidentadministrationen har aviserat ytterligare sanktionsitgirder
mot Iran och sagt sig vara beredd att samtala om ett nytt avtal, men
samtidigt understrukit att man férvintar sig att Iran lever upp till
JCPOA och att alla aktdrer efterlever de amerikanska sanktionerna.
Foljaktligen har ménga investerare, sirskilt europeiska, ocksd
minskat nyinvesteringar och ekonomisk verksamhet 1 landet.

Aven om mojliga motsittningar med Kina och Ryssland sedan
2017 ses som den stora utmaningen fo6r USA, anser
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presidentadministrationen att radikal islamistisk terrorism fortsatt
ir ett allvarligt sikerhetspolitiskt hot mot USA. De militira
insatserna mot Daesh 1 Irak och Syrien intensifierades 1 och med
administrationens tilltride, men 1 december 2018 annonserade
president Trump att de amerikanska trupperna som deltagit i
kampen mot Daesh i Syrien ska dras tillbaka. Ndgot definitivt beslut
om tillbakadragandet har innu inte meddelats.

4.7.2  USA:s militdra utveckling

Forsvarsberedningen konstaterar att USA fortsdtter att vara
overligset andra stater 1 konventionell militir f6rmiga med global
rickvidd. P4 regional och subregional nivd utmanas emellertid denna
overligsenhet till £6ljd av ett antal faktorer. Till dessa hor Rysslands
och Kinas omfattande militira upprustning, andra aktorers
anpassning av sitt taktiskt upptridande samt spridningen av militirt
anvindbar och 6verkomlig teknologi till sdvil stater som icke-
statliga aktérer. Kina kan t.ex. idag forsvira USA:s dominans i
Sydkinesiska havet och begrinsa méjligheterna att hjilpa allierade i
Ostasien. USA har inte kunnat stoppa eller beméta etableringen av
flera storre militira baser 1 Sydkinesiska havet eller utbyggnaden av
militira baser i Afrika och i Sydasien.

I den nationella forsvarsstrategin frén 2018 fastslds att USA:s
militira 6vertag minskat de senaste dren, vilket medfort ett behov av
att iterigen stirka forsvaret. Stort fokus har lagts vid att dter utforma
stridskrafterna for att kunna méta en kvalificerad motstindare.
Beredskap och tillginglighet samt mojligheten att samtidigt sitta in
storre férband har prioriterats. En avgorande faktor i denna
omstillning ir ocksd att uppnd en f6rmdiga till kontinuerlig férnyelse
dir ny teknologi, ofta utvecklad inom den civila sektorn, omsitts till
ny militir férmdga fér att mota avancerad teknologi hos framtida
motstindare.

De lingvariga och omfattande operationerna 1 Irak och
Afghanistan har medfért att den amerikanska militira férmdgan
gentemot kvalificerade statliga motstindare har nedgdtt. Av denna
anledning prioriteras nu &terstillande av férband och formigor 1
syfte att kunna genomfora konventionell krigféring mot sidana
motstindare.
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Den amerikanska positionen som virldsledande utvecklare av
militir teknik medfoér dock en fortsatt trend i riktning mot férmédga
till fjirrbekimpning. Férmdga att verka med precision pd linga
avstdnd och pd av motstindare kontrollerat territorium, bl.a. genom
att anvinda obemannade och miniatyriserade vapensystem, ir
fortsatt viktig 1 amerikansk militdrstrategi.

USA:s kirnvapenarsenal har en relativt hog genomsnittlig 8lder
och genomgdr f6r nirvarande en modernisering. I den amerikanska
kirnvapendversynen (Nuclear Posture Review) frin 2018 anges en
6kad ambition att moéta ryska formigor vad giller sub-strategiska
kirnvapen och dirigenom avhjilpa bedémda brister 1 den
amerikanska avskrickningen. Det kommer att dtgirdas pa kort sikt
med stridsspetsar med ligre laddningsstyrka pd ub&tsbaserade
strategiska robotar, och pd lingre sikt genom utveckling av
ubdtsbaserade kryssningsrobotar bestyckade med kirnvapen. Dessa
dtgirder ir en fortsittning pd den modernisering av strategiska
kirnvapen som inleddes pd 2010-talet. USA presenterade 2019 en
oversyn av sitt robotférsvar (Missile Defense Review). Oversynen
konstaterar att robothotet 6kat och blivit mer komplext sedan den
forra dversynen f6r nio &r sedan. Det amerikanska robotférsvaret
syftar ull att skydda det amerikanska hemlandet samt férsvara
allierade och partner frin regionala robothot. Dessa bedéms framfor
allt komma frin Iran, Nordkorea, Ryssland och Kina. Oversynen
foreslar bl.a. forstirkande av existerande férmdgor och utveckling av
ny teknologi, diribland nimns rymdbaserade sensorer.

Forsvarsberedningen konstaterar att amerikansk utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik, och ett starkt och forutsigbart
amerikanskt engagemang for uppricthillandet av internationella
normer, ir fortsatt avgorande f6r Europas sikerhet och stabilitet,
och dirmed idven foér Sveriges. I den &vergripande bilaterala
relationen mellan Sverige och USA har forsvarsrelaterade frigor en
viktig roll. Bdda sidor har i hog utstrickning en liknande syn pd
utmaningar for sikerhetssituationen i Ostersjoomridet samt
tgirder for att hantera dessa.
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4.7.3 Kanada

Den transatlantiska relationen och samarbetet fokuserar ofta pd
USA:s betydelse och bidrag, men Forsvarsberedningen anser att det
ocksd ir viktigt att framhilla Kanadas roll. Kanada har under och
efter andra virldskriget spelat en mycket viktig roll 1 Europa militirt
och politiskt och var med och grundade Nato 1949.

EU:s medlemsstater och Kanada har pi senare ar slutfort
férhandlingarna om ett dvergripande avtal om ekonomi och handel
(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) och slutit
ett strategiskt partnerskapsavtal (Strategic Partnership Agreement,
SPA). Det faststiller formerna f6r samarbetet och dialogen med
Kanada och slir fast att forbindelserna bygger pd gemensamma
virderingar. Det upprittar dven samarbeten pd en rad omriden, bl.a.
1 frdga om internationell fred och sikerhet, frimjande av minskliga
rittigheter, hillbar utveckling, rittsligt samarbete och politisk
dialog.

Kanadas forsvarspolitik férindrades 2017 och nu genomférs en
omfattande forstirkning av férsvarsbudgeten. Enligt plan ska
utgifterna hdjas med cirka 70 procent frdn 2016-2017 till 2026-2027.
Kanada behover omsitta stora delar av sin forsvarsmateriel.
Satsningarna omfattar bla. drygt 20 nya fartyg till marinen, 88
stridsflygplan till flygvapnet samt nytt artilleri, nya stridsfordon och
luftvirnstérmaga till armén. Investeringar gérs dven 1 formdgor for
att mojliggora verksamhet 1 Arktis.

I den nya forsvarspolitiken framhalls fortfarande internationella
insatser, Natosamarbetet och bilaterala engagemang som
prioriterade. Landet ska uppfattas som en stabil, pilitlig och
ansvarstagande  partner internationellt och det motiverar
moderniseringen av forsvaret. Kanadas viktigaste partnerlinder ir
USA, Storbritannien och Frankrike.

Kanada ir pd flera sitt engagerat 1 Europas sikerhet, inte minst
genom Natomedlemskapet, men dven genom bidrag till EU:s civila
krishanteringsinsatser. Inom ramen for Natos forstirkta
framskjutna nirvaro (EFP) har Kanada ledningsansvar for
bataljonsstridsgruppen i Lettland. Det kanadensiska bidraget uppgir
till ungefir 540 personer.

Kanada inledde tidigt stédet till Ukraina efter Rysslands olagliga
annektering av Krim. Stddet dr bdde omfattande och lingsiktigt.
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Kanada lanserade 2015 den bilaterala insatsen Unifier som syftar till
att hoja den ukrainska forsvarsmaktens férmdga. Kanadas
personalbidrag uppgdr till cirka 200 personer. Flera andra linder
deltar 1 insatsen, inklusive Sverige.

4.7.4 Nato

Nato ir den tydligaste manifestationen av den transatlantiska
linken. Organisationen ir en central aktdr for europeisk sikerhet
och integration samt fér internationell krishantering. Att Nato
uppritthiller fortroendet for de kollektiva sikerhetsgarantierna ir av
stor vikt. En stats ritt ull enskilt eller kollektivt sjilviérsvar 1
hindelse av ett vipnat angrepp utgdr en grundliggande folkrittslig
princip som regleras 1 artikel 51 1 FN-stadgan. Denna princip utgdr
utgingspunkten for de forsvarsforpliktelser som &terfinns 1
Natoférdragets artikel 5 och 1 artikel 42.7 1 EU:s Lissabonférdrag.

Sedan 2014 och Rysslands olagliga annektering av Krim har Nato
vidtagit dtgirder for att férbittra formdgan att snabbt genomféra
operationer under artikel 5 samt stirkt den militira nirvaron frimst
pi de ostra medlemmarnas territorier. Nato har bl.a. etablerat en
snabbinsatsstyrka, (Very High Readiness Joint Task Force, VJTF), i
form av en multinationell brigad. Vid Natos toppmdote 1 Warszawa
2016 beslutades om den forstirkta framskjutna nirvaron (EFP), som
innebir att fyra bataljonsstridsgrupper grupperas pd rotationsbasis i
de baltiska linderna och Polen. Utdver ramnationslinderna
Storbritannien, Kanada, Tyskland och USA, bidrar iven andra
Natolinder med resurser. Den multilaterala sammansittningen ska
forstirka avskrickningen di ett angrepp omedelbart skulle involvera
flertalet Natolinder, inklusive de tre kirnvapenmakterna, for att
skapa ett tryck bland medlemslinderna att &beropa artikel 5 i
Washingtonfordraget. Natomedlemmarna har iven enats om att
stirka samhillets motstindskraft inom ett antal omriden, t.ex.
livsmedelsforsorjning, energiforsdrjning och transporter.

Vid Natos toppmote 1 Wales 2014 antogs maélsittningen att
medlemslindernas forsvarsutgifter ska uppga till minst tvd procent
av BNDP senast 2024. Enligt Nato f&r kostnader for att dstadkomma
ett robust sambhille inte riknas in 1 tviprocentsambitionen.
Diskussionerna om bordeférdelning har férekommit under en

88



Ds 2019:8 Det sdkerhetspolitiska laget

lingre tid, men 1 och med den negativa sikerhetspolitiska
utvecklingen och den nuvarande amerikanska
presidentadministrationens  inriktning  har  trycket  pd
medlemslinderna 6kat ytterligare. USA och andra allierade utévar
nu ett betydande tryck pd de Natolinder som innu inte uppfyllt
tviprocentsmalet eller antagit planer £r hur det ska uppnis. Atta av
Natos medlemslinder nidde tviprocentsmédlet 2018 och fler
forvintas nd dit 2024.

Nato soker parallellt med nirvaron 1 de stra medlemsstaterna
stirka sin roll i terrorismbekimpning och frimjande av sikerhet och
stabilitet 1 syd, diribland i Svarta havs-regionen och i Medelhavet.

Efter det kalla krigets slut skars den amerikanska militira
nirvaron 1 Europa successivt ner. Obama-administrationen beslot
under 2012 att minska denna nivd ytterligare, men reviderade
beslutet efter den ryska aggressionen mot Ukraina 2014. Sedan dess
har USA stirkt sin militira nirvaro i1 Europa for att dterforsikra
allierade och avskricka Ryssland. Mot bakgrund av nuvarande
politiska  inriktning  och  tllférda  resurser = bedémer
Forsvarsberedningen att  den  amerikanska nirvaron  och
forstirkningen av den militira férmdgan 1 Europa kommer att
fortsitta under de kommande &ren. Nato utvidgades fér sjunde
gingen nir Montenegro anslot sig till alliansen 2017. Nu vintar
Nordmakedonien pd att 6vriga medlemsstater ska ratificera avtalet
for att bli den trettionde medlemsstaten.

Forsvarsberedningen konstaterar att kirnvapnens relevans for
samarbetet inom Nato och alliansens kirnvapendimension har dkat
under de senaste dren. Inom ramen f6r Natos arrangemang for delat
ansvar for kirnvapen (nuclear sharing) avser USA ersitta den
frifallande bomben B61 med en uppdaterad variant av samma typ.
Detta  kriver  anpassning och  ny  certifiering  for
kirnvapenbestyckning av stridsflygplanen. Samtidigt hiller flera av
de linder dir B61-bomberna ir lagrade (Italien, Tyskland, Belgien,
Nederlinderna och Turkiet) pd att inférskaffa nya stridstlygplan.
F-35A forvintas vara certifierad f6r kirnvapenbestyckning 2024-
2026.

Storbritannien har avvecklat alla kirnvapensystem férutom den
strategiska ubdtsflottan och saknar dirmed kirnvapenférmégor
utanfér den strategiska avskrickningen. Detta till skillnad mot
Frankrike — som  utdver  strategiska  ubdtar dven  har
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kirnvapenbestyckade flygburna kryssningsrobotar. Ur ett
visteuropeiskt, regionalt perspektiv ir det siledes primirt
amerikanska frifallsbomber, vilka ir utplacerade i vissa europeiska
Natolinder, som utgdr den sub-strategiska kirnvapenférmigan
gentemot Ryssland 1 dag.

4.8 Asien

Den politiska, ekonomiska och demografiska utvecklingen i Asien
gor att beslut som fattas 1 regionen kommer att {8 allt storre
internationella konsekvenser. Kinas ekonomi ir nistan lika stor som
USA:s, medan Indien ir virldens snabbast vixande stérre ekonomi.
Bida linderna ir ocksi 1 fird med att kraftigt 6ka sina
forsvarsutgifter. De utvecklas till alltmer inflytelserika aktorer
regionalt, men dven globalt. Flera av Asiens &vriga stdrre stater har
ambitioner att vinna inflytande utanfér regionen och att spela en mer
betydande roll i multilaterala institutioner.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Asien kretsar kring Kinas
forhallande till USA och Indien. I regionen finns sdvil officiella som
de facto kirnvapenstater. Férsvarsberedningen konstaterar att den
regionala integrationen ir svag och att starka regionala institutioner
saknas. De regionala multilaterala organisationerna ssom Asean
(Association of Southeast Asian Nations) har huvudsakligen en
ekonomisk prigel och spelar inte samma viktiga sikerhetspolitiska
roll som t.ex. EU, OSSE och Nato 1 den euroatlantiska kontexten.

Forsvarsberedningen bedémer att utvecklingen 1 Asien kommer
att f4 allt stdrre betydelse for svensk utrikes- och sikerhetspolitik.
Med en vixlande global roll p&verkar Kina den regelbaserade
multilaterala virldsordningen, t.ex. genom att séka omdefiniera
normer och stirka sitt inflytande 1 institutionerna. Kinas strategiska
intressen utstricker sig till virt niromrade, bl.a. 1 Arktis. En direkt
effekt av Kinas utveckling ir landets 6kade investeringar i Europa,
diribland 1 strategisk infrastruktur och hogteknologiska féretag.
Kinas strategi for s.k. civil-militir fusion innebir att kinesiska
privata bolag miste dela med sig av sin teknik till Kinas forsvarsmaket.
Den praktiska inneborden av detta dr att om en teknologi ir
tillginglig for ett kinesiskt bolag s8 dr den ocks3 tillginglig for den
kinesiska militiren. Kinas f6rvirv av féretag inom framtidssektorer

90



Ds 2019:8 Det sdkerhetspolitiska laget

som IT och likemedel kan ocksi fi direkta foljder fér svenskt
niringslivs framtida konkurrensférmiga. Det rapporteras om ett
omfattande kinesiskt industrispionage, som bedrivs med mélet att
komma 6ver spetsteknologi.

De indirekta effekterna av utvecklingen i Asien ir att Kinas
militira upprustning och alltmer 6kade globala makt leder till ett
okat amerikanskt sikerhetspolitiskt och militirt fokus pd Asien.
USA ser Kina som sin stdrsta geopolitiska utmanare.
Forsvarsberedningen bedémer att denna utveckling kan komma att
piverka USA:s intresse och mojligheter att vidmakthilla och 1
hindelse av en kris forstirka sina styrkor 1 Europa. Det kan inte
uteslutas att Ryssland skulle f6rséka utnyttja en sikerhetspolitisk
kris 1 Asien for att flytta fram sina positioner i Europa. I en sddan
situation kan USA:s uppmirksamhet férvintas vara fokuserad pd
Asien och amerikanska styrkor 1 hég utstrickning bundna dir. Detta
innebir att begrinsade styrkor stdr till férfogande for att forstirka
Europa och att foérstirkningsdtgirder kan dréja. Detta far
konsekvenser for Sverige.

Beredningen bedémer att spinningarna mellan Kina och USA
kommer att bestd under ling tid. Sverige och andra europeiska linder
kan 1 6kande utstrickning komma att hamna 1 situationer dir Kina
respektive USA kommer att férvinta sig att vi tar stillning i
konflikter mellan dem. Detta kan innefatta politiska och
ekonomiska pdtryckningar och de stdndpunkter ett land som Sverige
intar kan f8 foljder. Inte minst kan detta gilla handelsfrigor och
hanteringen av Kinas investeringar i strategiskt viktig infrastruktur
och andra féretag. Forsvarsberedningen understryker i detta
sammanhang vikten av att WTO-regelverkets uppritthills och
respekteras.

4.8.1 Kina

Kinas snabba utveckling och stirkta roll ir den allt 6verskuggande
férindringen inom den regionala sikerhetsdynamiken i1 Asien. Det
ir ocksd en av de mest betydelsefulla forindringarna pd det globala
planet under de senaste drtiondena.

Kina dr en enpartistat utan fria och rittvisa val. Politisk
opposition ir inte tilliten, minskliga rittigheter krinks och
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statsledningens agerande styrs av det O6verordnade maélet att
sikerstilla ~ kommunistpartiets ~ 6verlevnad  och  fortsatta
maktmonopol. Inrikespolitiskt har Kina gitt i en alltmer auktoritir
riktning. Partiets centrala roll betonas och repressionen av
oliktinkande och av vissa etniska grupper, t.ex. uigurerna, har
forvirrats. Detta har forstirkts ytterligare sedan 2012 1 och med Xi
Jinpings tilltride som kommunistpartiets generalsekreterare,
ordférande 1 centrala militirkommissionen och det symboliska
imbetet som statens president. Den kinesiska staten anvinder 1 6kad
utstrickning elektronisk évervakning och hégteknologi som medel
f6r overvakning och kontroll.

For att  sikra sitt  fortsatta maktmonopol méste
kommunistpartiet hantera Kinas interna problem. Till dessa hér en
3ldrande befolkning, vixande klyftor i samhillet, miljéférstéring, en
omfattande inhemsk skuldbérda, korruption och 6kande behov av
importerad energi. Fortsatt snabb ekonomisk utveckling krivs for
att undvika missnojesyttringar och befolkningens krav pd stdrre
inflytande. Alltmer medel avsitts f6r att garantera inhemsk sikerhet
och férhindra missnojesyttringar eller hot mot den sociala
stabiliteten, enligt partiets sprikbruk. Spridning av information och
dsikter som utmanar partiets narrativ begrinsas av politisk kontroll,
en omfattande dvervakningsapparat och en effektiv internetcensur.

Kina dr virldens storsta handelsnation, den virldsledande
oljeimportéren och virldens tredje storsta ekonomi efter USA och
EU. Det ir Sveriges storsta handelspartner 1 Asien och en av de tio
stater som Sverige handlar mest med globalt. Den kinesiska
ekonomin genomgér en omliggning frin exportdriven tillvixt till
satsningar pd inhemsk konsumtion. Fortsatt god ekonomisk tillvixt
ir en forutsittning f6r manga av de mal som kommunistpartiet har
satt upp. En kraftigare ekonomisk inbromsning skulle medfora stora
konsekvenser, sivil for Kina som for virldsekonomin.

Kina ir en stormakt inom forskning, utveckling, innovationer
och hogteknologi. Inom vissa hégteknologiska omriden, t.ex. e-
handel och telekommunikationer, dr kinesiska foretag
virldsledande.

For att 3 tllgdng till marknader, teknologier och varumirken
utomlands okar kinesiska bolag sina utlandsinvesteringar mer in
nigon annan aktor. Detta har gjort Kina till virldens nist storsta

killa till investeringar efter USA. “Den nya Sidenvigen” (Belt and
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Road Initiative, BRI) lanserades 2013 med huvudsyftet att bygga ut
infrastruktur 1 Kina och utomlands. BRI har blivit en central
bestindsdel 1 den kinesiska utrikespolitiken. Férsvarsberedningen
anser att Sidenvigsinitiativet miste ses och dirfér bemdtas som ett
kinesiskt instrument for att 6ka sitt inflytande 1 virlden. Detta giller
1 forhallande till EU och dirmed Sverige. Beredningen anser att det
ir viktigt att Sverige inser den utmaning mot svenska intressen som
det kinesiska agerandet pi olika omriden innebir. Det behover
bemotas med olika initiativ, pd nationell sdvil som pd EU-niv4, bl.a.
for att virna den regelbaserade multilaterala virldsordningen och for
att skydda kritisk infrastruktur. Sverige har ett strategiskt intresse
av att EU och andra linder i storsta mojliga utstrickning kan nd
enighet avseende Kinas maktansprdk, anvindandet av handel och
investeringar for att nd politiska mél, och riskerna med spridning av
kinesisk teknologi. Det dr ocksd viktigt att Sverige férhindrar
oonskad spridning av skyddsvird teknologi.

Kina ir en snabbt vixande militirmakt och driver i allt hogre grad
den globala militira utvecklingen. De senaste tio dren har Kinas
forsvarsutgifter vuxit snabbast av alla storre linder 1 virlden. Idag
har endast USA stérre férsvarsutgifter dn Kina. Sedan fem &r tillbaka
pdgar en reform av Kinas vipnade styrkor. P4 enskilda omrdden har
Kina redan en ledande militir f6rmiga. Bristen pd stridserfarenhet
kan begrinsa Kinas militira formdga. Framforallt 1 Sydkinesiska
havet har landet visat bide intresse och beredskap att genomféra
militira insatser, genom utbyggnad av militira anliggningar pd dar,
inklusive konstgjorda sddana, och rev 1 omradet. Kina utvecklar sin
forsvarsformdga i rymden, luften och pd den marina arenan for att
oka sin kapacitet att genomféra insatser ldngt bortom niromridet,
bl.a. genom anskaffning av hangarfartyg. Upprustningen sker frimst
inom flottan, och Kina har méilet att 2035 ha fyra
hangarfartygsgrupper i insatser samtidigt.

Foérmigan hos Kinas strategiska och  sub-strategiska
kirnvapenarsenal ir oklar fér utomstiende bedémare men det ir
sannolikt att den ir under utveckling. Kvalitativa kinesiska
formigehojningar pd det strategiska planet bestdr framfor allt i
framtagande av en strategisk ubdtstlotta och teknik som mojliggdr
robotar med flera stridsspetsar som kan riktas mot delvis olika mal.

Cyber och rymd idr andra prioriterade omrdden for
férmdgeutveckling. Kina anses bide ha statsfinansiell férméga och
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politisk vilja till att 6ka investeringarna pd forsvaret inom en
overskddlig framtid, dven om landets ekonomiska tillvixt skulle avta
ytterligare.

Kinas framvixt pdverkar 6vriga linders bevekelsegrunder och
mojligheter, bl.a. genom att pdverka USA:s stillning som ledande
militirmakt i Asien och Stilla havet. Sydéstasien blir alltmer en arena
for det geopolitiska maktspelet i regionen. Kina ser USA som sin
frimsta strategiska rival, vilket delvis visar sig genom utveckling av
formdgor f6r att begrinsa amerikansk militir handlingsfrihet i Kinas
niromrdde. Den nuvarande amerikanska presidentadministrationen
har skirpt sin kritik mot Kina, frimst gillande handelspolitiken,
cyberspionage och investeringar i kinslig infrastruktur. Ocksa pa det
militira omrddet har intressekonflikter skirpts, bla. avseende
Taiwan. I hindelse av ett kinesiskt militirt angrepp mot Taiwan
kommer USA att involveras genom de amerikanska
sikerhetsdtagandena till Taiwan.

Forsvarsberedningen bedomer att utvecklingen mot 6kad
spinning 1 relationen mellan USA och Kina fortsitter. USA:s
sikerhetsnirvaro 1 Asien kommer 1 hég grad att paverkas av hur
Kinas agerande och f6rmiga utvecklas. Samtidigt kan det noteras att
Kina och USA samarbetar pd vissa omriden, bl.a. 1 anstringningarna
att begrinsa Nordkoreas kirnvapenprogram.

Kinas agerande 1 Sydkinesiska havet, s3som utbyggnaden av éar
och rev samt hindrande av fiskerittigheter, strider mot folkritten.
Kinas ansprdk pd havsomriden 1 Sydkinesiska havet kolliderar med
grannlindernas ansprdk och USA:s sikerhetsintressen. Tvisterna
rdder frimst mellan Kina och Filippinerna respektive Kina och
Vietnam, men iven Taiwan, Indonesien, Malaysia och Brunei gor
vissa ansprdk 1 Sydkinesiska havet. Dessa linder grundar sina ansprak
pd reglerna 1 FIN:s havsrittskonvention, enligt vilken en kuststat har
ritt att uppritta en ekonomisk zon pd upp till 200 nautiska mil. I en
tribunal under annex VII i konventionen UNCLOS (UN
Convention on the Law of the Sea) fastslogs 2016 att Kina saknar
folkrittslig grund f6r sina ansprdk pd omrddena. Flera incidenter har
under dren skett mellan kinesiska fartyg, inklusive kustbevakning,
med vietnamesiska respektive filippinska fiskefartyg 1 omridet. I
Ostkinesiska havet utmanar Kina samtidigt Japans kontroll éver
ogruppen Senkaku/Diaoyu. Ocksd med Indien finns territoriella
tvister.
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Samtidigt miste ovriga storre linder 1 Asien, bland dem Indien,
Japan, Indonesien, Australien och Sydkorea, férhélla sig till det
faktum att Kina ir deras storsta handelspart. Enskilda linder som
Japan och Indien har de senaste &ren forstirkt sitt samarbete
sinsemellan. Termen Indo-Pacific anvinds bla. av USA, Japan,
Australien och Indien foér att pd olika sitt beskriva ett samlat
forhdllningssitt till Kinas stirkta stillning. Fria handelsvigar och
virnande av folkritten ir centrala i detta sammanhang,.

Relationen mellan Ryssland och Kina har pi senare r utit sett
stirkts. Detta beror delvis pd en rysk ambition att orientera sig
dsterut som en reaktion pd att Rysslands agerande 1 Europa lett till
forsimrade relationer med EU- och Nato-linderna. Linderna
upptrider alltmer samordnat 1 FN och andra internationella
sammanhang. P3 det militira omridet dr samarbetet redan
omfattande, sivil militirindustriellt som genom gemensamma
ovningar. Sommaren 2017 deltog Kina fér férsta gingen i en
militirévning i Ostersjon, genom en &vning med den ryska flottan
och hosten 2018 deltog kinesisk trupp for forsta gdngen 1 en dvning
i Ryssland. Underliggande spinningar och obalanser mellan linderna
gor dock att frigetecken kan sittas for hur nira och fértroendefullt
det rysk-kinesiska samarbetet 1 sjilva verket har forutsittningar att
bli.

EU ir Kinas storsta handelspartner och landet siger sig
foresprdka ett enat EU som partner for dialog och samarbete. I
praktiken fokuserar dock Kina pd bilaterala relationer, sirskilt med
de storre linderna. Fjorton EU-linder har ingdtt avtal om BRI med
Kina. Det inkluderar Italien, Portugal och Grekland samt de 11 EU-
linderna som ingdr i det av Kina initierade s.k. 16+1-formatet. Bdde
EU-medlemsstater och linder utanfér unionen ingdr 1 formatet, som
riskerar att bidra till splittring inom EU. EU:s Kinastrategi frin 2016
slar fast vikten av att EU utgdr frin egna intressen 1 banden till Kina.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att EU stdr enat i sin
Kinarelation och utgdr frin strategin frdn 2016.

Samtidigt ifrigasitts kinesiska investeringar 1 kinsliga strategiska
omriden alltmer och ndgra EU-linder har stoppat investeringar frin
Kina av sikerhetsskil. Medvetenheten har 6kat i Europa om Kinas
anvindning av pdverkansmetoder utomlands, liksom om den
omfattande kinesiska underrittelseinhimtningen, bla. genom
dataintring. Enligt Kinas underrittelselag mdste alla kinesiska
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medborgare, organisationer och foretag samarbeta med
underrittelsetjinsterna. Den langtgiende civil-militira
integreringen, i Kina kallad civil-militir fusion, innebir att privata
kinesiska bolag miste dela med sig av sin teknik till landets
férsvarsmake.

En specifik friga som Sverige och andra EU-medlemsstater
behoéver ta stillning till giller nista generation telekomnitverk, 5G.
Kina ger omfattande statligt stdd till forskning och utveckling, och
utveckling av standarder. Samtidigt som staten ger exportstdd till
inhemska leverantérer, begrinsas tilltridet till den kinesiska
marknaden foér utlindska bolag. Detta leder till en oro for att
operatdrer runtom 1 virlden i forlingningen inte kommer att ha
nigra alternativ dn att anvinda sig av kinesisktillverkad infrastruktur.
Det finns farhigor om att den kinesiska underrittelsetjinsten kan
utnyttja denna infrastruktur f6r bl.a. underrittelseinhimtning. For
att hantera riskerna har USA, Australien, Nya Zeeland och Japan
forbjudit eller begrinsat kinesiska leverantérer i sina 5G-nit.

4.8.2  Utvecklingen i 6vriga Asien

Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Asien idr i mingt och mycket
avhingig av hur relationerna mellan ett antal centrala aktorer
utvecklas. Av sirskild vikt ir relationerna mellan Kina och USA och
dess allierade, samt mellan Kina och Indien.

Indien ser sig sjilv som en stormakt med stora ambitioner och
gor ansprik pd en permanent plats i FN:s sikerhetsrdd. Indiens
BNP-tillvixt bedéms {orbli den snabbaste bland virldens stdrre
ckonomier under kommande &r. Sammantaget kommer Indiens
vixande roll i det globala systemet och utvecklingen av relationerna
till USA, Kina och Ryssland piverka den sikerhetspolitiska
utvecklingen inte bara i Asien utan ocksi globalt.

I takt med den snabba ekonomiska tillvixten bedéms de indiska
forsvarssatsningarna ©ka kraftigt framover. Indien genomfor en
ambitios férsvarsmodernisering, bl.a. i syfte att bide utveckla indisk
inhemsk stridstlygplansférmdga och anskaffa stridsflygplan frin
internationella leverantdrer, uppritta tre hangarfartygsgrupper och
vidareutveckla sin nukleira triad. Landet har virldens fjirde storsta
forsvarsbudget och ir virldens storsta importdr av forsvarsmateriel.
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En stor andel av denna importeras frdn Ryssland. Mot bakgrund av
Kinas investeringar 1 en oceangdende flotta, med potentiell
betydande militir nirvaro i Indiska oceanen, prioriterar Indien sina
marina formégor. Dirtill utvecklar Indien sin forsvarsforméga i
rymden och luften. Sammantaget 6kar det landets férmégor for
insatser lingt bortom niromradet.

Relationerna mellan Indien och Pakistan ir sedan linge diliga.
Eftersom bida staterna forfogar 6ver kirnvapen skulle en fullodig
vipnad konfrontation kunna f katastrofala konsekvenser, bide i
Asien och globalt. Pakistans inrikespolitiska utveckling har en
betydande inverkan pd stabiliteten 1 regionen, sirskilt genom
relationerna till grannlinderna Afghanistan och Indien. Landet har
sedan linge en nira relation med Kina, som pd senare tid visat ett
fornyat strategiskt intresse f6r Pakistan. Detta kommer till uttryck
inte minst i det omfattande energi- och infrastrukturprojektet
(China Pakistan Economic Corridor, CPEC), som lanserades 2015.
Pakistans och USA:s militira samarbete ir fortsatt betydande, dven
om den amerikanska presidentadministrationen har fryst delar av det
militira stodet med krav pd kraftfullare dtgirder mot militanta
grupper. Ett omfattande militirt samarbete mellan Kina och
Pakistan forekommer ocksa.

Japan spelar en nyckelroll f6r maktbalansen 1 Asien. Japan ir en
av virldens storsta ekonomier, granne med Kina och nira allierad
med USA. Hornstenen i Japans sikerhets- och forsvarspolitik ir det
bilaterala sikerhetsavtalet med USA, vars huvudsakliga innebérd ir
en forsvarsgaranti som ticker alla territorier som administreras av
Japan. Alliansen med Japan ir avgdrande f6r USA:s militira nirvaro
1 regionen.

Japans forsvars- och sikerhetspolitik ir under forindring. Den
huvudsakliga drivkraften till detta utgors av vad Japan uppfattar som
ett alltmer osikert sikerhetspolitiskt lige 1 regionen. Nordkoreas
utveckling av kirnvapen och Kinas militira upprustning ir centrala
for den japanska hotbilden. Japan uppfattar Nordkorea som sin
frimsta omedelbara sikerhetspolitiska utmaning, medan Japan ser
Kina som den frimsta utmaningen pd lingre sikt. Relationerna
mellan Japan och Kina fortsitter att vara anstringda, inte minst p.g.a.
av Kinas agerande och ansprdk i Sydkinesiska havet. Genom
Sydkinesiska havet passerar huvuddelen av den fér Japan
livsnédvindiga sjofarten. Samtidigt dr Japan och Kina ekonomiskt
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beroende av varandra och det ekonomiska utbytet fyller en viktig
funktion fér att stabilisera relationerna linderna emellan. Frin
japansk sida strivar man efter att férbittra relationen med Ryssland,
bl.a. 1 syfte att kunna l6sa konflikten kring de norra territorierna.
Konflikten omojliggér dnnu slutandet av ett formellt fredsavtal efter
andra virldskriget.

De lingvariga motsittningarna pd den delade Koreahalvén
fortsitter. Nordkorea ir alltjimt en av virldens mest repressiva
stater som begdr grova, omfattande och systematiska krinkningar av
de minskliga rittigheterna. Den sikerhetspolitiska utvecklingen
kretsar kring Nordkoreas kirnvapenambitioner. Landet bedéms
inneha kirnvapenbestyckade l8ngrickviddiga ballistiska robotar som
utgor ett direkt hot mot nirliggande linder som Sydkorea och Japan,
men dven mot det amerikanska fastlandet. Efter en tid av eskalerande
motsittningar skedde med bérjan viren 2018 framsteg i form av nya
politiska samtal, inte minst 1 den interkoreanska dialogen och 1
forhdllandet mellan Nordkorea och USA. Utsikterna for
substantiella framsteg framstdr dock som osikra 1 ljuset av
avsaknaden av konkreta resultat vid de hégniviméten som hittills
genomforts. Alliansen med Sydkorea ir viktig f6r USA:s militira
nirvaro 1 regionen.

Sydostasien ir en central arena for sivil stormakterna med sina
intressen som for andra, mindre aktérer 1 regionen. Kinas
folkrittsstridiga ansprik i1 Sydkinesiska havet och dess allt stérre
ekonomiska och politiska inflytande ir centrala utmaningar. Asean-
lindernas f6rméga att agera gemensamt forsviras av att ndgra av dem
har mycket nira band till Kina. Under de senaste drtiondena har
forsvarsutgifterna 6kat kraftigt 1 regionen. Osikerheten kring
USA:s langsiktiga politiska engagemang och militira nirvaro ir en
faktor som linderna tar hinsyn till 1 sitt beslutsfattande, inklusive 1
forhallande tll Kina. Filippinernas nirmande till Kina har rest
fragetecken kring alliansen med USA.

Singapore ir tack vare sitt geografiska lige pd manga sitt ett nav
i den syddstasiatiska regionen, med nira relationer med
grannlinderna. Singapore ligger betydande resurser pd forsvaret.
Landet fister ocksd stor vikt vid starka bilaterala relationer inom och
utom regionen, och ir ett av de linder som ir drivande for att en
regional sikerhetsarkitektur byggs upp. Singapore satsar ocksd pd
goda relationer till Europa och USA, delvis som motvikt till Kinas
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och Japans inflytande i regionen. Sverige och Singapore har ett nira
samarbete inom férsvarsomridet.

Konflikten 1 Afghanistan har drabbat landet hirt och iven
paverkat grannlinderna. Den internationella militira nirvaron i
Afghanistan uppgdr fér nirvarande till ca. 16 000 soldater och bestdr
av en Nato-ledd utbildnings- och rddgivningsinsats, Resolute Support
Mission, samt en bilateral amerikansk insats som gir under namnet
Operation Freedom’s Sentinel. USA har antytt att man framdver
kommer att vilja minska den militira nirvaron och justera tonvikten
frdin nationsbyggande till anti-terrorism. Afghanistans egna
internationellt utbildade och utrustade militira formdgor soker hilla
tillbaka talibanrérelsen, med vixlande framgidng. Uppgifterna
varierar men talibanrérelsen uppskattas periodvis kontrollera
uppemot 40 procent av landets territorium. De samtal som férs om
en politisk 16sning pd konflikten i1 Afghanistan kan medfora
osikerhet for regionen, inte minst 1 Centralasien. En eventuell fred
skulle sannolikt innehdlla krav pid en minskning av den
internationella truppnirvaron 1 landet.
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5 Svensk sakerhetspolitik

Foérsvarsberedningen erinrar 1 delrapporten Motstandskraft om den
inriktning  f6r svensk  sikerhetspolitik som redovisas 1
forsvarsinriketningsbeslutet 2015 (prop.  2014/15:109,  bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Enligt detta beslut syftar
Sveriges sikerhetspolitik ytterst till att garantera landets oberoende
och sjilvstindighet. Vi mdste kunna virna vir suverinitet, svenska
rittigheter och intressen, vira grundliggande virderingar samt
skydda svensk handlingsfrihet infér politisk, militir eller annan
patryckning. Hivdandet av virt lands suverinitet och territoriella
integritet dr en nddvindig férutsittning for att Sverige ska uppnd
mélen f6r vir sikerhet.

Den svenska sikerhetspolitiken dr en del av samhillets samlade
resurser for att mota hot och utmaningar mot vér sikerhet. Flera hot
och risker kan dock resultera 1 katastrofer och kriser utan att for den
skull hota rikets suverinitet eller territoriella integritet.
Sikerhetspolitiken inbegriper dirmed en stor del av det breda
perspektivet pd sikerhet men inte allt.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att sammanhallet
kunna virna vdr suverinitet och svenska intressen. Det kriver en
stirkt svensk formdga att kunna agera samlat for att moéta
utmaningar och hot 1 niromridet, 1 Europa och globalt sdvil i
fredstid som vid h&jd beredskap. Det innebir att kunna anvinda alla
de sikerhetspolitiska instrument som str till foérfogande bl.a.
politiska, diplomatiska, ekonomiska och militira, pd ett koordinerat
satt.

Forsvarsberedningen vill dven framhilla att Sverige behéver
anvinda strategisk kommunikation som ett integrerat verktyg i
sikerhetspolitiken. Det ska ske inom ramen {6r det 6ppna sambhiillet,
med fri sikesbildning, yttrandefrihet och fria medier.
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Beredningen noterar vidare 1 delrapporten att sikerhetspolitiken,
genom vart stdd till FN, ska bidra till global fred, sikerhet och
utveckling. Sverige tar genom sitt medlemskap i EU solidariskt
ansvar for Europas sikerhet och f6r EU:s mojlighet att verka for
fredlig och demokratisk utveckling i vir omvirld. Vart samarbete
med Nato bidrar till att bygga sikerhet tillsammans med andra samt
ger oss mojlighet att utveckla totalforsvarets sammantagna forméga,
t.ex. rorande interoperabilitet, och att bidra till kvalificerade
internationella krishanteringsinsatser. Nato ir en central aktdr for
europeisk sikerhet och integration samt fér internationell
krishantering. Att Nato uppritthiller f6rtroendet for de kollektiva
sikerhetsgarantierna dr av stor vikt. Det dr centralt for svensk
sikerhet att den europeiska sikerhetsordningen, som bl.a. kommer
till uteryck 1 OSSE:s principer och &taganden, respekteras och
uppritthillas. Sverige ska fortsitta det aktiva engagemanget och
deltagandet 1 internationella insatser, civila och militira, inom ramen
for FN, EU, Nato och OSSE.

En stats ritt till enskilt eller kollektivt sjilviorsvar 1 hindelse av
ett vipnat angrepp utgdr en grundliggande folkrittslig princip som
regleras 1 artikel 51 i FN-stadgan. Denna princip utgor
utgdngspunkten f6r den solidaritet som dterfinns i artikel 42.71 EU:s
Lissabonférdrag  och 1 Natoférdragets  artikel 5.
Forsvarsberedningen  kan  konstatera att  den  svenska
sikerhetspolitiken sedan kalla krigets slut har dndrats i grunden.
Medlemskapet 1 EU har férindrat férutsittningarna f6r den svenska
utrikes- och sikerhetspolitiken. Férsvarsberedningen limnade 2007
ett forslag till en unilateral svensk solidaritetsférklaring och lade
dirmed grunden foér vdr nuvarande sikerhetspolitiska linje. T juni
2009  beslutade  riksdagen ~ om  Sveriges  unilaterala
solidaritetstorklaring som innebir att Sverige inte kommer att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland 1 EU, Norge eller Island (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F5U10). Riksdagen har ocksd godkint en svensk
ratificering av  Lissabonfordraget  (prop. 2007/08:168, bet.
2008/09:UUS), inklusive artikel 42:7 1 Fordraget om Europeiska
unionen, och solidaritetsklausulen i artikel 222 i1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Fordraget tridde 1 kraft i
december 2009. Det innebir att medlemslinderna tar ett solidariskt
ansvar f6r Europas sikerhet.
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Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter understrukit vikten
av att si l&ngt mojligt mota utmaningar och hot 1 samverkan med
andra linder och organisationer. Sikerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra. Den svenska sikerhetspolitiken ska, inom
ramen fér méilen f6r var sikerhet, férebygga krig och framvixten av
hot mot svensk, nordisk och europeisk sikerhet.
Forsvarsberedningen erinrar om att Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten ska férdjupas. En stark
transatlantisk link ir avgorande fo6r Europas sikerhet. Det idr av
utomordentlig vikt att Sverige uppritthdller och ytterligare
fordjupar den bilaterala relationen med USA. Vikten av ett fordjupat
samarbete med Finland ska framhéllas. Samarbetet med Finland
omfattar iven planering och férberedelser for hivdandet av
respektive lands territoriella integritet och utévande av ritten till
sjilviorsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan.

Den solidariska sikerhetspolitiken ir grunden fér den svenska
forsvars- och sikerhetspolitiken. Sverige virnar sina grundliggande
virden och intressen bidde hemma och utomlands. Med
grundliggande virden avses demokrati, en fungerande rittsstat och
minskliga fri- och rittigheter. Grundliggande intressen ir att
uppritthdlla var sjilvstindighet, virt statsskick och sikra Sveriges
vilstdnd, trygghet och sikerhet. Svenska intressen ir vidare att
uppritthélla en virldsordning med sin grund i folkritten syftande till
att uppn fred, frihet och férsoning, att virna och stirka solidaritet
och integration inom EU, samt att uppritthilla ett fredligt, stabilt
och férutsigbart niromride, férankrat i europeiska och euro-
atlantiska strukturer.

Hot mot freden och var sikerhet avvirjs bist i gemenskap och
samverkan med andra linder. Sverige ir inte med i ndgon militir
allians. Militira konflikter 1 virt niromride skulle pdverka flera
linder. Den svenska unilaterala solidaritetstérklaringen omfattar
EU-medlemmar liksom Norge och Island. Sverige kommer inte att
forhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi férvintar oss att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor
dirfor kunna ge och ta emot civilt och militirt st6d.

Vid ett eventuellt brittiskt uttride ur EU bor Sverige verka for att
Storbritannien fortsatt ir en del av EU:s sikerhetspolitiska
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gemenskap och dirmed ocksi omfattas av den svenska unilaterala
solidaritetsforklaringen.

Beredningen erinrar om att den svenska unilaterala
solidaritetstorklaringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen och
de bilaterala och regionala férsvarssamarbeten som Sverige ingdr i,
inte omfattar nigra émsesidigt bindande férsvarsforpliktelser och ir
dirfor ingen ersittning for de kollektiva dtaganden som finns for
medlemmarna i Nato. Det nordiska samarbetet ir ett komplement
till, och inte en ersittning f6r, de existerande samarbetena inom EU
och Nato.

Vart EU-medlemskap utgor den viktigaste plattformen for den
unilaterala  solidaritetsforklaringen  och  den  solidariska
sikerhetspolitiken. Den transatlantiska linken ir avgorandefor
Europas sikerhet. Sverige har ett ansvar for att frimja sikerheten i
vér del av Europa. Tillsammans med andra stater och organisationer
bidrar Sverige aktivt uill att frimja sikerheten i virt niromride.
Sverige ska ytterst, inom ramen fér den solidariska
sikerhetspolitiken, enskilt och tillsammans med andra stater och
organisationer kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp. Sverige
ska dirfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.

En forutsittning for den solidariska sikerhetspolitiken ir en aktiv
och ansvarsfull utrikes- och sikerhetspolitik. Det ligger 1 Sveriges
intresse att vara och uppfattas som en trovirdig, pilitlig och
solidarisk samarbetspartner. Genom att vara med och ta ansvar fér
internationell fred och sikerhet skapar vi forutsittningar for ett
starkt svenskt totalférsvar.

Sverige ska stirka den samlade formégan att i fredstid och vid
hojd beredskap kunna méta antagonistiska hot, sdvil militira som
icke-militira. Redan idag utsitts Sverige for t.ex. cyberangrepp och
piverkansoperationer. For att kunna avvirja denna typ av
antagonistiska hot krivs en samlad uppfattning om hotens
omfattning, karaktir m.m. Det krivs ocksd forebyggande dtgirder
och méjlighet att effektivt méta dessa hot.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan
komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat
om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstdr i virt
niromride. Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att
kunna méta vipnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar
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pa svenskt territorium. Ett beslutsamt och uthélligt motstind ska
uppbdidas.

Genom att tydliggdra att ett angrepp mot Sverige medfér hoga
kostnader fér en angripare, dr totalférsvaret tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel och andra
sikerhetspolitiska instrument krigsavhdllande fér den som skulle
vilja angripa Sverige eller utéva pdtryckningar med militira
maktmedel. Totalférsvaret méste dirfér ytterst ha en trovirdig
krigféringsférmdga med ett militirt och civilt forsvar. Det uppnds
genom att totalférsvaret har en sidan styrka, sammansittning,
ledning, beredskap och uthillighet att det avhéller frin forsok att
anfalla, besitta eller pd annat sitt utnyttja virt land. Ett starke
svenskt totalférsvar med bide motstindskraft och virnkraft ir
krigsavhillande och  dirmed férebyggande och  ytterst
fredsbevarande.
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Férsvarsberedningen utvecklar 1 delrapporten Motstandskraft sin syn
pd utgdngspunkterna for totalférsvaret inklusive det vipnade
angreppet, grizonsproblematiken, icke-linjir krigféring, det
militirstrategiska liget och viktiga geografiska omraden.
Beredningen foreslog ocksi vilka krav som ska stillas pd
totalférsvaret inklusive det civila och militira forsvaret. Dessa
utgdngspunkter giller som grund f6r det militira forsvaret.

I delrapporten Motstandskraft redovisar ocksd beredningen ett
antal slutsatser och forslag rorande totalforsvaret. Dessa utgor
tillsammans med slutsatserna och férslagen 1 denna rapport en
helhet.

Beredningen konstaterar att ett vipnat angrepp mot Sverige inte
kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel
eller hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige
blir oundvikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad
konflikt uppstdr i virt niromride. Totalférsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta vipnat angrepp mot Sverige
inklusive krigshandlingar pd svenskt territorium.

Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten med stod av 6vriga
totalforsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet
och ytterst sikerstilla landets sjilvstindighet. Ett beslutsamt och
uthélligt motstind ska uppbadas.

Genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige medfér hoga
kostnader fér en angripare, ir totalférsvaret tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel krigsavhéllande for
den som skulle vilja angripa Sverige eller utéva pdtryckningar med
militira maktmedel. Totalférsvaret mdste dirfor ytterst ha en
trovirdig krigforingstérmaga med ett militirt och civilt férsvar. Det
uppnds genom att totalférsvaret har en sidan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet att det avhaller
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frin forsok att anfalla, besitta eller pd annat sitt utnyttja vart
territorium. Ett starkt svenskt totalférsvar dr krigsavhillande och
dirmed férebyggande och ytterst fredsbevarande.

Sverige ir redan idag utsatt for olika former av antagonistiska
pitryckningsmedel. Exempel pd detta dr pdverkansoperationer och
cyberattacker.

Bedémningar av vad totalférsvaret ska klara av ir inte bara ett
resultat av en bedémning av olika tekniska faktorer, utan innehéller
ocksd en viktig psykologisk komponent. Att planera for en allvarlig
situation stirker totalforsvarets trovirdighet bde indt, nationellt,
mot den egna befolkningen och utdt, internationellt, mot externa
aktorer. Dirmed skapar det militira och civila forsvaret
sammantaget en tydlig krigsavhillande férmiga.

Forsvarsvilja och folkférankring dr grunden fér mojligheten att
uppbdda ett trovirdigt férsvar. Invdnare och beslutsfattare méiste
medvetandegdras om vad krig stiller f6r krav. Krismedvetenhet
mdste kompletteras med en krigsmedvetenhet. Beredningen noterar
att broschyren Om krisen eller kriget kommer ir ett viktigt bidrag till
detta.

Politisk, diplomatisk och mellanfolklig dialog bidrar aktivt till
Sveriges sikerhet och nationella intressen. Forsvarsberedningen vill
betona att diplomatiska medel utgér en viktig del 1 Sveriges
sammantagna krigsavhillande f6rmiga. Grunden f6r diplomatin ir
att sikerstilla de mellanstatliga kontakterna och att féretrida Sverige
1 internationella organisationer. Utvecklingssamarbete,
reformsamarbete, st6d till mellanfolkliga kontakter, insatser for att
stirka respekten fér minskliga rittigheter, fredsbyggande, arbetet
med Sverigebilden utomlands osv. ir centrala uppgifter f6r svensk
diplomati, som alla pd olika sitt bidrar till vir sikerhet. Sveriges
insatser for att frimja nedrustning och stirka rustningskontroll ir
ett exempel pa verksamhet som har direkta effekter pa vir sikerhet.
Utlandsmyndigheternas rapportering dr ocksd, tillsammans med
underrittelseinhimtningen, viktiga delar 1 den sammantagna
sikerhetspolitiska analysen.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  den  forsimrade
omvirldsutvecklingen, globalt och i Sveriges niromrdde, stiller
okade krav pd wutrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiken.
Forsvarsberedningen understryker vikten av stirkt utrikes- och
sikerhetspolitisk analyskapacitet, liksom en okad formdga att
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identifiera och sikerstilla svenska intressen i centrala bilaterala
relationer och multilaterala organisationer samt nirvaro i
sikerhetspolitiskt relevanta regioner. Dirtill finns behov av stirkt
kompetens och lingsiktig kunskapsuppbyggnad, inklusive
sprakkunskaper, avseende frimst Ryssland och Kina.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att totalférsvaret
ska utformas och dimensioneras for att kunna méta vipnat angrepp.
Om Sverige angrips ska totalforsvaret fungera 1 krig. Av denna
anledning anser beredningen att den samlade férmigan i
totalforsvaret behover stirkas. Detta stiller hogre krav sdvil pd den
militira verksamheten som p& den civila verksamheten samt pd
samverkan inom totalf6rsvaret.

Forsvarsberedningen foresldr 1 delrapporten Motstandskraft att
foljande mal for totalforsvaret bor ersitta dagens mal for det militira
forsvaret respektive det civila forsvaret:

Totalférsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet, f6rsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet,
frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.

6.1 Det militarstrategiska laget

Forsvarsberedningen har i delrapporten Motstdndskraft och tidigare
1 denna rapport utvecklat sin syn pd det militirstrategiska liget i
Sveriges niromride. Det militirstrategiska liget beror pd f6rmigan
och viljan hos stormakterna och vira grannlinder 1 kombination med
militirgeografiska forutsittningar. Liget har forsimrats de senaste
dren bl.a. som ett resultat av den politiska utvecklingen 1 Ryssland
och av att den ryska militira férmdgan har 6kat. Ryssland har redan
idag en stor militir f6rmdga jimfort med grannlinderna. Rysslands
militira férméga i absoluta termer kommer fortsatt 6ka under hela
den kommande tiodrsperioden.

Ryssland uppfattas systematiskt striva efter att skapa
grizonsproblematik for sina motstindare. I bdde den ryska teorin
och praktiken kombineras hela bredden av militira och icke-militira
medel for att uppnd politiska och strategiska mélsittningar. Detta
inkluderar de vipnade styrkorna, inrikes- och utrikespolitik,
underrittelse- och sikerhetstjinster samt diplomati och ekonomiska
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medel. De flesta av dessa instrument kan tillimpas 6ver hela
konfliktskalan frin fred till krig. Ur ett ryskt perspektiv ir de
vipnade styrkorna ett effektivt medel fér att nd politiska
mélsittningar. Enligt rysk syn pd krigforing kan alla ullgingliga
maktmedel anvindas for att nd sikerhetspolitiska milsittningar.

Ryssland utvecklar okonventionella medel {6r att asymmetriskt
mota  uppfattade motstdndare.  Samtidigt  ses fortsatt  de
konventionella militira styrkorna som ytterligt viktiga. I den ryska
militirdoktrinen ges icke-militira medel en grundliggande roll 1
samtida och framtida konflikter. Informationsarenan ir av sirskild
betydelse. Samtidigt visar lirdomarna frin Ukraina att dven icke-
linjira medel kan innebira ett betydande inslag av vildsanvindning.
I den icke-linjira krigféringen ingdr bla. nitverks- och
paverkansoperationer samt anvindande av minoritetsgrupper eller
missndjda samhillsgrupper for egna syften.

Den icke-linjira krigféringen tar sig olika uttryck beroende pa
situation och férutsittningar. Det som fungerar 1 forhallande till de
baltiska linderna gor det kanske inte gentemot ett nordiskt land.
Den ryska militirdoktrinen definierar tre typer av krig — lokala,
regionala och storskaliga krig. Det senare betecknas som ett krig
mellan koalitioner av stater eller mellan stormakter. Storskaligt krig
kan vara resultatet av att ett lokalt eller regionalt krig eskalerar. Ett
storskaligt krig kriver enligt doktrinen att hela landets materiella,
moraliska och andliga kraft mobiliseras. Ryssland ir medvetet om
sina svagheter gentemot vist och att de inte kan vinna ett alltfor
utdraget konventionellt krig. Ett krig miste dirfér ur Moskvas
perspektiv bli férhllandevis kortvarigt och uppni de ryska
strategiska mélsittningarna innan vistmakterna hinner mobilisera
hela sin ekonomiska och militira potential. Den ryska generalstaben
konstaterar att defensiva operationer 1 syfte att férsvara Ryssland
kan vara offensiva.

Forsvarsberedningen framhéller i delrapporten Motstindskraft att
de europeiska Natomedlemmarnas stridskrafter saknar den
redundans som krivs for att utkimpa ett krig med en motstdndare
som Ryssland. Forsvaret av Baltikum saknar operativt djup vilket
bl.a. forstirker behovet av att snabbt kunna tillféra forstirkningar i
niromradet 1 hindelse av en sikerhetspolitisk kris.

Motsvarande analys gors av Totalfrsvarets forskningsinstitut
(FOY) i rapporten Vistlig militir formdga. FOI framhéller vidare att
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de internationella férsvarssamarbeten som skapats for att generera
en snabb férstirkningsresurs till utsatta medlemslinder inom Nato,
t.ex. NATO Response Force (NRF) och den brittiskledda Joint
Expeditionary Force (JEF), har begrinsningar och deras verkliga
beredskap ~ behover  enligt ~ FOI  klarliggas.  Dessa
forstirkningsresurser ir multinationella och de har idag en
varierande grad av férmiga 1 hognivikonflikter.

For att sitta in en reell férmdga som ir utbildad, utrustad och 1
ovrigt forberedd pd att agera 1 en hognivikonfliktmiljo mot en
kvalificerad motstindare ir Europa i1 hoég grad beroende av
amerikanska resurser, 3itminstone initialt tills de nationella
europeiska forsvarsmakterna mobiliserats och 1 6vrigt forberetts for
uppgiften. Foérmdgan att genomféra respektive skydda
forstirkningsoperationer kan vara avgérande f6r vist 1 en konflike 1
Sveriges niromrdde. Sammantaget finns det, vilket FOI konstaterat,
méinga frigetecken om status och beredskap 1 de vistliga
stridskrafterna. Det finns flera kinda brister 1 de férband som pd
papperet skulle kunna forstirka dstra och norra Europa i en konflikt,
brister som tar manader eller lingre tid att dtgirda.

Trump-administrationen men dven den tidigare Obama-
administrationen har varit pddrivande fér att de europeiska
Natomedlemmarna ska ¢ka sina férsvarsanstringningar i enlighet
med Washingtonférdragets artikel 3. Sammantaget konstaterar
Forsvarsberedningen att det 1 ljuset av det forsimrade
sikerhetspolitiska liget finns en 6kad politisk beslutsamhet bland
Natomedlemmarna att 6ka forsvarsférmagan.

Genom att stora eller bryta sjovigarna 1 Nordatlanten mellan
Nordamerika och Europa férsviras avsevirt mojligheten f6r Nato
att forsvara de 6stliga medlemsstaterna inklusive de baltiska staterna.
Detsamma giller om Ryssland besitter, eller pd annat sitt
neutraliserar, Natos bas- och grupperingsomriden 1 Norden. Med
det skulle mojligheten att nordiskt territorium och luftrum anvinds
av Nato for offensiva luftoperationer mot Ryssland férhindras eller
begrinsas. En etablering i Sverige f6r att méta vistliga operationer
kan ockss, i samband med en militir aktion i Ostersjéomradet,
innebira att det ryska luft- och sjoférsvaret flyttas visterut och att
Baltikum och Ostersjon dirmed militirt kan isoleras. Svenskt
territorium ir troligtvis en forutsittning for att etablera en sidan
luftférsvarsskold 1 Skandinavien.
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En wutokning av det ryska operationsomridet till den
skandinaviska halvén och Finland samt Norska havet skulle kraftigt
forsvdra en Nato-ledd forsvarsoperation av de &stra Nato-
medlemmarna inklusive Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Etablerandet av ett stoérre operativt djup 1 vistlig riktning med en
framskjuten operativ formdga ir troligtvis avgérande for rysk
framging 1 hindelse av krig i norra Europa.

Ryssland har redan idag en stor militir férmiga jimfért med
grannlinderna. Utvecklingen av den ryska militira férmigan har
hittills inte métts av en motsvarande formigeforstirkning 1 vist.

Ryssland stirker sin formaga till fjirrbekimpning t.ex. med fler
och bittre ling- och medelrickviddiga vapensystem med
precisionsbekimpningsférmédga. Det rér sig om ballistiska robotar,
kryssningsrobotar och  sjomaélsrobotar, kompletterat med
avancerade luftférsvarssystem och modernt stridsflyg med férméiga
att bekimpa luft-, mark- och sjomil. Det mojliggor att s.k.
avreglingszoner (det som pd engelska benimns Anti-Access/Area
Denial, A2/AD) kan upprittas dir motstdndarens luft- och
marinstridskrafter kan fornekas tilltride eller tillging till baser m.m.

Sverige ir ett av de till ytan stérsta linderna 1 EU och ir relativt
glesbefolkat férutom kring storstadsregionerna i mellersta och sodra
Sverige. Geografin har en stor betydelse for genomférandet av
militira operationer. Sveriges geografiska lige och storlek gor att
forutsittningarna for forsvaret ser annorlunda ut dn f6r andra till
ytan mindre linder 1 Europa. For vira grannlinder och for Sverige ir
ost-vistliga forbindelser 6ver och genom Sverige viktiga. De nord-
sydliga forbindelserna i landet ir avgorande for vir egen f6rméiga att
uppritthdlla ett fungerande totalférsvar och for att kunna
genomféra militira operationer. Det stora antalet vattendrag stiller
sirskilda krav vad giller mojligheterna att forflytta sig. Det giller for
alla stridskrafter i varierande grad di all logistik i grunden ir
markbunden. T det osikra sikerhetspolitiska liget skapar Sveriges
geografi mojligheter och beroenden, men iven risker. Detta méste
beaktas 1 forsvarsplaneringen och 1 utvecklingen av
krigsorganisationen. Inom ramen for det samlade totalférsvaret kan
en planering som tar hinsyn till vdr geografi och vért klimat vindas
till var fordel.
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6.2 Det vdapnade angreppet

Forsvarsberedningen utvecklar i delrapporten Motstdndskraft sin syn
pa det vipnade angreppet. Totalforsvarets viktigaste uppgift dr att
kunna férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Om Sverige blir
angripet ska Forsvarsmakten, med stéd av 6vriga totalférsvaret,
forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst
sikerstilla landets sjilvstindighet.

Sverige ska forsvaras. Det betyder ytterst att en frimmande makt
ska tvingas att ta till vapenmakt, dvs. en vipnad krigshandling, for
att utnyttja svenskt territorium for egna syften. Forsvaret
ominriktas frdn ett insatsforsvar till ett férsvar av Sverige.

Vid ett vipnat angrepp kommer initiativet initialt alltid att ligga
hos angriparen. Denne viljer tid och plats. Forsvaret kommer dirfor
inledningsvis att agera reaktivt f6ér att vinna tid och skapa
handlingsfrihet. Stridskrafterna miste vara grupperade for att
begrinsa effekterna av férbekimpning och fér att samtidigt kunna
mota angrepp mot olika delar av landet. Det senare giller sirskilt for
arméstridskrafterna med hinsyn till deras begrinsade mojligheter att
snabbt genomféra lingre operativa forflyttningar.

Forsvarsberedningen utgdr frin att en eventuell angripare strivar
efter att uppnd sina politiska méilsittningar 1 férsta hand och nir s3
ir mojligt utan att behova tillgripa militira maktmedel och direkta
krigshandlingar. Fér att lyckas med detta kan angriparen ocksi
presentera ett hot om anvindande av vad som uppfattas som en
overligsen militir f6rmiga. Utan risk att t.ex. méta motstind pd
marken s kan nitverks- och paverkansoperationer m.m. kombinerat
med overraskande hot om militir véldsanvindning skapa en
situation dir forsvararen stills infér fullbordat faktum och kriget
aldrig utléses. Dirmed kan angriparen nd sina politiska och militira
mélsittningar utan anvindande av militirt vald.

I samband med en sikerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i
niromrddet bedéms Sverige bli utsatt for en kombination av olika
medel sdsom politiska, diplomatiska och ekonomiska pdtryckningar
samt paverkansoperationer, nitverksoperationer, sabotage m.m. dir
ocksd militira maktmedel kan utgéra en komponent. Sverige blir
oundvikligen piverkat om en vipnad konflikt och krig uppstar 1 vért
niromrdde. I en sidan situation gir det inte att utesluta ett vipnat
angrepp mot Sverige.
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Forsvarsberedningen bedémer att vipnat angrepp mot Sverige,
infor eller vid krig 1 virt niromrade, kan syfta till att besitta svenskt
territorium foér egna militira syften och férneka annan part tillging
tll svenskt territorium for motdtgirder. En storre konflikt kan
inledas med ett angrepp p Sverige. Ett angrepp kan ocksd syfta till
att forhindra Sverige att direkt eller indirekt bistd annan part i
konflikten. Sverige behéver 1 sig alltsd inte vara huvudmadlet for
angriparen.

Om Sverige utsitts for ett vipnat angrepp och riket hamnar i krig
bedémer beredningen att delar av det svenska territoriet kommer att
drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt
och regionalt.

Ett vipnat angrepp kan foregds av att angriparen under kortare
eller lingre tid genomfor aktiv, ofta dold, verksamhet utan att utlésa
krig. Det sker genom att skapa en svidrbedémd och svirhanterad
grizonsproblematik. Anvindandet av denna typ av aktiviteter miste
dock vigas mot risken for svenska motdtgirder inklusive militira
beredskapshojningar. En alltfér aktiv verksamhet fére ett regelritt
angrepp skulle riskera att frinta den militira operationen dess
overraskningsmoment, vilket 1 praktiken allvarligt skulle riskera en
framgingsrik militir operation mot Sverige. Tidiga och tydliga
indikationer pd angreppsfoérberedelser i fredstid ir viktigt for vir
mojlighet att besluta om verksamma motdtgirder. Underrittelse-
och ligesbeddémningen kan bidra till att skapa forutsittningar for att
udigt kunna fatta nodvindiga beslut rorande olika former av
motitgirder och beredskapshojningar. Dirmed skulle det
handlingsutrymme angriparen skapat med grizonsproblematiken
minska och ytterst begrinsa méjligheterna att framgingsrikt
genomfdra ett vipnat angrepp mot Sverige.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inledas med en
forbekimpning av basomriden, ledningsnoder och annan kritisk
civil och militir infrastruktur. Férbekimpningen genomfors med
kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg, nitverksattacker
och genom sabotage. Nyckelpersonal likvideras.
Paverkansoperationer for att stéra vir férmaga att fatta beslut och
vdr forsvarsvilja kommer att vara en del 1 krigforingen.
Kryssningsrobotar, ballistiska robotar och attackflyg nir idag mél 1
hela Sverige. Om ett nitverksangrepp ger upphov till fysiska skador
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pd minniskor eller egendom kan det i sig vara att betrakta som ett
vapnat angrepp.

Foérsvarsberedningen betonar att stridsfiltet till sin natur
kommer att vara forhillandevis glest. Ett vipnat angrepp kommer
inte att ha karaktiren av invasion i traditionell mening. Istillet kan
viktiga omriden besittas som en del 1 en storre strategisk operation.
Ett problem ur svensk synvinkel ir att avgéra och bedéma var en
sddan operation kommer att genomféras. Det finns ur angriparens
synvinkel flera omriden som kan vara aktuella och dirfér méste
férsvaret kunna méta angrepp 1 flera omriden.

Den 6kade férmédgan att anvinda precisionsbekimpningssystem
stiller sirskilda krav pd totalforsvarets formiga och pd de svenska
stridskrafternas upptridande och utformning. Bekimpning av luft-
och sjomal samt enstaka sensorsystem kriver oftast en eller enstaka
triffar med robotar for att {3 en avgorande effekt. Mot ytmaél pd
marken forhaller det sig ofta annorlunda.
Fjirrbekimpningsférmdgan mot markmal utgér frimst ett hot mot
stationira och semi-stationira mail tex. ledningscentraler,
radaranliggningar, marin- och flygbaser, kritisk militir och civil
infrastruktur inklusive broar och hamnar samt logistiknoder.

Enligt utredningen Fdorsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
(SOU 2018:7) kan det krivas stora insatser med ett betydande antal
robotar for att f3 effekt. Sammantaget kan konstateras att det ir
hogvirdiga markmal med sikra inmitta maluttag som 1 férsta hand
kommer att bekimpas med fjirrbekimpningssystem.

Beredningen vill i det sammanhanget pdpeka att motstindarens
tillgdng till ballistiska robotar men idven kryssningsrobotar och
stridsflyg kommer att vara begrinsad och att det ofta krivs ett
forhdllandevis stort antal vapen for att nd en avgdrande och
bestdende effekt pd markmadl. Det giller sirskilt om férsvararen
spridit sina resurser, har ett rorligt upptridande, anvinder maskering
och skenmadl, har f6rméaga att stora angreppen aktivt och passivt samt
har en relevant reparationsberedskap.

I direkt anslutning till forbekimpningen kan viktiga omriden
besittas for gruppering av lingrickviddiga bekimpningssystem.
Omrdden kan ocksd besittas for att férhindra motdtgirder frin
tredje part och foér att bryta vir motstindskraft. Aven med en
begrinsad mingd stridskrafter avdelade for operationen kan
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omriden besittas. Overraskning och vilseledning kan férvintas vara
en viktig del 1 operationen.

Angriparens ambitionsnivd vad giller ett angrepp mot Sverige
styrs av bl.a. tillgingliga militira resurser, bedémning av forsvarets
styrka, mojligheten att utnyttja 6verraskning och vilseledning,
effekten av operationer som skapat grizonsproblematik, mojliga
motdtgirder samt den egna benigenheten till risktagning.

Krigféring handlar om att anvinda sin styrka mot motstindarens
svagheter och sirbarheter f6r att uppnd ett dverlige. Genom att
anvinda tid, rum, politiska férhillanden och val av medel pa ett for
forsvararen asymmetriskt vis kan styrkor, svagheter och sdrbarheter
utnyttjas. Overraskning, vilseledning och skicklighet i att skapa
strategiskt handlingsutrymme ir viktiga delar 1 all krigforing. Att
redan i fredstid verka med dolda metoder fér att paverka beslut,
forsvarsvilja och politisk handlingskraft dr en del 1 att skapa
svagheter och sdrbarheter.

Forsvarsberedningen understryker att ett vipnat angrepp
kommer att uppfattas som kaotiskt. Angriparen strivar efter
overraskning i tid och rum. Overraskningen understods av
vilseledning. Piverkansoperationer, ryktesspridning, sabotage och
likvidering av nyckelpersonal kommer att forstirka det kaosartade
intrycket. Genom planering och &vningar samt inventering av
resurser och férmdgor ir dock individer och organisationer bittre
forberedda pd att hantera det kaos som uppstr. Planering och
ovning ir en forutsittning for att med rimliga férvintningar om
framgdng kunna hantera det oférutsedda. Det kaos som uppstir vid
ett krig gdr dock aldrig att helt férebygga genom planering.

I krig ir mycket oférutsidgbart. Oférutsedda hindelser leder till
friktioner som helt eller delvis omintetgér det forvintade
hindelseforloppet. Minskligt agerande liksom andra faktorer sdsom
geografi, topografi, vider, teknologi, typ av stridskrafter och kultur
kan skapa friktioner. Dessa hindelser kan uppstd éverraskande och
pd alla nivder.

Friktioner, osikerheter och oférutsedda hindelser skapar en
situation dir ligesbilden ir oklar och &verblicken 6ver vad som
hinder ir begrinsad. Eftersom denna osikerhet aldrig helt kan
skingras behovs vilja och formdga att fatta beslut och agera under
osikra och kaotiska forhdllanden. Det giller pd alla nivder och sdvil
for angriparen som for forsvararen. En férmdga att hantera
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osidkerheter kan ocksi skapa oférutsedda mojligheter vilka kan
utnyttjas under forutsittning att inte ledningen ir alltfor rigid och
centralistisk.

Forsvarsberedningen betonar att det militira och civila férsvaret
mdste fungera iven om ledningsstrukturen inte ir intakt. Ledning
som dr helt beroende av centraliserade beslut och tekniska
ledningssystem 6kar risken for allvarliga friktioner och katastrofala
effekter av t.ex. fientlig bekimpning. En sammantagen redundant
ledningsférmdga dir ligre niver fortsatt kan agera dven om den
centrala nivdn tillfilligt inte kan utéva ledning ir dirfor nédvindigt.

6.3 Grazonsproblematik och icke-linjar krigforing

Forsvarsberedningen redogér 1 delrapporten Motstdndskraft for den
s.k. grizonsproblematiken samt icke-linjir krigféring och de krav
dessa foreteelser medfor for totalforsvaret. Denna redogorelse och
de 1 den tudigare rapporten identifierade kraven ir viktiga
utgdngspunkter ocksd for det militira férsvaret.

Beredningen konstaterar att férmdgan att mota de utmaningar
och hantera de situationer som uppstir i grinslandet mellan fred och
krig maste stirkas. Forsvarsberedningen anser att angriparens
mojligheter att skapa en grizonsproblematik méiste begrinsas.
Kinnedom om de befintliga regelverken miste spridas, roller och
uppgifter 1 den fredstida krisberedskapen och i totalférsvaret maste
fortydligas och ovas, forsvarsviljan stirkas och krismedvetenhet
kompletteras med krigsmedvetenhet. Avgérande dr att regeringen
kan identifiera huruvida det handlar om en antagonistisk statlig
aktdr samt om det foreligger krigsfara och dirmed besluta om att
héja beredskapen. Regeringens férmdga att fatta beslut, dven under
storda forhdllanden och med ett ofullstindigt beslutsunderlag,
behéver 6vas.

Forsvarsberedningen vilkomnar att en diskussion nu férs inom
bl.a. EU och Nato kring hybrida hot och grizonsproblematik samt
hur dessa ska bemotas. Beredningen pipekar att ménga av de
metoder och angreppssitt som i debatten ofta benimns hybrida
metoder inte ir nya. Historien visar att frimst Ryssland och
dessforinnan Sovjetunionen traditionellt haft en god formiga och
politisk beredvillighet att samordna éppen och subversiv verksamhet
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for att uppnd politiska mélsittningar. Ryssland har visat sig kunna
framgdngsrikt anvinda nya arenor och vistliga sdrbarheter, t.ex. att
pdverka val genom agerande i cyberdominen; en av allt att déma
okad rysk férmdga att samordna olika metoder; och en 6kad politisk
vilja frdn ryske hall till risktagande.

En motstindare kommer alltid att leta efter svagheter,
sdrbarheter och striva efter 6verraskning. Dirfér blir ett trovirdigt
totalforsvar som ir integrerat med den fredstida krisberedskapen en
kvalitativ egenskap som verkar bide férebyggande och avhéllande pd
en angripare.

Beredningen framhéller att grizonsproblematiken 1 fredstid 1
huvudsak ska hanteras av civila myndigheter, bla. av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, den nya myndigheten fér
psykologiskt forsvar, MSB, Kustbevakningen och Tullverket men
dven av utrikes- och sikerhetspolitiken genom regeringen och
Regeringskansliet. Forsvarsmakten stodjer 6vriga myndigheters
arbete.

En effektiv samverkan mellan de olika
underrittelsemyndigheterna  dr en  férutsittning for  att
framgingsrikt hantera grizonsproblematiken redan i fredstid. Ar
Sverige 1 krigsfara eller rider det sddana utomordentliga forhillanden
som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fr regeringen besluta om
skirpt eller hogsta beredskap.

Under skirpt eller hogsta beredskap ges det militira forsvaret
utdkade mandat och fir en viktigare roll. Férsvarsberedningen vill
patala att beslut om &tgirder for att hoja forsvarsberedskapen kan
vara avgorande for att hantera en allvarlig grizonsproblematik dven
d3 krigshandlingar inte inletts.

Tydlighet 1 hur Sverige kommer att agera samt omvirldens
vetskap om detta begrinsar mojligheterna f6r en angripare att
utnyttja grizonsproblematiken for att nd sina syften. Ett trovirdigt
totalforsvar blir dirmed en férutsittning for den samlade
forsvarsférmdgan.
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6.4 Viktiga geografiska omraden

Forsvarsberedningen konstaterar att Stockholmsomridet, Gotland,
sydostra Sverige inklusive Oresundsregionen, Vistkusten med
Goteborg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och Norrbottens
lin ir strategiskt viktiga geografiska omriden 1 hindelse av en kris
eller krig. Andra delar av Sverige, t.ex. marinstridskrafternas
baseringsomriden  och  flygstridskrafternas  baser = samt
markstridskrafternas koncentreringsvigar och
koncentreringsomridden ir viktiga fér mojligheten att férsvara
Sverige mot ett angrepp. Skyddet av rikets ledning ir avgérande for
forsvaret av Sverige. Det vipnade angreppets karaktir, utbredning
och omfattning ir beroende av ambitioner, mélsittningar och
mojligheter f6r de stridande parterna. Ur ett svenskt perspektiv kan
de for landet strategiskt viktiga omridena forsvaras enskilt eller
tillsammans med andra linder eller organisationer genom
operationer 1 andra delar av landet eller utanfor svenskt territorium.

For att kunna motstd ett angrepp ir méjligheten att uppritthilla
forbindelser visterut avgérande foér Sverige. De viktigaste svenska
vistliga férbindelserna gr via vistkusten och Géteborg, via vistra
Svealand till Osloomridet samt via Jimtlands- och Norrbottens lin
till de norska hamnarna Trondheim och Narvik. Férbindelserna éver
Oresund till Danmark kan ocks3 vara relevanta men bedéms i ett
krigsfall snabbt {4 stora begrinsningar. Géteborgs hamn ir idag av
central betydelse fér forsorjningen av Sverige, Finland och Norge.

Att uppritthdlla dessa férbindelser dr ocksd en férutsittning fér
att kunna erhdlla hjilp av tredje part. De svenska vistliga
forbindelserna ir samtidigt viktiga for Finland 1 hindelse av kris eller
krig 1 virt niromrdde. Dessa forbindelser dr dirmed av existentiellt
intresse fér bide Sverige och Finland. Finlands fé6rmiga att mota ett
vipnat angrepp ir av strategisk betydelse dven f6r Sverige. Dirfor
blir ocksa forbindelserna mellan Sverige och Finland viktiga. Det ror
sjoforbindelserna &ver Bottniska viken samt landférbindelsen i
norra Sverige.
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/ Den militartekniska utvecklingen

Samhillet har 1 stor omfattning paverkats av den snabba
teknikutvecklingen de senaste 200 dren. Inom den militira sfiren har
historiskt den militira teknikutvecklingen varit ledande. Detta har
de senaste decennierna till del forindrats. Det giller sirskilt
utvecklingen av digitala system. Idag drivs t.ex. utvecklingen av
autonoma system och s.k. artificiell intelligens till stor del av
kommersiella civila intressen.

Teknikutvecklingen har ofta varit svirférutsigbar. Med snabb
utveckling inom ett omride blir svirigheten att foérutsiga
utvecklingen och dess implikationer p& sambhillsutvecklingen in
storre. Utvecklingen drivs inte mot ett mdl utan méjligheter och
tillimpningar identifieras efter hand vilket 1 sig forsvirar mojligheten
att férutse teknikutvecklingens paverkan pa samhillet och f6rsvaret.
Det pigir en snabb teknikutveckling  sirskilt  inom
informationsteknologin. ~ Forbittringar  avseende  automatisk
bearbetning av stora datamingder (Big Data), kvantdatorer, s.k.
artificiell intelligens (AI) och sjilvlirande system ger nya
mojligheter men skapar ocksd sdrbarheter. Det dr svirt att veta i
vilket tidsperspektiv AI kan fi genomslag men ménga bedémare
menar att den pd sikt kan fi avgorande betydelse pd nistan alla
omriden dir det idr viktigt att snabbt behandla stora mingder data.
Mojligheterna till militir anvindning av AI vicker frigor om
minniskans plats och ansvar i beslutskedjan och de etiska
aspekterna.

Dirtill kommer att datorer kopplas thop med varandra (Internet
of Things) och utvecklingen av férbittrade robotar, autonoma
system och smygteknik. Utvecklingen av friformsframstillning
(additiv tillverkning - ”3D-printing”) har gitt fort de senaste &ren.
Kina anses leda denna utveckling som kommer att f3 stora
konsekvenser for t.ex. tillverkningsindustrin  och  dagens
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logistikférsérjningskoncept. Sammantaget kommer det att innebira
stora och svirforutsigbara forindringar 1 samhillet och fér de
militira tillimpningarna av teknologin.

7.1 Overgripande syn pa teknikutvecklingen

Teknikutveckling pdgdr inom 1 stort sett alla omriden.
Forsvarsberedningen vill dock framhilla nigra som i framtiden
bedoms kunna {3 stort inflytande dver krigforingen.

7.1.1  System i samverkan

Under de senaste 100 &ren har stor kraft lagts pd att optimera
mojligheterna att uppnd militira resultat genom att flera olika
stridskrafter samverkar mot ett gemensamt madl. Digitaliseringen
och automatiseringen som tog sin borjan under 1960-talet har
accelererat denna utveckling. Idag fokuserar utvecklingen 1 mycket
pd att genom system i samverkan mojliggéra gemensam och
samordnad verkan pd medelldngt och lingt avstdnd mot sj6-, luft-
och markmal.

Denna  férmdga  kriver  avancerade  system  for
mélligesbestimning, ofta luft- och/eller rymdbaserade, samt tillgdng
till verkanssystem med tillricklig rickvidd och férmdga att penetrera
motstdndarens forsvarssystem. Vidare krivs mojligheter att
analysera och bearbeta stora datamingder inklusive information frén
olika sensorer. En utvecklad sambands- och informationsteknologi
ir grunden for att skapa bittre system i samverkan. Det medger
sammantaget 6kade rickvidder och snabbare, delvis automatiserade,
beslutscykler vid identifiering, malfsljning och bekimpning. For
bekimpning av snabba mal t.ex. stridsflyg, kryssningsrobotar och
ballistiska robotar krivs en integration av system for att skapa en
realtidsuppdaterad ligesbild och kvalificerade méildata éver stora
avstand.

Denna typ av precisionsbekimpningsférmiga med system 1
samverkan limpar sig f6r bekimpning av hégprioriterade mél av
begrinsad omfattning, t.ex. ledningscentraler och enstaka
hogvirdiga plattformar sisom robotar, fartyg, och {flygplan.
Samtidigt blir detta system 1 sig hogvirdigt mal f6r motstdndaren.
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Det kriver 1 sin tur hog robusthet mot stérning, vilseledning och
motmedel inklusive bekimpning. Att fullt ut anskaffa denna typ av
féorméga i sidan omfattning att det kan nd verkan och samtidigt vara
tillrickligt robust kriver mycket tekniskt avancerade system 1i
tillrickligt  stort antal. Framforallt den  lingrickviddiga
precisionsbekimpningsformigan och férmigan att bekimpa
ballistiska robotar kriver mycket avancerade tekniska system och
dirmed blir dessa féormagor mycket kostsamma.

Strid med system 1 samverkan ir beroende av fungerande ledning
och ir dirmed sdrbart f6r motstindarens telekrigsdtgirder vilka
ocksd inbegriper fysisk bekimpning. I 2020-talets stridsmiljo ir
anvindande av radioemitterande sensorer, sambands- och
geolokaliseringssystem ofta problematiskt fér de egna forbanden.
Forsvarsmakten miste ha férmdga att kunna agera med endast en
begrinsad anvindning av aktiva system. Forutsittningarna skiljer sig
mellan armé-, marin- och flygstridskrafter men upptridande med
begrinsad anvindning av aktiva system mdste utgora en grund for
upptridandet mot en kvalificerad motstindare. Det férsvirar och
begrinsar givetvis mojligheterna till strid 1 samverkan mellan olika
tekniska system.

I den kommande férsvarsbeslutsperioden bedéms utvecklingen
av system i samverkan kunna skapa systemsamverkan mellan
forbandsenheter genom standardiserade sambandslinkar och
anpassningar av befintliga ledningssystem. P4 linge sikt (2030-talet)
kan teknikutvecklingen medge att det gdr att skapa, leverera, agera
och verka pd sensordata som inte ir kopplad till enskild plattform
eller stédjande system.

Forsvarsberedningen vill erinra om den utveckling av system 1
samverkan som 1 mycket priglade Forsvarsmakten det forsta
drtiondet pd 2000-talet - det sd kallade nitverksbaserade forsvaret
(NBF). NBF utgjorde ett visentligt inslag i den omfattande
omstillningen av forsvaret och den kinnetecknades av en
utvecklingsverksamhet priglad av teknikoptimism.
Forsvarsmaktens utveckling mot ett nitverksbaserat férsvar var en
del av avvecklingen av det som benimndes invasionsforsvar och
utvecklandet av vad som betecknades som ett flexibelt insatsférsvar.
Forsvarsberedningen kan konstatera att de satsningar som gjordes
inom ramen fér NBF inte gav pdtagliga resultat rérande den
operativa forméigan. Dagens problematik Inom

123



Den militartekniska utvecklingen Ds 2019:8

ledningssystemomrddet hirror fortfarande till stor del frn det
misslyckade arbetet med NBF.

Forsvarsberedningen betonar dirfor vikten av att arbetet med
teknikutveckling och utveckling av framtida férmigor bla.
tillvaratar de erfarenheter som gjordes i NBF.

7.1.2 Rymdbaserade system

Sambhillet anvinder 1 allt stérre utstrickning rymdbaserade system.
Ligre kostnader for uppskjutning och allt mindre och billigare
satelliter bidrar till utvecklingen.

Exempel p&8 militira tillimpningar ir positionsbestimning,
spaning, forvarning, globalt samband och datadverféring samt s.k.
rymdligesbild. Satellitspaning genomfoérs med radarsystem, optiska
och infraréda sensorer samt system for signalspaning. Optiska
spaningssatelliter har 1 wvissa fall decimeterupplosning pd
informationen som inhimtas.

Det finns begrinsningar med de rymdbaserade systemen. I
systemen ingdr markstationer vilka utgor sdrbara noder i systemet.
Vidare méste avbildande spaningssatelliter g 1 en bana relativt nira
jordytan (ett par hundra kilometer) fér att f8 hogupplost
information. Den liga banan gor att ett visst omride bara kan
observeras ett ftal ginger per dygn. For att i en god tickning av ett
operationsomrade krivs dirfor flera satelliter som tidstorskjutet kan
overflyga omridet. Aven USA har svirigheter att 4stadkomma detta
pd grund av den héga kostnaden. Med utvecklingen av mindre och
billigare satelliter kan detta problem pd sikt komma att minska.
Satelliter med olika férmdgor finns ocksd hos kommersiella aktorer
vilket har gjort informationen tillginglig fér ett mycket bredare antal
aktorer dn tidigare.

Ur svensk synvinkel ir tillgdng till en rymdligesbild innehdllande
information om tidpunkter fér motstdndarens satellitpassage av
olika delar av landet, avgdérande fér att reducera risken att egna
forsvarsdtgirder uppticks och bekimpas. Tillgdng till rymdbaserad
information f6r egna operationer ir ocksé avgorande.

Inte minst 1 Ryssland utvecklas motmedel mot rymdbaserade
system. Att Ryssland satsar pd denna typ av forméga ir ett led i att
minska vists formdga till ledning och samband samt GPS-styrd
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bekimpningsférmdga. Motmedel mot rymdbaserade system ir en
integrerad del i Rysslands telekrigsférmaga.

7.1.3  Telekrigssystem

Utvecklingen av  modern  telekrigsférmdga  medger att
motstdndarens sambandssystem, radarsystem, andra sensorsystem,
obemannade system och andra resurser kan storas och att
informationen kan férvringas. Det kan konstateras att Ryssland
investerar 1 férbittring och utveckling av sin telekrigsférmiga. I alla
arenor, inklusive cyberarenan, utvecklar Ryssland allt mer kapabla
telekrigssystem. Det gor att de kan upphiva en del av de tekniska
fordelar vist besitter. For att méta denna utveckling méste det tas
fram doktriner och 6vas for att upptrida i en telekrigsmiljo med
storda eller utslagna sambands- och geolokaliseringssystem. Vidare
miste den egna férmdgan att verka med telekrigssystem
kontinuerligt utvecklas.

7.1.4 Obemannade system

Obemannade system férekommer pd alla arenor och andelen
fjarrkontrollerade och autonoma system kommer successivt att 6ka.
Smi och medelstora obemannade system anvinds frimst for
underrittelseinhimtning, faststillandet av ligesbild, insats av mindre
precisionsvapen samt foér operationer 1 svartillginglig eller farlig
miljo. I framtiden kommer obemannade system i1 hogre utstrickning
att anvindas for underrittelse, 6vervakning, mailligesbestimning
och spaning (s.k. ISTAR), telekrig, ammunitionsrdjning och som
vapenbirare. Obemannade system kommer att f3 6kad betydelse.
Minga ginger handlar det inte om att ersitta bemannade system eller
férband utan att 6ka effekten genom att t.ex. tillféra kompletterande
sensorer eller vapenbirare.

Ménga av de obemannade system som ir i bruk idag i vist ir
utvecklade foér de krav som féljde av kriget mot terrorismen t.ex. i
Afghanistan och Irak. De har inte utvecklats fér att operera i en
stridmiljo  dir en kvalificerad motstdndare disponerar t.ex.
avancerade luftforsvarssystem och telekrigsformiga. Dagens
flygande system ir dessutom som regel ldngsamtgdende och de lite
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storre systemen ir relativt litta mdl {6r luftvirn och stridsflyg. En
svaghet dr ocksd de system som krivs f6r styrning och éverforing av
information. Dessa kan storas eller pd annat sitt paverkas av
motstindarens telekrigssystem. For att kunna méta en kvalificerad
motstindare stills nya krav pd framtidens obemannade system.

Obemannade system kommer att ha allt storre pdverkan pa
stridsfiltet.  Successivtc kommer nya system inféras och
anvindningsomriden att utvecklas.

7.1.5  Elektromagnetiska vapen m.m.

Ett omride som ir under utveckling ir elektromagnetiska vapen. De
utvecklas f6r bekimpning av mindre obemannade farkoster och fér
att pdverka milsokare. Tekniken dr dnnu inte mogen men pd sikt
skulle denna teknologi kunna anvindas for att generera en mycket
kraftig storning av olika sambandssystem inklusive delar av det civila
samhillets infrastruktur. Andra omriden som ir under stark
utveckling, och dir de militira implikationerna ir svdrbedémda, ir
t.ex. nanoteknologi, bioteknik och syntetisk biologi.

7.1.6  Sub-strategiska kdrnvapen

Det kan konstateras att ett antal aktdrer globalt vidtar dtgirder for
att diversifiera sina kirnvapenarsenaler och f6rmigan hos en rad s.k.
sub-strategiska system. Med det avses kirnvapen med kort till
medelling rickvidd som dr imnade att kunna anvindas politiskt och
paverka operativa dverviganden under pigdende krig. I Europa ir det
Ryssland som driver utvecklingen genom att ge dessa vapen en mer
framtridande roll bide 1 doktriner och retoriskt, men ocksi som
prioritering i forsvarsutvecklingen. For Ryssland ér sub-strategiska
kirnvapen bl.a. ett sitt att kompensera for upplevda luckor i den
konventionella férmigan. De sub-strategiska kirnvapen som finns i
vist (Frankrike och USA) ges inte samma dignitet och
uppmirksamhet. Det har inte heller hittills férekommit
doktrindiskussioner rorande sidana vapensystem. Den ryska
utvecklingen har &teraktualiserat frigan om de sub-strategiska
kirnvapnen och USA och Frankrike kommer sannolikt inom de
nirmaste dren fatta beslut om hur de ska hanteras.
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Ryssland ligger stor vikt vid kirnvapen fér slagfiltsbruk och
investerar ocksd betydande resurser i utveckling av en mingd
kirnvapen av varierade styrka och av vapenbirare till dessa. FOI
konstaterar att nir det giller kirnvapen for slagfiltsbruk ir
oklarheterna stora nu och i framtiden. De konstaterar dock att dessa
vapen nu iterkommer som en faktor vilken piverkar synen pd och
planliggningen f6r framtida konflikter. Dirfér behover synen pd
operationsmiljon 1 betydligt hégre grad in tidigare ta hinsyn till att
dessa kirnvapen 4ter ir en faktor att rikna med. Det operativa
upptridandet behdver anpassas si att motstindarens frestelse till
bekimpning med kirnvapen minskar.

7.2 Teknikutveckling i det militara férsvaret

Forsvarsberedningen betonar att det méste skapas en balans mellan
att utveckla, implementera och finansiera ny eller befintlig teknik f6r
militira indamadl samtidigt som anskaffad materiel vidmakthalls.
Teknikutvecklingen skapar nya méjligheter for forsvarsformigan
och implementering av ny teknik ir nédvindig for att stridskrafterna
ska vara relevanta. Den tekniska utvecklingen innebir att militir
teknik fir en bredare innebord genom att teknik som traditionellt
betraktats som civil fir militira tillimpningar. Det ir vidare
Forsvarsberedningens uppfattning att  folkritten 1 fred och
folkritten i krig giller som legala principer nir ny teknik inférs t.ex.
for aktioner 1 cybermiljon, rorande obemannade system och
eventuell framtida anvindning av artificiell intelligens i militirt syfte.
Stater ir alltud folkrittsligt forpliktade att granska om ett
stridsmedel eller en stridsmetod ir forenlig med folkritten. I Sverige
gors detta av Delegationen for folkrittslig granskning av
vapenprojekt.

Den pégdende tekniska utvecklingen och dess lsningar kan
inforas successivt vid omsittning och nyanskaffning av materiel. De
formdgor som tekniken bidrar med kan dirfér arbetas in i
krigsférbanden efter hand och i samband med materielomsittning
och uppgradering av befintliga system. Det stiller ocksd krav pd
funktionalitet mellan befintliga och nya system eftersom flera
teknikgenerationer med ndédvindighet méste anvindas samtidigt.
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Forsvarsberedningen konstaterar, liksom Forsvarsmakten, att 1
det lingre tidsperspektivet krivs det férdjupade studier avseende
behov av nya férmdgor och teknik samt att forskningsresultat
omsitts 1 faktisk implementering vid anskaffning. Infér och vid
inférande av ny teknik miste bide den tekniska utvecklingen och de
sitt som tekniken bor anvindas pd omhindertas. Det giller t.ex.
stridsteknik, taktik och doktrin.

Samtidigt stills beslutsfattare inf6r svira avvigningar. Det giller
framforallt vid stillningstagande rérande utveckling av ny och
oprévad teknik. Historiskt har satsning pi modern teknik och
utveckling av nya system 1 vissa fall haft en direkt effekt pd
krigforingen. Den nya tekniken har dock inte alltd wvarit
indamailsenlig. Ibland leder utveckling inom andra teknikomriden
tll att ny lovande teknik snabbt blir irrelevant. Utvecklingen av
militirteknik ir ett stindigt pigiende dialektiskt férhillande mellan
medel och motmedel.

Utvecklingsarbetet miste vara realistiskt med en omfattande
riskhantering 1 projekten. Mailsittningen ska vara leverans av
fungerande och robusta tekniska l6sningar fér forsvarsmaktens
samlade behov inom givna ekonomiska och tidsmissiga ramar.
Alternativkostnader for teknikutveckling och framtagandet av nya
féormagor i forhillande till andra l6sningar méste tas fram liksom hur
de bidrar till den samlade krigsavhillande férmdgan och det militira
forsvarets uppgifter. Forsvarsberedningen vill 1 detta sammanhang
ocksd framhélla att 1 den stridsmiljo som uppstér i ett krig mot en
kvalificerad motstindare har inte bara den tekniska nivin pd
materielen utan ocksi antalet férband och system betydelse.
Kvantitet ir en kvalitet 1 sig. Exklusiva och dyra tekniska system
mdste avvigas mot behovet av mingd {6r att sammantaget skapa en
optimal krigsavhéllande férmaga. Det giller {6r alla stridskrafter.

Forsvarsberedningen  konstaterar,  liksom  utredningen
Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov (SOU 2018:7), att
materielsystem som anskaffas for att vara operativa runt 2030 i
huvudsak kommer att vara baserad pa befintlig teknik eller teknik
som idag ir relativt mogen. Med viss sikerhet gir det dirfor att idag
identifiera militirteknik som kommer att vara betydelsefull under
2020-talet och in p8 2030-talet.

Osikerheterna ir dock stora rérande utvecklingen pd lite lingre
sikt. Det forstirks av att viss teknikutveckling som verkar lovande
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kan rdka ut for ovintade problem. Dirfér betonar beredningen
behovet av  forskning rorande framtida  militirteknik,
implikationerna och anvindningen av civil teknik inom det militira
omrddet och rérande utvecklingen 1 omvirlden.

Foérsvarsberedningen konstaterar att forskning och utveckling
(FoU) bade handlar om att hantera kinda och definierade hot och
utmaningar och samtidigt ir en del av beredskapen for att hantera
idag okinda hindelseutvecklingar. FoU blir dirfor viktigt fér var
anpassningsférmiga och for att bygga lingsiktigt operativ férméga i
totalférsvaret.
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3 Forsvarsmaktens utveckling
sedan kalla krigets slut

Forsvarsmakten har genomgatt genomgripande férindringar sedan
kalla krigets slut. Frinvaron av existentiella militira hot i kélvattnet
av Sovjetunionens fall gjorde att Férsvarsmaktens mal och uppgifter
forindrades. Forsvaret av Sverige mot vipnat angrepp gick frin att
vara huvuduppgift under kalla kriget till att fr&n 2004 i realiteten helt
tas bort som planeringsférutsittning. Deltagande 1 internationella
insatser blev i praktiken den dimensionerande uppgiften. Den
“fredsiterbiring” som kalla krigets slut innebar, ledde till
reduktioner i férsvarsbudgeten samt att huvuddelen av den tidigare
krigsorganisationen avvecklades och ersattes av en avsevirt mindre
insatsorganisation. Detta medforde 1 sin tur nedliggning av stora
delar av Forsvarsmaktens grundorganisation i form av regementen,
flottiljer och = skolor. Dirtill har utgdngspunkterna for
personalférsdrjningen férindrats. Frin att baseras pd virnplike
overgick den till att helt utgd frin frivillig rekrytering och anstilld
personal mellan 2010-2018, fér att idag omfatta bdde plike,
anstillning och avtal. Till detta kan liggas férindrade férutsittningar
for  materielforsorjningen  och  den 1 Sverige verksamma
forsvarsindustrin.

Det militira forsvaret genomgar i och med férsvarsbeslutet 2015
en ominriktning dir forsvaret av Sverige prioriteras. I den fortsatta
utvecklingen av det militira férsvaret anser Forsvarsberedningen att
det dr virdefullt att studera tidigare forsvarsbeslut och de
forindringar Forsvarsmakten har genomgdtt under de senaste
decennierna, 1 syfte att belysa Forsvarsmaktens grundliggande
forutsittningar och dra lirdomar infér framtida beslut.
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8.1 Forsvarsbeslutet 1992

Att forsvara Sverige mot vipnat angrepp, varifrin det 4n kom och
dven efter kort militir forvarning, var under kalla kriget och t.o.m.
forsvarsbeslutet 1992 Forsvarsmaktens huvuduppgift. Forsvaret
skulle verka fredsbevarande, krigsavhdllande och avskrickande. Det
strategiska o6verfallet inférdes som planeringsforutsittning och
dimensionerande hot. I férsvarsbeslutet 1992 konstaterades att
forsvaret hade ett omfattande férnyelsebehov och att det fanns
brister 1 krigsdugligheten framférallt inom armén, vilket ledde till
modernisering av 16 brigader och en avveckling av resterande 13
brigader. Flygvapnets och marinens krigsorganisationer, som
antalsmissigt redan reducerats under 1970- och 80-talen, behélls i
stora delar.

Forsvarsbeslutet 1992 innehsll en  ambition om héjda
forsvarsanslag, nigot som dock vergavs 1 samband med 1990-talets
ekonomiska kris. Fér att underbygga mojligheterna till en materiell
fornyelse inférdes en automatisk upprikning av férsvarsanslagen, en
s.k. teknikfaktor. Materielanslaget riknades dirmed drligen upp med
en faktor om 1,5 procent utdver den upprikning som igde rum
genom forsvarsprisindex. Regeringens motiv var att den tekniska
utvecklingen for forsvarsmateriel medforde 6kade utgifter vid
betalningstillfillet i forhillande till vad som var kint vid utvecklings-
eller bestillningstillfillet.

8.2 Forsvarsbeslutet 1995/96

Forsvarsbeslutet 1995/96 fattades 1 tv etapper, 1995 och 1996. I
beslutet 1995 framholls det markant férbittrade sikerhetspolitiska
laget och att de flesta stater 1 Nato samt 1 den forna Warszawapakten
till foljd av detta genomfért betydande neddragningar av sina
forsvarsutgifter. Detta medgav enligt regeringen neddragningar i
form av 4 miljarder kronor, eller totalt ca 10 procent, i jimforelse
med budgetdret 1994/95. Beslutet innebar reduceringar inom alla
forsvarsgrenar, bide inom krigs- och grundorganisationen.

I f6rsvarsbeslutet begrinsades hotbilden vad giller omfattningen
av ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige samtidigt som tiden fér
bedomd forvarning férlingdes visentligt. Forsvarsmaktens
uppgifter diversifierades och blev formellt fyra till antalet: att
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forsvara Sverige mot vipnat angrepp, att hivda Sveriges territoriella
integritet, att kunna genomféra internationella fredsfrimjande
insatser samt att kunna bidra vid svdra pifrestningar pd sambhillet i
fred. P4 grund av osikerheten om den ldngsiktiga utvecklingen i
omvirlden, understréks i forsvarsbeslutet 1996 behovet av f6rméiga
till anpassning och tillvixt vid utformningen av svenska
totalférsvarsresurser. Beredskapen och férmégan att delta 1 FN:s
fredsfrimjande operationer skulle hirutéver avsevirt forbittras.

I forsvarsbeslutet ingick dven beslut om utveckling och
anskaffning av ytterligare JAS 39 Gripen (sedermera JAS 39 C/D).
Nir beslutet fattades var tvd delserier JAS 39 A/B for &tta
stridsflygdivisioner under anskaffning med planerad slutleverans
2003. Forsvarsbeslutet 1996/97 innebar att flygplan och utrustning
for ytterligare fyra stridsflygdivisioner skulle anskaffas 1 en tredje
delserie med planerad slutleverans 2006. Inga ytterligare medel
anvisades utan anskaffningen skulle finansieras inom tilldelad
ekonomisk ram.

Regeringen fick med anledning av forsvarsbeslutet 1995/96
dterkomma till riksdagen viren 1998. Orsaken var att det uppdagats
att anslagna medel inte rickte foér att &dstadkomma den
krigsorganisation som nyligen hade beslutats. Regeringen ansig att
Forsvarsmaktens underlag f6r 1996 ars beslut hade innehillit en
obalans mellan planerad verksamhet och av riksdagen beslutade
ekonomiska resurser. Obalansen uppskattades av Forsvarsmakten
tll sammanlagt ca 10,6 miljarder kronor fér A3terstoden av
forsvarsbeslutsperioden (3ren 1998-2001). Obalansen skulle enligt
regeringen dtgirdas genom att beredskapen sinktes, materielprojekt
skots pd framtiden och att firre virnpliktiga skulle inkallas. Endast
utvalda delar av krigsorganisationen skulle ett r efter beslut kunna
uppnd full krigsduglighet.

8.3 Forsvarsbesluten 1999-2001

Nista forsvarsbeslut fattades i praktiken i tre etapper, tvd beslut
fattades 1999 och ett beslut fattades 2001. Propositionerna féregicks
av en sikerhetspolitisk  kontrollstation som utférts av
Forsvarsberedningen. Utifrén kontrollstationens resultat bedomde
regeringen att den positiva sikerhetspolitiska utvecklingen under
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1990-talet skulle fortsitta. Ett invasionsforetag syftande till
ockupation av Sverige var inte genomférbart under en 10-rsperiod,
givet att Sverige hade en grundliggande forsvarsférmdga. Diremot
kunde vipnade angrepp mot begrinsade mal i Sverige inte avskrivas.

Mot bakgrund av den omvirldsbedémning och hotbild som
limnades 1 Forsvarsberedningens rapport, ansdg regeringen att det
var rimligt att ytterligare minska utgifterna for totalforsvaret. Enligt
regeringen borde den ekonomiska ramen under kommande
forsvarsbeslutsperiod dirmed kunna sinkas med 4 miljarder kronor.
Den sirskilda teknikfaktor som inforts i férsvarsbeslutet 1992 togs
bort.

Det tidigare invasionsforsvaret och krigsorganisationen skulle
ersittas av en visentligt mindre insatsorganisation som kunde
forsvara landet mot mer begrinsade angrepp och samtidigt deltaidet
internationella sikerhetssamarbetet. Insatsorganisationen skulle
bestd av ett antal hogt prioriterade och mingsidigt anvindbara
krigstérband som redan i grundberedskap skulle kunna losa
uppgifter. Férsvarsmakten skulle dirtill ha f6rméga till anpassning
och tillvixt om hotbilden férindrades. For att sikerstilla férmigan
till anpassning var det enligt regeringen viktigt att Férsvarsmakten
hade nédvindig kompetens. Forsvarsmakten skulle enligt
regeringen behova ha lednings-, underrittelse-, skydds- och
logistikkompetens, kompetens att genomféra vipnad strid,
kompetens inom informationskrigféring, internationell kompetens
samt kompetens till civil samverkan.

Omvandlingen till en mer kompetent och insatsberedd
insatsorganisation ~ motiverade  ytterligare = reduktioner 1
krigsorganisationen. Den tidigare omfattande regionala militira
ledningsorganisationen i form av militirkommando Gotland,
forsvarsomrdden, marinkommandostaber, flygkommandostaber
och militiromrdden m.m. avvecklades. Operativ ledning
koncentrerades till Hogkvarteret och den kvarvarande begrinsade
territoriella ledningen évertogs av fyra militirdistrikt. Den fredstida
grundorganisationen reducerades kraftigt.
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8.4 Forsvarsbeslutet 2004

Forsvarsbeslutet 2004 innebar att det vipnade angreppet slutligen
togs bort som planeringsférutsittning for Férsvarsmakten. Enligt
regeringens bedémning var ett enskilt vipnat angrepp 1 alla dess
former direkt mot Sverige osannolikt under 6verskidlig tid (minst
en tiodrsperiod). Diremot ansigs inte militira incidenter kunna
uteslutas, eller att ett militirt hot mot Sverige skulle kunna uppstd 1
framtiden. Forsvaret skulle utformas med en bredare hotbild som
utgdngspunkt.  Omvirldsutvecklingen =~ medgav ~ ytterligare
reduceringar av insatsorganisationens och grundorganisationens
storlek. Den ekonomiska ramen for férsvaret skulle minska for att
vid utgdngen av 2007 vara 3 miljarder ligre 4n 2004.

Huvuduppgiften {or det militira forsvaret foreslogs mot denna
bakgrund vara foérmdgan tll vipnad strid. Kraven pd operativ
féormiga avgrinsades tll att 6vervaka svenskt territorium, hivda
territoriell integritet samt medverka i fredsfrimjande insatser.
Utdéver detta skulle Foérsvarsmakten, vid en férsimrad
omvirldsutveckling, kunna skydda verksamhet eller objekt och bistd
andra myndigheter, bl.a. vid insatser mot terrorism. Tidigare
ambitioner till anpassning och tillvixt togs bort. Beredskapen 1
insatsorganisationen skulle vara differentierad, vilket innebar en
varierande personell och materiell beredskap beroende p& hur
prioriterade enskilda férband var for att 16sa olika uppgifter.
Beredskapen skulle i férsta hand vara avpassad f6r att genomfora
internationella insatser och uppritthélla territoriell integritet. Fokus
skulle riktas mot att utveckla det svenska bidraget till utvecklingen
av EU:s snabbinsatsférméga, sedermera den nordiska stridsgruppen
(Nordic Battlegroup, NBG).

Vad avsig omfattningen av insatsorganisationen ansig regeringen
att det var nddvindigt att uppritthilla en storre volym av forband dn
vad den direkta militira hotbilden krivde, bdde for att uppritthélla
en grundliggande forsvarsférmiga och av  kompetensskil.
Existerande forbandstyper bevarades dirfér 1 allt visentligt.
Brigaderna avvecklades dock. Antalet férband minskades patagligt 1
jimforelse med forsvarsbeslutet 1999/2001. Aterstiende delar av
den regionala ledningen (militirdistrikten) avvecklades och all
militir ledning, sivil operativ som territoriell, samlades till
Hogkvarteret. Genom forsvarsbeslutet 2004 avvecklades iven
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3terstiende delar av grundorganisationen som inte ansdgs behovlig.
Att bevara kapacitet for att kunna hantera tillvixt togs dirmed bort
som kriterium fér grundorganisationens dimensionering. Efter en
allvarlig och varaktigt forsimrad omvirldsutveckling och successiva
beslut av regeringen och riksdagen skulle Forsvarsmakten kunna
utveckla formdga att mota olika former av mer omfattande
operationer mot Sverige.

Det nitverksbaserade férsvaret (NBF) behandlades utforligt i
2004 &rs forsvarsbeslut. NBF byggde pd ett amerikanskt koncept
som benimndes Network Centric Warfare. Utvecklingen av NBF
syftade enligt regeringen till att ”nd 6kad operativ effekt genom att
flexibelt sammansatta enheter med hog precision skulle kunna nd
graderad verkan i olika insatsmiljéer”. Utvecklingen utgjorde enligt
forsvarsbeslutet en viktig grund for reformeringen frin ett
invasionsférsvar  till ett flexibelt insatsférsvar. Gemensam
information och omvirldsuppfattning var nyckelbegrepp som skulle
tillgingliggoras 1 nitverk for staber, férband, verkansdelar och
befattningshavare. Tekniska system, frimst ledningssystem, skulle
medge snabbare och effektivare beslutsfattande. Modern
informations- och kommunikationsteknik skulle anvindas for att
stddja det militira férsvarets férmaga.

8.5 Forsvarsbeslutet 2009

Forsvarsbeslutet 2009 antogs mot bakgrund av Georgienkriget 2008
och utvecklingen i Ryssland. Regeringen foreslog i beslutet nya mél
for forsvaret, nya krav pd operativ {formiga, ett nytt
personalférsérjningssystem, utvecklade principer {or anskaffning av
materiel, en utvecklad syn pd civil-militir samverkan och mer
internationellt samarbete m.m. Fokus skulle vara ett forsvar i
anvindning med ¢kad tillginglighet.

Bedémningen att ett militirt hot mot Sverige inte sigs som
troligt inom tio ar togs bort. Istillet uttrycktes att ett enskilt militirt
vipnat angrepp direkt mot Sverige fortsatt var osannolikt under
overskddlig tid. Kriser och incidenter, som iven inbegrep militira
medel, kunde dock uppstd i vir region och pd lingre sikt kunde inte
militira angreppshot uteslutas. Beslutet foreskrev att Sveriges
engagemang i internationella fredsfrimjande insatser skulle 6ka. P3
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sikt skulle Férsvarsmakten ha férmédga att ha upp till 2000 personer
insatta nationellt och internationellt. Myndigheten skulle
kontinuerligt kunna delta i upp till fyra férbandsinsatser, varav minst
en av  bataljonsstridsgruppsstorlek.  Insatsorganisationens
utformning, vad avsdg forbandstyper och antal, dverensstimde 1
huvudsak med vad som beslutats i forsvarsbeslutet 2004. Den
befintliga insatsorganisationen skulle dock kunna utékas om det
skulle krivas vid ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige i niromridet.
Fyra mekaniserade bataljoner skulle dirfér organiseras utanfér
insatsorganisationen som en férbandsreserv.

I beslutet stilldes visentligt hogre beredskapskrav pd
insatsorganisationen in tidigare 1 syfte att skapa vad som benimndes
anvindbara och tillgingliga férband. Differentierad beredskap skulle
inte lingre tillimpas utan samtliga insatsférband skulle vara fullt
bemannade, materiellt uppfyllda, samévade och inte kriva nigon
dtertagning for att vara fullt anvindbara. Ekonomiska medel for att
finansiera denna ambitionshéjning tillférdes dock inte. Ambitionen
skulle genomféras 1 den takt ekonomin medgav. Som en foljd av
forsvarsbeslutet 2009 fick Foérsvarsmakten ndgot ar senare i uppdrag
att dteruppta den nationella férsvarsplaneringen.

Anvindbara och tllgingliga férband krivde ett nytt
personalférsorjningssystem.  Alla  insatsférband — skulle  vara
tillgingliga for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter utan foregiende
beslut om hojd beredskap eller mobilisering. Insatser skulle kunna
goras sdvil inom som utom landets grinser. Under rddande
sikerhetspolitiska férhillanden skulle, enligt regeringens mening, en
dvergdng till en personalférsérjning baserad pd frivillighet for alla
personalkategorier visentligt forbittra forutsittningarna  for
insatsorganisationen.  Ar 2010  beslutade  riksdagen  att
personalférsérjningen av Forsvarsmakten skulle ske pd frivillig
grund och virnplikten lades vilande.

Det nitverksbaserade forsvaret behandlades nistan inte alls i
forsvarsbeslutet 2009. Statskontoret hade i en serie granskningar
framfért skarp kritik mot NBF och dess genomférande. Arbetet
hade enligt Statskontoret inte givit nigra patagliga resultat.

Den féreslagna utvecklingen mot ett mer anvindbart och
tllgingligt forsvar skulle ske 1 den takt som ekonomin medgav.
Regeringen angav att resurser skulle behdva frigoras genom
férindringar och rationaliseringar ifriga om personal, materiel- och
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logistikférsérjning samt 6vrig stddverksamhet. I takt med att
resurser frigjordes kunde det nya mer anvindbara forsvaret skapas,
dir kostnads- och ambitionshdjningar 1 operativ verksamhet
balanserades mot rationaliseringar och ambitionssinkningar.
Exempelvis gjordes en besparing om sammantaget 1,9 miljarder
kronor pd materielanslaget mellan 2008-2010 genom avslutande av
en rad materielprojekt.

8.6 Forsvarsbeslutet 2015

I forsvarsbeslutet 2015 konstateras att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Europa har férsimrats och att detta innebir férindrade
krav pd den svenska forsvarsformigan. Beslutet innebir att den
nationella férsvarsdimensionen &ter stills 1 fokus. Forsvaret ska
enligt beslutet utformas 1 forsta hand f6r att kunna méta ett vipnat
angrepp och férsvara det svenska territoriet. Det enskilt viktigaste
under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka den
operativa férmdgan 1 krigsférbanden och sikerstilla den samlade
formigan 1 totalférsvaret.  Det  har  inneburit  att
totalforsvarsplaneringen har dterupptagits.

Stridskrafterna ska vara anpassade for uppgifter 1 Sverige och
niromrédet. Samtliga forband ges ett krav pa tillginglighet i fred och
ett beredskapskrav for krig eller krigsfara. Vid hojd beredskap ska
inget krigsférband ha en beredskap som overstiger en vecka. Alla
delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa 1
hindelse av hojd beredskap ges ett krigsduglighetskrav.
Krigstorbanden ska vara personellt och materiellt uppfyllda och vara
samovade. Ovningsverksamheten 6kas dirfor och grundliggande
behov av bl.a. personlig utrustning, sambandsmateriel, ammunition
och standardfordon ska enligt forsvarsbeslutet tillgodoses. Alla delar
av Forsvarsmaktens organisation och all personal som behovs vid
hojd beredskap ska krigsplaceras. I mars 2017 beslutade regeringen
att dterinféra grundutbildning med virnplikt och fr.o.m. 2018 sker
all grundutbildning med virnplikt.

Forsvarsbeslutet 2015  har  efterféljts av  flera politiska
overenskommelser och beslut om ytterligare ekonomiska resurser
under 2016-2020. Budgeten for det militira férsvaret uppgick 2015
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till ca 44,6 miljarder kronor och férvintas 2020 att uppgs till ca 59,1
miljarder kronor.

8.7 En forandrad hotbild — ett forandrat forsvar

Det gynnsamma sikerhetspolitiska liget efter kalla krigets slut
ansigs medge omfattande minskningar av férsvarsutgifterna. Detta
var inte bara fallet 1 Sverige, utan de flesta stater i Nato samt i den
forna Warszawapakten genomférde betydande reduktioner av
forsvarsanslagen. Besluten om besparingar pd forsvarsutgifterna i
Sverige bor ocksd ses mot bakgrund av 1990-talets ekonomiska kris
och de forsimrade svenska statsfinanserna. I frinvaron av
existentiella militira hot breddades hotbilden och Férsvarsmakten,
liksom mdinga av vistvirldens férsvarsmakter, inriktades mot
internationella krishanteringsinsatser.

Att forsvara Sverige mot vipnat angrepp var under kalla kriget
och t.o.m. férsvarsbeslutet 1992 Férsvarsmaktens kirnuppgift. I
forsvarsbeslutet  1995/96 begrinsades hotbilden vad giller
omfattningen av ett eventuellt vipnat angrepp mot Sverige.
Samtidigt forlingdes tiden for bedémd férvarning visentligt.
Forsvarsmaktens uppgifter diversifierades. Uppgiften att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp fanns kvar men tolkningsutrymmet om
uppgiftens innebord och vad som behovdes for att 16sa uppgiften
okade. I forsvarsbesluten 1999/2001 reducerades hotbilden
ytterligare dven om vipnade angrepp mot begrinsade mal i1 Sverige
inte helt avskrevs. I forsvarsbeslutet 2004 avskrevs det vipnade
angreppet helt som planeringsférutsittning f6r Forsvarsmakten.
Forsvarsbeslutet 2015 innebar att det vipnade angreppet
terinfordes som  dimensioneringsgrund fér myndighetens
verksambhet.

De successivt minskade anslagsnivierna och det gynnsamma
sikerhetspolitiska liget innebar mycket stora reduktioner i krigs-
/insatsorganisationen. Reduktionerna under perioden 1985-2005
innebar 1 korthet att antalet brigader reducerades med mer dn 90
procent (frdn 29 brigader till ca 2 brigader), antalet
territorialforsvarsférband med 100 procent, antalet ytstridsfartyg
med mer in 80 procent (fr&n 46 stycken till 7 stycken), antalet
kustartilleri-/amfibiebataljoner med ca 95 procent (frin 27
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bataljoner till 1), antalet stridsflygdivisioner med 80 procent (frdn
20 stycken till 4 stycken), antalet stridsledningsbataljoner med mer
in 90 procent (frdn 11 bataljoner tll 1) samt antalet
flygbasbataljoner med mer dn 90 procent (frdn 30 stycken till 2
stycken).

Med reduceringarna av krigs-/insatsorganisationen foljde iven
avveckling av en stor del av grundorganisationen. Cirka 70 procent
av enheterna 1 grundorganisationen lades ned mellan 1990 och 2005.
Krigs-/insatsorganisationen stabiliserades avseende férbandstyper
och antal 1 och med 2004 4rs f6rsvarsbeslut och har sedan dess varit
1 huvudsak oférindrad, om in med mindre justeringar. Detsamma
giller 1 stort sett for grundorganisationen. Dock aterupprittades
Gotlands regemente ar 2018.

Omstillningen av forsvaret som genomférdes mellan 1992-2009
var 1 hoég grad driven av strivan att dstadkomma en 6kning av
insatsférbandens materiella kvalitet. En férutsittning for detta inom
en given resursram var en mycket kraftig organisatorisk reduktion
och dirigenom ett likaledes minskat &teranskaffningsbehov.
Materielanslagen utgjorde en internationellt sett hog andel av den
totala férsvarsbudgeten under perioden 1990-2009. Den materiella
férnyelsen skedde 1 huvudsak genom tillférsel av materiel utvecklad
och producerad av férsvarsindustri verksam i Sverige. Statens
satsningar pd utvecklings- och seriebestillningar till den i Sverige
verksamma férsvarsindustrin skapade dirmed vissa nodvindiga
forutsiteningar f6r dessa foretag.

Forsvarsbesluten frdn 1992 och framdt innebar att de allra flesta
forbandstyper som funnits i organisationen fore 1990-talet kunde
bevaras och moderniseras, om in 1 mycket begrinsat antal och med
1 vissa fall begrinsad férmdga och ambition. Genom detta bevarade
forsvarsbesluten vissa minimiférutsittningar f6r Forsvarsmakten att
kunna 18sa uppgifter inom ramen for férsvar av Sverige mot vipnat
angrepp samt att anpassa organisationen i ljuset av en férindrad och
férsimrad hotbild.

Den insatsorganisation som beslutades av riksdagen 2004 var dock
inte kvalitativt eller kvantitativt utformad eller utrustad med avsikt
att anvindas 1 ett sammanhang for att férsvara Sverige och antalet
s.k. insatsférband var fi. Lednings- och sambandsmateriel,
mingdmateriel (personlig utrustning m.m.), logistik- och
sjukvdrdsmateriel, standardfordon och ammunition
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dimensionerades t.ex. inte med det vipnade angreppet som
utgdngspunkt. Ammunition anskaffades frimst i kompetens- och
utbildningssyfte och inte utifrin berikningar av &tging eller
begrinsningar 1 anskaffningsmojligheter vid héjd beredskap och
krig. Forsvarets logistikverksamhet 1 vid mening indrades frin att ha
varit utformad for att stddja en kvantitativt stor férsvarsmake 1 krig
— med bestimda krav pd férmdga och uthéllighet — till att st6dja en
liten fredstida organisation och dir pdgdende internationella insatser
1 mingt och mycket var bestimmande for logistikens utformning
och omfattning. Dessa férhillanden kvarstdr 1 allt visentligt dn idag.

8.8 Avveckling och uppbyggnad

Avvecklingarna som genomférdes under 1990-talet och bérjan av
2000-talet var mycket omfattande och genomfoérdes snabbt. Att
avveckla ett regemente forutsattes ta mellan 18 och 24 ménader
inklusive forberedelser. Aven materiel och tillhérande forrad m.m. i
krigsorganisationen avvecklades snabbt genom bortskinkning,
forsiljning och framforallt destruktion. P4 detta sitt kunde
besparingar uppnds p4 lingre sikt. Samtidigt fanns det andra faktorer
som var motverkande, bl.a. kostnader kopplade till uppsigningstider
for personal och fastigheter, sanerings-, destruktions- och
dterstillandekostnader m.m. Ofta innebar en regements- eller
flottiljnedliggning att verksamheten inte helt férsvann, utan blev
kvar 1 mindre skala. I flera fall flyttades ocksd storre eller mindre
delar till ett annat regemente eller flottilj. Detta krivde inte sillan
nyinvesteringar. Ett nytt férsvarsbeslut kunde senare innebira att
verksamhet terigen behévde flyttas och att nyligen uppbyggd eller
renoverad infrastruktur inte lingre kunde anviindas. I flera fall hade
stora investeringar genomforts pd regementen eller flottiljer som
kort direfter lades ned.

Avvecklingarna var inte enbart begrinsade till det militira
forsvaret  utan  omfattade  hela  totalférsvaret.  Som
Forsvarsberedningen konstaterar 1 delrapporten Motstindskraft
upphorde planeringen f6r hojd beredskap och krig 1 allt visentligt 1
bérjan pd 2000-talet. Som en f6ljd lades stora delar av det tidigare
totalforsvaret ned, inte minst pd den civila sidan dir fokus istillet har
varit att utveckla beredskapen fér fredstida kriser och
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samhillsstorningar. Denna utveckling innebar ocksi materiell
avveckling av bla. infrastruktur fér civil ledning, materiel sisom
skyddsmasker, sjukvdrdsutrustning samt beredskapslager med
exempelvis insatsvaror f6r industrin.

Det gynnsamma sikerhetspolitiska liget 1 Europa och vistvirlden
efter kalla kriget har inneburit att bdde det militira férsvaret och
samhillet 1 stort har utvecklats enligt fredsrationella
utgdngspunkter. For det militira férsvarets del har detta medfort
foreteelser som centrallagring av materiel och en 1 huvudsak
centraliserad ledning. Nir forutsittningarna nu indras behdver
denna typ av l6sningar ses 6ver.

Det var linge sedan riksdagen fattade ett férsvarsbeslut som
innebar en organisatorisk eller verksamhetsmissig tillvixt av
forsvaret. Att skapa en vilavvigd helhet kriver eftertinksamhet och
langsiktighet. Att bygga upp och utveckla férmégor tar avsevirt
lingre tid 4n att avveckla dem. Materielanskatfning frin upphandling
till levererat och infért system innebir ofta linga ledtider, ibland tio
ar eller lingre. Att utveckla och férstirka utbildningsorganisationen
samt att utbilda och 6va soldater, sjomin samt officerare och annat
befil tar ocksd tid. P4 motsvarande sitt kriver nyetablering eller
utbyggnad av existerande infrastruktur ling framférhdllning da
processerna for tillstdndsgivning, upphandlingsforfaranden samt
byggnation i regel tar flera &r i ansprik.

Attt stirka Sveriges férsvarsfdrmiga kommer sledes att ta tid och
kriva ytterligare ekonomiska tillskott. Det  foérsimrade
sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget 1 Europa och Sveriges
niromride pdkallar samtidigt skyndsamhet vad giller beslut for att
kunna igdngsitta formigeuppbyggnad. Framtida beslut madste
balansera eller kombinera dessa tvd f6rhillningssitt.
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Férsvarsbeslutet 2015 innebir en ominriktning frén ett insatsférsvar
till ett forsvar med nationellt fokus. Férsvaret utformas 1 férsta hand
fér att kunna méta ett vipnat angrepp och forsvara det svenska
territoriet. Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden
2016 t.0.m. 2020 ir att 6ka den operativa férmigan 1 krigsférbanden
och sikerstilla den samlade fé6rmigan i totalférsvaret.

Under den kommande forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 har
Forsvarsmakten till stor del att bygga vidare pd den férmdga som
uppndtts under nuvarande period. Enligt Forsvarsberedningens
anvisningar ska den inriktning f6ér forsvaret som lades fast 1
forsvarsbeslutet 2015 fullféljas och utgdra grunden f6r beredningens
forslag. Infor ett nytt foérsvarsbeslut ir det dirmed viktigt att
utvirdera den pdgiende reformens fortskridande samt att gora en
bedémning om vilket lige som kommer foreligga 1 slutet av 2020.

9.1 Bedomd operativ formaga 2020

Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten i nuvarande
omvirldslige har f6rm8ga att uppritthdlla territoriell integritet, att
genomféra internationella insatser samt att limna stod tll civil
verksambhet.

Det finns diremot brister i Férsvarsmaktens férméga att hantera
en hindelseutveckling som kan uppstd vid ett fOrsimrat
omvirldslige. Nir det kommer till kravet att kunna méta ett vipnat
angrepp bedomer Forsvarsberedningen att Forsvarsmakten har en
operativ férm3ga med visentliga begrinsningar. Detta innefattar
sdvil begrinsningar i krigsorganisationens samlade férméga att méota
vipnat angrepp som enskilda krigstérbands férmdga att 16sa sina
huvuduppgifter.  Utéver  detta  finns  begrinsningar i
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krigsorganisationens uthdllighet. Begrinsningarna i férmiga beror
bl.a. pd personella och materiella brister 1 krigsférbanden, en alltfér
liten férbandsvolym, otillricklig samévning av férbanden samt den
begrinsade uthilligheten. Férmdgan att mobilisera ir vidare i
fortsatt behov av utveckling liksom férmdgan att ta emot
internationellt militirt stod.

I forsvarsbeslutet 2015 konstateras att Forsvarsmaktens
operativa formiga frimst utgors av dess krigsforband. Alla
krigsforband ska inriktas mot uppgifter under hojd beredskap och
ytterst mot sina krigsuppgifter. Med krigsduglighet avses hur vil
krigsférbandet i sin helhet kan [8sa sina huvuduppgifter direkt efter
mobilisering. Den  sammantagna operativa  férmdgan 1
krigsorganisationen ir beroende bide av att krigsférbanden har
ullricklig krigsduglighet och av att det finns f6rmdga att anvinda
krigsforbanden pd ett indamadlsenligt sitt. For att krigsférbanden
ska kunna l6sa sina uppgifter miste de vara bemannade, materiellt
utrustade och samovade. I dag finns brister inom samtliga omriden.
Den sammantagna militira operativa férmdgan dr ocksd beroende av
den samlade férmégan 1 totalférsvaret.

Nir det kommer till krigsorganisationens personaluppfyllnad har
inflédet av personal under ling tid varit otillrickligt for att tillgodose
Forsvarsmaktens  behov.  Forsvarsmaktens —mal  gillande
utbildningsvolymer underskreds varje dr mellan 2011 och 2017,
vilket har lett till en ackumulerad brist pd nyutbildad personal. Det
finns fér nirvarande brister 1 personaluppfyllnaden inom flera
personalkategorier. For att hantera detta bemannar tidigare militirt
utbildad totalférsvarspliktig personal en stor del av befattningarna i
krigstorbanden.

Vidare finns materiella brister 1 krigsférbanden. Utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) konstaterar
att de ekonomiska ramar som gillt under flera &r har inneburit att
det under ling tid inte funnits utrymme f6r att vidmakth3lla befintlig
materiel 1 tillricklig omfattning. Inte heller har det gdtt att anskaffa
ny materiel, inklusive ammunition, 1 en sddan utstrickning att olika
formigor 1 Forsvarsmakten har kunnat bibehillas. Utredningen
konstaterar ocksd att otillrickligt underhdll tillsammans med
bristande reservdelsanskaffning skapat en betydande risk for att
krigsférband vid en mobilisering kommer att sakna en del av sin
tilldelade materiel. Reservdelsbrist kommer ocksd att piverka
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mojligheten att snabbt reparera uppkomna fel. Det kan vidare
konstateras att begrinsad tillging till reservdelar och andra
féornddenheter sdsom ammunition begrinsar krigsorganisationens
uthéllighet.

Kvalificerad 6vningsverksamhet har genomforts 1 okad
utstrickning under férsvarsbeslutsperioden vilket har bidragit till att
o0ka formdgan inom vissa krigsférband. Den bristande
personaluppfyllnaden inom framférallt kontraktsférbanden i
kombination med att relativt {3 totalférsvarspliktiga har kallats in till
repetitionsutbildning har dock forsvirat forutsittningarna att
dstadkomma  samovade  krigsforband  pd  bredden 1
krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  Férsvarsmaktens
sammantagna operativa férmiga har 6kat nigot under nuvarande
forsvarsbeslutsperiod.  Nigra  krigsférband  har  ékat  sin
krigsduglighet som en f6ljd av den pigdende reformen, t.ex. genom
kvalificerad 6vningsverksamhet eller materieltillférsel.  Andra
krigstorband har ligre krigsduglighet dn planerat, bl.a. ull f6ljd av
brist pd materiel och personal.

Enligt  forsvarsbeslutet 2015  ska  huvuddelen  av
arméstridskrafterna, tillsammans med relevanta delar av de
forsvarsmaktsgemensamma  stridskrafterna, organiseras 1 tvd
brigader. Forsvarsbeslutet och efterféljande inriktningsbeslut gor
gillande att Forsvarsmaktens férmga att kunna agera samtidigt med
tvd brigader ska 6ka till 2020. Férsvarsberedningen konstaterar
emellertid att det dnnu inte har skett en fast organisering av
krigstorbanden 1 tvd brigader. Detta leder till problem att uppfylla
formdgan att agera samtidigt med tv4 krigsdugliga brigader. Med en
avsaknad av sdvil faststillda mélsittningar som en fast indelning i
brigader har inte heller brigaderna kunnat samévas 1 sin helhet mot
sina uppgifter. Problematiken forstirks ocksd av att krigsférbanden
som utgdr stommen i brigaderna fortsatt har brister rérande
personal och materiel, samt 1 de stédjande lednings- och
logistikférbanden. De materiella bristerna bestdr bla. av att
huvuddelen av materielen, inte minst de effektbestimmande
systemen som stridsvagnar och stridsfordon, har behov av
renovering och modifiering fér att vara tekniskt och operativt
relevanta. Den begrinsade tillgingen till indirekt eld, logistik-,
lednings- och  filtarbetsresurser  liksom  avsaknaden av
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luftvirnsskydd for flera krigsforband forsvrar vidare avsevirt
mojligheten att 16sa uppgifter med hogre ambition.

Gillande marinstridskrafterna bedémer Forsvarsberedningen att
tillvixten av personal och utvecklingen av férbandsverksamheten gir
i stort enligt plan och under férsvarsbeslutsperioden 2016-2020 sker
ett antal leveranser av plattformar och materiel. Utmaningen fér
marinstridskrafterna ligger frimst i ett stort omsittnings- och
vidmakthéllandebehov bortom 2020 ull foljd av uppskjutna
dterinvesteringar i férbanden. Flera fartygstyper ndr sin tekniska och
operativa livslingd efter 2025 och beslut om utveckling och
omsittning behover tas tidigt 1 nista forsvarsbeslutsperiod 2021-
2025, eller 1 wvissa fall tidigare om nuvarande forméiga ska
vidmakthillas.

Forsvarsberedningen konstaterar att det rider en systemobalans
inom flygstridskrafterna som gor dem sirbara vid ett vipnat angrepp.
Den begrinsade tillgingen till logistik- och basférband med bredden
av kompetenser inklusive basskydd begrinsar mojligheterna att
sprida  stridsflygdivisionerna 1 hindelse av vipnat angrepp.
Tillgingligheten och uthilligheten 1 stridsflygssystemet ir
begrinsad, bl.a. till f6ljd av tillgdngen till reservdelar, utbytesenheter
och personal. Det finns vidare brist pd vapen och annan
effektbestimmande materiel.  Svirigheter finns dessutom i

personalférsérjningen av flygtorare, framforallt ull
stridsflygssystemet.
En grundliggande problematik for de

Forsvarsmaktsgemensamma lednings- och logistikforbanden ir att de
inte ir dimensionerade for att samtidigt ge stod till alla stridskrafter
pd bide taktisk och operativ nivd. Detta pdverkar formigan att
mobilisera och sitta in hela Foérsvarsmakten {6r att méta ett vipnat
angrepp. Forsvarsmakten har ull regeringen féreslagit en
omorganisation av lednings- och logistikférbanden, 1 syfte att stirka
formdgan att verka med tvd brigader. Férsvarsberedningen bedémer
att detta forbittrar den sammantagna operativa férmdgan,
framforallt inom arméstridskrafterna. Det 4tgirdar dock inte den
overgripande problematiken med att logistikresurserna och dven till
del ledningsresurserna totalt sett ir underdimensionerade.

I delrapporten Motstdndskraft konstaterar Forsvarsberedningen
att Forsvarsmakten idag i hog grad ir beroende av att det 6vriga
samhillet fungerar for att myndigheten ska kunna bedriva sin
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verksamhet. Forsvarsmakten behéver bla. ha tillging till sjukvard,
drivmedel, transportresurser, elektricitet, elektroniska
kommunikationer samt férnédenheter frin civila aktorer for att
kunna genomféra sina uppgifter. Det giller sdvil i fred som vid héjd
beredskap och krig. Forsvarsberedningen konstaterade i
delrapporten att planeringen f6r totalférsvaret har dterupptagits hos
statliga. myndigheter samt till viss del dven hos landsting och
kommuner. Beredningen bedémde samtidigt att planeringen utgir
frin en s& pass lig nivd att totalfdrsvaret under nuvarande
férsvarsinriktningsperiod inte kommer att uppnd en férméga som ir
tillricklig f6r att hantera de hot och utmaningar totalférsvaret ska
kunna méta. Forsvarsberedningen konstaterar att bristerna inom det
civila forsvaret dven paverkar Forsvarsmaktens f6rmiga att férsvara
Sverige mot vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten inte fullt
uppndr den ambition som angetts 1 den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen. ~ Forsvarsmakten ~ konstaterar i
budgetunderlaget fér 2020 att krigsdugligheten har ékat under
perioden sdvil for organisationen som helhet som fér de olika
stridskrafterna. Utvecklingen sker dock frén liga nivier och inte i
den take, eller till den nivd, som omvirldsutvecklingen kriver.

De ekonomiska tillskott som tillférts genom beslut om statens
budget fér 2019 bedéms av Foérsvarsmakten ha en avgorande
betydelse fér mojligheterna att fortsitta planerad utveckling,
uppritthdlla beredskap, genomfora dvningsverksamhet och fullfélja
investeringar. Trots de ekonomiska tillskott som tillférs 2019 och
som planeras att tillféras 2020-2021 4r Forsvarsberedningens
bedémning att Forsvarsmaktens operativa férmiga mot ett vipnat
angrepp kommer att ha visentliga begrinsningar vid utgingen av
nuvarande forsvarsbeslutsperiod. Forsvarsberedningen konstaterar
vidare att en prolongering av den planerade ekonomiska nivin for
2021 under resten av 2020-talet skulle innebira en nedging av den
operativa férmagan.

9.2 Begransningar i dagens krigsorganisation

Forsvarsberedningen konstaterar att dagens krigsorganisation, nir
det kommer till férbandstyper och antal férband, endast marginellt
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har férindrats sedan forsvarsbeslutet 2004. Den insatsorganisation
som beslutades av riksdagen 2004 utformades inte med syftet att
kunna méta ett vipnat angrepp. I forsvarsbeslutet 2004 bedémdes
ett vipnat angrepp 1 alla dess former vara osannolikt under
overskddlig tid (minst en tiodrsperiod). Milet for det militira
forsvaret var formulerat som att uppritthilla kompetens f6r férméiga
till vipnad strid. Kraven pd operativ férmiga avgrinsades till att
overvaka svenskt territorium, hivda territoriell integritet samt
medverka 1 fredsfrimjande insatser. Samtliga insatsférband skulle
heller inte kunna anvindas samtidigt.

En s.k. differentierad beredskap tillimpades, vilket innebar en
varierande personell och materiell beredskap beroende pd hur
prioriterade enskilda férband var f6r att 16sa olika uppgifter. Syftet
var att prioritera ett fdtal férband frimst for internationella insatser
medan huvuddelen férband hade mycket liga krav pd férmdga och 1
praktiken var resurspooler ur vilka personal och materiel kunde
anvindas for att komplettera och férstirka andra férband vid bl.a.
insatser. Denna planeringsférutsittning dndrades 1 férsvarsbesluten
2009 och 2015, inte minst genom tydliga krav p tillginglighet i fred
och beredskap infor ett beslut om héjd beredskap och mobilisering.
Grunden kvarstdr dock - organisationen som helhet ir inte
utformad eller utrustad med avsikt att anvindas 1 ett sammanhang
for att férsvara Sverige.

Av detta foljer att dagens krigsorganisation i grunden inte ir
utformad for att mota ett vipnat angrepp med krigshandlingar p
svenskt territorium. Krigsorganisationen som helhet ir begrinsad av
att vissa funktioner ir underdimensionerade fér uppgiften, vilket
kan exemplifieras av logistik- och ledningstérbanden som inte har
formiga att samtidigt stédja alla forband 1 krigsorganisationen.
Vidare ir krigsorganisationen 1 sin helhet underdimensionerad di
forbandsvolymen inte medger den tillginglighet, redundans och
uthdllighet som krivs for att méta ett vipnat angrepp.
Forsvarsberedningen anser dirfor att krigsorganisationen behover
omstruktureras och férstirkas under nista férsvarsbeslutsperiod.
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10  Det militéra forsvarets uppgifter
och krav

10.1 Det militara forsvarets uppgifter

I delrapporten Motstindskraft limnar Forsvarsberedningen forslag
till mal for totalférsvaret och uppgifter f6r det civila och militira
forsvaret. Forsvarsberedningen foreslar att det militira férsvaret ska
bidra till malet for totalférsvaret genom att ha féljande uppgifter:

e forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

e hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina
rittigheter och nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt
territorium 1 enlighet med internationell ritt,

e frimja vir sikerhet samt f6rebygga och hantera konflikter och
krig genom att 1 fredstid genomféra operationer pd virt eget
territorium, 1 niromridet samt delta 1 internationella
fredsfrimjande insatser, samt

e skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
féormdga och resurser bistd 6vriga samhillet sdvil i fred som vid

héjd beredskap.

Forsvarsmakten ir den statliga myndighet som ska uppritthilla och
utveckla ett militirt foérsvar. Det dr sdledes 1 huvudsak
Forsvarsmakten med stod av andra aktdrer som ska 16sa uppgifterna
1 det militira férsvaret. Uppgifterna 18ses enskilt och tillsammans
med andra och dirmed ska det militira férsvaret ha formigan att ge
och ta emot stdd frin andra linder och organisationer.

Forsvarets viktigaste uppgift ir att kunna mota ett vipnat
angrepp mot Sverige. Ett vipnat angrepp ska kunna métas dven om
det genomfors dverraskande.
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Om Sverige blir angripet ska Férsvarsmakten, med stéd av 6vriga
totalférsvaret, forsvara Sverige for att vinna tid, skapa
handlingsfrihet och ytterst sikerstilla landets sjilvstindighet. En
forutsittning for att kunna férebygga, méta och hantera ett vipnat
angrepp ir att det militira foérsvaret har resurser som kan férsvara
Sverige nir det krivs. Detta stiller krav pd hog beredskap och en
aktuell planering for att kunna verkstilla beslut om
beredskapshdjningar och ytterst beslut om hojd beredskap samt
allmin mobilisering. Det stiller ocksd krav p& uthillighet.

En grundliggande férutsittning for att forsvara och frimja vir
sikerhet, frihet och sjilvstindighet dr virnandet av vért lands
suverinitet. Forsvarsmakten ska hivda vir territoriella integritet
samt virna suverina rittigheter och nationella intressen. Uppgiften
innebir bl.a. att 6vervaka territoriet samt att kunna uppticka och
avvisa krinkningar. Det innebir ocksg att kunna skydda Sveriges
handlingsfrihet mot patryckningar med militira maktmedel. Vidare
ska svenska suverina rittigheter och nationella intressen utanfor
territoriet virnas i enlighet med internationell ritt, t.ex. nir det giller
ritten att utnyttja internationellt vatten eller luftrum for transporter
av varor och tjinster. Férsvarsmakten ska dven, med st6d av andra
myndigheter, kunna 6vervaka havsomrdden och luftrum i
niromridet.

Foérsvarsmakten ska, med stéd av andra myndigheter, dven frimja
vér sikerhet samt férebygga konflikter och krig genom att i fredstid
kunna genomféra operationer pd vrt eget territorium, i niromradet
samt genom deltagande 1 internationella fredsfrimjande insatser.
Det militira forsvaret ska vidare skydda samhillet och dess
funktionalitet genom att kunna bistd det évriga samhillet, bl.a. vid
fredstida kriser. Detta st6d ska s3 18ngt som mojligt dven kunna ske
vid krigsfara och krig.

Forsvarsberedningen konstaterar att uppgiften som  rér
Forsvarsmaktens stod till 6vriga samhillet dr begrinsad i den
meningen att stddet till civil verksamhet ska ske med myndighetens
befintliga f6rmdga och resurser. Forsvarsberedningen noterar att
denna begrinsning kan forsvira mojligheterna att merutnyttja
statliga resurser for att effektivt hantera svira fredstida kriser. Att
Forsvarsmakten bidrar med stod till fredstida kriser, sisom t.ex.
skogsbrinder och 6versvimningar, dr viktigt f6r folkférankringen av
forsvaret och bedéms ha en positiv effekt pd forsvarsviljan. Att
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samhillets resurser anvinds effektivt genom att berdrda
myndigheter samverkar dr dven ytterst en trovirdighetsfriga for
staten.

Med de forslag som Forsvarsberedningen limnar 1 denna rapport
om en forstirkt krigsorganisation o6kar Foérsvarsmaktens
forutsittningar att bidra med stdd till 6vriga samhillet. Stédet ska
huvudsakligen ske inom ramen fér den férmiga och de resurser som
Foérsvarsmakten har och utvecklar for att 16sa sin huvuduppgift, att
forsvara  Sverige mot vdpnat angrepp. Med utokade
grundutbildningsvolymer férbittras forutsittningarna att anvinda
totalforsvarspliktiga under utbildning fér att stédja samhillet vid
kriser. Forsvarsberedningen vill vidare understryka den betydelse
hemvirnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna har 1 den
fredstida krishanteringen. De har visat att deras personal ir en
mycket viktig resurs vid fredstida kriser. Det frivilliga engagemanget
har varit stort frin hemvirnssoldaternas och andra frivilligas sida.
Med de forslag som Forsvarsberedningen limnar 1 denna slutrapport
stirks hemvirnets och de frivilliga férsvarsorganisationernas
mojligheter att bidra till fredstida kriser.

Beredningen konstaterar att det idag finns specialregleringar fér
att sikerstilla att andra myndigheter kan anvinda Férsvarsmaktens
resurser. Det giller t.ex. Forsvarsmaktens stod till Polisen med
helikoptrar som regleras 1 férordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Férsvarsmakten och férordningen (2017:113) om
Forsvarsmaktens stdd tll polisen med helikoptertransporter.
Forsvarsberedningen anser att Férsvarsmakten dven fortsittningsvis
ska stddja Polisen med helikopterférmiga. Med de férslag som
limnas 1 denna och foregiende rapport anser beredningen att
specialregleringar for olika typer av stdd inte kommer att vara
nédvindiga 1 samma  utstrickning. Diremot  behéver
Forsvarsmakten tillsammans med andra berdérda myndigheter
samverka och genomféra en gemensam planering for hur resurser
ska anvindas effektivt vid olika typer av situationer.

Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod il civil
verksamhet reglerar bl.a. Forsvarsmaktens medverkan vid svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred. Enligt foérordningen fir
Forsvarsmakten pd begiran limna stdd till bl.a. Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kustbevakningen och Tullverket, andra statliga
myndigheter samt kommuner och landsting. I férordningen finns
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begrinsningar vad giller Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet,
vilket beredningen redovisar 1 sin delrapport. Férsvarsberedningen
konstaterar givet nuvarande reglering att det finns behov av att se
over de rittsliga forutsittningarna for att forbittra méjligheten till
ett effektivare anvindande av Foérsvarsmaktens resurser vid stéd till
samhillet 1 fredstid.

10.2 Férandrade krav pa det militira forsvaret

Det forindrade sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget, den
militirtekniska utvecklingen samt de férindrade uppgifterna for det
militira forsvaret stiller krav pd det svenska férsvaret, bl.a. vad giller

uthillighet, beredskap och krigsduglighet.

10.2.1 Det militara forsvarets uthallighet

Forsvarsberedningen foresldr 1 delrapporten Motstdndskraft att
féormagan att motstd allvarliga storningar i samhillets funktionalitet
under tre ménader samt krig under del av denna tid dr grunden fér
totalfdrsvarets krigsavhillande férmédga. Det innebir att det militira
och det civila férsvaret inom ramen for ett sammanhillet totalférsvar
ska planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera
en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och virt niromride som leder till
allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet. Det inbegriper
grizonsproblematik, t.ex. 1 inledningen till ett vipnat angrepp eller 1
hanteringen av en efterkrigssituation.

Under del av tiden och inom ramen foér de tre minaderna ska det
planeras for att riket dr i krig och att krigshandlingar pdgir pd
svenskt territorium med b3de perioder av hogintensiva strider och
perioder med ndgot ligre stridsintensitet dir stddet frin andra kan
ge effekt efter hand. De olika stridskrafternas agerande i en sddan
situation kommer att variera.

I fall av en ligre stridsintensitet och/eller tidigt effektivt stod frin
andra ska en krigssituation kunna hanteras under lingre tid. En
storre konflikt 1 virt niromride kan inledas med ett angrepp pd
Sverige. Planeringen ska utgd frin en allvarlig sikerhetspolitisk
situation 1 vart niromrdde dir dven vira grannlinder involveras i en
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militir konflikt. Det militira férsvaret ska vinna tid genom att ha en
sddan uthdllighet att ett angrepp kan métas och att politiskt och
militirt stéd frin det internationella samfundet dirmed hinner ge
effekt.

Férsvarsberedningen bedémer att ett vipnat angrepp kommer att
utvecklas pi ett ofdrutsigbart sitt. Det innebir att detaljerad
planering av annat idn de inledande faserna inte ir realistiskt utom
vad avser vissa grundliggande férutsittningar fér fortsatt motstind
som t.ex. underhllssikerhet och organisation. Det bor genomféras
planliggning fér hur dessa grundliggande foérutsittningar ska
hanteras dven under lingre tid.

Forsvarsberedningen  framhdller att inom ramen for
planeringsinriktningen om tre manader ska ambitionen fér
totalforsvaret  vara att  uppritthdlla  den  nodvindigaste
funktionaliteten i samhillet. Det innebir en avsevirt ligre ambition
inom de flesta samhillssektorer jimfért med normalliget. Det
innebir ocksd stora begrinsningar och en stor kraftanstringning i
hela samhillet. Att sorja f6r att uppritthdlla den nédvindigaste
funktionaliteten 1 samhillet idr det civila forsvarets ansvar. Det
militira forsvaret ska inriktas pd att 18sa sina uppgifter och frimst da
att mota vipnat angrepp.

Beredningen konstaterar att planeringen méiste utgd frin att det
under de tre m&naderna rider héjd beredskap och att logistikflédena
med omvirlden har begrinsningar utan att f6r den skull helt ha
brutits. Sverige kommer inte under de mest péfrestande
situationerna att ha méjlighet att fullt ut uppritthilla logistikflodena
med omvirlden pd egen hand.

I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalférsvarets
anstringningar att kraftsamlas till det militira fSrsvaret.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att kunna stilla om samhillet
till krigsforhillanden, genomfoéra en nationell kraftsamling och
mobilisera militira och civila resurser som gynnar de samlade
foérsvarsanstringningarna. Detta kan ta upp till en vecka.

Beredningen betonar att regeringsbeslut om beredskapshéjande
tgirder inklusive vid behov beslut om skirpt eller hogsta beredskap
ska utgora en planeringstorutsittning for att det militira férsvaret
ska kunna méta och hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och
ytterst ett vipnat angrepp.
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Forsvarsberedningen understryker att om en angripare lyckas
etablera sig pd svenskt territorium ska denne motas av fortsatt
motstdnd. Det fortsatta motstindet ska inledas omedelbart efter att
en angripare tilltvingat sig en del av svenskt territorium och ska syfta
till att forsvdra och férhindra fér angriparen att nyttja svenskt
territorium for egna syften.

10.2.2 Forsvarsplaneringen

Inom ramen for forsvarsplaneringen identifieras viktiga
operationsomriden. Omrédena identifieras utifrdn deras geografiska
betydelse for forsvaret av Sverige och f6r samhillsfunktioner av vital
betydelse for rikets sjilvstindighet; samhillets funktionalitet och
det militira férsvaret 1 vrigt.

I hindelse av ett vipnat angrepp kan férbekimpning med
langrickviddiga vapensystem 1 varierande omfattning drabba stora
delar av Sverige. Vilka omrdden som drabbas av direkta strider beror
ytterst pd det sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget samt
ambition och val av tyngdpunkt hos angriparen.

Forsvarsberedningen foresldr att forsvarsplaneringen ska utgd
frdn militdra operationer mot Sverige, inklusive krigshandlingar pd
svenskt territorium, i form av ett antal krigsfall med olika
tyngdpunkter. Huvuddelen av krigsférbanden ska kunna
kraftsamlas 1 en operativ riktning eller utgdngsgrupperas for att
initialt kunna méta ett vipnat angrepp 1 flera geografiska riktningar
samtidigt. I forsvarsplaneringen ska omriden identifieras som
bedéms kunna drabbas av krigshandlingar. Férsvarsplaneringen ska
utgéra grunden fér den sammantagna totalforsvarsplaneringen pa
central, regional och lokal nivi. Planeringen behéver dirmed
successivt utvecklas for att omfatta de behov av planering som krivs
dven pd den lokala nivén.

Totalférsvaret miste i grundplaneringen ha en uthillighet som
medger att det kan skapas handlingsfrihet att stilla om sambhillet for
en lingre period av sikerhetspolitisk kris samt att det kan medge
civilt och militirt stéd frén andra linder.
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10.2.3 Att ge och ta emot militart stod

Foérsvarsberedningen betonar vikten av att mottagande av militirt
och civilt stod férbereds och planeras. Med utgingspunkt i den
solidariska sikerhetspolitiken ir mojligheten att ge och ta emot
militirt och civilt stdd en integrerad del av den svenska
forsvarspolitiken och av den svenska férsvarsdoktrinen. Att erhélla
stdd frdn andra linder i hindelse av en sikerhetspolitisk kris ir
avhingig ett antal faktorer. For ett hotat eller angripet land kan
politiskt och icke-militirt stéd frin andra linder férhoppningsvis
pariknas tidigt. Det kan 1 varierande utstrickning gilla politiska
markeringar och andra former av diplomatiska aktiviteter samt
humanitirt och ekonomiskt stod.

Om, nir och i vilken utstrickning ett land kan {3 hjilp med
militirt stéd ir dock svdrare att forutsiga, i synnerhet om det
angripande landet ir en militirt kapabel aktér som t.o.m. forfogar
over kirnvapen. Det idr bla. avhingigt politiskt engagemang och
beslutsfattande 1 andra linder och i internationella organisationer.
Stddets forverkligande dr ocksd beroende av tillgingliga resurser 1
andra linder, transporttider och infrastrukturkapacitet samt hur
nationella och internationella regelverk ir utformade. Vidare méste
det land som ska stddjas uppfattas som hjilpbart i den meningen att
landet inledningsvis kan férsvara sig sjilvt och att det finns praktiska
forutsittningar for att ta emot hjilp. Det dr sdledes svirt att bedéma
1 vilken utstrickning samt hur ling tid det skulle ta att mobilisera
och 3 internationellt militirt stdd vid en sidkerhetspolitisk kris.

Planeringen f6r att ge och ta emot stdd infor eller vid ett krig 1
vart niromrdde méste s3 lingt som mojligt genomforas tillsammans
med berérda aktorer. Denna planering kan goras i flera steg dir
aktiviteterna efter hand blir allt mer komplexa och integrerade.

Sverige har idag kommit lngt i den gemensamma planeringen
med Finland. Relevanta delar av vir planering har delgivits
motsvarande finlindska myndigheter. Sammantaget skapar det en
samordnad planering inom flera omrdden. Sverige och Finland har
dock varit 6verens om att denna gemensamma planliggning inte
innebir nigra forpliktelser. Gemensamt agerande forutsitter
nddvindiga nationella beslut i respektive land.

Den svenska unilaterala solidaritetsférklaringen och de bilaterala
och regionala férsvarssamarbeten som Sverige ingdr 1 omfattar inte
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ndgra dmsesidiga férsvarstorpliktelser. Givande och mottagande av
stdd infor eller vid ett krig 1 vart niromrdde méste dock s lingt som
mojligt planeras och 1 storsta méjliga utstrickning samordnas
tillsammans med berorda aktorer. Forsvarsplaneringen méiste utgd
frdn vissa antaganden om méjligt stdd, 1 det fall nédvindiga politiska
beslut fattats. Indirekt militirt stod med t.ex. underrittelser
inklusive luftligesbild kan troligtvis, om nédvindiga politiska beslut
fattas, ges timligen omgdende. Mer konkreta stoddtgirder tar av
geografiska och andra rent praktiska orsaker lingre tid. Efter
nodvindiga politiska beslut bedémer beredningen att det tar dagar
till veckor for tredje part att verkansfullt sitta in flygstridskrafter till
stod for Sverige. Marinstridskrafter tar veckor till minader och
arméstridskrafter tar manader att £ pd plats i relevant omfattning.
Stéd med viss kvalificerad materiel, t.ex. robotar och prioriterade
reservdelar, skulle kunna flygas in ull Sverige relativt snabbt.
Logistiskt stdd av storre omfattning tar lingre tid. Det giller t.ex.
drivmedel, mingdammunition och fordon.

De geografiska och militirstrategiska férutsittningarna 1 och
omkring Sverige pdverkar ocksd mojligheten att f3 stéd frin tredje
part. Det kan rora sig om mojligheten att uppritthdlla ostorda
forbindelser 6ver Atlanten, mojligheten och viljan att verka med
marinstridskrafter i Ostersjon och att basera flygstridskrafter i
Skandinavien eller i Norska havet samt méjligheten att transportera,
gruppera och underhilla markstridskrafter pa svenskt territorium. I
ett sikerhetspolitiskt lige, d& dven andra delar av Europa och kanske
dven andra delar av virlden samudigt pdverkas av en
sikerhetspolitisk ~ kris,  kan  tillgdngen  dll = mojliga
forstirkningsresurser f6r direkt militirt stod till Sverige begrinsas.

Beredningen betonar vikten av att genomféra planering och
forberedelser fér att ta emot internationellt militirt stod. Ett
forberett mottagande underlittar mojligheterna och férkortar
dirmed tiden det tar att {4 ett effektivt stdd. Planeringen bor omfatta
inventering av infrastrukturella férutsittningar samt uppdaterade
militirgeografiska verk, dir relevanta delar vid behov kan delges
andra. Gemensam &vningsverksamhet och andra internationella
samarbeten underlittar ocksd f6r att kunna ta emot bdde civilt och
militirt stéd. Ytterst vilar stodet pd tillgingliga resurser och fysiska
transporter.
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Dessa mojligheter och begrinsningar avseende militirt stdd frén
tredje part ska utgéra en utgdngspunkt for utvecklingen av det
svenska militira forsvaret. Forsvarsberedningen betonar att en
rimlig bedémning av mojligheten att £8 st6d med vissa férmgor och
stridskrafter méste ligga till grund f6r utformningen av det militira
forsvaret.

Foérsvarsberedningen betonar att deltagande 1 internationella
militira insatser utgdér en del av vdr solidariska sikerhetspolitik.
Deltagande i insatser dr ocks ett sitt att visa solidaritet och férdjupa
samarbete med linder och organisationer som ir viktiga for
sikerheten 1 virt niromrdde. Utvecklingen i virt niromrade stiller,
1ljuset av vér solidariska sikerhetspolitik och virt medlemskap i EU,
andra krav in tidigare pd vir fé6rmiga att bygga konkreta bi- och
multilaterala samarbeten f6r att stirka virt totalférsvar samt bidra
till stabilitet och sikerhet i niromridet. Forsvarsberedningen anser
att Sverige sd ldngt som mojligt miste utveckla mojligheterna ll
gemensam operativ planliggning med Finland samt 1 stérsta mojliga
utstrickning samordna planeringen med Norge, Danmark,
Storbritannien, USA och Nato.

10.2.4 Krigsorganisationens beredskap

Formdgan att forsvara Sverige mot vipnat angrepp ska vara
dimensionerande f6r det militira forsvaret liksom for totalforsvaret
1 sin helhet. Forsvarsmaktens krigsorganisation ska utformas och
anpassas for att klara denna uppgift. Med krigstérband som ir
utformade, bemannade, utrustade och &vade for att klara kriget
skapas dven en god grund fér att 16sa Forsvarsmaktens fredstida
uppgifter, t.ex. nir det kommer till att hivda Sveriges territoriella
integritet, att delta i internationella fredsfrimjande insatser eller
bistd 6vriga samhillet. Det skapar dven en god grund fér att ocksd
hantera den s.k. grizonsproblematiken.

Forsvarsmaktens formdga att krigsorganisera myndigheten vid
hojd beredskap ir avgorande for det militira forsvarets férmaga att
forsvara Sverige mot vipnat angrepp. Ett angrepp ska kunna métas
iven om det genomfors Overraskande. Detta stiller krav pd
beredskapen hos krigstérbanden. Likasd stiller Férsvarsmaktens
fredstida uppgifter, framférallt hivdandet av den territoriella
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integriteten, krav pd viss beredskap. Forsvarsberedningen anser att
kraven pd Forsvarsmakten att uppritthdlla beredskap for att 16sa
uppgifter savil i fred som 1 krig bor uttryckas 1 form av
beredskapskrav. Férsvarsberedningen anser att beredskapskraven
ska vara foljande.

e Vissa krigsforband ska ha hég beredskap och vara omedelbart
tillgingliga for operationer.

e Huvuddelen av krigsférbanden ska inom ndgra dagar efter beslut
om hojd beredskap kunna bérja 16sa férbandets krigsuppgift.

o Samtliga krigsférband ska senast en vecka efter beslut om hojd
beredskap kunna bérja 16sa férbandets krigsuppgift.

e Hemvirnstorbanden ska efter beslut om hemvirnberedskap
kunna verka med huvuddelen av férbanden inom ett dygn samt
med mindre delar inom nigra timmar.

Beredskapskraven innebidr att hela Forsvarsmakten ska kunna
krigsorganiseras inom en vecka efter beslut om hojd beredskap och
allmin mobilisering. Detta kriver planering, forberedelser och
ovning.

En effektiv mobilisering forutsitter att all personal som krivs i
det militira forsvaret vid hojd beredskap ir krigsplacerad. Det
forutsitter ocksd att krigsforbandens materiel ir krigsplacerad och
forrddsstilld forbandsvis vid aktuell mobiliseringsplats samt att det
finns ammunition och férnddenheter i tillricklig omfattning for att
l6sa krigsuppgift direkt efter mobilisering. Privat egendom som
behovs for verksamheten ska vara identifierad och uttagen enligt
forordningen  (1992:391) om uttagning av egendom fér
totalférsvarets behov och ett system fér avlimning av sddan
egendom maste finnas. Mobilisering ska kunna genomféras iven
under pdgdende angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att samtliga krigsforband idag
bide har ett krav pd beredskap vid ett beslut om héjd beredskap samt
ett krav pd tillginglighet i fred. Tillginglighetskraven i fredstid
innebir att vissa krigsférband omedelbart ska vara tillgingliga for
operationer; huvuddelen av krigsforbanden har hog tillginglighet
och ska vara ullgingliga inom tre minader; samt att inget férband
har en tillginglighet som overstiger sex ménader. I den
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forsvarspolitiska inriktningspropositionen  (prop. 2014/15:109)
motiverades tillginglighetskraven av att Férsvarsmakten behover ha
forband som ir tillgingliga 1 fredstid for att kunna I6sa sina
uppgifter, t.ex. hivdandet av den territoriella integriteten och
genomforandet av internationella insatser.

Forsvarsberedningen anser att de parallella kravstillningarna
skapar otydlighet om vad som ir dimensionerande for
krigsorganisationen. Beredningen anser att det ir kraven pd
krigstérbandens beredskap att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp som ska vara dimensionerande for krigsorganisationen och
dirmed f6r hur resurserna 1 krigsorganisationen prioriteras.
Beredningen konstaterar att tillginglighetskraven tar = sin
utgdngspunkt 1 den férutvarande ambitionen och inriktningen att
kontinuerligt kunna uppritthilla en viss numerir och férbandsmassa
till internationella insatser. Tillginglighetskraven utgdr dven frén den
tidigare inriktningen att all personal 1 Férsvarsmakten skulle vara
anstilld. Mot bakgrund av den férindrade inriktning som foreslas i
denna rapport anser Forsvarsberedningen att det inte lingre ir
indamailsenligt att stilla fredstida tillginglighetskrav pd samtliga
forband.

Forsvarsberedningen  foreslir  siledes  att  kraven  pd
Forsvarsmakten att uppritthdlla beredskap for att 16sa uppgifter
sdvil 1 fred som 1 krig ska uttryckas i form av beredskapskrav.

10.2.5 Krigsduglighet och operativ férmaga

Genom sin férméga och beredskap att 16sa stillda uppgifter vid hojd
beredskap, och ytterst i krig, samt genom att frimja svenska
intressen 1 fred, ir det militira férsvaret krigsavhdllande och dirmed
férebyggande och ytterst fredsbevarande.

Om Sverige utsitts for angrepp, hot eller pdtryckningar ska det
militira forsvaret forsvara riket med alla till buds stiende medel. Det
forutsitter att det finns krigsférband organiserade i en balanserad
krigsorganisation, att det finns kunskaper om hur de kan anvindas
pad ett effektivt sitt samt att det finns planering och férutsittningar
for att leda operationerna. Det forutsitter ocksd att det fattas
nodvindiga politiska beslut for att mobilisera och anvinda dessa
stridskrafter.
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Forsvarsmaktens operativa formdga utgdr frin krigsforbandens
formdga att 16sa sina uppgifter 1 krig, s.k. krigsduglighet, samt
myndighetens férmdga att inom ramen f6r det samlade
totalférsvaret anvinda dessa krigsférband for att férsvara Sverige.
Foérsvarsberedningen betonar att krigsférbanden maéste vara
bemannade, utrustade och samévade {6r att 16sa sina uppgifter. Alla
krigsférband ska inriktas mot uppgifter under héjd beredskap och
ytterst mot sina krigsuppgifter.

Forsvarsberedningen understryker att  krigsduglighet dven
fortsatt bor vara det centrala verktyget f6r att bedéma, utvirdera och
folja upp de enskilda krigstérbandens status. Utifrdn bl.a. beslutad
forsvarsplanering kan krigsorganisationens sammantagna operativa
férmaga bedomas.

Krigsduglighet ska mitas mot faststillda huvuduppgifter for
respektive typforband. Typforband ska ha en faststilld organisation
samt faststillt materiellt och personellt innehdll. Med krigsduglighet
ska avses hur vil ett krigsférband 1 sin helhet kan utfora sitt
typférbands huvuduppgifter direkt efter mobilisering.

Forsvarsberedningen foresldr att samtliga krigstérband som ligst
ska uppnd en godtagbar krigsduglighet, innebirandes att férbanden
1 huvudsak ska kunna utféra sina huvuduppgifter. Generellt ska
stdende forband ha hogre krigsduglighet. Beredningen bedémer att
denna ambition férst kan uppnis nir den foreslagna
krigsorganisationen ir firdigorganiserad, dvs. mot slutet av 2020-
talet. Under  uppbyggnads-,  omstrukturerings-  eller
ombevipningsfaser, kan ligre krigsduglighet férekomma. Dessa
perioder ska dock minimeras i tid och omfattning genom en
strukturerad utvecklingsplanering.

Aven krigsforband med ligre krigsduglighet ska kunna
genomféra mobilisering med befintliga personella och materiella
resurser. Dessa forband ska omedelbart efter mobilisering om
mdjligt pdborja kompletterande utbildning och 6vning for att héja
krigsdugligheten. De uppgifter krigsférbanden ska l6sa direkt efter
mobilisering kan dock behéva anpassas efter aktuell krigsduglighet.

Den militira operativa férmigan ir beroende av att
krigsférbanden har tillricklig krigsduglighet och av férmigan att
anvinda dessa pd ett indamélsenligt sitt. Forsvarsplaneringen som
en del av en indamdlsenlig och sammanhillen totalférsvarsplanering
inbegripande det samlade totalférsvaret ir dirmed ett viktigt
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redskap. De hogsta ledningsnivdernas méjlighet att leda och styra de
militira operationerna ir ocksi viktigt fér den sammantagna
operativa férmigan samtidigt som genomfdrandet av operationer
inte kan vara helt beroende av att den hogsta ledningen alltid har
mojlighet att leda verksamheten. Genomférandet av militira
operationer méste fungera iven om den centrala ledningen i1 nigot
skede inte kan verka fullt ut.

10.2.6 Militara operationer

Forsvarsmakten  ska  kunna  genomféra  markoperationer,
luftoperationer, sjdoperationer, cyberoperationer, operationer med
specialférband och gemensamma operationer. En gemensam
operation ir en kombination av minst tvd, men ofta flera, mark-,
luft-, sj6-, cyber- samt specialoperationer. Gemensamma
operationer kriver kunskap om de olika krigsférbandens fé6rméga
och verksamhet. Forsvarsberedningen bedémer att vipnat angrepp
mot Sverige, infor eller vid krig i vdrt niromrdde, kan syfta tll att
besitta svenskt territorium f6ér egna militira syften och férneka
annan part tillgdng till svenskt territorium {6r motitgirder. En
storre konflikt kan inledas med ett angrepp p& Sverige. Dirfor méste
Forsvarsmakten  sjilvstindigt  kunna leda och genomféra
gemensamma operationer med samtliga svenska stridskrafter.

Gemensamma operationer kommer att ledas av Hogkvarteret.
Forsvarsmakten, liksom totalférsvaret 1 6vrigt, miste dock ha
féormdga att fortsitta motstdndet dven om sambandet med den
centrala ledningen tillfilligt brutits. Forsvarsberedningen anser
dirfér att robust ledningsférmiga miste skapas pd hogre taktisk
niva.

Vidare dr en gemensam hégre regional indelning av det civila och
militira forsvaret en forutsittning for att skapa en redundant och
motstindskraftig ledningsstruktur i hela landet, dven i de omrdden
dir gemensamma operationer inte bedrivs, dvs. utanfor de s.k.
operationsomridena. Utan att ta stillning i regionindelningsfrigan
foresldr Forsvarsberedningen i delrapporten Motstdndskraft en
regional indelning for det civila férsvaret dir de 21 linen skulle bilda
ett antal storre geografiska civilomrdden med tre till sex lin i varje
omrdde. Beredningen betonade samtidigt vikten av en
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overensstimmande geografisk indelning for ledningen av det civila
och militira forsvaret pd hogre regional nivi. Forsvarsberedningen
foreslar att Sverige territoriellt indelas 1 fyra till sex militirregioner.
Dirutdver har chefen fér Gotlands regemente (P18) territoriellt
ansvar pd Gotland. Militirregionerna ska motsvara den regionala
indelningen med civilomrdden som beredningen féresldr for det
civila forsvaret 1 delrapporten. Detta bér beaktas 1 utredningen
rorande ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar (Dir
2018:79) som ska limna sitt betinkande senast 31 mars 2020.

Férmégan att verka inom ramen fér en gemensam operation med
andra stater och organisationer okar mojligheterna att kunna
forsvara Sverige men ocksd for att delta 1 fredsfrimjande
internationella insatser. Férsvarsmaktens férmaga att samverka med
andra stater och organisationer ir dirmed avgorande fér att kunna
delta i en storre militir operation.

I fall av en storre militir operation som inbegriper Sverige och
svenskt territorium kommer den svenska férmégan att leda storre
férband att vara grinssittande f6r om svenska férband ska ledas av
svenskt eller utlindskt befil.
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Foérsvarsmakten har i Perspektivstudien (2018) redovisat sin syn pd
utvecklingen av krigsorganisationen. Forsvarsberedningen delar i
princip myndighetens bedémning avseende behovet av en utékning
av antalet krigsférband 1 perioden 2021-2025. Samtidigt vill
beredningen betona att férslagen tll forstirkningar av
krigsorganisationen méiste vara i balans med de ekonomiska tillskott
som foéreslds 1 denna rapport, dven 1 tidsperspektivet bortom 2025.
Det sammantagna forslaget till krigsorganisation innehéller, i
enlighet med  Forsvarsberedningens — anvisningar, mojliga
effektiviseringar och konsekvenser av férslagen, inklusive
uppskattade kostnader.

Forsvarsberedningen foresldr att en ny krigsorganisation intas
frdn den 1 januari 2021. Den bemannas di i storsta mojliga
utstrickning med tillginglig utbildad personal och befintlig materiel.
Personalen omsitts efter hand som foérband grundutbildas.
Materielbrister 3tgirdas efter hand som befintlig materiel
istindsitts, renoveras och ny materiel levereras.

Forsvarsberedningen vill betona vikten av att den foéreslagna
krigsorganisationen organiseras och fylls upp si snart som mojligt.
Med hinsyn till de férhillandevis linga ledtiderna for anskaffning av
materiel och infrastruktur samt f6r personalférsorjningen bedémer
dock beredningen att krigsorganisation 2021 inte kommer att vara
firdigorganiserad i enlighet med féreslagen ambition f6rrin 1 slutet
av forsvarsbeslutsperioden 2026-2030. Det understryker i sin tur
vikten av att uppbyggnaden av den féreslagna krigsorganisationen
paborjas sd snart som mojligt och att det finns en lingsiktighet och
stabilitet i planeringen.
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11.1  Krigsorganisation 2021

Forsvarsmakten framfor 1 Perspektivstudien (2018) att den
krigsorganisation som faststilldes av riksdagen 2015 har bibehallit
en stor formdgebredd. Samtidigt har fitalighetsproblematiken
utgjort en begrinsning 1 relation tll de militirstrategiska
malsittningarna, 1 synnerhet 1  hégre  konfliktnivier.
Forsvarsberedningen delar denna uppfattning. Det dr ocks3 viktigt
att det inom hela organisationen rider en balans mellan ingdende
delar, t.ex. ledning, verkansdelar och stédfunktioner.

Forsvarsberedningen anser att krigsorganisationen méste ges en
stirkt uthdllighet givet de krav beredningen stiller pd det militira
forsvaret. Det innebir forstirkt logistik, ledning och andra
stodfunktioner samt en wutdkad numerir 1 delar av
krigsorganisationen, bl.a. i armén, amfibieférbanden och rérande
flygvapnets  basorganisation. Det  sikerhetspolitiska  och
militirstrategiska  liget  understryker  vikten  av  att
krigsorganisationen  forstirks foérhdllandevis  snabbt. Under
perioden 2021-2025 genomférs som resultat av tidigare beslut stora
investeringar 1 nya moderna system frimst foér flygvapnet och
marinen.

Beredningen konstaterar att stora investeringar miste goras 1 hela
krigsorganisationen, bla. for att sikerstilla grundliggande
funktioner som logistik och ledning, att vidmakthdlla befintlig
materiel, anskaffa ammunition, inklusive robotar, samt materiel f6r
den s.k. basplattan.

En forstirkt krigsorganisation kriver en oversyn av
Forsvarsmaktens struktur. Det har konsekvenser f6r bide krigs- och
grundorganisationen.  For  att  genomféra de  forslag
Forsvarsberedningen limnar krivs ocksd avsevirda ekonomiska
tillskott samt en &6versyn av ledningsorganisationen och
planeringsprocesserna for forsvaret.

Riksdagen  faststiller  krigsorganisationens  huvudsakliga
utformning  uttryckt 1 krigsférband.  Férsvarsmaktens
grundorganisation beslutas ocksd till stora delar av riksdagen.
Forsvarsberedningen formulerar sina forslag i enlighet med detta,
vilket dven dr en forutsittning for att kunna uppskatta konsekvenser
rorande bl.a. materielfrigor, utbildningsbehov samt infrastruktur
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och for att dirmed, i enlighet med anvisningarna, kunna uppskatta
kostnaderna fér forslagen.

Férsvarsberedningen foreslar att Foérsvarsmaktens
krigsorganisation forstirks i tvd huvudspar. Dels behover delar av
den befintliga organisationen omstruktureras och kompletteras och
dels behover antalet krigsforband 1 vissa fall utékas for att stirka
formigan att mota vipnat angrepp. Att skapa fungerande och
samovade krigsférband méste prioriteras. Forsvarsberedningen
anser att den krigsorganisation som beredningen foresldr ir
noédvindig for att stirka den samlade krigsavhillande férmigan i
totalférsvaret.

Beredningens forslag redovisas utgdende frin férsvarsgrenarna
armén, marinen och flygvapnet. Till det kommer specialférbanden
som dr en stridskraft av sirskild betydelse for den samlade operativa
féormdgan. Beredningen understryker att hemvirnet ges en stirkt
stillning. Hemvirnet méste ges ett stort ansvar att inom givna ramar
sjilvstindigt kunna gora prioriteringar och identifiera behov.
Produktionsansvaret for dagens gemensamma stridskrafter férdelas
mellan forsvarsgrenarna si lingt det ir mojligt. Funktionerna
logistik och ledning méste sikerstillas 1 alla nivier.

11.1.1 Armén

Arméns krigsorganisation behover stirkas genom att befintliga
forband omorganiseras och tillférs resurser samt att nya
krigstorband inrittas. Kirnan ska vara tre mekaniserade brigader, en
reducerad motoriserad brigad samt en f{orstirkt mekaniserad
bataljon pd Gotland. Till det kommer bl.a. jigar-, underrittelse-,
sikerhets-, artilleri-, ingenjor-, logistik och luftvirnsférband.
Territoriella férband l6ser bl.a. férsvarsuppgifter i militirregionerna.
Fyra brigader ir en foérutsittning for att skapa handlingsfrihet.

Beredningen foreslir att samtliga stridsfordon och stridsvagnar
uppgraderas, ytterligare artillerisystem anskaffas, nya moderna
luftvirnsrobotsystem  tillférs  och  luftvirnssystem  ur
materielreserven  férbandssitts. Omfattande anskaffning av
mingdmateriel som t.ex. lastbilar, vissa specialfordon, lednings- och
sambandsmateriel, ammunition och personlig utrustning genomfors
for att stirka hela krigsorganisationens samlade férmiga.
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Genom &terinférande av divisionsledning kan huvuddelen av
arméns krigsforband kraftsamlas i en operativ riktning samtidigt
som fler brigader mojliggdr att armén initialt kan utgdngsgrupperas
for att kunna mota ett vipnat angrepp 1 flera geografiska riktningar
samtidigt. Divisionsledningsnivdn forbittrar ocksd avsevirt
mojligheterna  till samordning med eventuellt tillkommande
markférband frn tredje part.

11.1.2 Marinen

Marinen inriktas mot att kunna méta vipnat angrepp samtidigt som
férmagan att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten
stirks. Marinens befintliga fartygsbestind uppgraderas med
robotluftvirn och nya sjomaélsrobotar ull samtliga fem
Visbykorvetter. Beslut om anskaffning av tvd nya ytstridsfartyg for
att ersitta Givleklassens tvd dldre korvetter fattas 1 perioden 2021—
2025 med leverans efter 2025. Antalet ubdtar utdkas till fem genom
att tvd nya ubdtar tillfors och ytterligare en ubdt halvtidsmodifieras
och tllférs krigsorganisationen. Ubdtsjaktférmigan stirks genom
uppgradering av de marinoperativa helikoptrarna, vilka tillférs ny
link och litt torped.

Formigan till sjominrdjning vidmakthdlls. For att stirka den
krigsavhillande foérmigan och begrinsa effekterna av ett vipnat
angrepp forstirks férmigan till sjominering. Férmigan att verka
frin land med tung sjomilsrobot ir ett komplement till &vriga
ytmalssystem. Forsvarsberedningen anser att systemet ir viktigt och
noterar att det dr operativt till mitten pd 2020-talet. Beredningen
foreslar att formigan ska vidmakthallas efter 2025. Under perioden
2021-2025 foreslds en amfibiebataljon etableras pd vistkusten.
Marinens  basorganisation och logistikfunktion  férstirks.
Samordningen av  Forsvarsmaktens, Kustbevakningens och
Sjofartsverkets verksamhet vid hojd beredskap foreslds utdkas och
stirkas.

11.1.3 Flygvapnet

Flygvapnets utveckling ska sikerstilla att de avancerade system som
anskaffats eller ir under leverans effektivt kan verka dven vid vipnat
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angrepp. Dirfor foreslds basorganisationen, ledningsresurserna samt
logistikfunktionen stirkas, vilket medger bla. ¢kad spridning.
Luftforsvarsformdgan forstirks bla. genom anskaffning av
ytterligare jaktrobotar.

Sex stridsflygdivisioner vidmakthills under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. JAS 39 C/D vidmakthdlls
parallellt med att JAS 39 E forbandssitts och blir operativ. I takt med
inférandet av 60 JAS 39 E ombevipnas successivt tre till fyra
divisioner under andra halvan av 2020-talet. Tvd ull tre
stridsflygdivisioner foreslds vidmakthéllas med JAS 39 C/D iven
bortom 2030. JAS 39 C/D kommer att utgéra kirnan 1
stridsflygssystemet under hela nista forsvarsbeslutsperiod och
kommer parallellt med JAS 39 E att vara en viktig del av
krigsorganisationen dven bortom 2030. Utvecklingen av nista
generations stridsflyg pabérjas. Dessa ersitter JAS 39 C mot slutet
av 2030-talet.

Processen for anskaffning av nya sensorer pdborjas under
perioden 2021-2025 och slutfors efter 2025. Helikopterférmigan
vidmakthills och férstirks med utdkade basresurser. Det taktiska
transportflyget vidmakthalls f6r att omsittas i slutet av 2020-talet.

11.1.4 Hemvarnet

Med sin numerir, geografiska spridning, hoga beredskap och lokala
férankring dr hemvirnet av central betydelse f6r forsvaret av det
svenska territoriet. De har dven viktiga uppgifter vid hanteringen av
fredstida kriser. Hemvirnet utvecklas mot att klara uppgifter som
ror skydd, bevakning och férstéring, men dven forsvarsuppgifter.
Materieltillférsel, bemanning, trining och utbildning prioriteras fér
hemvirnsférbanden under férsvarsbeslutsperioden. Med 6kade krav
pd hemvirnsforbanden méste ocksd ytterligare materiel tillforas,
t.ex. fordon och bitar, sensorer, sambands- och mérkerutrustning,
filtarbetsmateriel, moderna burna pansarvirnsvapen och personlig
utrustning samt ytterligare granatkastare tillféras. Tillférsel av
luftvirnsrobotar till hemvirnet kan dvervigas.
Personalférsorjningen av hemvirnet méste stabiliseras och sikras.
Beredningen féresldr att detta sker i huvudsak genom rekrytering
bland  totalférsvarspliktig  personal  vilka  limnar  sina
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krigsbefattningar 1 andra krigsférband. Forsvarsberedningen
konstaterar att med uttagning av totalfrsvarspliktiga lokalt och med
lokal grundutbildning av territoriella férband kan rekryteringen till
hemvirnet underlittas.

11.1.5 Specialforbanden

Specialférbandsférmagan utvecklas fortsatt under
forsvarsbeslutsperioden  2021-2025.  Dimensioneringen  mot
nationellt forsvar fullféljs samtidigt som férmdgan att genomfora
insatser internationellt och férmigan att stédja nationell
krishantering bibehalls. For att specialférbanden fortsatt ska kunna
tillféra handlingsalternativ inom dessa tre omriden krivs att
nddvindiga férmigor uppritthills inom samtliga omrdden. Prioritet
ska ges &t de nationella forsvarsuppgifterna. Formdgan att
genomféra specialoperationer 1 krig 1 enlighet med de
uthillighetskrav som Forsvarsberedningen foreslir medfor att
specialférbanden  behover  férstirkas  framforalle  inom
stddfunktioner, t.ex. ledning och logistik. En understddjande
verkansdel behéver ocksd utvecklas i armén. Detta sker genom att
dagens litta skyttebataljon ombildas till en jigarbataljon.

11.1.6 Logistikfunktionen

En fungerande logistikfunktion dr en férutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst kunna méta ett vipnat
angrepp. Att 3stadkomma detta ir prioriterat under perioden 2021—
2025. Det mdste finnas resurser for att kunna skapa hela
férsorjningskedjor for krigsorganisationens behov.
Forsvarsberedningen konstaterar att den samlade
logistikfunktionen 1 Foérsvarsmakten méste forstirkas. Respektive
forsvarsgren ska ansvara for de forband som bildar den frimre
(taktiska) logistiken. Dirutéver behover ett antal operativa
logistikresurser skapas for att sikerstilla en logistikkedja som
fungerar som helhet.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att hela logistikkedjan
fungerar. Det inbegriper férnddenhetstérsérjning (t.ex. livsmedel
och  ammunition), teknisk  tjinst  (reparationsresurser),
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sjukvdrdstjinst, transporttjinst och 6vrig logistik. Det kriver ocksd
anskaffning och lagerhdllning av ammunition, reservdelar,
drivmedel, likemedel och héllbara livsmedel inklusive méjligheten
att hantera inhemska firskvaror. Transportresurser ir avgorande for
en fungerande logistikfunktion. Den militira logistiken miste
samordnas med det stdd som det civila forsvaret limnar till
Forsvarsmakten.

For att sikerstilla bla. en robust logistikfunktion madste
krigsorganisationen kompletteras med bla. en byggnads- och
reparationsberedskap bestdende huvudsakligen av civil personal och
utrustning som har krigsplacerats.

Forsvarsberedningen anser att dagens logistikstruktur pd
operativ och taktisk nivd miste omorganiseras och férstirkas. Ett
sddant arbete har ocksi pdborjats inom Forsvarsmakten. En
sammanhdllen logistikfunktion ir ocksd en forutsittning for att
effektivt kunna ta emot internationellt stod.

11.1.7 Ledningsfunktionen

Med ledningssystem avses ledningsplatser, sambands- och
informationssystem  med  signalskydd samt stabs- och
sambandsférband.  Ett  fungerande och  sammanhingande
ledningssystem 1 Forsvarsmakten dr avgdérande for att kunna nyttja
krigsférbanden. Beredningen betonar vikten av att de operativa
ledningsfunktionerna ir tillrickligt robusta och sikra for att
mojliggora det militira forsvarets behov av ledning ytterst 1 krig
samt samverkan med det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterar att ledningsfunktionen har
genomgitt flera omfattande férindringar 1 ljuset av de olika
prioriteringar som varit gillande fér férsvaret under de senaste
decennierna. Forsvarsberedningen anser att ledningsomradet bor ses
over och realistiska avvigningar géras mellan teknik, metod,
personal, utbildning, organisation och ekonomi. En sddan analys bér
ocksd presentera i storre detalj hur krigsorganisationen inom detta
omrdde bor organiseras pd den operativa nivén.

Respektive férsvarsgren ska inom ramen f6r en 1 Forsvarsmakten
sammanhéllen ledningsfunktion ansvara fér att sitta upp de stabs-
och sambandsférband som erfordras f6r den taktiska verksamheten.
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I den centrala ledningen behover det fortsatt finnas en
funktionsféretridare for ledning vilken har att tillse att hela
ledningssystemet hills samman och att samordningen mellan de
olika delarna av Forsvarsmakten ir rationell och dndamaélsenlig.

11.1.8 Markterritoriell ledning

Forsvarsberedningen anser att militirregionernas uppgifter 1
forsvaret kommer att vara av central betydelse bide i fred och vid
héjd beredskap och ytterst i krig. En militirregion leds av en chef
for militirregionen som till sitt stéd har en regional stab.

Chefen f6r militirregionen leder idag hemvirnstérband men bér
ocksd ansvara for territoriella férband och de regionala
logistikférbanden. Viktiga uppgifter inom regionen ir t.ex. att leda
koncentreringstransporter och ta emot eventuellt militirt stéd frin
andra linder och organisationer. Militirregionerna bor ocksd efter
behov kunna understillas vissa andra f6rband.

En annan viktig uppgift blir att samverka med de av beredningen
foreslagna civilbefilhavarna samt med linsstyrelser och andra civila
aktorer pd regional nivd. Militirregionerna ansvarar ockss for att leda
regional sikerhetstjinst. De regionala staberna ir dirmed centrala
for bdde Forsvarsmaktens samlade operativa férmiga och for
totalférsvaret som helhet.

Forsvarsberedningen foresldr att Sverige territoriellt indelas 1 fyra
till sex militirregioner. Didrutover har chefen fér Gotlands
regemente (P18) territoriellt ansvar pd8 Gotland. Som
Forsvarsberedningen foéresldr 1 delrapporten Motstandskraft bor
militirregionerna motsvara de civilomriden som ska utgéra grunden
for den regionala indelningen av den civila delen av totalférsvaret.
Detta ir en forutsittning for att samordningen mellan det militira
och civila férsvaret ska bli indamélsenlig.

Forsvarsberedningen noterar Riksrevisionens
granskningsrapport Nationellt forsvar pd regional nivd — de regionala
stabernas roll och ansvar (RIR 2018:14). Av den framgdr bl.a. att de
regionala stabernas mojligheter att l6sa sina uppgifter vid hogre
konfliktnivier idag begrinsas av ett antal brister 1 sdvil
forutsittningar som arbetsmetoder. Vidare konstateras att den
regionala staben 1 militirregion Mitt méter sirskilda geografiska och
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uppgiftsmissiga utmaningar som innebir att den inte pd samma sitt
som oOvriga regionala staber kan 16sa sina uppgifter pd ett
indamilsenligt  sitt.  Forsvarsberedningen  delar 1 stort
Riksrevisionens slutsatser och konstaterar att den militirregionala
nivin behdver ses dver bla. avseende uppgifter, bemanning och
geografisk indelning.

11.1.9 Depaférband

Depéférbanden utgors 1 fredstid av de férbandsproducerande
grundorganisationsenheterna. De ansvarar i1 krigsorganisationen for
stdd till den lokala verksamheten. Depdférbanden ansvarar ocksa for
planering av och stéd vid aktivering och mobilisering av
krigstérbanden. Forsvarsberedningen anser att depdférbandens roll
1 krigsorganisationen miste analyseras nirmare bl.a. avseende
relationen till de av  beredningen foreslagna operativa
logistikférbanden och rérande hemvirnstérbandens behov av stod

vid hojd beredskap.

11.2 Personalfdorsérjningen av krigsorganisationen

Forsvarsberedningen foresldr att krigsférbanden ska bestd av
stiende  forband  samt  av  mobiliseringsférband  och
hemvirnsférband. I Foérsvarsmakten ska det vidare finnas en
férbandsreserv och en personalreserv.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmaktens
personalférsdrjning ska vila pd totalférsvarsplikt, anstillning och
avtal. Ett nationellt férsvar med formaga att férsvara territoriet mot
vipnat angrepp kriver en sidan personalvolym att det idag inte ir
mojligt att forlita sig pd en personalférsdrjning som enbart baseras
pd frivillig rekrytering och anstilld personal. For att sikerstilla en
krigsorganisation med tillricklig volym behover
totalforsvarspliktens méjligheter tillvaratas 1 stérre omfattning in
idag och betydligt fler behéver grundutbildas med virnplikt.
Samtidigt ir anstilld personal, i form av yrkesofficerare samt
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, sjomin och soldater, en
forutsittning for stiende férband. Dessa kommer att vara viktiga for
grundberedskapen i fred och i den samlade beredskapen for att
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ytterst kunna mota ett vipnat angrepp. Vidare ir det frivilliga
engagemanget centralt for den samlade forsvarsférmégan.
Frivilligengagemanget bidrar ocks? till férankring 1 samhillet och
ger en mojlighet f6r olika grupper att engagera sig i forsvaret.

De forslag som Forsvarsberedningen limnar rérande en ny
krigsorganisation innebir ett utdkat personalbehov. Bedémningen
ir att det totala antalet befattningar 1 krigsorganisationen uppgir till
ca 90 000 personer, inklusive hemvirn och civilanstillda, frdn dagens
ca 60 000 personer. Det utdkade personalbehovet kriver att upp till
8000 totalférsvarspliktiga grundutbildas &rligen frdn 2024.
Forsvarsberedningen pdminner om att det dr krigsorganisationens
storlek och behov som ir styrande for grundutbildningsvolymerna.
Forsvarsberedningen ~ bedémer  att  3terinférandet  av
grundutbildning med virnplikt 1 kombination med storre
grundutbildningsvolymer ger bittre férutsittningar att 6ka antalet
kvinnor 1 Férsvarsmakten.

Grundutbildning av Dbefilsskattade totalforsvarspliktiga ir
nddvindig for att forse krigsorganisationen med tillrickligt antal
befil men ocksd for att sikerstilla rekryteringen av yrkes- och
reservofficerare. En  forlingd  grundutbildning  krivs  fér
befilsskattade totalférsvarspliktiga.

11.3  Atgirder efter 2025

Under férsvarsbeslutsperioden 2026-2030 fortsitter utvecklingen
av krigsorganisation 2021 i enlighet med den inriktning och
ambition som Férsvarsberedningen foreslar i denna rapport. Under
perioden realiseras flera av de beslut som Forsvarsberedningen
foresldr ska fattas. Det giller t.ex. leveranser av olika materielsystem.
Beredningen bedémer att den nya krigsorganisationen kommer att
vara firdigorganiserad i enlighet med foreslagen ambition férst mot
slutet av 2020-talet.

Beredningen konstaterar att ytterligare férstirkning av
krigsorganisationen, t.ex. i form av nya krigsférband och
anskaffning av ytterligare materiel kriver ytterligare hojda
forsvarsanslag 1 den efterfoljande forsvarsbeslutsperioden 2026-
2030. D3 anser Forsvarsberedningen att féljande &tgirder ir
prioriterade.

172



Ds 2019:8 En forstarkt krigsorganisation

Vad giller armén kan ytterligare kort- och medelrickviddigt
luftvirn till ett antal luftvirnsbataljoner anskaffas. En utékning av
krigsorganisationen med t.ex. fler brigader, sikerhetsférband och
territoriella férband kan vara aktuellt. Vidare kan 6vervigas att
ytterligare stirka indirekteldfunktionen med en
bekimpningsbataljon (raketartilleri/markrobot) f6r bekimpning av
hégvirdiga mal pa ldnga avstind.

Nir det kommer till marinen kan ytterligare tvd ull fyra
ytstridsfartyg Overvigas 1 syfte att utdka det totala antalet
ytstridsfartyg. I samband med projekteringen av ersittare till
Gotlandklassen kan anskaffning av ytterligare ubtar 6vervigas,
utdver de tre ubdtar som krivs f6r omsittning av Gotlandklassen.

Forsvarsberedningens forslag om fortsatt vidmakthillande av
JAS 39 C/D parallellt med JAS 39 E skapar férutsittningar for en
eventuell utdkning av antalet stridsflygdivisioner 1 flygvapner.
Ytterligare en till tv8 stridsflygdivisioner med basering pd Upplands
flygflottilj (F16) kan d& dvervigas.

Forsvarsberedningen anser att ett eventuellt inférande av
obemannade flygfarkoster (UAV) med l&ng uthéllighet som flyger
pd hog hojd respektive medelhog hojd, s.k. High-Altitude Long
Endurance - HALE/Medium-Altitude Long-Endurance - MALE, bor
utredas. Mot bakgrund av de hoga kostnaderna f6r dessa system bor
mojligheterna till internationellt samarbete belysas ytterligare.
Internationellt samarbete bor vara huvudalternativ for en eventuell
etablering av férmdgan.
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12 Armén

Armén ska vid ett vipnat angrepp tidigt kunna méta en angripare.
Krigsférbanden ska kunna kraftsamlas 1 en operativ riktning samt
om si krivs, kunna verka i flera riktningar samtidigt. Arméns
krigstorband ska ha formdga att genomfdra operationer med hog
taktisk rorlighet och hég grad av samordning, syftande till att
forhindra, begrinsa och f6rdroja angriparen och dennes méjligheter
att snabbt nd sina syften. Inom ramen fér en sddan operation, ska
initiativ kunna tas genom anfall in pd djupet av motstdndarens
gruppering. I ett senare skede ska armén uthilligt forsvira
motstdndarens férmdga att uppnd sitt syfte samt mojliggora stod
frin tredje part for att kunna dterta forlorat territorium.

12.1 Samlade behov

Behovet att stirka férmigan att méta ett vipnat angrepp gor att
Forsvarsberedningen anser att arméns krlgsorgamsatlon méste
forstirkas genom att befintliga férband omorganiseras och tillférs
resurser och att nya krigsférband etableras. Arméférband har till sin
natur en begrinsad operativ rérlighet. Att flytta markforband tar tid
och kriver bl.a. logistiskt stdd samt att rorligheten kan sikerstillas
tex. Over vattendrag. Ett stérre antal krigsférband reducerar
konsekvenserna av dessa begrinsningar. En stirkt krigsorganisation
for armén medger ocksd att huvuddelen av krigsférbanden kan
kraftsamlas i en operativ riktning eller utgingsgrupperas for att
initialt kunna méta ett vipnat angrepp 1 flera geografiska riktningar
samtidigt.

Forsvarsberedningen delar i princip Férsvarsmaktens bedémning
1 Perspektivstudien (2018) avseende behovet av en utdkning av
antalet  krigsforband 1 armén. En sidan utveckling av
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krigsorganisationen i armén 6kar den organisatoriska redundansen
och minskar dirmed ocksi konsekvenser av fientliga motdtgirder.
Fler krigsférband i armén ir en forutsittning for att skapa den
uthéllighet som krivs.

Forsvarsmakten foreslir att kidrnan i armén ska utgoéras av
brigader. Brigader utgér ett sammanhingande system av system som
innehdller stridens grundliggande férmigor vad avser ledning,
underrittelser, verkan, skydd, rorlighet och uthdllighet. Brigaderna
ir den ligsta taktiska nivin dir en adekvat samordning av
markstridsfunktioner ir mojlig.

I likhet med Forsvarsmakten foresldr Foérsvarsberedningen
dirfér att arméns krigsorganisation ska utgdras av tre mekaniserade
brigader, en reducerad motoriserad brigad och en forstirke
bataljonsstridsgrupp p& Gotland. Till det kommer fristiende
filtforband 1 form av bla. jigar-, underrittelse-, sikerhets-,
ingenjor-, artilleri-, logistik- och luftvirnsférband. Territoriella
forband 16ser forsvarsuppgifter i militirregionerna.

For att leda brigaderna 1 ett storre markoperativt sammanhang
och samordna striden med forstirkningsresurser ur bla.
underrittelse-, sikerhets-, bekimpnings-, telekrig-, logistik- och
ledningsfunktionerna konstaterar beredningen, liksom
Forsvarsmakten, att det krivs en ledning pid divisionsniva.
Divisionsnivdn  dr nddvindig for att  kunna kraftsamla
arméforbanden i en operativ riktning. Denna ledningsniva férbittrar
ocksd avsevirt méjligheterna till samordning med eventuellt
tillkommande markférband frin tredje part.

Forsvarsberedningen foresldr att det viktigaste 1 genomférandet
under perioden 2021-2025 ir att omorganisera de nuvarande tvi
brigadstrukturerna till mekaniserade brigader, att pdbérja
uppbyggnaden och organiseringen av en tredje mekaniserad brigad i
Skine samt en reducerad motoriserad brigad i Stockholmsomradet
liksom att f6rstirka forbanden pd Gotland dir kirnan utgors av en
mekaniserad bataljon med férstirkningsresurser. Under perioden
ska ocksd uppbyggnad och organisering av en divisionsstab samt
andra fristdende filtforband pidborjas. Att pd bredden skapa
fungerande och samovade krigsforband mdste prioriteras. En
sammanhéllen, f6rstirkt och utdkad logistikfunktion ir central for
en fungerande krigsorganisation.
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De geografiska forutsittningarna medger att forsvaret av 6vre
Norrland kan genomféras frimst genom en uthillig strid med st6d
av  fordrojande filtarbeten och indirekt bekimpning. En
kombination av norrlandsjigarbataljoner och mekaniserade férband
tillsammans med fler ingenjérférband och férband for indirekt eld
ger mojlighet att kunna bekimpa motstindaren tidigt och pa djupet
av  operationsomridet. En  mekaniserad brigad  liksom
norrlandsjigarbataljonerna inriktas mot att kunna verka i subarktisk
miljé vintertid.

Ytterligare materiel anskaffas bl.a. for att efter hand uppsitta
norrlandsjigarbataljoner, fler artilleribataljoner, ett antal ingenjor-,
logistik-, lednings- och luftvirnsférband samt territoriella férband
for geografiskt avgrinsade uppgifter. Uppgradering av stridsfordon
och stridsvagnar, anskaffning av vissa specialfordon, tillférsel av
mingdmateriel och lednings- och sambandsmateriel ir avgorande.
Ett nytt buret luftvirnsrobotsystem anskaffas. Nya stridsvagnar och
stridsfordon behéver successivt ersdtta stridsvagn 122 och
stridsfordon 90 under 2030-talet. Anskaffningsprocessen av dessa
system bor inledas 1 mitten av 2020-talet. Generella satsningar bor
goras for att uppnd en forstirkt och breddad taktisk UAV-férméga.
Resurser miste tillféras f6r vidmakthillande av materielen, bl.a. for
att klara av en ©kad 6vningsverksamhet och fér att uppnd de
foreslagna beredskapskraven.

12.2 Krigsorganisationsutveckling

Forsvarsberedningen foresldr att arméns krigsorganisation indelas i
filtférband och territoriella forband. Filtférbanden har bla. hog
eldkraft, gott skydd och god rérlighet. Filtférbanden organiseras i
brigader och andra fristiende férband. De territoriella férbanden
loser uppgifter i militirregionerna. De f6rsvarar och skyddar viktiga
omriden och anliggningar samt stddjer och skyddar mobilisering
och koncentrering av 6vriga krigstorband. De territoriella férbanden
kan ocksi losa beredskaps- och bevakningsuppgifter under
grundutbildningen. De kan dirmed frigéra stiende férband for
andra uppgifter.

Forsvarsberedningen anser att delar av vissa filtférband ska vara
stdende for att sikerstilla grundberedskapen i fred och kris d3 6vriga
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krigsférband inte mobiliserats. Huvuddelen av arméns filtforband
liksom de territoriella forbanden ska dock vara sk
mobiliseringstérband,  dvs.  krigsférband  bemannade med
krigsplacerad totalférsvarspliktig personal som grundutbildats mot
respektive krigsférband och som kan krigsorganiseras bl.a. vid beslut
om hojd beredskap.

Arméns tillvixt ska bygga pd utékade grundutbildningsvolymer,
en utdkad  utbildningsorganisation  samt ett  utvecklat
forbandsutbildningssystem. Forsvarsberedningen vill betona att den
utdkade organisationen forutsitter en grundutbildnings- och
krigstorbandsévningscykel utgdende frén ett
forbandsomsittningssystem. Det ir av stor vikt att krigsférbanden
samovas. Detta sker genom krigsférbandsévningar som en
avslutande del 1 grundutbildningen och 1 form av
repetitionsdvningar. Inte minst brigaderna och i dessa ingdende
forband mdiste samévas. Det bidrar bla. tll en 6kad formiga att
samordnat verka i storre forband och det ger ocksi okade
mojligheter for officerare att trinas i krigsbefattningar. Med ett
forbandsomsittningssystem pd 8-12 &r mojliggdrs ocksd en
kontinuerlig rekrytering till hemvirnet.

12.2.1 Staende forband

Forsvarsmakten har 1 Perspektivstudien (2018) framfort behovet av
omedelbart gripbara arméférband som kan utgéra kirnan 1 allsidigt
sammansatta férband av bataljonstorlek. Forsvarsberedningen ser
ocksd detta behov och féresldr att stdende arméférband ska kunna
bilda en ullfillig stridsgrupp med hog beredskap. Detta
beredskapsforband uppritthiller grundberedskap och ir en ullfilligt
sammansatt enhet for att sikerstilla f6rmigan att snabbt kunna
mota behov av  kvalificerade markstridstérband 1 fredstid.
Beredskapsforbandet kan ocksd forstirkas med férband under
grundutbildning om dessa har nitt en tillricklig utbildningsniva.

Forbanden ingiende 1 denna enhet varierar 6ver tid och
personalen ir 1 beredskap nir de ingdr 1 stridsgruppen.
Beredskapsforbandet kan och ska dirfér inte vara ett krigsférband.
Vid mobilisering avvecklas denna enhet efter hand som
krigstorbanden organiseras.
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Forsvarsberedningen anser att stiende férband i armén ska
inriktas mot att ldésa de funktions-, utbildnings- och
beredskapsuppgifter som nodvindigtvis kriver anstilld personal. De
anstillda gruppbefilen och soldaterna i armén bor 1 6Svrigt
koncentreras till férband vilka har en viktig uppgift for att hantera
grundberedskap och grizonsproblematik redan i fredstid t.ex.
sikerhetsforband, vissa jigar- och luftvirnsforband samt vissa
lednings- och logistikfunktioner.

12.2.2 Brigader

Brigaderna ir kirnan i arméstridskrafternas f6rméaga att mota vipnat
angrepp av en kvalificerad motstindare. Forsvarsberedningen
foreslar att tre mekaniserade brigader organiseras som krigstérband.
Dessa sitts upp av Norrbottens regemente (I19), Skaraborgs
regemente (P4) och Soédra skdnska regementet (P7). De
mekaniserade brigaderna ger mojlighet att kunna méta angrepp 1
flera riktningar och att kraftsamlat kunna féra en samordnad, rorlig
strid 1 huvudoperationsriktningen. Detta leds och understds av
lednings- och férstirkningsresurser pa divisionsnivd. Brigaderna ska
mobilisera som helhet inom ett avgrinsat geografiskt omrade.

Kirnan 1 de mekaniserade brigaderna foreslds utgoras av tre
mekaniserade  bataljoner utrustade med Dbefintliga men
moderniserade och uppgraderade stridsvagnar och stridsfordon.
Norrbottensbrigaden inriktas mot att ocksd kunna verka i1
subarktisk miljé vintertid.

Utover de mekaniserade brigaderna foreslar
Forsvarsberedningen att det organiseras en reducerad motoriserad
brigad, primirt for férsvaret av huvudstadsregionen. Den
motoriserade brigaden, som sitts upp av Livgardet (LG), ir littare
och hjulburen. Kirnan i brigaden féreslds vara tv8 motoriserade
skyttebataljoner utrustade med bl.a. befintliga pansarterringbilar.
Den motoriserade brigaden fir storre operativ rorlighet dn de
mekaniserade brigaderna och kan dirfér vid behov férhdllandevis
snabbt och med egna transportresurser insittas dven i andra delar av
landet.
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12.2.3 Forstarkning av Gotland

Foérsvarsberedningen ska enligt anvisningarna sirskilt analysera
behovet av forsvarsformiga pd Gotland. Av forsvarsbeslutet 2015
framgick att en stridsgrupp skulle etableras pd Gotland. Beredningen
konstaterar att huvuddelen av stridsgruppen, omfattande bl.a. ett
mekaniserat kompani och ett stridsvagnskompani, nu ir etablerade
pd on. Beredningen anser att detta ir en god bérjan pd uppbyggnaden
av militir férmiga pd Gotland.

Den beslutade férbandsvolymen ir dock alltfor begrinsad
utgdende fr8n Forsvarsberedningens analys och forslag 1 ovrigt.
Beredningen foérordar dirfor, liksom Forsvarsmakten, en
forstirkning av  arméférbanden pid Gotland genom  att
Gotlandsgruppen utokas till att omfatta en komplett mekaniserad
bataljon férstirkt med artilleri-, luftvirn-, filtarbets-, lednings- och
logistikresurser. P4 Gotland féreslis sammantaget att det utvecklas
en allsidigt sammansatt mekaniserad enhet med luftvirn och indirekt
eld. Den ska kunna forstirkas med lingrickviddig
sjomalsbekimpningsférmdga ur marinen. Sjukvardsresurserna bor
samordnas med det beredskapssjukhus som Férsvarsberedningen
tidigare foreslagit pi Gotland.

Utover det behover férsvaret av Gotland forstirkas med
territoriella  férband. Beredningen foresldr dirfér att  en
skyttebataljon  grundutbildas  vid  Gotlands  regemente.
Hemvirnsbataljonen pd Gotland har en nyckelroll i férsvaret av 6n
och leds integrerat med 6vriga férband pd on. Totalforsvarspliktiga
som ir folkbokférda pd Gotland bér i1 forsta hand krigsplaceras 1
krigsférband med uppgifter pd Gotland.

12.2.4 Mekaniserade forband och skytteforband

De mekaniserade bataljonerna i de mekaniserade brigaderna och den
forstirkta mekaniserade bataljonen pd Gotland organiseras utgiende
fran tillgdngen pa stridsvagnar och stridsfordon. Utgdngspunkten
ska vara att hela det befintliga bestiendet av stridsfordon 90 och
stridsvagn 122 ska istdndsittas. For att samtliga mekaniserade
bataljoner organisatoriskt ska innehdlla ett relevant indirekt
understod foreslar beredningen att ytterligare
granatkastarpansarbandvagnar anskaffas.
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Givet  huvudstadsregionens  sirskilda  karaktir  anser
Forsvarsberedningen att de tvd motoriserade skyttebataljonerna
som foreslds ingd i den motoriserade brigaden bl.a. inriktas mot strid
1 stadsmiljé.

Dirutéver vidmakthills livbataljonen. Bataljonen loser 1 fredstid
bl.a. statsceremoniella uppgifter men har ocksi en viktig funktion i
skyddet och forsvaret av Stockholm.

12.2.5 Jagar-, underrdttelse- och sakerhetsforband

Forsvarsberedningen foresldr att totalt tvd norrlandsjigarbataljoner
organiseras och att dagens litta skyttebataljon ombildas till en
jigarbataljon. Denna jigarbataljon ska utgéra en understddjande
verkansdel il  specialférbanden.  Norrlandsjigarbataljonerna
inriktas mot strid pd djupet 1 6demarksterring dven vintertid.

Beredningen anser att underrittelsebataljonen ska utveckla
formdgan att kunna inhimta underrittelser och mélligen pd djupet
av motstdndarens gruppering bl.a. genom férnyelse och utveckling
av sensorer inklusive obemannade flygande farkoster.

Sikerhets- och militirpolisférbanden har viktiga uppgifter
sirskilt for att hantera grdzonsproblematik i sdvil fred som krig. De
hanterar sikerhetsunderrittelsetjinst och sikerhetsskydd samt
uppritthdller ordning inom Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten konstaterar att det finns behov av fler
sikerhetsforband.  Beredningen  foreslir  dirfér  att  ett
sikerhetsforband av pluton- eller kompanistorlek organiseras inom
respektive militirregion 1 perioden 2021-2025.

12.2.6 Atilleriforband

Forsvarsberedningen konstaterar att indirekt bekimpning med
artilleri- och granatkastarférband ir avgorande f6r att arméférband
ska nd framging i striden. Enligt Forsvarsmaktens Perspektivstudie
(2018) ska armén kunna ta initiativ genom anfall in pd djupet av
motstindarens gruppering. For detta krivs fler artilleriférband och
det idr dirfoér tydligt att dagens tvd artilleribataljoner inte ir
tillrickligt for de krav som stills. Funktionen indirekt eld miste
prioriteras och utokas.
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Forsvarsberedningen anser att utvecklingen av den indirekta
elden 1 perioden 2021-2025 ska fokusera pd bataljons- och
brigadartilleriet samt inleda uppsittandet av ett férstirkningsartilleri
i form av divisionsartilleribataljoner.

Forsvarsberedningen foreslar att samtliga 48 tillverkade pjiser av
typ Archer anskaffas och férbandsitts. Slutleverans av dessa pjiser
bor ske sd tidigt som méjligt 1 forsvarsbeslutsperioden. I samband
med denna anskaffning kompletteras ocksd hela Archersystemet
med tex. ledningssystem, ny ammunition och annan
kringutrustning.

Forsvarsberedningen foreslar dirutover att anskaffning av ett
artillerisystem  till de tre brigadartilleribataljonerna 1 de
mekaniserade  brigaderna  pdbérjas 1 den  kommande
forsvarsbeslutsperioden. Efter hand som det nya artillerisystemet till
de mekaniserade brigaderna levereras dverférs Archerpjiserna frin
2026 till tre nya divisionsartilleribataljoner.

Tv3 artillerikompanier med Archer organiseras i perioden 2021-
2025 f6r den motoriserade brigaden och fér Gotlandsgruppen.
Avancerat lingrickviddigt artilleri 1 form av Archer skulle stirka
mojligheterna att verka med arméférband 1 Stockholmsregionen och
héja den sammantagna militira férmdgan pd Gotland.

12.2.7 Luftvarnsforband

Forsvarsberedningen konstaterar att luftférsvaret och luftvirnet har
en viktig roll for att skapa ett trovirdigt forsvar. I perioden 2021-
2025 kommer de tvd luftvirnsbataljonerna att ombevipnas med
robotsystem 103 Patriot och 98 IRIS-T. Luftvirnsbataljonerna
utgér en viktig del 1 det integrerade svenska luftforsvaret
tillsammans med bl.a. stridstlyget och sensorerna. Bataljonerna har
som huvuduppgift att férsvara viktiga omrdden mot bl.a. stridsflyg,
obemannade flygfarkoster, kryssningsrobotar och ballistiska
robotar.

Robotsystem 103 har férmiga att bekimpa alla typer av mél 1
luften inklusive ballistiska robotar. Systemet ger Sverige en
kvalificerad luftvirnsférmdga. Forsvarsberedningen konstaterar att
moderna luftvirnssystem med medelling rickvidd ir dyra i
anskaffning och vidmakthillande. Inférandet av de bestillda
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Patriotenheterna kommer att genomféras 1 férsvarsbeslutsperioden
2021-2025. Leverans pibérjas 2019 av den kortrickviddiga och
moderna luftvirnsrobotsystem 98 IRIS-T.

De ildre robotsystemen 97 och 70 i dagens luftvirnsbataljoner
kommer att utfasas efter hand som de nya robotsystemen anskaffas
och ullférs krigstérbanden. Forsvarsmakten har  p8borjat
férsbandssittning av robotsystem 70 och 90 till tva brigader. Vidare
forbandssitts luftvirn ur materielreserven till ett férband pi
Gotland. Detta dr positivt och beredningen konstaterar att det
hittills inte funnits ndgot brigadluftvirn i krigsorganisationen. Det
ir en brist som har begrinsat det taktiska upptridandet med
brigaderna.

Beredningen foresldr att ytterligare luftvirnssystem ur
materielreserven aktiveras fér den utdkade krigsorganisation. Med
befintliga  system foresldr beredningen att totalt fyra
luftvirnskompanier sitts upp for brigaderna. Dirutdver organiseras
ett luftvirnsférband fé6r Gotland. Beredningen bedémer att
materielen 1 dessa luftvirnstérband behéver omsittas frin 2030.
Tillgdngen till tidigare utbildad virnpliktig personal ir begrinsad
varfér grundutbildning av brigadluftvirnskompanierna bér piborjas
s& snart som mojligt. Hela bestindet av luftvirnskanonvagnar
istdndsitts och fordelas mellan de mekaniserade brigaderna och
stridsgruppen pd Gotland. Sammantaget ger det brigaderna och den
mekaniserade bataljonen pid Gotland foérmdga att bekimpa bl.a.
helikoptrar, attackflyg och luftlandsittningsflyg.

Forsvarsberedningen foreslir ocksd att anskaffning av ett enkelt
buret robotluftvirnssystem piborjas 1 perioden. Det burna
luftvirnssystemet organiseras i mindre férband inom filtférbanden
och territoriella férbanden, men dven i marinens amfibiebataljoner.
Det bor overvigas om luftvirnssystemet ocksd kan tillforas
hemvirnet. P4 s& sitt kan t.ex. lednings- och underhdllstérband,
artilleriférband, baser, broar och andra anliggningar skyddas mot
mindre  drénare  (UAV),  helikoptrar, attackflyg  och
luftlandsittningstlyg. Med systemet i hemvirnet kan ocks3 vissa av
de nya luftvirnsrobotférbanden ha mycket hég beredskap.
Beredningen betonar att detta luftvirnssystem mdste vara enkelt att
utbilda pd och att hantera. Samarbete med grannlinder boér
undersokas for att mojliggora ett rationellt inférande, utbildning
och vidmakthéillande av systemet.
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12.2.8 Ingenjorforband

Behovet av ingenjorresurser dr stort 1 hela forsvaret. I
krigsorganisationen méiste bl.a. férbindelseférmdga, minbrytning
och fordréjande filtarbeten samt reparationstjinst prioriteras.
Beredningen foresldr dirfoér att dagens tvd ingenjorbataljoner
omorganiseras och bildar stommen i ett antal nya ingenjérférband.
Ingenjorforband  pd  hogre taktisk  nivd  bor  prioriteras.
Forsvarsberedningen anser att den foreslagna krigsorganisationen
leder till ett behov av tvd divisionsingenjorbataljoner och ett antal
forbindelsekompanier. Forbindelsekompanierna bygger bro- och
firjeforbindelser over bredare vattendrag och fyller en viktig
funktion fér den operativa rérligheten. Utover dessa
ingenjorforband foreslds att varje brigad organisatoriskt innehéller
en ingenjdrbataljon. Fér Gotland organiseras ett ingenjérkompani.

Arméns krigsforband behover kompletteras med en byggnads-
och reparationsberedskap bestdende huvudsakligen av civil personal
och utrustning som har krigsplacerats. Férsvarsberedningen foreslar
ocksd att Vig- och vattenbyggnadskdren dterupprittas med sirskilt
utbildad militir personal f6r att uppritthilla befattningar som kriver
kunskaper inom vig- och vattenbyggnadsfacket. Personal 1 vig- och
vattenbyggnadskéren ska ses som en totalférsvarsresurs som ocksd
ska kunna krigsplaceras inom byggnads- och
reparationsberedskapen.

12.2.9 Stabs- och sambandsforband

Forsvarsberedningen konstaterar att ledningsférbanden under en
lingre tid pdverkats av de omstruktureringar och prioriteringar som
gjorts 1 tidigare forsvarsbeslut. Med ledningssystem avses
ledningsplatser, sambands- och informationssystem  med
signalskydd samt stabs- och sambandsférband. Ett fungerande och
sammanhingande ledningssystem 1 Forsvarsmakten dr avgérande
for att kunna nyttja krigsférbanden.

Forsvarsberedningen féresldr att respektive forsvarsgren ska
ansvara for de forband som krivs for ledning pd den taktiska nivén.
Det innebir bla. att armén ansvarar for stabs- och
sambandsférbanden tll brigaderna och idven f6r en ny
divisionsstabsbataljon.
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Inte minst erfarenheterna frdn den ryska krigféringen 1 Ukraina
visar pd behovet av telekrigsférband 1 den marktaktiska arenan.
Telekrigstorbanden ansvarar fér telestorning, signalspaning och
pejling pd taktisk nivd. Telekrigsférmdgan 1 armén bor efter hand
stirkas och en limplig organisation for telekrigsférbanden bor
utformas dir ocksd behoven av telekrigsférband pa operativ nivd
beaktas.

12.2.10 Logistikforband

Beredningen foreslir att armén ansvarar for att sitta upp fyra
brigadunderhéllsbataljoner till brigaderna och ett
underhéllskompani till Gotland samt en divisionsunderhéllsbataljon.
Dirutover krivs ett logistikférband inom respektive militirregion.
Dessa logistikférband boér bestd av delar av grundorganisationen
t.ex. verkstider samt av totalforsvarspliktig personal.

Beredningen konstaterar att med uppsittandet av ytterligare
krigstorband médste den tekniska tjinsten sammantaget forstirkas.

For den operativa transportverksamheten féreslis en
tungtransportbataljon organiseras. Bataljonen utvecklas ur dagens
tungtransportkompani och ir avgorande for att sikra den operativa
rorligheten inte minst vid mobilisering och koncentrering av
krigstorbanden.  Mojligheten  att  sdtta upp  ytterligare
transportférband utrustade med uttagna civila fordon bor évervigas.

Sjukvirdstjinsten 1 Forsvarsmakten mdste utvecklas och
forstirkas. Det maste finnas sjukvirdsresurser for det akuta
omhindertagandet pi taktisk niva.
Sjukvardsforstirkningskompanierna foreslds dirfor att avvecklas
och bilda stommen i nya brigad- och bataljonsférbandsplatser.

For att  kunna forstirka  sjukvirdsresurserna  inom
militirregionerna  och  prioriterade omridden boér de tvd
sjukhuskompanierna utvecklas till rérliga filtsjukhuskompanier som
ska ansvara for ett filtsjukhus var. Sjukvirdskedjan méiste ses 1 ett
sammanhang inom totalférsvaret. De beredskapssjukhus som
foreslds i delrapporten Motstdndskraft utgér dirmed en central
komponent dven for det militira férsvaret.

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira imnen skapar en

sirskild problembild. Oférmaga att skydda sig mot CBRN-hot 6kar
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risken for att en angripare anvinder eller hotar att anvinda
vapensystem med dessa imnen. Forsvarsmaktens férmiga att verka
dven 1 en sidan miljo miste dirfor stirkas. Ett CBRN-kompani
vidmakthills. Kompaniet, som ir en kvalificerad resurs, kan ocksd
stddja samhillet 1 6vrigt vid behov. Férmégan att verka 1 en CBRN-
milj6 mdste samtidigt stirkas hos Forsvarsmaktens &vriga
krigsférband. Dirfér bor indikerings- och saneringstérband utbildas
och tillféras krigsorganisationen pa bredden.

12.2.11 Territoriella forband

Forsvarsberedningen féreslir att det skapas ett antal territoriella
forband. De territoriella férbanden férsvarar, skyddar och bevakar
viktiga omrdden och objekt. De organiseras vanligtvis som
skytteforband men de kan ocksd organiseras som t.ex. stabs-,
understéds- och underhillsforband.

Beredningen betonar vikten av att dven totalforsvarspliktiga som
genomfér grundutbildning mot de territoriella férbanden ges en
adekvat utbildning. Utbildningen ska medge att territoriella férband
hinner samévas och ska dven mojliggoéra f6r den enskilde att ta
anstillning som soldat eller soka till officersutbildningen. Dirfor
forordar Forsvarsberedningen en grundutbildning om minst nio
ménader {6r de territoriella férbanden. Beredningens forslag rorande
grundutbildning av territoriella férband bor ersitta dagens
direktutbildning till hemvirnet.

I Perspektivstudien (2018) har Férsvarsmakten identifierat behov
av  regionalt knutna skyttebataljoner. Forsvarsberedningen
konstaterar att det finns ett tydligt behov av sidana forband for
skyddet av de vistliga férbindelserna via vistra Svealand till
Osloomradet samt via Jimtlands lin till Trondheim. Det finns ocksd
behov av férband for skyddet av viktiga totalférsvarsanliggningar.
Forsvarsberedningen foreslar dirfor att krigsorganisationen tillférs
totalt fyra regionalt utbildade territoriella skyttebataljoner for dessa
uppgifter utéver den skyttebataljon som foreslds pd Gotland.
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12.3 Ledning av armén

Med uppsittandet av fyra brigader och andra fristdende filtférband
krivs en hogre grad av marktaktisk samordning 1 ett stdrre
markoperativt sammanhang samt samordning av striden med bl.a.
forstirkningsresurser ur underrittelse-, sikerhets-, bekimpnings-,
telekrig-, logistik- och ledningsfunktionerna. Vidare maiste
arméférbanden kunna kraftsamlas i en operativ riktning och
mojligheterna miste 6ka for att kunna samordna verksamheten med
eventuellt tillkommande markférband frin tredje part. For detta
krivs en taktisk ledning pd nivin ovanfér brigad, dvs. en
divisionsledning. Forsvarsmakten pdpekar ocksd detta behov 1
Perspektivstudien (2018). Forsvarsberedningen foreslir diarfoér att
det organiseras en divisionsstab med betjiningsférband.
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13 Marinen

Marinen ska med ytstridsfartyg, ubdtar samt amfibie-, minkrigs-,
kustrobot-, underhills- och sjéinformationstérband vidmakthilla
féormdgan till kvalificerad ytstrid, undervattensstrid, amfibiestrid
m.m. Formiga tll sjéminering, minrdjning och spridning av
logistikresurserna har betydelse sdvil fo6r marinstridskrafterna som
for den civila sjofarten.

Marinen inriktas mot att kunna méta vipnat angrepp samtidigt
som férmdgan att hantera uppgifter rérande den territoriella
integriteten stirks.

Forsvarsberedningen féreslir att tyngdpunkten f6r marinens
formiga ska vara att mota vipnat angrepp 1 Ostersjon.
Alandsfsrtringningen ska kunna kontrolleras. Beredningen anser att
verksamheten pd Vistkusten frimst ska fokuseras pi att
hamnomridena skyddas. Marinen ska vidareutveckla sin férmdga att
verka tillsammans med finska marinen i Ostersjén och med andra
internationella aktdrer inte minst rorande verksamhet i visterhavet.

13.1 Samlade behov

Forsvarsberedningen konstaterar att marinstridskrafterna behéver
stirkas for att forbdttra formdgan att mota ett vipnat angrepp
samtidigt som formédgan att uppritthdlla den territoriella
integriteten behover forstirkas, siarskilt avseende
ubdtsjaktformagan.

Forsvarsberedningen anser att det wunder kommande
forsvarsbeslutsperiod  dr viktigt att dstadkomma en okad
systembalans inom marinen. Det innebir en balanserad tillging
mellan  bla.  plattformar, vapen, ammunition, sensorer,
ledningssystem och logistik inom marinstridskrafterna. Den
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materiella férnyelsen sker i huvudsak genom uppgraderingar och
modifieringar av befintliga system men dven genom nyanskaffning.

Foérsvarsberedningen foreslir att de fem korvetterna av
Visbyklass pdborjar halvtidsmodifiering i perioden 2021-2025.
Visbykorvetterna bér 1 samband med halvtidsmodifieringen férses
med en forstirkt luftvirnsforméga med luftvirnsrobot. Beredningen
konstaterar att med den beslutade anskaffningen av en ny tung robot
far korvetterna sjomadls- och markmalsférmiga med en rickvidd pd
mer in 300 km. Genom halvtidsmodifieringen beddms
Visbykorvetterna f6rbli operativa fram till minst 2035.

Forsvarsberedningen anser att beslut om anskaffning av tv nya
ytstridsfartyg for att ersitta Givleklassens tvd idldre korvetter bor
fattas senast under perioden 2021-2025 for att kunna levereras efter
2025. Det bor analyseras om det ir limpligt att dven livstidsforlinga
Givleklassen efter att de nya korvetterna levereras. Dirmed skulle
antalet korvetter utdkas frén dagens sju till nio.

Marinen ska fortsitta att utveckla och stirka ubdtsjaktférmigan
inom ramen fér den territoriella integriteten, sdvil inomskirs som
ute till havs under perioden. Den sjoperativa helikopterférmégan
ir av stor betydelse. Av den anledningen prioriterar
Forsvarsberedningen inférandet av datalink pd helikopter 14 samt
integration av litt torped.

Forsvarsberedningen  ser  att en  utveckling  av
sjdmineringsférmigan avsevirt skulle stirka den krigsavhillande
formdgan och mojligheten att begrinsa effekterna av ett vipnat
angrepp. Sjémineringsférmdgan bor initialt utvecklas genom att
nyttja befintligt fartygsbestdnd. Mojligheterna att kunna nyttja
andra resurser t.ex. Sjofartsverkets isbrytare samt uttagna civila
fartyg bor analyseras.

Sjominor utgdr ett hot mot alla évervattensfartyg och i1 vissa fall
mot ubdtar. Sjominrdjningstérmigan miste dirfér prioriteras till
marinens behov samt mojligheterna att kunna skydda viss civil
sjofart framforallt kopplat till hamnar. Férmdgan till sjominréjning
vidmakthalls.

Ubétar utgdr enligt beredningen ett viktigt system fér att mota
ett vipnat angrepp och for att sikerstilla ett underrittelselige bide
i fred och 1 krig. For att uppnd en avvigd operativ effekt dr antalet
ubdtar betydelsefullt. For {3 ubdtar medfér bl.a. en risk for att ingen
ubdt befinner sig pd ritt position. Forsvarsberedningen féresldr
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dirfor att antalet ubdtar 1 perioden 2021-2025 6kar frin fyra till fem,
genom halvtidsmodifiering av ubdten Halland.

Férsvarsberedningen ser vidare, i likhet med vad som uttrycks 1
Forsvarsmaktens — Perspektivstudie  (2018), behov av  att
amfibiesystemet utvecklas till tvd sjérérliga amfibiebataljoner med
en utdkad utbildningskapacitet pd Vistkusten. Férsvarsberedningen
anser att Vistkusten och Goteborg kriver kvalificerade
amfibieférband bla. fér att bidra till att forsvara och skydda de
viktiga forbindelserna visterut. Dirfér ska en ny amfibiebataljon
etableras 1 Goteborg.

Forsvarsberedningen anser att ett nytt marint logistikkoncept
behover utvecklas. En logistikorganisation fér den taktiska
logistiken 1 marinen bor etableras.

I delrapporten Motstindskraft foresldr Forsvarsberedningen att
det militira och det civila férsvaret inom ramen {6r ett sammanhillet
totalforsvar ska planera for att under minst tre manader kunna mota
och hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och virt niromride
som leder tll allvarliga konsekvenser f6r samhillets funktionalitet.
Under de tre minaderna ska det forutsittas att det rdder hojd
beredskap och att logistikflédena till omvirlden har begrinsningar
utan att fér den skull helt ha brutits. Dessa krav ska vara en
utgdngspunkt for planeringen av {6rsérjningsberedskapen.

Forsvarsberedningen  noterar  att  Forsvarsmakten i
Perspektivstudien (2018) lyfter fram behovet av att kunna genomféra
sjofartsskyddsoperationer 1 syfte att skydda sjofart eller transporter
inom flera geografiska omriden samtidigt. Med begrinsade resurser
méste behovet av sjofartsskydd operativt balanseras mot férmigan
att kunna méta vipnat angrepp och dirmed den sammantagna
krigsavhillande férmigan i totalférsvaret. For att 1 en strategisk
kontext l6sa bigge uppgifterna, samtidigt och 6ver tid, behovs en
visentlig utdkning av marinstridskrafterna. Beredningen menar att
hanteringen av sjéférbindelser visterut miste ses i ett internationellt
perspektiv.

13.2 Krigsorganisationsutveckling

Forsvarsberedningen konstaterar att marinen till 2020 genomfér en
rad férindringar. Tva ubdtar av Gotlandklass halvtidsmodifieras och
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byggnation av tvi ubdtar typ A26 piborjas. Halvtidsmodifiering av
de tvd korvetterna Givle och Sundsvall genomférs. De terlevereras
till marinen 2020 och halvtidsmodifieringen ska sikerstilla drift fér
korvetterna fram till 2026. Ombyggnationen av de tvd korvetterna
Stockholm och Malmé till patrullfartyg har slutférts och fartygens
formdga med tung robot och litt torped vidmakthills. Férmédgan att
samverka med sjooperativ helikopter utvecklas 1 samband med
inférandet av helikopter 14. Sex bevakningsbitar genomgir
ombyggnation till bojbdtar. Omsittning av undervattenssensorer
genomfors ocksd innan 2020.

Marinen stdr samtidigt infér fortsatta underhills- och
omsittningsbehov. Under kommande férsvarsbeslutsperiod 2021-
2025 behover flera beslut fattas och &tgirder vidtas f6r att undvika
formageglapp 1 ett senare skede.

De sjogdende forbanden samt delar av amfibieférbanden ska dven
fortsittningsvis bemannas med anstilld personal. Med ett
dterinférande av grundutbildning med virnplikt kommer marinen
liksom 6vriga Férsvarsmakten att genomféra grundutbildning med
totalférsvarspliktiga. I flottan  kan  totalférsvarspliktiga
grundutbildas mot krigsbefattningar inom exempelvis marinbasen,
flottiljledningen samt till reservbesittningar for fartygen. Fler
totalférsvarspliktiga 6kar basen fér en fortsatt anstillning inom
marinen. Totalférsvarspliktiga reservbesittningar stirker iven
flottans uthillighet vid héjd beredskap. For att hantera en 6kad
utbildningsvolym samtidigt som beredskapsuppgifter kan losas
behover nuvarande organisationsenheter anpassas. Ovnings- och
skjutfilt méste kunna medge 6kad 6vningsverksamhet.

13.2.1 Sjbéstridsforband

Under perioden prioriteras vidmakthdllandet av korvettsystemet.
Korvetterna kan verka mot hot pd och under ytan. Det femte och
sista fartyget 1 Visbyklassen levererades till Férsvarsmakten 2015.
Korvetterna omfattar Visbyklassens fem fartyg och Givleklassens
tvd fartyg. Korvetterna ska fortsatt organiseras 1 tvd
korvettdivisioner.  Forsvarsmakten  har  planerat  for en
halvtidsmodifiering av Visbykorvetterna. Forsvarsberedningen
foresldr att halvtidsmodifieringen pdborjas for alla  fem
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Visbykorvetter 1 perioden 2021-2025. Genom
halvtidsmodifieringen beddéms de foérbli operativa fram till minst
2035.

Forsvarsberedningen konstaterar att korvetternas forméga till
luftférsvar dr bristfillig. Férsvarsberedningen foresldr dirfor att ett
robotluftvirn anskaffas till Visbykorvetterna i samband med
halvtidsmodifieringen. Detta skapar ett bittre egenskydd och ett
visst omrddesskydd. Samtidigt kommer de ocks3 att utrustas med en
ny och modern tung robot med en rickvidd pd mer 4in 300 km. Med
sjomdls- och markmilsféormiga kommer den nya roboten att
avsevirt stirka korvettdivisionernas férmdga att mota vipnat
angrepp.

Sjoplattformar anvinds sdvil vid territoriell integritet som vid
vipnat angrepp. Utvecklingen inom det marina omridet forutsitter
formiga tll sjostrid, att det finns sensorer, vapensystem och
formdga till informationsoverforing. Hir utgér ytstridsfartygen
viktiga komponenter. Forsvarsberedningen foresldr dirfor att tva
ytstridsfartyg anskaffas efter 2026 for att ersitta Givleklassens tvd
ildre korvetter.

I overvigandet rorande egenutveckling av ytstridsfartyg anser
forsvarsberedningen att detta bér avvigas tillsammans med
ytterligare ubdtsanskaffningar och vilka krav det ldngsiktigt stiller
pa staten 1 form av t.ex. ekonomiska dtaganden. Detta ska avvigas
mot andra behov 1 Férsvarsmaktens samlade planering.

Férmagan att dven verka frdn land med tung sjomalsrobot ir ett
viktigt komplement till 6vriga sjomalssystem. Robotsystemet ir en
del av marinens sjostridsflottiljer och systemet ir uppbyggt runt
sjomalsroboten 15, en robottyp som sedan tidigare finns 1 marinens
sjogdende forband samt i flygvapnet. Det ger Forsvarsmakten en
okad flexibilitet och férmiga till kraftsamlad sjomalsstrid och stiller
en motstindare infér en komplexare hotbild. Det landbaserade
Robot 15-férbandet bestdr bl.a. av delar frén tidigare avvecklade
kustrobotbatterier samt komponenter frin avvecklade robotbitar
och korvetter. Férsvarsberedningen anser att systemet ir viktigt och
noterar att det ir operativt till mitten av 2020-talet. Beredningen
foreslar att formdgan ska vidmakthallas efter 2025.

Sjooperativ helikopterférmaga har betydelse bdde for sjostrid och
for ubdtsjakt. Beredningen prioriterar att datalink och integration av
litt torped pd helikopter 14 paborjas innan 2025.
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Minréjningsdivisionerna har fartyg, utrustning och personal for
att soka efter forankrade och bottenliggande sjominor och
oskadliggéra oexploderad ammunition 1 hamnomriden, kustnira
vatten och 1 6ppet hav. Sjominor har stor verkan och kan liggas ut
for att forneka en motstdndare tilltride till farvatten.

Att réja minor leder till en tidsférdrojning som bide kan limna
angriparen 1 ett utsatt lige och fordréja och forsvira hela
operationen. For att skapa en formdga till sjominkrigforing krivs
férutom sjominor ocksd personal, tillging till fartyg och ubdtar som
kan ligga ut minor och kontrollera de som redan ir utlagda.
Forsvarsberedningen anser att farleden till en stérre hamn, t.ex.
Goteborg, ska kunna héllas fri frdn minor och dirmed medge viss
civil sjofart.

Forsvarsberedningen foresldr att formdgan tll minrdjning
vidmakthills. Férmdgan till sjdminering forstirks samt att tillgdngen
till minor sikerstills. Minliggningsférmdgan utdkas dels genom att
limpliga befintliga fartyg 1 marinen férbereds f6r minfillning och
dels genom att vid h6jd beredskap kunna nyttja bl.a. Sjéfartsverkets
fartyg, frimst d4 statsisbrytarna. Aven mojligheten att nyttja uttagna
civila privatigda fartyg fér sjominfillning bor 6vervigas.

De tv& underhillsdivisionernas stéd till de sjégdende forbanden
ir centralt for sjostridskrafternas forméga att 16sa sina uppgifter. Till
de tvd underhéllsdivisionerna hér stédfartygen HMS Carlskrona och
HMS Trosso. Den marina logistiken ir viktig och behover utvecklas.

13.2.2 Ubatsforband

Ubétar utgor enligt beredningen ett viktigt system fér att méta och
forsvira ett vipnat angrepp. De dr samtidigt avancerade
underrittelseplattformar. Ubdtssystemet skapar en osikerhet som
tvingar en angripare att avdela forhillandevis stora resurser f6r skydd
av egna sjogdende resurser. Dirfor utgor ubtarna en viktig del i den
krigsavhillande férmigan.

Ub4tarna ir svira att uppticka och kan bekimpa mal i omridet
dir de befinner sig men har, pd grund av sin liga fart, oftast en
begrinsad méjlighet att forflytta sig till ett nytt operationsomrade.
Antalet ubdtar ir dirfor betydelsefullt. For £ ubdtar medfor en risk
for att ingen ubdt befinner sig pa ritt position. Férsvarsberedningen
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foreslar att dagens organisation for ubdtsférbanden vidmakthills. T
ubdtsdivisionen ska ingd fem ubtar.

Ub&tarnas frimsta uppgift ska vara att bekimpa sjomél och
inhimta underrittelser. I ubdtsflottiljen ingdr flottiljens ledning,
ubdtsdivisionen, ubdtsriddningsfartyg samt signalspaningsfartyg.

Den siregna operationsmiljon i Ostersjon stiller sirskilda krav.
Ub&tarnas avancerade tekniska utrustning samt deras férméga att
forflyttas dolt gor dem unika. Undervattensférmdgan ir central for
Forsvarsmaktens samlade forméga att genomféra operationer i
niromridet, fér Forsvarsmaktens samlade formiga och ytterst for
den krigsavhillande f6rmégan.

Forsvarsberedningen foresldr att antalet ubdtar i perioden 2021-
2025 utokas fran dagens fyra till fem genom att halvtidsmodifiera
dven den tredje ubdten av Gotlandklassen (Halland). Halland
beddms, efter halvtidsmodifieringen, f6rbli operativ till ca 2035.

Tv8 nya ubdtar av typ A26 tillférs 1 slutet av perioden med
planerad levereras till Forsvarsmakten 2024-2025. Det ersitter dd
tvd dldre ubdtar av S6dermanlandklassen vilka d& tjinstgjort i ca 35
r. Forsvarsberedningen konstaterar vidare att ubdtarna av
Gotlandklassen behéver omsittas 2030-2035, vilket innebir att
anskaffningsprocessen f6r dessa behover inledas senast 2025.

13.2.3 Amfibieforband

Amfibieférbanden bekimpar mal kustnira, 1 farledsfértringningar
eller i anslutning till hamnar. Det 4r omriden dir insatser med ub&tar
och sjomalsrobotar ir svira att genomféra. Relevanta vapensystem
ir frimst minor och litta sjoméilsrobotar. Forsvarsberedningen
noterar att amfibieférbanden har behov av férbittringar bl.a. vad
avser bekimpningssystem, luftvirn och férmdga till maskering.
Amfibieférband inriktas mot sjdoperativ verksamhet och utévar
kontroll 6ver kustomrdden. Férbandet har fé6rmagan att verka i och
under vattenytan och pd land i kustnira miljé. Amfibiebataljonen har
god eldkraft och wuthillighet med bla. robotsystem och
granatkastare.

Forsvarsberedningen foresldr att amfibieférmdgan bér stirkas
och fokuseras mot sjdoperativ verksamhet. En utdkad operativ
férmaga krivs framforallt f6r att ocksd kunna férsvara Géteborg och
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Vistkusten. Amfibiesystemet foreslds dirfor utvecklas till tvd
sjororliga amfibiebataljoner. Detta bor ske genom att dagens
amfibiebataljon ~ omorganiseras och tvd ndgot mindre
amfibiebataljoner skapas, en pd dstkusten och en pd vistkusten. I
samband med anskaffning av ett nytt buret luftvirnsrobotsystem
tillférs ocksd de tvd amfibiebataljonerna samma system.
Bevakningsbitskompaniets uppgifter ir bl.a. strid pd och under
ytan, sjotrafikkontroll och hamnsikerhet. Férbandet verkar ithop
med amfibiebataljonen och  sjdstridskrafterna  samt med
hemvirnsférband med marina uppgifter och vid héjd beredskap dven

med Kustbevakningen. Bevakningsbitskompaniet och
amfibieférbanden bér ses som en helhet. I samband med
organiseringen  av  tvd  nya  amfibiebataljoner  bor

bevakningsbitskompaniets organisation dirfér ses éver.

13.2.4 Marinbasen

Marinbasens uppgift dr att sikerstilla det lednings-, underrittelse-
och logistikstdd marinférbanden kriver, inklusive skydd av
prioriterade grupperingsplatser och anliggningar. Dagens marina
basbataljon och sjoinformationsbataljon ir organiserade 1 en
marinbasledning, ett  sjdinformationskompani, ett marint
basskyddskompani, ett ekipagekompani och ett marint
logistikkompani, vilka hills samman 1 en marinbas.

Den marina logistikens uppdrag ir att logistikférsérja marina
férband. Det marina logistikkompaniet verkar o6ver tid frin
marinens 6rlogshamnar i Karlskrona och pd Berga. Kompaniet kan
dven verka frin tillfilliga bastjinstomrdden, dit marina férband blivit
hinvisade for att {4 logistikstod.

Forsvarsberedningen anser att det marina logistikkonceptet bor
utvecklas utgdende fran kraven vid ett vipnat angrepp och behoven
av taktiskt logistikstdd 1 marinen. Férsvarsberedningen féresldr en
marin logistikorganisation med uppgift att ansvara for de taktiska
logistikférbanden 1 marinens krigsorganisation liksom fér den
marina logistikdelen inom ramen fér virdlandsstod pd frimst
vistkusten. Beredningen konstaterar att logistikfunktionens
utformning 1 marinen behdver analyseras mer i detalj av
Forsvarsmakten.
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13.2.5 Merutnyttjande av resurser inom staten

Foérsvarsberedningen konstaterar att flera statliga myndigheter har
resurser som kan utgora ett visentligt stéd till Forsvarsmaktens
verksamhet under hojd beredskap och ytterst i krig. Enligt
férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten ska personal och materiel ur Kustbevakningen
under krig anvindas inom Foérsvarsmakten fér 6vervakning,
transporter och andra uppgifter enligt nirmare 6verenskommelse
mellan Foérsvarsmakten och Kustbevakningen. Regeringen fir
foreskriva att detsamma ska gilla dven under hjd beredskap. Nir
dessa bestimmelser tillimpas ingdr chefen for Kustbevakningen,
inklusive nédvindig personal, i Hogkvarteret.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att det pigdende
arbetet med att planera, 6va och vidta nédvindiga forberedelser for
bestimmelsernas praktiska genomférande fortsitter att utvecklas
konstruktivt mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen.
Forsvarsberedningen vill framhélla att planeringen inte enbart bor
omfatta Kustbevakningens fartyg utan iven myndighetens flygplan.

Aven Sjofartsverket har resurser som kan utgora ett viktigt stod
till marinen under hjd beredskap och ytterst 1 krig. Det rér sig inte
minst om statsisbrytarna. Forsvarsberedningen foéreslir att
statsisbrytarna ska ges krigsuppgifter till stod f6r marinen. De kan
avvindas for sjominliggning, viss underhillstjinst och basering av
helikoptrar m.m. Vid upphandling av nya statliga marina plattformar
ska  Forsvarsmakten  involveras 1 utformningen  av
kravspecifikationen fér att sikerstilla mojligheter till militir
anvindning 1 hindelse av krig. Involverade myndigheter bor
gemensamt komma o&verens om eventuell utformning utifrin

ridande behov.
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14 Flygvapnet

Flygvapnet ska, tillsammans med Iuftvirnet, ha férmiga att
kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt flyg och
fjarrstridsmedel, tillhandahilla rérlighet 1 form av transportflyg och
helikoptrar, svara f6r underrittelseinhimtning med olika flygburna
och markbaserade spanings- och underrittelseplattformar samt ha
féormdgan att genomféra attackuppgifter mot mil pd havet eller
marken. Den samlade luftférsvarsférmdgan ir prioriterad och en
forutsittning for att flygvapnet och andra stridskrafter ska kunna
verka.

Flygvapnet ska fortsatt utformas och dimensioneras fér att mota
vipnat angrepp. Samtliga delar av flygvapnet ska kunna sittas in
samtidigt fér att mota vipnat angrepp. Flygvapnets formdga att 1 krig
kunna verka mot en kvalificerad motstindare ska ©ka under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Samtidigt ska férmégan att
hivda den territoriella integriteten vidmakthallas.

14.1 Samlade behov

Forsvarsberedningen  anser  att  det under kommande
forsvarsbeslutsperiod dr viktigt att forstirka grundliggande
formigor for att oka tllgingligheten 1 stridsflygssystemet,
sikerstilla redundans i luftforsvarsférmigan samt dstadkomma en
okad systembalans i flygvapnet i sin helhet. Detta innefattar bl.a.
dtgirder for att forbittra formédgan till ledning, skydd, spridning och
verkan inom flygstridskrafterna. Genom en 6kad redundans och
bittre systembalans kan en 6kad operativ effekt nds, inte minst i
stridsflygdivisionerna.

Forsvarsberedningen  foresldr att  sex  stridsflygdivisioner
vidmakthdlls ~ under  forsvarsbeslutsperioden ~ 2021-2025.
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Forsvarsberedningen anser att JAS 39 C/D boér vidmakthéllas
parallellt med att JAS 39 E forbandssitts och blir operativ. Detta
innebir att JAS 39 C/D fortsatt kommer att utgéra kirnan 1
stridsflygssystemet under nista férsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsberedningen foresldr att formégan till ledning férstirks
genom inférande av ytterligare en  stridsledningsbataljon.
Flygvapnets férmiga till ombasering och spridning bor férbittras
genom utdkning av basorganisationen. Respektive flygflottilj bor ha
formdga att underhdlla en flottiljbas samt flera sidobaser.
Baskompanier tillférs dven helikopterskvadronerna.

Foérmagan till underrittelseinhimtning och spaning stirks genom
omsittning av  spaningskapslar samt vidmakthillande av
radarspanings-  och  ledningsflygplanet ~ S100D/ASC  890.
Anskaffning av nya sensorer for att omsitta dagens fasta sensorer
samt ersittare till ASC 890 paborjas under perioden. Sensorerna
ingdende 1 luftrumsévervakningen och 1 stridsledningssystemen
integreras 1 flygvapnet.

For att sikerstilla luftforsvarstormdgan dr tillgingen il
kvalificerad ammunition och annan effektbestimmande materiel
avgorande. For att  uppnd  forbittrad  verkan  inom
stridsflygssystemet foreslar Forsvarsberedningen anskaffning av fler
jaktrobotar med tillhérande uppdragsutrustning och stirkande av
telekrigsformdgan. Lingrickviddig bekimpningsformiga tillfors
flygvapnet genom anskaffning av robotar {6r att bekimpa markmal
pd ldnga avstind. Forsvarsberedningens forslag innebir att
flygvapnet  tillhandahdller ~ Forsvarsmaktens  formiga il
langrickviddig bekimpning. Dirutdver tillférs successivt frin
mitten av 2020-talet en ny tung robot med l3ng rickvidd. Den nya
roboten har sjomals- och viss markmalsférmiga.

Beredningen bedomer att dessa férindringar sammantaget bidrar
till att  oka  Forsvarsmaktens  krigsavhillande  forméga.
Forindringarna ligger i linje med férslagen i Forsvarsmaktens
Perspektivstudie samt de prioriteringar som lyftes fram 1
Luftforsvarsutredningen 2040 (SOU 2014:88).
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14.2  Krigsorganisationsutveckling

14.2.1 Stridsflygdivisionerna

Foérsvarsberedningen  foreslir  att  sex  stridsflygdivisioner
vidmakthalls under perioden. Férsvarsberedningen anser att JAS 39
C/D bér vidmakthillas parallellt med att JAS 39 E férbandssitts och
blir fullt operativ. Detta innebir att JAS 39 C/D vidmakthalls for sex
divisioner under perioden. I takt med inférandet av 60 JAS 39 E
ombevipnas successivt tre till fyra stridsflygdivisioner. Tv3 till tre
stridsflygdivisioner foreslds vidmakthéllas med JAS 39 C/D iven
bortom 2030.

Flera av Europas forsvarsmakter omsitter sitt stridsflyg under
2020-talet. Sverige omsitter dessutom luftvirn under perioden
2020-2027. Med vidmakthdllande av sex stridsflygdivisioner med
JAS C/D under perioden 2021-2025 samt upp till 60 JAS 39 C/D i
perioden efter 2025 skapas forutsittningar f6r en ombevipning av
tre-fyra divisioner till JAS 39 E utan att den sammantagna operativa
fé6rmagan minskar. Risken som ir férknippad med en ombevipning
kan dirmed minimeras. P4 detta sitt bibehills en planerad f6rméiga
for stridstlygsystemet inom ramen fér sex divisioner. Genom att
behilla ett stérre antal JAS 39 C/D fir Forsvarsmakten mojlighet att
utnyttja JAS 39 D som avancerat skolflygplan.

Stridsflygdivisionernas foérmdga till verkan bor stirkas genom
anskaffning av  ytterligare jaktrobotar med tillhérande
uppdragsutrustning  samt stirkande av  telekrigsformdgan.
Stridstlygdivisionerna tillférs iven robotar for mojlighet att
bekimpa markmal pd linga avstdnd. Dirutéver tillfors successivt en
ny tung robotmed sjémadls- och viss markmalstérmaga. Stridsflygets
férmiga till underrittelseinhimtning vidmakthalls.
Spaningskapslarna ndr sin tekniska livslingd tidigt under perioden
och omsitts genom anskaffning av nya sensorer.

For att mojliggora bla. 6kad évningsverksamhet foreslds dven
flygtiden att utdkas for stridstlygssystemet s& att flygférarna i
stridsflygdivisionerna ges tillrickligt med flygtid for att uppritthilla
sin kompetens.
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14.2.2 Stridsledning och luftbevakning

For att kunna uppritthilla den territoriella integriteten och férsvara
svenskt luftrum krivs kontinuerlig évervakning av luftrummet samt
formaga att stridsleda och samordna flygstridskrafterna.

Forsvarsberedningen anser att férmédgan till stridsledning och
luftbevakning idag ir alltfor begrinsad och att nédvindig redundans
saknas, sirskilt vid hojd beredskap och i krig. Forsvarsmakten
foreslar 1 Perspektivstudien (2018)  ytterligare  en
stridsledningsbataljon. Beredningen stiller sig bakom denna
bedémning och foreslir att dagens stridslednings- och
luftbevakningsbataljon omorganiseras till tvd bataljoner och tillfors
vissa forstirkningar. Med tvd stridsledningsbataljoner skulle
effektiviteten och redundansen i stridsledningsférmagan forbittras.

Sensorer ir centrala for férvarning, flyglarmning, stridsledning,
luftbevakning och havsévervakning. De fasta sensorerna ir i behov
av successiv omsittning. Sensorerna bestdr 1 huvudsak av
radarsystem med dithérande ledningssystem. Forsvarsberedningen
foresldr att anskaffning av nya sensorer for att omsitta dagens fasta
sensorer samt ersittare till den luftburna stridslednings- och
luftbevakningsplattformen S102D/ASC 890 piborjas under
perioden 2021-2025.

14.2.3 Basorganisation

En indaméilsenlig basorganisation dr en forutsittning fér att
flygvapnet ska kunna losa sina uppgifter. Spridning inom och mellan
militira flygbaser samt civila flygfilt bidrar till okat skydd och
stirker férutsittningarna f6r 6verlevnad vid ett vipnat angrepp. En
fungerande basorganisation dr ocksd viktig f6r att kunna ta emot
internationellt stéd. Aven om &tgirder har vidtagits for att forbittra
basorganisationen och férmégan till spridning under nuvarande
forsvarsbeslutsperiod anser Forsvarsberedningen att  dagens
basorganisation ir alltfor begrinsad for att sikerstilla nédvindigt
skydd.

Flygtlottiljerna ansvarar for basorganisationen.
Basorganisationens uppgift ir bla. att tillhandahdlla klargéring,
filtmissiga reparationer, underhdll och skydd, med bla.
flygbasjigare, samt vilseledning med bl.a. skenmdl. T likhet med
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Forsvarsmaktens perspektivstudie (2018) foreslar
Foérsvarsberedningen en utékning av basorganisationen. Respektive
flygtlottilj bor organisera upp till tva flygbasbataljoner med fé6rméga
att tillsammans uppritthilla en ordinarie flottiljbas samt flera
sidobaser.

Merparten av den personal som ir verksam i flygverksamheten
boér vara kontinuerligt tjinstgérande och huvuddelen av flygvapnets
forband bor vara stiende. Forsvarsberedningen anser emellertid att
stora delar av basorganisationen kan bestd av militirt utbildad
personal som idr krigsplacerad 1 enlighet med lagen om
totalférsvarsplikt.

Flygflottiljerna ~ ansvarar ~ f6r  grundutbildningen  av
flygbasbataljonerna. Férsvarsberedningens forslag  uppskattas
innebira en grundutbildning av upp till 100-150 virnpliktiga per
flottilj och &r. Tillgdngen till personal som har ritt kompetens ir idag
begrinsad och uppbyggnaden av férmdgan méste ges prioritet.

Forsvarsberedningen ~ bedémer  att  utdkningen  av
basorganisationen kommer att kriva anskatfning av ny materiel, t.ex.
mingdmateriel, tankningsfordon, sjukvirdsresurser samt materiel
fér underhall och reparationer. Méjligheten att ta ut civila fordon
med stéd av férordningen (1992:391) om uttagning av egendom f6r
totalférsvarets behov ska si lingt som mojligt nyttjas for att
omhinderta basorganisationens behov av standardfordon.

Utdkningen av  basorganisationen  kriver ocksd en
logistikorganisation inom flygvapnet som wunderstodjer detta.
Forsvarsberedningen foresldr dirfér etableringen av en taktisk
logistikorganisation for flygvapnets behov.

14.2.4 Helikopterforband

Helikopterforbanden kinnetecknas av hog rérlighet och flexibilitet.
Det gor dem till en virdefull resurs foér att kunna genomféra
trupptransporter,  sjuktransporter, ubdtsjakt, ytmalsspaning,
inhimtning m.m. Férsvarsberedningen anser att helikopterflottiljen
ska vidmakthillas. Helikopterflottiljen ska fortsatt organisera tre
helikopterskvadroner dir tvd skvadroner inriktas mot markoperativ
féormiga och en skvadron inriktas mot sjooperativ férmdga. De
sjooperativa helikoptrarna uppgraderas genom tillférande av ny link
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och litt torped. Dirutdver organiseras fortsatt en helikoptergrupp
for att stodja specialférbanden. Till varje skvadron kopplas ett rorligt
helikopterbaskompani fér att mojliggéra spridning och ombasering.
Kirnan 1 respektive helikopterbaskompani utgors av den anstillda
personalen vid respektive fredsbas. Dessa kompletteras vid
mobilisering med ytterligare delar bemannade med virnpliktig
personal. Helikopterflottiljen bor rligen grundutbilda delar av ett
helikopterbaskompani.

14.2.5 Transport- och specialflygférband

Forsvarsberedningen foreslar att transport- och
specialflygdivisionen omstruktureras for att mota kravstillningarna
vid hjd beredskap och ytterst 1 krig. Divisionen bér delas upp 1 tre
divisioner — en transportflygdivision, en specialflygdivision och en
statsflygsdivision.

Transportflygdivisionen ansvarar  fér  den  taktiska
transportflygférmdgan. Taktisk transportflygférmaga ir viktigt for
att snabbt kunna transportera trupp, materiel och férnédenheter.
Transportflygformdgan har betydelse f6r att mojliggora aktivering
och mobilisering samt {6r att kunna sprida flygstridskrafterna. Delar
av transportflygdivisionen utgdér ocksd ett viktigt stod il
specialférbanden. Beslut har fattats om livstidsforlingning av de
taktiska transportflygplanen av typen TP 84 vilket gor att de
vidmakthalls till 2030. Beslut om omsittning av flygplanen bor fattas
under foérsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Sverige deltar tillsammans med Finland och tio Natolinder i det
internationella strategiska flygtransportssamarbetet Strategic Airlift
Capability (SAC). Genom samarbetet ir Sverige deligare till tre C-
17 flygplan som anvinds for strategiska transporter, t.ex. till och frin
omriden dir Sverige deltar 1 internationella insatser samt nationella
och internationella vningar. Foérsvarsberedningen beddmer att
Sverige kommer att ha begrinsade mojligheter att nyttja flygtimmar
inom SAC {6r det nationella forsvarets behov vid ett krig pd svenskt
territorium eller 1 virt niromrdde. Att vidmakthilla en nationell
taktisk transportflygférmaga ir dirmed viktigt.

Mojligheterna att ta ut civila flygplan med stéd av férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov bor
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dven nyttjas for att sikerstilla tillging till transportflygférmiga vid
hojd beredskap. Detta forutsitter att planering piborjas.

Specialflygdivisionen ansvarar f6r bl.a. luftburen radarspaning och
signalspaning. Forutsittningarna att mota vipnat angrepp och hivda
den svenska territoriella integriteten gynnas av tidig férvarning.
Detta kriver 1 sin tur ett gott underrittelselige. Flygburna
underrittelse- och spaningsplattformar ir viktiga for att kunna
uppticka flygplan, fartyg eller andra mil pd stora avstidnd.
Radarspanings- och ledningsflygplanet av typ S100D/ASC 890
utgor 1 detta avseende en viktig komponent. Nuvarande férmdiga
vidmakthills under kommande férsvarsbeslutsperiod 2021-2025,
for att omsittas efter 2025. Omsittningsbeslut behéver dirmed
fattas tidigt under nista forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsberedningen féreslir vidare att f6rmigan till flygburen
signalspaning bér bibehdllas under nista férsvarsbeslutsperiod
genom vidmakthéillande av S102B. Beslut om omsittning kan fattas
efter 2025.

Statsflygdivisionen ansvarar for personaltransport.
Forsvarsberedningen foreslir vidmakthillande av  nuvarande
férmdga under nista forsvarsbeslutsperiod.

14.3  Flygutbildning

For Forsvarsmaktens grundliggande flyg- respektive flygtaktiska
utbildning anvinds idag skolflygplanet SK60. Flygsystemet har
funnits 1 Férsvarsmakten sedan 1960-talet och behover ersittas.

Forsvarsmakten har foreslagit att SK60 ersitts av tvd olika
flygsystem, ett modernt propeller-/turbopropflygplan fér att
genomféra grundliggande flygutbildning f6r samtliga flygférare och
grundliggande taktisk utbildning av flygférare for transport- och
specialflyg, samt ett avancerat flygsystem for den taktiska och
avancerade stridsflygutbildningen.

Forsvarsberedningen  bejakar detta férslag och  foresldr
anskaffning av ett nytt propeller-/turbopropflygplan fér den
grundliggande flygutbildningen tidigt under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Beredningen anser att det ir
angeliget att beslut 1 denna riktning fattas redan innan 2021. Detta
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skulle mojliggdra att utbildning paborjas pa det nya flygplanet tidigt
under perioden 2021-2025.

Nir det giller den taktiska och avancerade stridsflygutbildningen
anser Forsvarsberedningen att JAS 39 D bér nyttjas som avancerat
skolflygsystem.  Med  Forsvarsberedningens — férslag  om
vidmakthéllande av upp till 60 JAS 39 C/D finns f6rutsittningar att
nytja 10-15 JAS 39 D som avancerade skolflygplan.
Forsvarsberedningen anser ocksd att det bor dvervigas om dessa bor
utgdra en taktisk skolflygdivision vilken ocksd kan ges
krigsuppgifter. Det kan vidare 6vervigas att basera den taktiska
skolflygdivisionen 1 Uppsala. Forsvarsberedningen anser att dven
ovriga flygplan som anvinds 1 flygutbildningssystemet ska
krigsplaceras 1 flygvapnets krigsorganisation bl.a. som sambandstlyg
for transporter av personal och viss materiel mellan krigsbaser.

Till foljd av ett stort antal forvintade pensionsavgingar under
kommande &r ir personalforsorjningen av flygférare, sirskilt till
stridsflygssystemet, ett stort problem fér Forsvarsmakten. Dagens
konstaterade underskott pd flygforare forvintas oka di utflodet ir
storre dn inflddet. Att minska det 6kande underskottet pd kort sikt
ir idag svirt d& utbildningstiden for en krigsplaceringsbar flygforare
till stridsflygsystemet dr 13ng. En rad dtgirder behover dvervigas for
att sikerstilla ett tillrickligt antal flygforare, t.ex. riktad rekrytering
och  4teranstillning  samt  de  mojligheter  utdkade
grundutbildningsvolymer ger.

14.4 Utveckling av den framtida stridsflygformagan

Forsvarsberedningen konstaterar att arbete har paborjats avseende
den framtida stridsflygférmagan och nista generations stridsflyg.
Forsvarsberedningen  anser  att  vidmakthdllande  och
vidareutveckling av stridsflygférmagan ska utgd frén operativa behov
samt frdn en ambitionsnivd som ir l&ngsiktigt méjlig att finansiera.
Beredningen anser dirmed att bilaterala eller multlaterala
forsvarsindustriella samarbeten bor undersokas.
Forsvarsberedningen konstaterar hirvidlag att ett méjligt samarbete
med Storbritannien diskuteras.

Inledande forberedelser och utvecklingssteg bor pdborjas under
perioden 2021-2025 for att skapa forutsittningar och
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handlingsfrihet att mot slutet av 2030-talet ersitta kvarvarande JAS
39 C. Atgirderna kan bla. omfatta studier, gemensam
teknologiutveckling samt demonstratorverksamhet, i syfte att sikra
tillgdngen till kritisk materiel och teknologi fér kommande
stridsflygssystem.

Forsvarsberedningen noterar att arbetet gillande den framtida
stridsflygformigan p3bérjas innan JAS 39 E har levererats till
Forsvarsmakten.
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15 Hemvarnet

Med sin numerir, geografiska spridning, hoga beredskap och lokala
férankring dr hemvirnet av central betydelse f6r forsvaret av det
svenska territoriet. De har dven viktiga uppgifter vid hanteringen av
fredstida kriser. Frivilligengagemanget ir viktigt f6r forankringen av
forsvaret bland befolkningen. Hemvirnet liksom de frivilliga
férsvarsorganisationerna har dirfér ett indamél som gir utéver den
direkta férmaga de levererar till totalférsvaret. Forsvarsberedningen
anser att hemvirnsférbanden inte bara ska kunna skydda, bevaka
utan ocksd kunna férsvara och forstora objekt eller anliggningar.
Det innebir en ambitionshéjning for hemvirnet.

Hemvirnsférbanden har en central roll i att skydda mobilisering
av ovriga krigstorband samt foér skyddet och forsvaret av viktiga
omrdden och anliggningar. De skapar dirmed férutsittningar for att
ovriga Forsvarsmakten ska kunna verka. Hemvirnsférbanden leds
normalt av chefen for militirregionen. Hemvirnsférbanden fir en
allt viktigare roll inom ramen foér uppgifter kopplade till s.k.
virdlandsstod. For att 16sa sina uppgifter maste hemvirnsférbanden
forstirkas  och  hemvirnets ldngsiktiga personalforsorjning
sikerstillas.

15.1 Samlade behov och krigsorganisationsutveckling

Forsvarsberedningen foreslar att hemvirnets krigsorganisation dven
fortsittningsvis ska omfatta 40 bataljoner. En utdkning av
hemvirnets numerir ska stirka den befintliga organisationen. Vissa
hemvirnsbataljoner ska vara en rorlig resurs, med bla.
filtarbetsforméga, forstirke logistik samt storre eldkraft 1 form av
granatkastare. I samband med anskaffningen av ett buret
robotluftvirnssystem kan det pa sikt ocks3 tillféras hemvirnet.
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I forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 ska materieltillforsel,
bemanning,  trining  och  utbildning  prioriteras  for
hemvirnstérbanden. Med 6kade krav pd hemvirnsférbanden méste
ocksd ytterligare materiel t.ex. fordon och bitar, sensorer,
sambands- och mérkerutrustning, filtarbetsmateriel, moderna
burna pansarvirnsvapen och personlig utrustning samt ytterligare
granatkastare tillforas. Beredningen betonar att
materielanskaffningen till hemvirnet bér samordnas och beaktas 1
ovrig materielanskaffning till framférallt armén. Det kan ske genom
att t.ex. samma grundfordon anskaffas till hemvirnet som till
filtforbanden men med en kravspecifikation anpassad for
hemvirnets behov. Sammantaget féresldr Forsvarsberedningen en
omfattande materiell férnyelse av hemvirnet.

Med denna organisation och med ett reformerat
personalférsérjningssystem anser Forsvarsberedningen att det ir
angeliget att antalet hemvirnssoldater 6kar. Malsittningen 1 ett
forsta steg bor vara en krigsorganisation om minst 25 000
hemvirnssoldater. Beredningen understryker att det frivilliga
engagemanget 1 hemvirnet inte ska begrinsas.

15.2 Bemanningen av hemvarnsférbanden

Rekryteringen till hemvirnet dr av stor betydelse for den
sammantagna forsvarsférmigan. Att hemvirnet kan rekrytera
vilutbildad personal ir avgoérande for att hemvirnstorbanden ska
kunna [8sa sina uppgifter. Forsvarsberedningen anser att frivilligt
engagemang fortsatt ska utgdra grunden fér hemvirnet och
hemvirnsforbanden dven fortsatt ska bemannas med personal som
har hemvirnsavtal samt av avtalspersonal frin de frivilliga
férsvarsorganisationerna.

Forsvarsberedningen beddmer, 1 likhet med utredningen En
robust personalforsérining av det militira forsvaret (SOU 2016:63),
att dagens rekrytering till hemvirnet inte medger en ldngsiktigt
hillbar personalférsérjning till hemvirnsférbanden. Hemvirnet
forsorjs  fortfarande tll stor del wur arvet av tidigare
virnpliktsutbildade totalforsvarspliktiga. Den fyra till sju minader
langa frivilliga grundutbildning som inférdes 2016 har inte varit
tillricklig for att fylla rekryteringsbehoven. Avkastningen frin
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tidigare virnpliktsutbildade avtar nu stadigt. Beredningen
konstaterar att om inte dtgirder vidtas kommer antalet personer 1
hemvirnet troligtvis att minska de kommande 4ren.

Med utdkade grundutbildningsvolymer f6r den av beredningen
foreslagna krigsorganisationen utdkas basen fér rekrytering av
personal  till hemvirnet. Forsvarsberedningen anser att
totalforsvarspliktiga som inte lingre har en krigsplacering 1 annat
krigsférband och som 6verférts till personalreserven ska uppmanas
att soka till hemvirnsforbanden. Detta ska normalt ske nir den
virnpliktige ir ca 30 &r gammal. Totalforsvarspliktiga kommer ocksd
att tas ut till grundutbildning frin hela landet vilket forbittrar
mojligheten att lokalt kunna rekrytera denna kategori till hemvirnet.

Forsvarsberedningen  konstaterar att med uttagning av
totalforsvarspliktiga lokalt och med lokal grundutbildning av
territoriella férband kan rekryteringen till hemvirnet underlittas.
Detta bedéms viktigt for att forbittra personalférsérjningen av
hemvirnet. Beredningen vill i sammanhanget betona vikten av att
dven totalforsvarspliktiga som genomfoér grundutbildning mot
territoriella férband ges en adekvat utbildning. Utbildningen ska
medge att de territoriella férbanden hinner samévas och mojliggora
for den enskilde att krigsplaceras eller att soka anstillning som soldat
eller till officersutbildningen. Dirfér forordar Forsvarsberedningen
en grundutbildning om minst nio ménader fér de territoriella
forbanden. Beredningens forslag rérande grundutbildning av
territoriella forband ska dirmed ersitta dagens direktutbildning till
hemvirnet.

Forsvarsberedningen betonar att lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  ger Forsvarsmakten mojlighet att overfora
totalférsvarspliktig personal som genomfért grundutbildning med
virnplikt till hemvirnet. Fér det krivs att det av myndigheten
bedoms att en dverforing till hemvirnet dr visentligt bittre frn
totalforsvarets (och den samlade krigsorganisationens) synpunkt
och att den enskilde anmilt intresse att frivilligt engagera sig 1
hemvirnet. Skulle den enskilde sedan siga upp sitt hemvirnsavtal
krigsplaceras han eller hon &ter 1 det filtforband wll vilket
grundutbildningen genomfordes eller i ett annat filtférband.

En hemvirnssoldat som inte 4r krigsplacerad 1 hemvirnet
benimns extra hemvirnssoldat. Beredningen anser att individer som
genomfort grundutbildning med virnplikt ska ges méjlighet att

211

Hemvarnet



Hemvéarnet

Ds 2019:8

frivilligt engagera sig i hemvirnet som extra hemvirnssoldat. Extra
hemvirnssoldat disponeras av hemvirnet endast nir de inte tas 1
ansprik foér andra uppgifter inom totalférsvaret med stdd av lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Sammantaget ger detta mojligheter att rekrytera personal till
hemvirnet dven bland de som fullgjort grundutbildning och
fortfarande har en krigsplacering 1 andra krigsférband.

Forsvarsmakten har 1 Perspektivstudien (2018) foreslagit ett
relativt omfattande dverforingssystem. S& kallade
overforingsforband grundutbildas inte, utan personal éverférs och
krigsplaceras 1 dessa nir de limnar de krigsférband till vilka de
grundutbildats. Med ett stort nyttjande av overféring bedomer
beredningen att rekryteringsunderlaget till hemvirnet skulle minska.
Forsvarsberedningen anser vidare att ett generellt ianspriktagande
av totalférsvarspliktiga for krigsplacering i krigsorganisationen i upp
ull 20 &r efter genomférd grundutbildning riskerar att urholka
legitimiteten 1 pliktsystemet.

Befilskategorin 1 hemvirnsférbanden behéver stirkas for att
klara de utskade uppgifter f6r hemvirnet som beredningen foreslar.
Dirfér bér grundutbildningen till de territoriella férbanden ocksd
inkludera en lingre utbildning fér att medge befilsutbildning av
totalférsvarspliktiga. Riktad rekrytering till hemvirnet mot
befilsutbildade totalférsvarspliktiga och reservofficerare som tillhor
personalreserven ska vidare ske. Forsvarsberedningen konstaterar
att det av hemvirnsférordningen (1997:146) framgér att hemvirnets
personal iven kan bestd av anstillda vid Forsvarsmakten som ir
krigsplacerade 1 hemvirnet.

15.3 Hemvarnet i den fredstida krisberedskapen

Forsvarsberedningen vill understryka den betydelse hemvirnet har i
den fredstida krisberedskapen. Hemvirnet har visat att dess personal
ir en mycket viktig resurs vid fredstida kriser. Det frivilliga
engagemanget har varit stort frin hemvirnssoldaternas och andra
frivilligas sida. Hemvirnets méjlighet att stodja vid fredstida kriser
behover dock stirkas ytterligare.

Beredningen redogér 1 delrapporten Motstandskraft {61 sin syn pd
frivilligheten i totalforsvaret. Forsvarsberedningen foreslog 2014 att
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hemvirnsférbanden redan i fredstid, efter beslut av regeringen eller
Forsvarsmakten, snabbt skulle kunna 16sa uppgifter inklusive stod
till samhillet vid fredstida kriser. Inte minst de stora skogsbrinderna
2014 och 2018 har visat pd behovet av att 1 anstringda ligen kunna
oka mojligheten for hemvirnet att stodja.

Idag utgdr stodet till samhillet vid kriser i fredstid, vad avser
hemvirnstérband, frén individens frivilliga dtagande i varje enskilt
fall. Vid storre kriser kan detta frivilliga engagemang behdva
kompletteras med att hela hemvirnsférband kan ianspriktas. Det
skapar mojlighet till stérre numerir samtidigt som hemvirnet kan
verka i den ordinarie, 6vade, organisationen och inte 1 en tillfillig
organisation.

Att under vissa omstindigheter 1 fredstid kunna disponera hela
hemvirnsforband och inte bara de individer som har mojlighet att
instilla sig skulle ocksd avsevirt férbittra mojligheterna att bidra till
att  stédja  vid  hantering  av  grizonsproblematik.
Forsvarsberedningen erinrar 1 detta sammanhang om de mojligheter
Hemvirnsférordningen (1997:146) ger avseende anvindandet av
hemvirnet om det krivs f6r bl.a. landets sikerhet.
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16 Specialférbanden

Specialférbanden bestir av stdende krigsforband med mycket hog
beredskap fér att kunna genomféra operationer i Sverige, 1
niromrddet eller utanfér niromridet. Specialférbanden ir
utformade for att utféra specialoperationer, t.ex. underrittelse-,
sabotage eller fritagningsoperationer. Specialoperationer utfors
antingen som autonoma operationer eller som en del i en gemensam
operation tillsammans med andra stridskrafter. Specialférbanden
leds med sirskilda ledningsférhllanden som méjliggér snabbt
beslutsfattande  p8  militirstrategisk  och  operativ  niva.
Specialforbanden har en egen taktisk ledning och kan planera och
leda operationer 1 fred, kris och krig.

Specialférbanden tillfér handlingsalternativ f6r den strategiska
och operativa ledningsnivin som ligger utanfér de reguljira
forbandens formigor. Specialférbanden  utgér  dirmed  ett
komplement till andra férmigor 1 Férsvarsmakten. Vid ett vipnat
angrepp kan specialférbandens férmdgor anvindas foér att
genomféra inhimtning mot, eller paverka, en motstdndares mer
vilskyddade mél och dirigenom tvinga en motstdndare till en hogre
grad av defensiva dtgirder och ligre operationstempo samt oka
effekten av Forsvarsmaktens samlade bekimpningsférméga.

Vid s.k. grizonsproblematik kan specialférbanden anvindas foér
att uppticka och begrinsa en angripares 3tgirder, inklusive ombud
som nyttjar terrormetoder. Med stdd av lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning kan bl.a.
specialférbanden stddja Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

I internationella militira insatser kan specialférbanden t.ex. bidra
till stdd- och kapacitetsbyggnadsinsatser. Specialférbanden kan dven
undsitta isolerad personal eller frita personal som frihetsberévats.

Specialférbanden skapades 1 bérjan pd 1990-talet och med tiden
har stridskraften blivit en stérre och mer integrerad del av
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Forsvarsmaktens samlade operativa formdga. Stridskraften har
formats under en tid som priglats av avspinning i niromridet och
dir fokus har legat pd internationella operationer samt hot frin
irreguljira  aktdrer. Detta har paverkat utformningen av
specialférbanden. Sedan 2014 har ett tydligare fokus lagts pd
specialoperationer mot en kvalificerad motstindare samt en
anpassning av specialférbandens formagor utifrdn krigets krav.

Forsvarsberedningen  foreslir att  specialférbandsférmigan
fortsatt utvecklas under fdrsvarsbeslutsperioden 2021-2025.
Dimensioneringen mot nationellt férsvar fullféljs samtidigt som
férmigan att genomféra insatser internationellt och férmégan att
stddja nationell krishantering bibehdlls. For att specialférbanden
och specialoperationer fortsatt ska kunna tillféra handlingsalternativ
inom dessa tre omriden krivs att nédvindiga féormagor uppritthalls
inom samtliga omriden.

Férmigan att genomfora specialoperationer 1 krig 1 enlighet med
de uthillighetskrav som Forsvarsberedningen foresldr medfér att
specialférbanden  behover  forstirkas,  framforallt  inom
stodfunktioner, t.ex. ledning och logistik. En understddjande
verkansdel behdver ocksd utvecklas, 1 form av en jigarbataljon i
armén. Med utékad anvindning av grundutbildning med virnplikt
forbittras férutsittningarna att rekrytera till specialférbanden.

Foérmagan till strategisk och operativ rorlighet med i stridskraften
ingdende enheter ir fortsatt viktig f6r att bibehilla handlingsfriheten
med specialférbanden sdvil nationellt som internationellt. Dessa
resurser miste ocksd fortsatt utvecklas for att kunna moéta en
kvalificerad motstdndare.

Specialférbanden  omgirdas av  en hoég  sekretessniva.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att det finns forutsittningar
fér demokratisk insyn och kontroll.
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17 Grundorganisationen

Foérsvarsmaktens grundorganisation utgors av de
organisationsenheter, skolor och centra som 1 fredstid producerar
bl.a. krigstérband. Merparten av Forsvarsmaktens

grundorganisation, dvs. organisationsenheterna  och  deras
lokalisering, ir beslutad av riksdagen. Grundorganisationen framgar
av bilagan tll férordningen (2007:1266) med instruktion fér
Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen konstaterar att de forslag som limnas i
denna  rapport fir  konsekvenser fér  Forsvarsmaktens
grundorganisation. En forstirkt krigsorganisation som ska
organiseras och fyllas upp s& snart som mojligt stiller stora krav pd
grundorganisationen och dess produktionsférmaga.

17.1 Arméns grundorganisation

Arméns grundorganisation bestdr 1idag 1 huvudsak av
grundorganisationsenheterna Arméstaben, Livgardet, Norrbottens
regemente (I19), Livregementets husarer (K3), Skaraborgs
regemente (P4), Sodra skinska regementet (P7), Gotlands
regemente (P18), Artilleriregementet (A9), Luftvirnsregementet
(Lv6), Gota ingenjorregemente (Ing2), Tringregementet samt
Markstridsskolan. Dessa ansvarar {6r krigsférband och ir sjilva s.k.
depdforband 1 krigsorganisationen. En utdkad krigsorganisation
kommer att kriva utokade grundutbildningsvolymer. Detta innebir
att kraven pd utbildningskapacitet kommer att 6ka vid alla arméns
grundorganisationsenheter. Det medfér ocksd att vissa justeringar i
dagens grundorganisation ir nddvindig.

Forsvarsberedningen bedémer att foreslagen organisation for
armén generellt kriver att varje grundorganisationsenhet (normalt
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ett regemente) 1 armén kommer att grundutbilda motsvarande minst
en  halv  bataljon  foér  filtférbanden  4rligen.  Vid
specialtruppslagsregementena (artilleri, ingenjor, tring, luftvirn och
ledning) kommer grundutbildningsbehovet att vara stérre. Dirtill
ska virnpliktiga grundutbildas till de territoriella férbanden.
Forslaget innebir en sammantagen utbildningsvolym som avsevirt
overstiger  dagens  volymer. Med en foérlingning av
grundutbildningstiden for vissa virnpliktskategorier och behovet av
repetitionsévningar 6kar ocksd behoven av utbildningskapacitet vid
regementena.

De tv& norrlandsjigarbataljonerna beredningen foreslir kommer
att grundutbildas 1 Arvidsjaur. Med ett utdkat utbildningsansvar,
men ocksd av praktiska skil, féreslar dirfér Forsvarsberedningen att
Norrlands dragonregemente (K4) i Arvidsjaur iterinrittas som en
egen grundorganisationsenhet.

For att sikerstilla vinterférmdga anser beredningen vidare att
vissa ingenjdr-, lednings- och underhallsférband ska grundutbildas i
Norrland. Med de forstirkningar av férbanden pd Gotland som
beredningen foreslar 6kar behovet av grundutbildning vid Gotlands
regemente (P18). Det medfér att regementet och dess
utbildningskapacitet ~ behéver — utokas  for  att  ticka
utbildningsbehoven {6r Gotlandsgruppen inklusive territoriella
férband. Med en utdkning av antalet artilleriférband 1 enlighet med
vad  beredningen  foreslir  krivs en = utékning av
utbildningskapaciteten. Samtidigt kan beredningen konstatera att
det finns behov av att mojliggora effektiv samévning med
artilleriférband och andra forband dven i1 sédra delen av Sverige.
Sammantaget innebir det att beredningen féreslir utbildning av vissa
artilleriférband 1 sédra delen av landet. Denna utbildning ska nyttja
befintlig infrastruktur och skjutfilt 1 Kristinehamn och Karlskoga
vilka dr limpliga for artilleriutbildning. Artilleriférband i denna del
av landet dr ocksa férdelaktigt ur beredskapssynpunkt.

Forsvarsberedningen foresldr att krigsorganisationen tillférs
totalt fyra regionalt utbildade territoriella skyttebataljoner utdver
den skyttebataljon som foreslds pd Gotland. Av geografiska-,
beredskaps- och utbildningsskil bedémer beredningen att tvd nya
grundorganisationsenheter behover etableras i form av tvd mindre
regementen. Forsvarsberedningen konstaterar att bla. Falun,
Hirnosand, Sollefted och Ostersund har visat intresse for etablering
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av  forsvarsmaktsverksamhet.  Regementena bér ha en
utbildningskapacitet om ca 200-250 inryckande virnpliktiga drligen.
De virnpliktiga bér i storsta utstrickning uttas regionalt for att bl.a.
sikerstilla hog beredskap vid krigsférbanden. Efter politiska beslut
om bla. ytterligare investeringar och resurstillskott  bor
regementena kunna utdka utbildningsvolymen fér att motsvara
behovet av skytteférband for upp till en brigad. Beslut om
lokalisering av de tvd regementena fattas av riksdagen.

17.2 Marinens grundorganisation

Marinens grundorganisation bestr idag av organisationsenheterna
Marinstaben, Amfibieregementet (Amfl), Férsta ubdtsflottiljen,
Tredje sjostridstlottiljen, Fjirde sjostridstlottiljen, Marinbasen och
Sjéstridsskolan. Forsvarsberedningen foreslar att
organisationsenheten Amfl omorganiseras och att delar
omlokaliseras till Géteborg fér att dteruppritta ett regemente pd
vistkusten. Atgirden skapar forutsittningar for att sitta upp en
amfibiebataljon  dven  pd  vistkusten.  Vidare  foreslar
Forsvarsberedningen att en organisation fér marinens taktiska
logistik etableras. Lokaliseringen av denna logistikorganisation bér
dvervigas bl.a. utgdende frin ett virdlandsstodsperspektiv.

17.3  Flygvapnets grundorganisation

Flygvapnets grundorganisation bestir idag av
organisationsenheterna Flygstaben, Skaraborgs flygtlottilj (F7),
Blekinge flygflottilj (F17), Norrbottens flygtlotul) (F21),
Helikopterflottiljen samt Luftstridsskolan. Foérsvarsberedningen
foreslar att organisationsenheten Luftstridsskolan 1 Uppsala
omorganiseras till Upplands flygflottilj (F16). Atgirden skapar
forutsittningar f6r en mer redundant basorganisation samt
potentiell tillvixt inom flygvapnet pd lingre sikt om beslut skulle
fattas dirom. Uppsala har idag ett fullt utbyggt flottiljfilt med stora
delar av nédvindig infrastruktur pd plats. Beredningen bedémer
dirfor att Uppsala har férutsittningar for att pd sikt kunna utvecklas
till en flygftlottilj med permanent basering av stridsflyg. En
organisation for flygvapnets logistik bor ocksd etableras.
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Lokaliseringen av denna logistikorganisation bor évervigas bla.
utgdende fran ett virdlandsstodsperspektiv.

17.4 Langa ledtider vid forandringar i
grundorganisationen

Forsvarsmaktens formdga att  producera och  vidmakthilla
krigsférband ir beroende av indamalsenlig infrastruktur i form av
bl.a. regementen, flygbaser, hamnar samt skjut- och 6vningstfilt.
Infrastrukturen utgdr en strategisk resurs. Att etablera ny militir
infrastruktur eller att utéka militir verksamhet tar l18ng tid, bl.a. pd
grund av utdragna upphandlings-, lov- och tillstindsprocesser.
Erfarenheten frin arbetet med att etablera Gotlands regemente
vittnar om detta.

Processen for att {3 tillstdnd att bedriva miljofarlig verksamhet,
s.k. miljotillstdnd, illustrerar de linga ledtiderna. For att
Foérsvarsmakten ska kunna bedriva verksamhet vid skjut- och
ovningsfilten samt flygflottiljerna krivs miljotillstdnd. Ansokan
gors till linsstyrelsens miljoprévningsdelegation som efter
utredning meddelar beslut om tillstind. Besluten éverklagas 1 princip
alltid, dels av exempelvis nirboende som 6nskar begrinsa
verksamheten och dels av Férsvarsmakten som i manga fall anser att
tillstdnden innebir alltfér stora verksamhetsinskrinkningar. Vid
overklagan 6verlimnas drendet till mark- och miljddomstolen som
efter prévning dverlimnar drendet med eget yttrande till regeringen.
Samtliga miljstillstdndsfrigor som berér totalforsvarets verksamhet
avgors 1 sista insats av regeringen och inte av en domstol.

Processen frin ansokan till slutligt tillstdnd tar i regel flera &r.
Som exempel kan nimnas skjutfiltet Tdme i Visterbotten f6r vilket
tillstdndsprévningen tog sammanlagt 17 &r. En eventuell utokning av
verksamheten vid skjut- och 6vningsfilten eller de militira
flygbaserna kriver siledes mycket god framférhéllning. En politisk
inriktning om en utékad verksamhet kan dirmed ta betydande tid
att omsitta 1 praktiken. Forsvarsberedningen betonar vikten av att
proévningsprocessen hanteras mer skyndsamt.

Forsvarsmakten omfattas av tydliga krav pd miljohinsyn 1 sitt
fredstida arbete. Det framgdr inte minst av Forsvarsmaktens
instruktion. Myndigheten bidrar till genomforandet av de nationella
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miljokvalitetsmilen och har fér indamdlet satt upp fem egna
miljomal som avser effektiv energiférbrukning, minskad andel
osorterat avfall, miljohinsyn vid évningar och insatser, hillbar
konsumtion och minskad férorening av mark. Myndigheten har
antagit en egen miljépolicy respektive miljohandbok och pd
Hogkvarteret finns en sirskild miljoenhet. Férsvarsmakten omfattas
iven av  forordningen  (2018:1428) om  myndigheters
klimatanpassningsarbete vilken bl.a. innebir att myndigheten ska ta
fram aktuella myndighetsmal {6r arbetet med klimatanpassning samt
systematiskt arbeta med uppféljning och redovisning. Miljépolicy,
miljdmédl och uppféljningen ir integrerade 1 den 6vergripande
styrningen for Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen ser positivt pd
det miljdarbete som pdgir och understryker vikten av att det fortgar.

Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter har vid etablering av
ny infrastruktur eller eventuell utokning av verksamhet att férhélla
sig till existerande regelverk, t.ex. plan- och bygglagen, miljobalken
och lagen om offentlig upphandling. I prévningsprocessen vigs olika
samhillsintressen mot varandra och mot enskilda intressen.

Forsvarsberedningen  konstaterar ~ att  merparten  av
Forsvarsmaktens infrastruktur dr utpekad som riksintressen for
totalforsvarets militira del. Riksintressen regleras 1 3 kap.
miljobalken (1998:808). Riksintressen ir ett sitt for staten att
paverka och bevaka intressen av sirskild nationell betydelse inom
samhillsplaneringen. Ett riksintresse ir ett mark- eller vattenomride
som beddms att ha en nationell betydelse for vissa samhillsintressen,
tex. for transport, kulturmiljo eller totalférsvaret. Det utpekade
riksintresset ska skyddas mot dtgirder som pitagligt kan skada det
virde som konstituerar riksintresset.  Riksintressen  for
totalférsvaret har en sirstillning 1 miljobalken och vid flera
ofdrenliga intressen ska totalférsvarsintresset ges foretride framfor
andra  riksintressen.  Beredningen = anser = dock  att
totalforsvarsintresset minga gdnger inte ges tillricklig tyngd i
prévningsprocessen.

I delrapporten Motstindskraft framfér Forsvarsberedningen att
totalforsvarets krav 1 6kad utstrickning madste beaktas i
samhillsplaneringen, t.ex. 1 6versiktsplanen. For att dstadkomma
detta anser beredningen att Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) samt linsstyrelserna méste
tydliggora vilka krav som bor omhindertas ur totalforsvarssynpunkt
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1 planeringen av mark- och vattenomrdden. For att ge langsiktigt
stabila planeringsférutsittningar f6r kommuner och andra aktorer
samt foér att undvika att planeringsprocessen férhindras eller
forsviras dr det viktigt att dessa aspekter omhindertas s3 tidigt som
mojligt.

Forsvarsberedningen konstaterar att den pigiende utredningen
Forbdttrat skydd for totalforsvarsverksambet (dir. 2017:31) foér
nirvarande analyserar huruvida nuvarande férfattning ger ett
tillrickligt stod for att skydda totalférsvarsverksamhet, diribland
infrastruktur, frdn yttre hot. Utredningen ska bla. analysera
mojligheterna till statlig forkdpsritt av viss fast egendom samt
bedéma om 3tgirder behover vidtas for att dstadkomma ett okat
skydd for totalforsvaret vid verldtelse och upplatelse av viktigare
infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser, energianliggningar och
formedlingsstationer for telekommunikation.

Forsvarsberedningen understryker att forsvaret av Sverige ir en
kirnuppgift fér staten. Férsvarsberedningens forslag innebir att det
for forsta gingen pd 4rtionden kommer att ske en tillvixt av
forsvaret. Forsvarsberedningen anser dirmed att staten, framforalle
riksdagen och regeringen men dven berdrda myndigheter, tydligare
bor formedla hur staten ser pd forsvarsfrigan och vikten av att
mojliggdra en tillvixt. Forsvarsberedningen framhéller vidare att
Forsvarsmakten, 1 ljuset av den sikerhetspolitiska utvecklingen,
mdste ha en planering och en beredskap f6r att kunna 3stadkomma
en forcerad produktionstakt.
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18 Personalférsorjning

Férutsittningarna att forsorja Forsvarsmakten med personal har
forindrats avsevirt under de senaste 20 dren. Virnplikten, som varit
utgdngspunkten for personalférsorjningen under hela 1900-talet,
lades vilande 2010 till f6rmén f6r en personalforsdrjning baserad helt
pd frivillig rekrytering och anstilld personal. Under 2000-talet
forindrades dven officersforsorjningen genom akademiseringen av
officersutbildningen och inférandet av ett flerbefilssystem.

Mot bakgrund av det férindrade omvirldsliget och ett dtertaget
fokus pd nationellt forsvar beslutade regeringen 1 slutet av 2014 att
dteraktivera skyldigheten att fullgéra repetitionsutbildning enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. I mars 2017 beslutade
regeringen vidare att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att
genomgd monstring och fullgéra grundutbildning med virnplikt.
Frin och med 2018 genomférs terigen all grundutbildning med
virnplikt utifrn lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt.

Forsvarsberedningen anser att Foérsvarsmaktens
personalférsdrjning ska vila pd totalférsvarsplikt, anstillning och
avtal. For att sikerstilla en krigsorganisation med tillricklig volym
behover totalforsvarspliktens méojligheter tillvaratas 1 storre
omfattning dn idag och fler behéver grundutbildas med virnplikt.
Samtidigt dr anstilld personal, i form av yrkes- och reservofficerare
samt kontinuerligt och tidvis tjinstgérande gruppbefil, sjomin och
soldater, en forutsittning for stdende férband. Dessa forband
kommer att vara viktiga f6r grundberedskapen i fred och i1 den
samlade beredskapen fér att kunna méta ett vipnat angrepp. Vidare
ir det frivilliga engagemanget centralt for den samlade
forsvarsformigan. Frivilligengagemanget bidrar ocks3 till férankring
1 samhillet och ger en mojlighet for olika grupper att engagera sig 1
forsvaret.
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En fungerande och stabil personalférsérjning ir en férutsittning
for att 3stadkomma en krigsorganisation 1 enlighet med
Forsvarsberedningens foérslag. Under forsvarsbeslutsperioden 2021-
2025 foresldr  Forsvarsberedningen  dirfor  bla.  utdkade
grundutbildningsvolymer, en lingre grundutbildning och ett system
for forbandsomsittning inklusive repetitionsévningar. Dessa
dtgirder syftar dven till att skapa en stabil f6rsérjning av anstilld
personal samt att sikerstilla rekryteringen till hemvirnet.

18.1 Plikt, anstéllning och avtal — den fortsatta
personalférsorjningens tre delar

18.1.1 Totalférsvarsplikten

Ett huvudskail till terinférandet av grundutbildning med virnplike
var att metoderna for personalférsérjningen av sivil officerare som
gruppbefil, soldater och sjomin 6ver tid inte hade tillgodosett
Forsvarsmaktens personalbehov. Mellan 2011-2017 uppnédddes inte
Forsvarsmaktens mél gillande utbildningsvolymer under nigot ar.
Detta har resulterat 1 en ackumulerad brist pd nyutbildad personal.

Forsvarsberedningen  bedémer — att  3terinforandet  av
grundutbildning med virnplikt ger nya forutsittningar for
Forsvarsmakten att fylla upp krigsorganisationen samt att
lingsiktigt forsorja organisationen med personal.
Forsvarsberedningen konstaterar att ett nationellt férsvar med
formaga att férsvara territoriet mot vipnat angrepp kriver en sddan
personalvolym att det idag inte ir mojligt att forlita sig pd en
personalférsérjning som enbart baseras pa frivillig rekrytering och
anstilld personal. Totalférsvarsplikten méste dirfor anvindas i
storre omfattning dn idag. Beredningen anser dirfér att
Forsvarsmakten till fullo bér tillvarata de mojligheter som
totalforsvarsplikten ger for att forbandsvis utbilda och bemanna
krigstorbanden.

Forsvarsberedningen  foreslir att  fler personer drligen
grundutbildas med virnplikt fér att fylla de behov som finns 1
krigsorganisationen. Utdkade grundutbildningsvolymer krivs dven
for att lingsiktigt kunna forsorja Forsvarsmakten med yrkes- och
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reservofficerare, sirskild nyckelpersonal samt anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin. Beredningen beddémer att utdkade
grundutbildningsvolymer kommer att kunna ge positiva effekter for
rekryteringen till anstillning i Férsvarsmakten, eftersom fler unga
min och kvinnor genom méonstringen och genomférd virnplike far
kontakt med Forsvarsmakten, vilket 1 sin tur kan vicka intresse for
fortsatt tjinstgoring. Att fler personer genomfor grundutbildning
med virnplikt bidrar dven till den folkliga férankringen av forsvaret.

Virnpliktsutbildad ~ krigsplacerad personal koncentreras 1
huvudsak till de forband som inte 4r stdende, dvs.
mobiliseringsférbanden. Férsvarsberedningen konstaterar att det
finns forutsittningar att nyttja krigsorganisationen, inklusive
mobiliseringsférbanden, redan 1 fredstid om det behovs f6r Sveriges
forsvarsberedskap, bl.a. genom att regeringen fir foreskriva att
totalférsvarspliktiga  som  har  krigsplacerats  ska  fullgora
beredskapstjinstgoring. Forsvarsberedningen konstaterar vidare att
virnpliktiga under grund- och repetitionsutbildning kan anvindas
for beredskap och operationer i syfte att skapa tillgingliga férband 1
fredstid. Med o6kade grundutbildningsvolymer och forlingd
grundutbildningstid anser Forsvarsberedningen att denna mojlighet
bér anvindas.

Lagen om totalférsvarsplikt ger viktiga forutsittningar att f&
tillgdng tll personal 1 totalforsvaret, ytterst genom att staten fir
tillimpa tvingsmedel. Den tjinstgdringsskyldighet som lagen
innebir utgor en begrinsning av den enskildes fri- och rittigheter.
Pliktlagstiftningen méste siledes anvindas pd ett sitt som ir rittvist,
legitimt och proportionellt. Detta ir sirskilt viktigt nir endast en
liten del av respektive &ldersklass ianspriktas genom plikten.
Forsvarsberedningen anser dirfor att den totala tiden en
totalforsvarspliktig  iansprdktas 1 krigsorganisationen  for
repetitionsdvningar, beredskapstjinstgéring och krigstjinstgoring
genom en krigsplacering enligt lagen om totalférsvarsplikt inte bér
goras lingre in vad som dr nédvindigt.

Forsvarsberedningen foresldr vidare att regeringen bér héja nivin
pd dagpenningen som tilldelas  totalforsvarspliktiga  vid
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring eller
krigstjinstgdring. Det ir dven viktigt att de totalforsvarspliktiga ges
forutsittningar att utéva medinflytande enligt de bestimmelser som
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finns 1 forordningen (1995:808) om medinflytande fér
totalférsvarspliktiga.

Forsvarsberedningen betonar vidare att ritten att 8 vara vapenfri
utgdr en grundliggande del av pliktsystemet. En forutsittning for
att kunna fullgéra vapenfri tjinst dr att civilplikten aktiveras genom
att regeringen beslutar att totalfrsvarspliktiga ska vara skyldiga att
genomgd monstring och fullgéra civilplikt, med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt. Behovet av att aktivera civilplikten betonas av
Forsvarsberedningen i delrapporten Motstandskraft i syfte att kunna
bemanna delar av det civila férsvaret om anstillda och frivilliga inte
fyller behovet.

18.1.2 Anstéllning

Anstilld personal kommer dven fortsittningsvis att krivas for att 1
férsta hand bemanna de stiende férbanden samt yrkes- och
reservofficersbefattningarna. Stiende férband med anstilld personal
ir viktiga for att snabbt kunna méta behov av kvalificerade forband
1 fredstid, bl.a. f6r att [6sa uppgifter kopplade till hivdandet av den
territoriella integriteten. De anstillda gruppbefilen, soldaterna och
sjdminnen (tidvis och kontinuerligt tjinstgorande) ska dirfor
bemanna de stiende férbanden. Dessa férband omsitts dirmed pd
individniva.

Forsvarsberedningen konstaterar att ett skil till att ha anstilld
personal ir att det 6kar forutsittningarna att dstadkomma snabbt
gripbara férband, sdvil i1 fred som 1 krig. Férsvarsberedningen
konstaterar samtidigt att den tidvis tjinstgérande anstillda
personalen inte omfattas av motsvarande tjinstgoringsskyldighet 1
fredstid som de totalférsvarspliktiga som krigsplacerats 1
krigsorganisationen med stéd av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och
sj6min ir inte skyldiga att tjinstgora om regeringen skulle fatta
beslut om beredskapstjinstgoring. I syfte att 8stadkomma férband
som 1 sin helhet kan anvindas om regeringen fattar beslut om
beredskapstjinstgoring anser Forsvarsberedningen att  detta
forhillande bor dndras. I lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar regleras vilka uppgifter som ska framg
av anstillningsavtalet for anstillda gruppbefil, soldater och sjéomin.
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Denna lag bor kompletteras med motsvarande skrivning som finns 1
Officersforordningen (2007:1268) vad giller reservofficerarnas
yanstgoringsskyldighet vid beredskapstjinstgoring.

Forsvarsberedningens forslag till utdkad krigsorganisation
innebir framforallt en utékning av mobiliseringstérband, snarare in
stdende forband. Forsvarsberedningen anser dirfoér att antalet
kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och sjémin inte bor
utokas 1 forhdllande  tll  dagens  antal.  Utokade
grundutbildningsvolymer kriver utbildningsbefil, vilket motiverar
att prioritera anstillning av officerare istillet fér anstillning av
gruppbefil, soldater och sjomin. Mot bakgrund av att
virnpliktsutbildad totalférsvarspliktig personal 1 6kad utstrickning
kommer att fylla befattningar 1 krigsorganisationen anser
beredningen dven att antalet befattningar som avses bemannas med
tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjéomin successivt bor
minska jimfért med dagens planering. Beredningen anser dirmed att
behovet av att aktivt rekrytera tidvis tjinstgorande gruppbefil,
soldater och sjomin ocksé nedgir.

Forsvarsberedningen bedémer att utdkade
grundutbildningsvolymer kommer att ge positiva effekter for
rekryteringen till fortsatt anstillning 1 Foérsvarsmakten. Det ir likvil
inte mojligt att enbart forlita sig pd virnplikten for att tillgodose
behovet av anstilld personal. Incitament for att ta anstillning i
Forsvarsmakten samt att kvarstanna i1 anstillning dr dirmed fortsatt
viktiga. Férsvarsmakten méste dirfor fortsitta att vara en attraktiv
arbetsgivare och arbetsplats.

Forsvarsberedningen ser ett 6kat behov av civil anstilld personal
1 den foreslagna krigsorganisationen. Det finns en mingd
kompetenser pd den civila arbetsmarknaden som Forsvarsmakten
har behov av. I vissa fall rér det sig om kritiska kompetenser som det
militira systemet inte kan producera. I andra fall rér det sig om
mingdkompetenser som inte behover produceras av det militira
utbildningssystemet. Forsvarsberedningen anser att
Forsvarsmakten bor genomféra en fordjupad analys av vilka
befattningar som behéver bemannas av militirt utbildad personal
och vilka befattningar som kan rekryteras pid den civila
arbetsmarknaden. Analysen bor innefatta en regional aspekt. En
okad anvindning av civilt anstillda kan bidra till att frigéra militir
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personal, t.ex. officerare, s3 att dessa kan bemanna befattningar som
kriver militir kompetens.

18.1.3 Awvtal

Frivillig personal som tjinstgér med hemvirnsavtal eller frivilligavtal
kommer ocksi fortsatt att vara en viktig del av
personalférsérjningen, framférallt fér att bemanna hemvirnet.
Hemvirnet kommer iven framover att utgora en stor del av
krigsorganisationen och ir dirmed en viktig del av Sveriges
forsvarsformdga. Hemvirnet har tidigare forsorjts framféralle
genom avkastning av tidigare drs omfattande virnpliktsutbildning.
Denna avkastning avtar nu stadigt. Att sikerstilla rekryteringen till
hemvirnet ir dirmed en viktig friga for den fortsatta
personalférsérjningen.

Utokade grundutbildningsvolymer utdkar basen for rekrytering
till hemvirnet. Med grundutbildning till de av beredningen
foreslagna territoriella férbanden kan idven rekryteringen till
hemvirnet underlittas. Forsvarsberedningen utvecklar sin syn pd
bemanningen av hemvirnet 1 den del av rapporten som behandlar
hemvirnet.

18.2 Utokade grundutbildningsvolymer

De forslag som Forsvarsberedningen limnar roérande en ny
krigsorganisation innebir ett utdkat personalbehov. Bedémningen
ir att det totala antalet befattningar i krigsorganisationen uppgr till
ca 90 0000 personer, inklusive hemvirn och civilanstillda. Det ir en
okning fran dagens ca 60 000 personer.

Det utdkade personalbehovet kriver att upp tll 8000
totalforsvarspliktiga grundutbildas drligen frdn 2024. Detta innebir
en  betydande  utékning 1  forhdllande  wll  dagens
grundutbildningsvolymer som uppgir tll ca 4000 personer.
Beredningen bedémer idven att okade grundutbildningsvolymer
krivs for att sikra rekryteringen av yrkes- och reservofficerare,
kontinuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin samt
hemvirnspersonal. Volymerna innefattar ett dverintag for att bl.a.
kompensera for avgdngar under grundutbildningen, rekrytering av
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anstilld personal samt behov av reserver inom vissa kategorier, t.ex.
befilsuttagna totalférsvarspliktiga.

For att mojliggéra okade grundutbildningsvolymer krivs
kapacitetsokningar dels vad giller f6rutsittningarna  for
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) att monstra och
skriva in totalforsvarspliktiga, och dels vad giller Férsvarsmaktens
forutsittningar att grundutbilda de totalférsvarspliktiga. Dirfor
mdste Okningen av grundutbildningsvolymerna ske stegvis frin
2021. Senast frin 2024 bor Forsvarsmakten utbilda upp till 8000
totalforsvarspliktiga per &r.

Forsvarsberedningen ~ pdminner  om  att  det  dr
krigsorganisationens storlek och behov som ir styrande for
grundutbildningsvolymerna.

18.2.1 Utokad monstring

En grundliggande forutsittning fér att  kunna utoka
grundutbildningsvolymerna ir en vilfungerande monstrings- och
uttagningsprocess. For att kunna ta ut fler individer uwll
grundutbildningen och dessutom identifiera de bist limpade
individerna for varje befattningsgrupp anser Forsvarsberedningen
att fler bor moénstras. Lagen om totalférsvarsplikt féreskriver att f6r
virnplikt och civilplikt ska det antal totalférsvarspliktiga skrivas in
som 1 krig behévs 1 Férsvarsmakten och det civila férsvaret eller for
Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ur varje befattningsgrupp ska
de som dr bist limpade skrivas in f6r tjinstgdring.
Forsvarsberedningen menar att intresse, vilja och motivation dven
ska beaktas vid inskrivningen. For att ta ut de bist limpade
individerna for varje befattningsgrupp anser TRM att i snitt ca 3,5
individer behéver monstras mot varje befattning. Vilka individer
som kallas till monstring ska bygga pd3 resultatet av
monstringsunderlaget, en webbaserad enkit som fylls i av alla
totalforsvarspliktiga det dr de fyller 18 &r. Detta verktyg kan behova
utvecklas f6r att skapa ett bittre underlag f6r att bedoma vilka som
ir limpliga att kalla till monstring.

For att kunna monstra och prova fler individer behover
kapaciteten hos TRM stirkas. TRM har idag tvd provningsenheter,
en i Stockholm och en 1 Malmé. For att omhinderta den foreslagna
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okningen av antalet monstrande foreslir Forsvarsberedningen att
TRM ska etablera ytterligare en provningsenhet 1 landet.
Forsvarsberedningen anser ocksd att TRM ska genomféra utflyttad
monstring 1 andra delar av landet. Beredningen betonar vikten av att
monstring kan genomforas dven i1 norra Sverige.

Forsvarsberedningen vill understryka den centrala roll TRM har
1 att dstadkomma utdkade grundutbildningsvolymer och dirmed en
utdkad krigsorganisation. For att kunna monstra och ta ut
totalférsvarspliktiga till virnplikt behéver TRM besitta en rad
kompetenser, varav flera ir svirrekryterade. Det ir dirfor viktigt att
TRM ges god framférhdllning infér en utékning av verksamheten
samt att myndigheten ges l8ngsiktiga férutsittningar att genomfora
sina uppgifter

18.2.2 Tillgang till infrastruktur, materiel och utbildningsbefal

Forsvarsmaktens mojligheter att 6ka utbildningsvolymerna frin
dagens nivder ir beroende av ett antal faktorer. Det handlar bl.a. om
ullginglig infrastruktur och materiel, tillgdng ull skjut- och
ovningsfilt med goda dvningsférutsittningar samt utbildningsbefil
och interna regelverk.

Vad giller infrastrukturen noterar Forsvarsberedningen att det
finns tillrickligt med forlaggmngsplatser for att omhinderta ckade
grundutbildningsvolymer 1 den omfattning som foreslds.
Forsvarsberedningen konstaterar att utokade
grundutbildningsvolymer likvil kommer att kriva dtertagande av
viss infrastruktur som i dagsliget anvinds {6r andra indamil. Det
kommer dven att kriva investeringar i ny infrastruktur. I detta arbete
kommer Fortifikationsverket att ha en viktig roll.

Utdkade grundutbildningsvolymer innebir ocksi okade
materielbehov samt ett 6kat materielunderh3ll. Férsvarsberedningen
anser dirfor att ett forcerat materielunderhll liksom anskaffning av
noédvindig mingd- respektive utbildningsmateriel tidigt i nista
forsvarsbeslutsperiod ir prioriterat for att senast frin 2024 kunna
grundutbilda de volymer som beredningen féreslar.

Tillgdngen till skjut- och 6vningsfilt samt gillande miljétillstind
ir pd kort sikt en dimensionerande faktor f6r vningsverksamheten.
P2 lingre sikt ir det mojligt att dtgirda genom en omprévning och
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utokning av  miljstillstdnden.  Beslutsprocessen vad  giller
miljotillstdnden dr dock mycket tidskrivande och forutsitter god
framférhdllning samt tidiga politiska beslut.

Foérsvarsberedningen bedomer att tillgdngen till instruktérer och
utbildande befil 4r en sirskilt viktig friga att hantera for att kunna
grundutbilda fler totalférsvarspliktiga. Utredningen En robust
personalférsorning av det militira forsvaret (SOU 2016:63) lyfte
fram flera mojligheter for att sikerstilla ett tillrickligt antal
instruktdrer for grundutbildningen. Forsvarsberedningen delar 1 allt
visentligt utredningens analys och slutsatser och konstaterar att
flera tgirder bor évervigas nir det kommer tll att sikerstilla
tillrickligt med utbildningsbefil. Forsvarsberedningen anser att
Forsvarsmakten 1 6kad wutstrickning bér wutbilda limpliga
totalférsvarspliktiga for befilsbefattningar 1 krigsorganisationen.
Genom att dessa bemannar befilsbefattningar redan under
grundutbildningen kan de ©va sin befilforingsformiga samt
komplettera de anstillda utbildningsbefilen. Befilsuttagna
totalférsvarspliktiga utgor dven en viktig rekryteringsbas for
anstillning som yrkes- och reservofficer. Beredningen konstaterar
dven att reservofficerare kan anvindas fér tjinstgoring 1
Forsvarsmakten upp till tre dr 1 en dttadrsperiod. Denna mojlighet
bér provas 1 6kad utstrickning.

For att underlitta en utdokning av antalet utbildningsbefil krivs
troligtvis ocksd en dversyn av vissa interna regelverk kopplade till
verksamheten.

18.2.3 Grundutbildningens ldngd och inriktning

Forsvarsberedningen foreslér att en forlingd grundutbildning inférs
for befilsuttagna totalférsvarspliktiga. Grundutbildningen fér
denna kategori bor utformas med en férstegsutbildning. Tidigare
erholl befilsuttagen totalforsvarspliktig personal med den hogsta
skattningen vid monstringen, s.k. kompanibefil, en grundutbildning
pd ca 15 ménader. Detta kriver i sin tur fler utbildningsbefil.
Forsvarsberedningen har 1 féreliggande rapport foreslagit att
grundutbildning av territoriella férband ska genomféras och att
denna bér ersitta dagens fyra till sju minader linga direktutbildning
till hemvirnet. Forsvarsberedningen vill i ssmmanhanget lyfta fram

231



Personalforsorjning Ds 2019:8

att all grundutbildning som genomférs bor ha en utbildningstid som
medger att den totalférsvarspliktige kan tillgodogdra sig sddana
kunskaper att han eller hon kan krigsplaceras efter genomférd och
godkind utbildning.

Med 6kade grundutbildningsvolymer anser Forsvarsberedningen
att totalférsvarspliktiga under grund- och repetitionsutbildning i
okad utstrickning bér anvindas for beredskap och annan
verksamhet, t.ex. bevakning eller eskort, i syfte att sikerstilla snabbt
gripbara férband som kan anvindas redan i fredstid.

Forsvarsmakten foreslar i Perspektivstudien (2018) fortsatt analys
av forutsittningarna att inritta en lingre grundutbildning fér vissa
krigstérband. Denna utbildning skulle kunna vara upp ull 18
mdnader, inkluderande en avslutande period om 4-6 ménader 1
beredskap. Det kan konstateras att liknade system inférs 1 Finland
och Norge. Forsvarsberedningen bejakar detta férslag och anser att
det bor analyseras vidare.

Forsvarsberedningen anser vidare att grundutbildningen méste
ha ett sddant innehdll som medger att den totalférsvarspliktige
direkt efter utbildningen har sidana kunskaper och firdigheter att
han eller hon kan krigsplaceras pd en befattning i ett krigsférband
och att krigstorbandet under grundutbildningen har samévats.

18.3 Forbandsomsattning och samdvning

Under perioden med uteslutande frivillig personalférsérjning har
omsittning av personal i krigsférbanden huvudsakligen skett pd
individnivd, vilket har lett till stora variationer i personaluppfyllnad
och grad av samtrining i férband. Volymen frivilliga per ar har varit
svart att forutse och har inte fullt ut OSverensstimt med
personalbehoven for att skapa kompletta krigsforband.
Forsvarsberedningen  anser  att  grundutbildning  och
repetitionsdvningar ska organiseras s3 att de medger utbildning och
omsittning av samoévade krigstorband.  Ett  indamédlsenligt
forbandsomsittningssystem bor  darfér utvecklas 1 syfte att
producera och direfter vidmakthilla, samt 1 férekommande fall
vidareutveckla,  kompletta ~ samoévade  krigsférband.  Ett
forbandsomsittningssystem  forutsitter en  forutsigbarhet i
personalinfldet, vilket gér att det framforallt blir tillimpligt for
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mobiliseringsférbanden och dirmed i huvudsak f6r armén men dven
for t.ex. basbataljoner inom flygvapnet och amfibiebataljonerna 1
marinen.

Forbandsomsittning  bygger  pd  att  krigsférbanden
grundutbildas,  repetitionsévas och  omsitts  enligt en
férbandsomsittningsplan.  Forsvarsberedningen  anser  att
uppsittandet av nya férband och omsittningen av befintliga férband
boér paborjas tidigt under nista férsvarsbeslutsperiod.

Efter  genomférd  grundutbildning  med  avslutande
krigsférbandsévning genomférs normalt repetitionsévningar var
fjairde tll var femte ar. For befilsuttagna virnpliktiga kan dessa
kompletteras med ett antal sirskilda befilsévningar. Grundutbildad
totalforsvarspliktig personal kvarstdr normalt 1 krigsforbanden 1 8tta
till tolv r varefter de under ca ett &r overfors till forbandets
mobiliseringsreserv for att sedan under ett antal ir ingd 1
personalreserven. Ur ett legitimitets- och rittviseperspektiv ska den
totala  tiden  tdigare  virnpliktsutbildade ianspriktas i
krigsorganisationen genom en krigsplacering enligt lagen om
totalférsvarsplikt inte goras lingre in nédvindig.

Forsvarsmakten har 1 Perspektivstudien (2018) foreslagit ett
relativt omfattande overforingssystem. S8 kallade
dverforingstorband grundutbildas inte utan personalen éverfors och
krigsplaceras 1 dessa nir de limnar de krigsférband till vilka de
grundutbildats. Forsvarsberedningen anser att ett alltfér generellt
ianspriktagande av totalférsvarspliktiga for krigsplacering 1
krigsorganisationen 1 upp till 20 ir efter genomférd grundutbildning
riskerar  att  urholka  trovirdigheten 1  pliktsystemet.
Forsvarsberedningen betonar dven att éverféringstérband riskerar
att  anvindas  som  budgetregulatorer, = genom  att
repetitionsutbildningar och materiell f6rnyelse inte genomférs. Det
paverkar i sin tur forbandens krigsduglighet och Forsvarsmaktens
sammantagna operativa formédga. Forsvarsberedningen anser dirmed
att forslaget inte bor genomforas.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att krigsférbanden
samovas. Detta sker genom krigsférbandsévningar som en
avslutande del 1 grundutbildningen och 1 form av
repetitionsévningar. Inte minst miste brigaderna i armén och dess
ingdende forband samdvas. Bataljonerna och brigaderna samévas i
huvudsak  genom  repetitionsévning i anslutning il
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grundutbildningsférbandens  slutdvningar. Brigaddvning med
huvuddelen av respektive brigad bér genomférs minst vart fjirde r.
Det ir viktigt att grundutbildningen leder till att de férband som
omsitts uppndr adekvat krigsduglighet, och att denna vidmakthalls
bl.a. genom repetitionsutbildningar med limpliga intervall. Den
utbildnings- och &vningsverksamhet som, inom ramen for
forbandsomsittningssystemet, vidtar efter grundutbildningen ska
syfta till att krigstérbandet dver tiden motsvarar beslutade krav.

18.4  Forsorjningen av yrkes- och reservofficerare samt
ovrigt befal

Att  lingsiktigt  sikerstilla  forsorjningen av  yrkes- och
reservofficerare dr grundliggande for att dstadkomma en utdkad
krigsorganisation och ett militirt férsvar som framgingsrikt kan losa
sina uppgifter. Férsorjningen av yrkes- och reservofficerare utgor
samtidigt sdvil 1 nuliget som pd sikt ett stort problem for
Forsvarsmakten. Detta beror tll stor del pid en obalans mellan
utfloédet och inflédet av yrkes- och reservofficerare. Dessa obalanser
har noterats under ling tid men effekterna blir nu tydliga 1 och med
ett 8kat utflode till f6]jd av pensionsavgdngar samtidigt som inflodet
under lang tid varit allefor 13gt. Aldersstrukturen fér officerare
medfor att pensionsavgingarna kommer att ligga kvar pd fortsatt
héga nivder, eller till och med 6ka, under hela 2020-talet. Det skapar
ett stort behov av nyutbildade officerare samtidigt som nuvarande
utbildningsvolymer understiger Forsvarsmaktens lingsiktiga behov.

Vidare miste ledtiderna fér utbildning och 6vning av
yrkesofficerare beaktas. Forsvarsmaktens befilssystem bygger pa att
personalen utbildas, 6vas och utvecklas under manga r. Ledtiderna
for att ersitta hogre officerare samt fér att ersitta individer inom
specifika kompetensomriden ir dirfor 18nga.

18.4.1 Oversyn av behovet av officerare och ovrigt befil

Forsvarsmakten har att officersforsérja de krigsférband som
beslutas av riksdagen samt den grundorganisation, dvs. férband,
skolor och centra, som framgdr av bilagan till férordningen
(2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten. Dirutdver ska
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internationella befattningar samt vissa myndigheter bemannas med
yrkesofficerare.

Foérsvarsmakten bemannas idag till stor del av yrkesofficerare
som rekryterades wutifrdin behoven 1 en visentligt stdrre
krigsorganisation in dagens. De reduceringar som gjordes av krigs-
och grundorganisationen under slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet medférde dven reduktioner av antalet officerare, dock inte
1 motsvarande omfattning som krigs- och grundorganisationerna
reducerades. Dagens befilsbehov bygger dirfor dels pd minga ar av
forhillandevis stor tillgdng till yrkesofficerare 1 forhéllande till
antalet krigsférband och dels p& att befattningar som tidigare
bemannades med reservofficerare och virnpliktigt befil nu 1
betydligt hogre omfattning bemannas med yrkesofficerare.

Forsvarsberedningen anser dirfér att det finns anledning att
analysera  krigs- och grundorganisationens liksom  &vriga
organisationers behov av yrkes- och reservofficerare samt 6vrigt
befil. Det bor bl.a. ske en analys av vilka personalkategorier som kan,
bor eller miste nyttjas till vilka befattningar och uppgifter.

For att sikerstilla att samtliga befilsbefattningar kan bemannas i
krigsorganisationen anser Forsvarsberedningen att Forsvarsmakten
bor utbilda limpliga totalforsvarspliktiga for befilsbefattningar.
Totalforsvarspliktigt befil kan bemanna gruppchefsbefattningar och
vissa plutonchefs- och stillforetridande plutonchefsbefattningar 1
mobiliseringsfoérbanden. Forsvarsberedningen understryker att en
tillrickligt stor volym grundutbildade totalférsvarspliktiga med
limplighet och utbildning som befil ir en nédvindig férutsittning
for att  kunna rekrytera tillrickligt manga yrkes- och
reservofficersaspiranter.

Vidare anser beredningen att reservofficerare i 6kad utstrickning
bér bemanna officersbefattningarna 1 de mobiliserande forbanden i
krigsorganisationen. Systemet bor forsorjas dels genom utbildning
av reservofficerare och dels genom att formd limpliga
yrkesofficerare som avslutat sin tjinstgoring att anstillas som
reservofficerare. Reservofficerare som inte krigsplaceras pi en
befattning i ett krigsforband bér ha kvar sin anstillning fram till
pension utan krav pi tjinstgéring. Aven yrkesofficerare som limnat
yinsten och som onskar kvarstd som reservofficer utan skyldighet
att tjinstgora ska kunna anstillas som reservofficer. Detta skapar
mojligheter till redundans i organisationen i form av en officerspool
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ur vilken personal pd frivillig grund kan engageras p4 kortare tid. De
kan ocksd krigsplaceras 1 personalreserven. Forsvarsberedningen
noterar att det idag finns en otydlighet vad giller reservofficerares
yinstgoringsskyldighet vid repetitionsutbildningar och anser att
detta férhéllande bér dndras.

18.4.2 Infléde - officersutbildningarna och fler vagar in

Mot bakgrund av de kommande irens pensionsavgingar inom
officerskiren behovs fortsatt fokus pd inflédet av nya yrkes- och
reservofficerare. Det huvudsakliga inflodet 1 officersyrket utgérs
idag av nyexaminerade officersaspiranter frin officersprogrammet.
Som konstaterades 1 utredningen En robust personalforsérining av det
militira forsvaret (SOU 2016:63) har antalet utbildningsplatser vid
officersprogrammet under flera &r varit f6r f8 1 foérhllande will
behovet. Det har ocks8 varit svirt att fylla de platser som funnits. I
december 2017 anvisade regeringen Forsvarsmakten att oka antalet
utbildningsplatser pd officersutbildningen, bide fér officerare och
reservofficerare. Forsvarsberedningen understryker behovet av fler
utbildningsplatser. ~ Forsvarsberedningen  betonar  dven  att
ansokningsprocessen till officersprogrammet maste foértydligas och
forenklas. Vid antagningen till officersprogrammet bér betyg och
rekommendationer frin grundutbildningen utgéra en viktig
bedémningsgrund.

Behovet av flera vigar in 1 officersyrket, utéver den tredriga
officersutbildningen, har betonats 1 sdvil Forsvarsberedningens
rapport Forsvaret av Sverige — starkare forsvar for en osiker tid (Ds:
2014:20) som 1 forsvarsbeslutet 2015 samt i utredningen En robust
personalforsorjning av det militira forsvaret (SOU 2016:63).
Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten har genomfért
ett antal dtgirder for att oppna fler vigar in 1 officersyrket, bl.a.
inférandet av den sirskilda officersutbildningen (SOFU) vilket ir en
individuellt inriktad och férkortad inomverksutbildning pé ca ett ar
som kan sokas av personer som sedan tidigare har en akademisk
kandidatexamen om 180 hogskolepoing.

Mot bakgrund av den forlingda grundutbildning som féreslés for
befilsuttagna totalférsvarspliktiga beddmer Forsvarsberedningen
att det skulle kunna finnas potential att utveckla den sirskilda
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officersutbildningen till att bli en gemensam inomverksutbildning
for de blivande yrkes- respektive reservofficerare som med godkint
resultat genomfért grundutbildningen med virnplikt mot en
befilsbefattning. Med en sddan modell skulle de individer som sedan
tidigare har en akademisk examen utnimnas till yrkesofficer (finrik)
efter den sirskilda officersutbildningen och pdbérja tjinstgéring vid
sina férband. De individer som saknar akademisk utbildning skulle
efter genomford inomverksutbildning soka till Férsvarshégskolan
for att genomféra en akademisk grundexamen fér att direfter
utnimnas till yrkesofficer (finrik). De individer som istillet vill ta
anstillning som reservofficer skulle efter inomverksutbildningen
kunna anstillas som sidana. Forsvarsberedningen anser att
forutsittningarna  fér att pd sikt utveckla den sirskilda
officersutbildningen 1 denna riktning ska analyseras vidare av
Forsvarsmakten tillsammans med Forsvarshogskolan.

18.4.3 Forlangt arbetsliv for officerare

En stor del av yrkesofficerskiren ir rekryterad fére ar 2000. Detta 1
kombination med en mer begrinsad grundrekrytering av officerare
under 2000-talet har bidragit wll att det rdder obalans i
ildersstrukturen och dirmed iven mellan tillgdng och behov av
yrkesofficerare nir det kommer till utbildning och erfarenhet.
Minga av de yrkesofficerare som gir i pension kan dirmed behdva
ersittas av yrkesofficerare med mindre erfarenhet och 1 vissa fall
ligre utbildningsnivd. Mot bakgrund av officerstérsorjningens 1inga
ledtider kommer denna situation att bestd dven om inflédet av
nyexaminerade yrkesofficerare ékar.

Forsvarsberedningen understryker behovet av de ildre
officerarnas  kompetens och  erfarenhet 1 krigs- och
grundorganisationen. Beredningen konstaterar att Forsvarsmakten 1
dagsliget vidtar dtgirder for att form8 yrkesofficerare att stanna kvar
1 yrket efter pensionsildern, antingen som yrkesofficer eller som
reservofficer. Detta arbete bor fortsitta. En yrkesofficer som limnar
sin anstéllning kan anstillas som reservofficer fram till 67 &rs dlder.
Beredningen pdminner om att reservofficerare kan anvindas for
yjanstgoring 1 grundorganisationen 1 upp till tre &r under en
dttadrsperiod.
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18.4.4 Langsiktig personalplanering

Mot bakgrund av de linga ledtiderna i officersférsorjningen,
understryker  Forsvarsberedningen  behovet  av  lingsiktig
personalplanering inom Forsvarsmakten. Behovet ir sirskilt stort
for hogt specialiserade befattningar och for chefsbefattningar dir en
systematisk  matchning  behdver boérja tdigt  for  att
kompetensprofilen ska vara den efterfrigade nir det vil ir dags att
bemanna den kommande befattningen. Ledtiderna for utveckling
mot vissa befattningar kan vara mer in tio &r. Beredningen
understryker 1 sammanhanget dven behovet av ldngsiktighet 1
styrningen frin regeringen och riksdagen.

Beredningen anser vidare att det sirskilt behdver analyseras hur
organisationsenheter med grundrekrytering av officerare kan ges ett
tydligare ansvar f6r att rekrytera fo6r myndighetens samlade behov.
Det bor ocksd analyseras hur systematisk bemanning kan ske dven
av de organisationsenheter inom myndigheten som inte
grundrekryterar officerare och vilkas officersbemanning bygger pd
tillférsel  frdn  andra  férband.  Exempel pid  sddana
organisationsenheter ir staber (t.ex. Hogkvarteret), skolor (t.ex.
Militirhégskolorna 1 Karlberg och Halmstad) och centra (t.ex.
Totalférsvarets Skyddscentrum) samt organisationsenheter som
Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemférband. Analysen bér dven omfatta de andra
myndigheter dir 6verenskommelser finns om bemanning med
officerare.

18.5 Ett jamstallt militart forsvar

Mingfald i Forsvarsmaktens personalsammansittning bidrar till det
militira forsvarets legitimitet, trovirdighet och folkférankring.
Svérigheten att rekrytera kvinnor utgor i detta avseende en utmaning
for personalforsorjningen. Forsvarsmakten har bedrivit ett aktivt
arbete f6r att oka rekryteringen av kvinnor, men likvil har antalet
kvinnor som genomfért militir grundutbildning eller tagit
anstillning i forsvaret under ménga ar varit otlllrackhgt for att
patagligt férindra den konsmasmga sammansittningen 1
Forsvarsmakten. Kvinnor har i1 ligre utstrickning dn min visat
intresse, motivation och vilja att soka sig till Férsvarsmakten.
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Forsvarsberedningen konstaterar att totalférsvarsplikten samt
skyldigheten att genomgd monstring och fullgéra grundutbildning
med virnplikt omfattar bdde kvinnor och min. Férsvarsberedningen
bedémer att iterinférandet av grundutbildning med virnplikt i
kombination med stérre grundutbildningsvolymer ger bittre
forutsittningar att 6ka antalet kvinnor 1 Férsvarsmakten. Att for
respektive rskull kunna ta ut individer till grundutbildningen ur det
samlade befolkningsunderlaget 6kar férutsittningarna att identifiera
de bist limpade for varje befattningsgrupp. Foérsvarsberedningen
understryker i sammanhanget behovet av att Forsvarsmakten ser
over befattningskraven. Vilavvigda befattningskrav ir centrala for
att sikerstilla att de totalférsvarspliktiga har de fysiska, psykiska och
medicinska férutsittningar som krivs for att kunna utbildas mot
olika befattningar. Beredningen menar att framforalle de fysiska
kraven pd vissa befattningar kan ses 6ver for att sikerstilla att
kvinnor inte utesluts 1 onédan.

For att kunna rekrytera kvinnor till anstillning behover
Forsvarsmakten vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats. En del
1 detta dr att bedriva ett systematiskt utvecklingsarbete for att vara
en jimstilld och jimlik organisation fri frin all form av
diskriminering och sexuella trakasserier.

18.6 Incitament och férmaner

Med 4terinférandet av grundutbildning med virnplikt skapas
forutsittningar att sikerstilla att tillrickligt manga grundutbildas
irligen for att kunna fylla upp krigsorganisationen. Okade
grundutbildningsvolymer bedoms dven kunna ge positiva effekter
for rekryteringen av militira personalkategorier som ir anstillda i
Forsvarsmakten. Det idr likvil inte mojligt att enbart férlita sig pd
virnplikten for att tillgodose behovet av anstilld personal.
Incitament for att ta anstillning 1 myndigheten samt att stanna kvar
1 anstillning blir dirfér fortsatt viktiga.

Frigan om incitament for att stimulera individer att genomga den
tidigare frivilliga militira grundutbildningen samt att 8 gruppbefil,
soldater och sjomin att ta och fullfélja anstillning har varit féremal
for upprepade 6verviganden fr&n 2010 och framdt. Beredningen
konstaterar att den generella linjen frin regeringens sida har varit att
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incitament ir en friga for parterna pd det statliga avtalsomridet att
besluta om inom ramen f6r 16nestrukturen. Samtidigt har regeringen
1 propositioner under 3rens lopp &terkommande berért olika
incitament som Forsvarsmakten bor 6verviga. Regeringen beslutade
ocksd vid &rsskiftet 2015-2016 att rekryter efter godkind
grundutbildning ska erh8lla en utbildningspremie.

Riksdagen har upprepade ginger efterlyst ett okat inslag av
incitament fér att trygga Férsvarsmaktens personalférsorjning, samt
iven gjort ett tillkinnagivande i frigan. Férsvarsmakten har 4 sin sida
kontinuerligt framfért att det ir verksamhetens innehdll som ir
avgorande for att gruppbetil, soldater och sjomin ska stanna i yrket,
inte 1 forsta hand 16n eller incitament 1 form av t.ex. ekonomiska
premier. Inom ramen for tilldelad budget har utgifter for ytterligare
incitament inte kunnat motiveras, dd det ska vigas mot andra krav
och behov fér att 6ka den operativa férmégan 1 krigsforbanden.
Under 2017 skedde dock en oversyn av lonestrukturen for
gruppbefil, soldater och sjomin, vilket resulterade 1 en hojd
ingdngslon fr.o.m. 1 januari 2018.

Det kan konstateras att det idag finns en rad férméner och
incitament, dels fér de som genomgdr grundutbildning med
virnplikt och dels for anstillda gruppbefil, soldater och sjomin
respektive yrkesofficerare. Under grundutbildningen utdelas ca
4400 kr/minad 1 form av en skattefri dagersittning. De
totalférsvarspliktiga fir dven bl.a. fri mat och bostad, fri sjukvird
och akut tandvard samt fria resor till och frin bostaden vid ledighet
och in- och utryckning. Efter genomférd grundutbildning utbetalas
en skattefri utbildningspremie som motsvarar det belopp pi
dagersittning som erhillits under utbildningen.

Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater eller sjomin fir
en ingdngslon pd 19°000 kronor, med extra ersittning och
kompensationsledighet vid 6évningar, beredskap och insats. Som
anstilld 1 Férsvarsmakten utgér fler semesterdagar dn vad som foljer
av semesterlagen (1977:480) och de anstillda ges mojlighet att trina
tre timmar 1 veckan pd arbetstid. Forsvarsmakten betalar vidare
receptbelagda likemedel och wviss likarvird, tandvird och
sjukgymnastik samt kompletterande sjuklon vid
l&ngtidssjukskrivning. Officersaspiranter ges en kostnadsfri tredrig
akademisk utbildning samt mat, boende och dagpenning under hela
utbildningen. Pensionséldern for yrkesofficerare ir 61 ar.
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Den utokade krigsorganisation som Forsvarsberedningen
foresldr innebir att Forsvarsmakten kommer att befinna sig i en
tillvixtfas under den kommande férsvarsbeslutsperioden 2021-2025
samt dven direfter. Beredningens férhoppning ir att detta kommer
att ha en positiv effekt pa viljan att ta anstillning 1 férsvaret. En bred
politisk 6verenskommelse om en utdkning av forsvaret och ett
fortsatt politiskt ledarskap 1 friga om forsvarets framtid ger en tydlig
signal om att det militira forsvaret ir en samhillssektor som ir
attraktiv for en framtida anstillning.

Férsvarsberedningen anser samtidigt att ytterligare incitament, 1
form av t.ex. hogre l6ner och/eller premier efter ett antal irs
anstillning bor 6vervigas. Beredningen understryker dock att frigan
om incitament ir en friga for Forsvarsmakten att dverviga inom
ramen for den statliga delegerade arbetsgivarpolitiken. Léner och
premier ir frigor for parterna pd det statliga avtalsomridet att
besluta om inom ramen f6r 16nestrukturen.

Beredningen anser avslutningsvis att det framgent blir viktigt att
utvirdera om och hur utékade grundutbildningsvolymer sikerstiller
ett Okat infldde av personer som tar militir anstillning 1
Forsvarsmakten.

18.7 Veteranfragor

Veteranpolitiken syftar tll att ge personal som tjinstgor 1
internationella och nationella insatser samt deras anhériga ett stod
som stdr i proportion till de risker och pifrestningar som de utsitts
féor samt de uppoffringar de miste gora. Veteraner f{értjinar
samhillets uppskattning och stod.

Det kan konstateras att framsteg har gjorts inom
veteranpolitiken under de senaste dren. Férsvarsmaktens medalj till
sdrade 1 strid respektive fortjinstmedalj med svird, upprittandet av
ett veteranmonument samt instiftandet av veterandagen, som sedan
2018 ir allmin flaggdag, ir positiva dtgirder. Forsvarsmakten har
infért  sirskilda veteransamordnare pd varje forband samt
rehabiliteringsspecialister som arbetar sirskilt med veteraner.
Forsvarsmakten inrittade 2017 ett veterancentrum som ska driva,
utveckla och implementera myndighetens veteran- och
anhorigarbete.
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Forsvarsberedningen bejakar dessa 3tgirder, men anser att
veteranpolitikern bor utvecklas for att dven kunna hantera féljderna
av ett krig 1 Sverige eller niromridet. Beredningen anser ocksd att
civila statligt anstillda som tjinstgor 1 internationella insatser eller
verksamheter av riskfylld eller pifrestande karaktir ges ett 6kat stod
och skydd p& motsvarande sitt som den militira personalen.
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19  Fdrsvarsunderrattelseverksamhet

Férsvarsunderrittelseverksamhetens huvudsyfte ir att kartligga
yttre hot mot landet och ge information om viktiga utlindska
forhillanden av betydelse for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik. I Sverige wuppritthdlls forsvarsunderrittelse-
verksamheten av flera myndigheter. Forsvarsunderrittelse-
verksamhet bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt
(FRA), Forsvarets materielverk (FMV) och Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI). Dessutom arbetar Sikerhetspolisen och
andra myndigheter med att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott mot Sveriges sikerhet
eller terrorbrott framfor allt genom sitt arbete med kontraspionage,
kontraterror och férfattningsskydd.

19.1 Forsvarsunderrattelsemyndigheternas roller och
uppgifter

I delrapporten Motstandskraft konstaterar Forsvarsberedningen att
ett gott informations- och underrittelselige ir en forutsittning for
att regeringen skall kunna agera férutseende och fatta beslut om ritt
tgirder vid sikerhetspolitiska kriser, t.ex. om beredskapshéjningar.
P4 si sitt bidrar underrittelseverksamheten till totalférsvarets
krigsavhdllande formdga. Det férsimrade sikerhetspolitiska
omvirldsliget, Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 och
omvirldsforindringen direfter har ytterligare illustrerat behovet av
relevanta underrittelser.

Dagens svenska underrittelsemodell bygger pa flera myndigheter
som samverkar. Det skapar forutsittningar f6r ett mingfacetterat
underrittelseunderlag, redundans och ¢kade mojligheter for
mottagarna att forhdlla sig kritiskt till underrittelseinformation.
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Forsvarsunderrittelsemyndigheterna har sdledes olika roller och
uppgifter. I en decentraliserad underrittelsemodell stills sirskilt
hoga krav pd att inrikta och styra myndigheternas verksamhet och
pid formdgan att integrera underrittelseinformationen som
produceras. Sidan underrittelseverksamhet som bedrivs pd taktisk
och operativ nivd inom Férsvarsmaktens férband behandlas inte hir.
Foérsvarsunderrittelsemyndigheterna  samverkar med de andra
underrittelse- och sikerhetsmyndigheterna.

Inom  Foérsvarsmakten ir det Must som  bedriver
forsvarsunderrittelseverksamhet och militir underrittelse- och
sikerhetstjinst samt leder och wutvecklar underrittelse- och
sikerhetstjinsten. Musts underrittelseverksamhet syftar till att
identifiera, bevaka och bedéma yttre hot mot Sverige och svenska
intressen 1 utlandet, till st6d for regeringen och éverbefilhavaren.
Sikerhetstjinsten syftar till att uppticka, identifiera och méota
sikerhetshot som riktas mot Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens
intressen i Sverige och utomlands.

FRA har tll uppgift att bedriva och utveckla signalspaningen
inom forsvarsunderrittelseverksamheten. I det ingdr att f6lja den
tekniska utvecklingen pd omriddet samt uppritthlla kompetensen
fér de nationella behoven 1 friga om kryptologi. Signalspaningen
syftar till att sdvil kortsiktigt som ldngsiktigt identifiera, bevaka och
rapportera yttre hot mot Sverige och svenska intressen till st6d for
regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen
och  Nationella  operativa  avdelningen ~ (NOA)  inom
Polismyndigheten. FRA bedriver dessutom ett viktigt arbete inom
informationssikerhetsomrddet och limnar 16pande stéd till andra
statliga myndigheter och statligt dgda bolag.

FMV bedriver teknisk underrittelsetjinst till stéd for svensk
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik och fér att kartligga yttre
hot mot landet. Teknisk underrittelsetjinst bedrivs for att klarligga
utlindska forhillanden vad avser militir materiel, teknik och
forskning 1 syfte att ge uppdragsgivarna god uppfattning om en
motstdndares materiel, dess prestanda och framtida f6rméiga.

FOL:s forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs 1 huvudsak inom
omridena sikerhetspolitik, tekniska undersdkningar och analyser
samt massforstorelsevapen. Forsvarsunderrittelseverksamheten
fullgérs genom analyser av offentligt informationsmaterial eller som
limnats av uppdragsgivare.

244



Ds 2019:8 Forsvarsunderrattelseverksamhet

19.2 Forsvarsunderrattelsetjanst och sidkerhetstjanst

Foérsvarsunderrittelseverksamhet ska enligt lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivas till st6d fér svensk
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik samt i 6vrigt for kartliggning
av yttre hot mot landet. I detta ligger att forsvarsunderrittelse-
verksamheten ska kunna hantera ett brett spektrum av yttre hot. I
delrapporten Motstindskraft konstaterar Forsvarsberedningen att
hoten mot vdr sikerhet kan vara sdvil antagonistiska som icke-
antagonistiska. Typiska antagonistiska hot mot vdr sikerhet kan vara
krig, paverkanskampanjer och informationskrigféring,
nitverksattacker inom cyberomridet, terrorism och anvindande av
massforstorelsevapen. Samtliga dessa omriden ir exempel dir
forsvarsunderrittelseverksamheten ger viktiga bidrag.

Utover uppgiften att forebygga, uppticka och motverka
sikerhetshot som riktas mot Férsvarsmakten och Forsvarsmaktens
intressen 1 Sverige och utomlands, utoévar sikerhetstjinsten inom
Must dven tillsyn av sikerhetsskyddet inom forsvarssektorn samt
leder och samordnar signalskyddet i totalférsvaret.

Den militira sikerhetstjinstens verksamhet bedrivs inom tre
huvudsakliga ~ omriden. Inom  sikerhetsunderrittelsetjinst
analyseras  och  mots  sdkerhetshot  frin  utlindska
underrittelsetjinster och andra aktorer och deras forsok att inhimta
information frén Forsvarsmakten och dess sikerhetsintressen. Inom
sikerhetsskyddstjinst bedrivs arbetet forebyggande 1 syfte att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sikerhet
inte rdjs, dndras eller forstors. Signalskyddstjinst forhindrar att
obehoriga fir insyn 1 eller kan pdverka totalférsvarets
telekommunikations- och it-system. Detta sker med hjilp av
kryptografiska metoder och 6vriga signalskyddsdtgirder.

Underrittelsetjinst  och  sdkerhetstjinst  dr  Omsesidigt
forstirkande och syftar ytterst till att stirka Sveriges férméga att
uppticka och motstd antagonistiska hot. Underrittelsetjinsten ger
bl.a. kunskap om hoten, vilket bidrar till att stirka sikerhetsskyddet,
medan sikerhetstjinsten bl.a. skapar forutsittningar f6r att bedriva
effektiv  underrittelsetjinst. Mot bakgrund av  omvirlds-
utvecklingen, ikrafttridandet av ny sikerhetsskyddslag frén den 1
april 2019 och uppbyggnaden av totalférsvaret kommer kraven pd
och betydelsen av den militira sikerhetstjinsten att 6ka. Med mer
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ovningsverksamhet och aktivitet inom Forsvarsmakten och
totalforsvaret okar ocksd exponeringen av den skyddsvirda
verksamheten 1 omfattning.

Forsvarsunderrittelsemyndigheterna  samverkar med andra
myndigheter inom flera sakomriden, t.ex. inom ramen for
Nationellt center for terrorhotbedémning (NCT) och Nationell
samverkan till skydd mot allvarliga it-hot (NSIT).

Foérsvarsunderrittelseverksamheten maste vara organiserad pad
sidant sitt att den 6ver tiden uppritthéller tillrickligt hog beredskap
och kan ge nédvindig forvarning samt uthdlligt formar f6lja ett kris-
eller krigstérlopp. Forvarning och beslutstérmiga miste ses som
delar av en helhet.

Forsvarsunderrittelseverksamheten bidrar dven ull
Forsvarsmaktens operativa formdga genom att information om
motstindare kan anvindas for bide taktiska och strategiska
avvigningar och prioriteringar. FRA kan t.ex. bistd med underlag
genom teknisk signalspaning som samlar in parametrar och annan
data om utlindska militira radarsystem.

I Motstandskraft ~ framhiller ~ Forsvarsberedningen  att
totalférsvaret, tillsammans med politiska, diplomatiska och
ekonomiska medel fungerar krigsavhillande for den som skulle vilja
angripa Sverige eller utéva pitryckningar med militira maktmedel.
Relevanta underrittelser som inkommer 1 ritt tid till ritt mottagare
ir en nodvindig forutsittning for att ritt kunna virdera och beméta
den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 virt niromrdde liksom 1 andra
relevanta delar av virlden.

Forsvarsunderrittelserna dr dirmed viktiga for svensk utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitik. Underrittelsetjinsten bidrar till
forstdelsen av andra aktdrers avsikter och bistdr 1 signaleringen av
svenska stindpunkter i frigor som inte nodvindigtvis rér militira
hot. Dessutom har verksamheten en viktig funktion fér att reducera
hotet frin terrorism.

For ett mindre land som Sverige kommer resurserna for
underrittelsefunktionen alltid att vara begrinsade. Styrning,
inriktning och granskning av férsvarsunderrittelsemyndigheternas
verksamhet och fokus blir dirfor sirskilt viktig. Under den senaste
todrsperioden har det skett 4rliga anslagsokningar ill
underrittelsefunktionen.
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For en demokratisk rittsstat dr det nédvindigt med ett vil
fungerande integritetsskydd och att virna enskildas personliga
integritet samt férmdga att utdva demokratisk kontroll och ha insyn
1 integritetskinslig ~ och  sekretessbelagd ~ verksambhet.
Foérsvarsunderrittelseverksamheten ir dirfor reglerad 1 lagar och
forordningar. Det finns flera aktdrer som bidrar dll att
verksamheten bedrivs enligt dessa. Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) har tll uppgift att
kontrollera att forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs i1 enlighet
med det av riksdagen och regeringen faststillda regelverket, medan
Forsvarsunderrittelsedomstolen dr en specialdomstol som provar
ansékningar om tillstind till signalspaning fér FRA.

Forsvarsberedningen konstaterar att internationella samarbeten
ir viktiga dven pd underrittelseomrddet. Forutsittningarna for
internationella samarbeten dr att Sverige har egna relevanta
underrittelser att bidra med och att vi bygger lingsiktiga och
tillitsfulla relationer. Det internationella underrittelsesamarbetet ir
ocksd Dbetydelsefullt fér att underbygga och stirka de
sikerhetspolitiska samarbeten som Sverige ingdr i. Det ir just
langsiktighet och tillit som gor att bilaterala relationer pa
underrittelseomradet har forutsittningar att lyckas. Det kan finnas
begrinsningar 1 hur djupa multilaterala underrittelsesamarbeten i
t.ex. EU-, FN- eller Nato-sammanhang kan bli, i jimférelse med
bilaterala motsvarigheter. Férsvarsberedningen konstaterar dock att
multilaterala underrittelsesamarbeten har 6kat 1 betydelse pd senare
dr och anser att de ska ses som ett viktigt komplement till bilaterala
samarbeten pd underrittelseomridet.

19.3 Samlade behov

En god forsvarsunderrittelseférmiga dr en férutsittning for
Sveriges mojligheter att foéra en sjilvstindig och aktiv utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik samt for kartliggning av yttre hot mot
landet. Forsvarsunderrittelser dr viktiga for att utveckla
krigsorganisationen och évriga formagor pd ett indamailsenligt sitt.

Mot bakgrund av det forsimrade omvirldsliget och den ¢kade
militira aktiviteten 1 niromridet samt den fortsatt breda
antagonistiska hotbilden, t.ex. terrorism, piverkansoperationer och
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cyberhot, anser Forsvarsberedningen att férsvarsunderrittelse-
formdgan ska stirkas och utvecklas under den kommande
forsvarsbeslutsperioden.

Det ir sirskilt viktigt att stirka férmigan att hantera och agera
pd underrittelseinformation 1 den fortsatta utvecklingen av
totalforsvaret. For férmigan att hantera hybrida metoder och
grizonsproblematik ir det t.ex. sirskilt viktigt att uppmirksamheten
héjs och nya kontaktvigar mellan totalférsvarsaktdrer upprittas och
vidmakthélls. Det dr ocksd viktigt att uppnd en bra balans mellan
underrittelse- och sikerhetstjinstfunktionerna inom och mellan
relevanta myndigheter for att 6ka Sveriges sikerhet.

Forsvarsberedningen anser vidare att férvarsunderrittelse-
myndigheternas verksamhet mdste inriktas p& de behov som ir av
allra storst betydelse fér Sveriges nationella sikerhet och for att vi
ska kunna wuppni vira centrala utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska mal. Exempel pd sidana omriden ir militir
forméga, doktrin, och syn pd Sverige hos centrala aktérer.

Beredningen bedémer att Sverige 1 samband med en kris, konflikt
eller krig i niromrddet kommer att bli utsatt f6r en kombination av
politiska, diplomatiska och ekonomiska patryckningar samt
paverkansoperationer, nitverksoperationer, sabotage m.m. 1 syfte att
paverka vért beslutsfattande. For att skapa en grizonsproblematik
kan en angripare nyttja kriminell verksamhet, sabotage, skadegorelse
eller medveten piverkan i syfte att uppnd politiska och militira
mélsittningar. Olika situationer och hindelser som skapar en
grizonsproblematik méste kunna hanteras av rittsvirdande och
brottsbekimpande myndigheter inom ramen foér det fredstida
regelverket for respektive verksamhetsomréde.
Forsvarsberedningen anser att forsvarsunderrittelseverksamheten
miste bedrivas pd sddant sitt, och med siddant samarbete mellan
f('jrsvarsunderriittelsemyndigheterna och andra relevanta aktérer, att
dessa pd bista sitt bidrar med underlag och férvarning dven nir en
grizonsproblematik uppstar. Forutsattnmgarna for
forsvarsunderrittelsemyndigheterna skiljer sig mycket &t mellan
situationer d det rider fred och 1 situationer med hojd beredskap
och ytterst krig. Vid hojd beredskap och krig dndras fokus och
underrittelseverksamheten koncentreras 1 tid och rum. For att
stirka férsvarsunderrittelseformagan anser Forsvarsberedningen att
forsvarsunderrittelsemyndigheterna dven méste planera och ova for
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att kunna hantera en ¢verging till de krav som stills under hojd
beredskap och krig.

Den sammanvigda sikerhetspolitiska bedémningen ir baserad pd
sdvil forsvarsunderrittelser som  diplomatisk  rapportering,
information frdn Sikerhetspolisen m.l. och ska ske 1
Regeringskansliet. Foér att  de resurser som liggs pd
underrittelseverksamhet ska ge maximal nytta krivs ocksd att
regeringen och Regeringskansliet har nédvindig kunskap,
kompetens, utbildning och &vningserfarenhet fér att proaktivt
kunna identifiera behov av underrittelser och tillgodogora sig dessa
nir de delges och anvinda dem som ingdngsvirden f6r den bredare
sikerhetspolitiska bedémningen. Forsvarsunderrittelse-
myndigheterna & sin sida miste ha férberedda kontaktytor med
mottagarna av underrittelserna. Bigge dessa perspektiv bygger pd en
god samordning av férsvarsunderrittelser inom regeringskansliet.

Ju svirare omvirldsliget dr, desto storre blir vikten av god
forsvarsunderrittelseformiga. I detta ingdr att ha rimliga
férvintningar pd underrittelserna. Det miste finnas en beredskap att
fatta beslut dven med ett ofullstindigt och ibland motstridigt
beslutsunderlag samt under stark tidspress. Beslutsfattarnas férmédga
att uppfatta och reagera pd underrittelser och information ir lika
viktig som underrittelsetjinstens férmdga att uppticka och delge
information.
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20  Cybertorsvar

De mest kvalificerade hoten inom cyberomridet utgérs i forsta hand
av cyberangrepp utférda av statliga eller statsunderstddda aktérer.
Med tillricklig tid, kompetens och resurser kan alla enheter som ir
uppkopplade till internet hackas. Minga stater har byggt upp
avsevirda resurser 1 syfte att kunna verka offensivt genom
cyberattacker. Forutom att dessa stater utvecklar avancerade
metoder och offensiva verktyg har de skapat formiga att sl3 brett
mot mdinga mail och att uppritthdlla uthillighet 6ver tiden.
Forsvarets radioanstalt (FRA) konstaterar att angrepp utférda av
statliga eller statsunderstddda aktdrer utgér de allvarligaste
cyberhoten mot Sverige. Statliga aktdrer dr andra linders
sikerhetstjinster, underrittelsetjinster och forsvarsmakter.

De statsunderstddda angrepp som upptickts handlar till storsta
delen om olika former av underrittelseinhimtning och spionage
men de kan ocksd utgora forberedelser for sabotage. Den hir typen
av angrepp sker 1 det fordolda for att forsvira spdrning och
attribuering (att knytas till angreppet och kunna utpekas offentligt).
Dirfér uppdagas sillan dessa angrepp genom konventionella
sikerhetsprodukter eller genom incidentrapporteringssystem. Det
ir frimst genom signalspaning och utplacering av sensorer som man
har méjlighet att kartligga och f6lja dessa aktiviteter. Cyberhotet ir
inte potentiellt utan reellt och Sverige utsitts kontinuerligt for olika
typer av cyberangrepp.

Syftet med ett cyberangrepp kan t.ex. vara att hitta information
om Sveriges forsvarsférmaga och planering eller stdndpunkter infér
en forhandling. Det kan rora sig om att stjila patent,
forskningsresultat eller industrihemligheter for att tex. frimja
ekonomisk utveckling i sitt eget land. Det kan ocksd rora sig om att
stora eller forstora funktionaliteten 1 for Sverige kritisk
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infrastruktur. Cyberangrepp kan péverka Sveriges sikerhet,
demokrati och ekonomi.

Forsvarsberedningen pétalar i delrapporten Motstdndskraft vikten
av att sikerstilla en stark informations- och cybersikerhetsférmaga
1 totalforsvaret. Sedan rapporten dverlimnades har en ny lag inférts
1 Sverige som en del av genomfdérandet av EU:s NIS-direktiv
(direktiv 2016/1148). Syftet dr att uppnd en hdg gemensam nivd pa
sikerhet 1 nitverks- och informationssystem i hela EU. Lagen
skirper sikerhetskraven i nitverks- och informationssystem fér
samhillsviktiga tjinster inom en rad sektorer, kar kraven p3 statliga
myndigheter att rapportera allvarliga it-incidenter och innebir 6kade
krav pd leverantdrer inom sju utpekade sektorer (energi, transport,
bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvérd,
leverans och distribution av dricksvatten samt digital infrastruktur).
Dessutom ska Sverige utova tillsyn att NIS-direktivet efterlevs och
samarbeta med andra medlemsstater for att forebygga och hantera
allvarliga incidenter. Forsvarsberedningen konstaterar att detta
kommer att stirka samhillets motstdndskraft och formiga pi
informations- och cybersikerhetsomridet.

Forsvarsberedningen konstaterar att cyberdominen ér en av flera
arenor dir Forsvarsmakten, med stéd av andra myndigheter, t.ex.
FRA och dvriga forsvarsunderrittelsemyndigheter,
Sikerhetspolisen och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) madste kunna agera mot och ytterst méta ett
antagonistiskt hot. Cyberattacker kan {3 lika stora konsekvenser for
samhillsviktiga funktioner och kritisk infrastruktur som ett
konventionellt vipnat angrepp. Om ett nitverksangrepp ger upphov
ull fysiska skador p& minniskor eller egendom kan det 1 sig vara att
betrakta som ett vipnat angrepp. Sdvil EU som Nato har slagit fast
att ett cyberangrepp kan utlésa forpliktelser enligt EU-férdragets
artikel 42.7 respektive Washingtonfoérdragets artikel 5. Beredningen
anser att Sveriges cyberforsvar med bide defensiva och offensiva
tgirder ska kunna agera proaktivt for att uppticka, f3 information
om och hantera cyberintring, olika former av cyberangrepp, en
hotande cyberoperation, eller fér att faststilla en cyberoperations
ursprung.
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20.1 Roller och uppgifter i cyberférsvaret

Enligt FRA:s och Forsvarsmaktens gemensamma terminologi
definieras cyberférsvar som en nations eller annan aktdrs samlade
formigor och tgirder, sdvil offensiva som defensiva, till skydd for
dess kritiska samhillsfunktioner samt fé6rmdgan att férsvara sig mot
kvalificerade angrepp.

Inom  cyberférsvaret  bedrivs  foérebyggande  arbete,
underrittelseinhimtning, nitverksinhimtning samt defensiva och
offensiva operationer. Med férebyggande arbete avses aktiviteter,
tex. sikerhetsgranskningar och ridgivning, som syftar ull att
begrinsa en motstindares mojligheter att genomfora ett lyckat
cyberangrepp eller begrinsa ett angrepps skadeverkningar.
Underrittelseinhimtning genom signalspaning anvinds for att
bygga upp kunskap om motstindare som har f6rmiga och avsikt att
genomfora cyberangrepp, vilka motstindare dessa ir, vilka
angreppsmetoder de anvinder samt vilka deras offer ir. Att forstd en
motstidndares avsikter och angreppsmetoder ir en forutsittning for
att kunna skydda sig mot desamma. Underrittelseinhimtning
genom nitverksinhimtning syftar till att kartligga och fi dtkomst
till en motstdndares information, informationssystem, datorer eller
nitverk av dessa. En viktig del av ndtverksinhimtning dr att kartligga
sdrbarheter 1 motstdndares system, vilket dr en forutsittning for att
kunna genomféra offensiva operationer.

Defensiva operationer syftar till att forsvara och skydda
information, att foérvigra motstindare att pdverka information,
informationssystem, datorer eller nitverk av dessa. Utveckling av
defensiva formigor, sdvil avseende forebyggande arbete som
genomférande av operationer, utgdér en visentlig del av det
nationella cybersikerhetsarbetet och miste dirfor bedrivas 1 nira
samverkan mellan berérda myndigheter.

Offensiva operationer syftar till att forhindra motstdndare att
anvinda sina egna system eller att tvinga motstindaren att avbryta
angrepp mot vira system. Sddan offensiv férmiga utgdr en del av
Forsvarsmaktens uppdrag att inom cyberarenan uppritthilla och
utveckla ett militirt férsvar som ytterst kan mota ett vipnat angrepp.
Det dr Forsvarsmakten som ansvarar fér den offensiva férmigan,
men en nira samverkan med FRA ir nodvindig for att kunna
bibehilla och utveckla férmdgan over tid.
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20.2  Utvecklingen av ett cyberférsvar

Ett vil fungerande cyberforsvar behdver ha goda méjligheter att
detektera cyberangrepp eller forsok till cyberangrepp. Nir ett
angrepp intriffat behdver man snabbt kunna férstd konsekvenserna
1savil det drabbade it-systemet som 1 anslutande it-system d& skadlig
kod snabbt kan sprida sig inom och mellan féretag och myndigheter.
Att ha en fungerande incidentrapportering, som gor det litt for
drabbade att rapportera, ir viktigt f6r att begrinsa spridningen och
pibérja incidenthanteringen for att begrinsa skadan. Efter en
incident dr det viktigt att erfarenheterna sprids brett for att 6ka
mojligheterna att motstd liknande attacker 1 framtiden. Ett
cyberangrepp kan foranleda att defensiva och/eller offensiva
operationer behéver genomféras.

Forutom att hoja den generella nivin pd8 den nationella
informations- och cybersikerheten 1 totalférsvaret anser
Forsvarsberedningen att iven den defensiva och offensiva
cyberférsvarstormigan mdste stirkas. Beredningen anser att
Forsvarsmakten ska kunna bidra tll totalférsvarets samlade
cyberforsvar. Forutom att kunna skydda sina egna system, innebir
det att Forsvarsmakten ska ansvara for totalforsvarets offensiva
cyberforsvarsforméga. Detta mdste ske med stod av och i dialog med
andra  myndigheter,  sdrskilt  FRA  och de  ovriga
forsvarsunderrittelsemyndigheterna samt Sikerhetspolisen.

Forutsittningarna  for  en  defensiv  och  offensiv
cyberforsvarsformiga bestdr av tre samverkande delar som
omsesidigt forstirker varandra: kunskap om hoten, skyddsitgirder
och motitgirder. Utvecklingen av den defensiva och offensiva
cyberforsvarsformigan kompletterar det allminna informations-
och cybersikerhetsarbetet 1 samhillet. Cyberférsvarsférmigan
bygger pa att skydda eller snabbt kunna 3terstilla funktionaliteten 1
egna system efter en fientlig attack, f6r att sedan kunna svara med
defensiva eller offensiva dtgirder. For att genomféra sidana dtgirder
behovs underrittelseverksamhet, 6vervakning och spaning i
cyberdominen. Sverige ir ett av virldens mest digitaliserade linder
och Férsvarsberedningen understryker betydelsen av att Sverige
bide  vidtar  skyddsdtgirder = pd  informations-  och
cybersikerhetsomridet och utvecklar f6rmigan att agera defensivt
och offensivt i cyberdominen.
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Forsvarsberedningen anser att den forstirkning som nu sker pd
cyberférsvarsomridet ir positiv och konstaterar att verksamheten
befinner sig i ett formativt skede. Beredningen understryker behovet
att  forbittra  verksamheten inom ramen f6r befintlig
myndighetsstruktur. Det dr viktigt for att inte tappa fart och fokus
1 etablerings- och utvecklingsarbetet och skyndsamt héja férmdgan
att genomfora defensiva och offensiva operationer mot en
kvalificerad motstindare i cybermiljon.

Utdver cyberforsvarsfrigorna understryker Forsvarsberedningen
vikten av att dven de nationella cybersikerhetsfrigorna samordnas i
hogre grad for ett effektivare och mer dndamélsenligt skydd mot
antagonistiska hot. Idag ligger ansvaret for dessa frigor p3 ett flertal
myndigheter i Sverige, t.ex. Férsvarsmakten, FRA, Sikerhetspolisen
och MSB. I Europa har t.ex. Danmark och Storbritannien kommit
l&ngt 1 arbetet med att nationellt samordna cybersikerhetsfrigorna.
Forsvarsberedningen konstaterar att regeringen vill uppritta ett
nationellt center for att 6ka informations- och cybersikerheten.
Beredningen anser att detta ir nédvindigt. Andra linders arbetssitt
kan tjina som inspiration, men verksamheten miste anpassas till vira
férutsittningar.

Forsvarsberedningen understryker att tillgdngen pi personal ir
viktigt for att 1dngsiktigt kompetensférsérja och stirka vir defensiva
och offensiva  cyberférsvarsformdga.  Beredningen noterar
Forsvarsmaktens utveckling av ett utbildningsprogram med
mojligheter till virnpliktstjinstgoéring med krigsplacering inom
cyberfunktionen 1 Férsvarsmakten. P3 lingre sikt kommer det ocksd
att bidra till att stirka den nationella kompetensférsorjningen pd
omridet. Forsvarsberedningen betonar vikten av ett bredare
engagemang 1 informations- och cybersikerhetsfrigor genom att
involvera frivilliga krafter. Inspiration kan himtas frin det estniska
cyberhemvirnet. De frivilliga forsvarsorganisationerna bor erbjudas
att ha en roll i detta.

For att stirka de berérda myndigheternas cyberférsvarsfunktion
behover it-infrastrukturen utvecklas s att information kan utbytas
pd ett sikert sitt. I delrapporten Motstindskraft understryker
Forsvarsberedningen vikten av att de sikerhetsnit som byggs upp
féor myndigheter och foretag som har héga, men inte synnerliga
sikerhetskrav, liksom nit f6r mobila tjinster for aktdrer inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och totalférsvar hanteras vid sidan av
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it- och telefonitjinster med synnerliga sikerhetskrav. For att hantera
it- och telefonitjinster 1 sdvil det civila som det militira samt for att
stirka Foérsvarsmaktens cyberférsvarstormiga anser
Forsvarsberedningen fortfarande att det ska finnas flera separata
infrastrukturer fér att sikerstilla redundans och sekretess.
Dessutom miste tillgdngen till krypterade
kommunikationsmojligheter tillgodoses. Det ir 1 detta sammanhang
av betydelse att den svenska kryptoférmigan vidmakthalls.

Forsvarsberedningen delar mélsittningen 1 den nationella
strategin fér samhillets informations- och cybersikerhet (Skr.
2016/17:21) avseende att det ska skapas forutsittningar for en
indamailsenlig tillsyn inom omradet och pétalar vikten av att se ver
hur tllsyn och 6vervakning gillande informations- och
cybersikerhet 1 samtliga sektorer ska samordnas. Den nationella
handlingsplanen som myndigheterna har tagit fram med den
nationella strategin som utgdngspunkt ir ett viktigt steg pd vigen.
Arbetet med att stirka informations- och cybersikerheten i
totalforsvaret miste ske parallellt med utvecklingen av den offensiva
cyberforsvarstormdgan under ledning av Forsvarsmakten. I detta
arbete maiste sikerhetsskyddsforeskrifterna harmoniseras mellan
militir och civil verksamhet. Det ir viktigt att sirskilt betona
betydelsen av att foretag som ir viktiga for att Forsvarsmakten ska
kunna 16sa sina uppgifter 1 fred och kris, samt krigsviktiga foretag
ingdr i detta arbete.
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Materiel- och logistikforsdrjningen, inklusive forskning och
teknologiutveckling, ir forutsittningar f6r att Forsvarsmakten ska
kunna uppritthilla en tillricklig operativ férméga i1 fred, vid hojd
beredskap och 1 krig. Forsvarsberedningen betonar att kraven pd
Forsvarsmaktens operativa formdga ska vara styrande f6r materiel-
och logistikférsérjningen inom givna ekonomiska ramar.
Forsvarsberedningen konstaterar att denna utgingspunkt inte fullt
ut varit styrande f6r materielforsdrjningsprocessen.

Ett nationellt forsvar som kan férsvara Sverige mot vipnat
angrepp stiller andra krav pd materiel- och logistikforsérjningen in
ett forsvar inriktat pd 1 huvudsak internationella insatser, t.ex. nir
det kommer tll f6rsorjningstrygghet 1 kris och krig. En f6rstirkning
av krigsorganisationen 1 enlighet med Forsvarsberedningens forslag
kommer 1 sin tur att stilla hoga krav pd effektivitet, transparens och
forutsidgbarhet 1 materielforsoérjningen.

Forsvarsberedningen anser att regeringen, tillsammans med
berdorda myndigheter, industri och 6vriga berérda aktérer bor
formulera en strategi f6r materielférsdrjningen.

21.1 Vissa erfarenheter inom
materielférsorjningsprocessen

Forsvarsberedningen konstaterar att materielforsorjningen priglas
av dterkommande strukturella problem som t.ex. brister i
investeringsplanerna, oklarheter kring prisomrikningen inom
materielanslagen samt viss materiels hoga omsittningstakt. Dessa
problem kan pdverka Forsvarsmaktens operativa férmédga negativt.
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21.1.1 Leveranser och kostnader

Att forsérja forband med materiel dr en komplicerad process och
materielfdrsdrjningsprocessen har inom vissa omriden en historik
av forseningar och férdyringar. Komplexa materielsystem som
drabbats av forseningar ir exempelvis anskaffningen av
Visbykorvetterna som pdbérjades 1993 och som skulle levereras
2005, men som slutleverades forst 2015. Helikopter 14 (NH90)
slutlevererades till Férsvarsmakten 2017, men avtalet med industrin
tecknades redan 2001 och helikoptrarna skulle ha slutlevererats
2009. Aven artillerisystemet Archer drabbades av férseningar.

I budgetpropositionen for 2018 redovisade regeringen i storre
detalj hur de ca 20 storre pdgdende materielprojekten har utvecklats.
Forsvarsutskottet konstaterar att hilften av dessa har avvikelser 1
form av forseningar och/eller férdyringar. Forsvarsberedningen
anser att detta ir otillfredsstillande.

For att  kunna 4stadkomma en  forstirkning av
krigsorganisationen i enlighet med de f6rslag som liggs fram i denna
rapport dr det viktigt att det finns en férutsigbarhet i
materielforsorjningen, bdde vad avser kostnader och leveranser.

21.1.2 Forsvarsmaktens materiella status

Beredningen konstaterar att utvecklingen av krigsorganisationen 1
hég grad dr beroende av den status som Forsvarsmaktens befintliga
materiel har vid utgdngen av nuvarande forsvarsbeslutsperiod samt
av redan beslutad och bestilld materiel. Férsvarsmakten ska arligen
inventera bl.a. f6rrdd, varulager, maskiner och 6vriga tillgdngar i den
omfattning som bedéms nodvindigt. Tillricklig kunskap om
befintlig materiel och dess status ir nodvindig for att kunna
krigsplacera materiel, utreda det faktiska materielbehovet 1
krigsorganisationen, bedéma krigsfoérbandens krigsduglighet samt
planera for hur omsittningen av materielen bér ske. Resultatet ir ett
viktigt ingdngsvirde for det framtida anslagsbehovet.

Vikten av att materielen inventeras har betonats sdvil av
genomforda utredningar, t.ex. Logistik for higre forsvarsberedskap
(SOU 2016:88) samt Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
(SOU  2018:7), som av tidigare Forsvarsberedningar.
Inventeringsbehovet giller t.ex. tillgingen till information om den
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befintliga materielens status samt till vad och hur den ska anvindas.
Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten forbittrat arbetet,
men understryker samtidigt vikten av att Férsvarsmakten fullféljer
det pdgdende arbetet med att fysiskt inventera och bedéma statusen
pd all materiel, inklusive forrddsstilld materiel. Kunskapen ir en
forutsittning f6r en effektiv materielférsorjning. Det dr ocksd
avgorande for att skapa ett beredskaps- och mobiliseringssystem for
den  krigsorganisation som  Forsvarsberedningen  foreslar.
Materielinventeringen ir dven viktig for att sikerstilla en hogre
krigsduglighet.

21.1.3 Materiell fornyelse och omsattning

For att uppritthilla operativ f6rméga krivs att materiel vidmakth&lls
och uppgraderas. Nir detta inte lingre ir méjligt behéver materielen
omsittas for att den operativa férmdgan ska kunna uppritthéllas.
Beredningen konstaterar att livscyklerna, framféralle  pd
delsystemnivd, blir allt kortare. Detta beror bl.a. pd den snabba
tekniska utvecklingen inom elektronik och mjukvara samt det 6kade
inslaget av kommersiellt tillgingliga komponenter. Dessa orsaker, 1
kombination med de 6kade kraven p& materielsystems prestanda,
gor att livscykelkostnaderna drivs upp. I sin tur kan detta dven bidra
till bemanningsproblem inom vissa personalkategorier eftersom en
hogre komplexitet kriver mer specifik kompetens. En hog
omsittningstakt kan dirfér bidra till kostnadsokningar.
Omsittningstakten inom Foérsvarsmakten ska baseras pd de
operativa behoven och varierar dirfér éver tid, men ocksd mellan
forsvarsgrenarna. Samtidigt som fornyelsen av vissa materielsystem
har varit ldngsam har andra haft en hoég omsittningstakt.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) beskriver i rapporten
(FOI-R--4593—SE) Strukturella utmaningar inom det militira
forsvarets materiel- och personalforsérining att Sverige har en relativt
hog omsittningstakt av stridsflygplan 1 olika versioner jimfért med
de andra nordiska linderna. Nir stridsflygplanet JAS 39 E har
levererats kommer Sverige sedan 1980-talet att ha opererat fyra
versioner av stridsflygplan medan de resterande nordiska linderna
kommer att ha opererat ca tvd versioner. Exempelvis eftertriddes

stridsflygplan 37 Viggen av JAS 39 A/B medan Viggen dnnu var fullt
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operativt anvindbar. Betriffande ubdtar och ytstridsfartyg har
Sverige fler parallella klasser med firre plattformar per klass i
forhdllande till jimférbara linder. Inom vissa materielsystem har
exempelvis omsittningstakten varit sddan att det ibland funnits en
mojlighet att férsilja materiel som Forsvarsmakten avvecklat, t.ex.
ubdtar och helikoptrar. Sammantaget bedémde FOI att en hog
omsittningstakt medfér risker for 6kade kostnader.

Omsittningstakten inom markstridsférbanden ir diremot
jimforelsevis 13g. Under mitten av 1990-talet skedde en férnyelse av
stridsvagnar och stridsfordon och ildre materiel som levererats
under 1950, 1960 och 1970-talen ersattes. Direfter har ingen
visentlig fornyelse skett férutom utvecklingen och anskaffningen av
artillerisystemet Archer.

Forsvarsberedningen noterar att omsittningstakten ska ske
utifrin operativa behov, men den kan ibland vara en konsekvens av
forsvarsindustriella férutsittningar som exempelvis att uppritthilla
kompetens och [6nsamhet.

Beredningen noterar att en alltfor hog omsittningstakt kommer
att paverka den operativa férmigan, om t.ex. dvningsverksamhet
inte har genomférts samt om ledningssystem, reservmateriel och
ammunition inte anskaffas 1 samma takt.

21.1.4 Investeringsplanering

Enligt budgetlagen ska investeringar i krigsmateriel och befistningar
finansieras med anslag eller intikter. Materielobjektens och
vidmakthillandedtgirdernas planerade utgifter redovisas drligen 1 en
investeringsplan. Regeringens forslag till investeringsplan redovisas
1 budgetpropositionen. Sirredovisning sker for de objekt som bl.a.
bedomts vara av sirskild betydelse f6r de ekonomiska dtagandena
eller av betydelse for Forsvarsmaktens utveckling. Den nya
planerings-, besluts- och uppféljningsprocessen som beskrivs 1
Investeringsplanering  for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) har
inneburit en forbittring av de underlag som Férsvarsmakten limnar
1 budgetprocessen.

Forsvarsmakten har under ett flertal dr utvecklat arbetet med att
forbittra styrningen och uppfoljningen inom materielomridet.
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Syftet ir bl.a. att 6ka transparensen gentemot regeringen och att
skapa bittre férutsittningar f6r riksdagen att utdva sin finansmakt.

Foérsvarets materielverk (FMV) stédjer Forsvarsmakten 1
utarbetandet av underlagen till Férsvarsmaktens investeringsplaner.
Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar 1 ESV:s bedomning av
dndamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan (ESV dnr
2018-00176) att Forsvarsmaktens investeringsplan inte foljer det
regelverk som styr statliga investeringar eller utgdngspunkterna for
materielforsorjningens planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. ESV pekar vidare pd att Forsvarsmaktens
investeringsplan har en betydande éverplanering, dvs. att det finns
mer inplanerade bestillningar dn vad det finns 3rliga anslag for.

De planerade och bestillda materielobjektens utgifter ska
rymmas inom anslagen for respektive budgetdr. Dirigenom ges en
mer rittvisande bild 6ver kommande materielleveranser och 1
forlingningen den operativa férméga krigsorganisationen kommer
att uppna.

ESV menar att bristerna i investeringsplanen har omojliggjort for
Forsvarsmakten och regeringen att fatta vil underbyggda beslut och
att utveckla den operativa férmigan effektivt inom givna
ekonomiska ramar. Den strukturellt &verskattade forvintade
operativa férmigan som varit en konsekvens av den tillimpade
metoden torde dirtill ha haft konsekvenser 1 andra sammanhang d3
uppgifterna varit en del av regeringens beslutsunderlag.

Forsvarsberedningen noterar, 1 likhet med ESV, att
informationen i investeringsplanen varken har givit en éversikt dver
materielobjektens férvintade utfall eller hur Forsvarsmakten avsett
att prioritera materielen inom anslagen. Det giller sdvil tidpunkt f6r
utfallet som det faktum att utgifterna for vissa materielobjekt varit
underskattade. Det ir viktigt att styrningen och uppféljningen
inriktas mot materielleveranser till staten 1 stillet fér mot
upparbetade anslagsmedel. T annat fall leder detta i forlingningen till
en férsimrad operativ férmdga. Férsvarsberedningen ansluter sig till
ESV:s rekommendationer om att exempelvis uppritta rittvisande
investeringsplaner och att identifierade risker behéver prissittas.
Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten arbetar med att
omhinderta rekommendationerna och har bla. férbittrat
investeringsplanerna i myndighetens budgetunderlag for 2020.
Detta uppmirksammas ocksd av ESV som i en rapport frin den 2
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maj 2019 konstaterar att Férsvarsmakten har dtgirdat merparten av
bristerna och genomfért visentliga forbittringar 1 jimférelse med
tidigare budgetunderlag.

Regeringen stiller krav pd att Férsvarsmakten ska framstilla om
regeringens medgivande for alla planerade materielinvesteringar som
bl.a. omfattar ekonomiska bindningar éver 200 miljoner kronor eller
medfér forindringar av storre betydelse fér Forsvarsmaktens
utveckling. Beslut om stérre och viktigare materielsystem
understills  dven  riksdagen.  Beredningen  betonar  att
framstillningarna ska innehdlla utférliga objektbeskrivningar for
materielprojektet vilka bl.a. inkluderar férbandskostnader, operativa
behov, andra investeringskostnader, dvergripande
miljokonsekvensbeskrivningar ~ och  méjliga  internationella
samarbeten f6r de berérda ren.

21.1.5 Prisomrakning av Forsvarsmaktens materielanslag

Riktlinjerna for pris- och léneomrikning inom staten innebir bl.a.
att den allminna prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta
sektorn ska utgora utgdngspunkt vid faststillandet av
kompensationen {6r pris- och l6neférindringar.

For Forsvarsmaktens materielanslag sker en omrikning av
materielanslagen med ett sammanvigt index, Forsvarsprisindex
(FPI). Syftet med FPI ir att skilja ut inflationen frin den totala
kostnadsdkningen inom materielanslagen. FPI {6r materielanslagen
utgor sedan 2012 en sammanvigning av tvd mitt pd prisutvecklingen
som lépande beriknas och publiceras av Statistiska centralbyrin.

Forsvarsmakten har ett flertal gdnger redovisat och kvantifierat
den minskade kopkraft, s.k. urholkningseffekt, som enligt
myndigheten foljer av att FPI inte bedéms mota prisutvecklingen.
FMYV anvinder normalt inte FPI 1 sina avtal med férsvarsindustrin. I
de fall FMV anvinder prisomrikning i sina avtal, ir omrikningen
anpassad till innehillet 1 det specifika avtalet. FMV anvinder sig av
prisomrikning i avtal i de fall de bedémer att kostnaden blir ligre
om staten tar risken, in vad den hade blivit om industrin hade krivt
kompensation for hela risken. ESV pekar pd att detta medfor
problem fér Forsvarsmakten eftersom det blir svart att forutse
effekter av forindrade priser, valutakurser samt indexupprikningar.
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Detta bidrar till att Forsvarsmakten anser att det rider en
underkompensation inom materielomridet.

Den samlade kostnadsutvecklingen pd férsvarsmaterielomridet
ir till del kopplad till den allminna prisutvecklingen, dvs.
inflationen. Detta avspeglas 1 prisomrikningen av materielanslagen.
Kostnadsutvecklingen pd férsvarsmaterielomridet kan dven bero pd
andra faktorer sisom prestandadkningar, kravglidningar och
bristfillig konkurrens. Kostnadsékningar som inte kan kopplas till
den allminna prisutvecklingen finansieras allts inte inom ramen f6r
FPI. Hanteringen av den typen av kostnadsdkningar ska istillet vara
foremadl f6r aktiva politiska beslut. Forsvarsberedningen konstaterar
att kostnadsutvecklingen utéver den allminna prisutvecklingen for
forsvarsmateriel paverkar képkraften inom férsvarsomridet.

FPI:s storlek férindras relative mycket frdn ar till &r och de stora
svingningarna 1 FPI 6ver &ren gor att det blir problematiskt att
prognostisera kommande drs anslag. Detta kan {3 konsekvenser fér
Forsvarsmaktens planering och verksamhet sdvil pd kort som pa
l&ng sikt.

Forsvarsberedningen anser att det ir mycket angeliget att
investeringsplanerna som ligger till grund foér beslut om
materielforsorjningen  ger  en  rittvisande  bild  av
kostnadsutvecklingen. Det ir dven viktigt att 6ka insikten om vilka
delar i kostnadsutvecklingen som ticks av forsvarsprisindex.

I rapporten Ndr planeringen mdter verkligheten — Forsvarsmaktens
interna ledning, styrning och uppfolining (2018:27) rekommenderar
Statskontoret att regeringen behover bedriva ett arbete inom detta
omride i flera steg. Statskontoret féresldr att regeringen i ett forsta
steg ser over och analyserar syftet med och principerna bakom
forsvarsprisindex s att konstruktionen ir indamélsenlig. I ett nista
steg behover syftet och det foérvintade utfallet av forsvarsprisindex
klargoras fér berérda myndigheter. Om konstruktion av
forsvarsprisindex inte dr indamalsenlig utifrin syftet, bor en sirskild
utredare eller annan aktdr ges 1 uppgift att se 6ver forsvarsprisindex.
Forsvarsberedningen ansluter sig till Statskontorets forslag.
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21.2 Materielforsérjningsprinciperna

Forsvarsberedningen féreslog i rapporten Forsvar i anvindning (Ds
2008:48) principer som bor gilla for materielférsérjningen.
Beredningen menade att inriktningen var central for att uppnd ett
forsvar med god operativ effekt. Principerna faststilldes i
forsvarsbeslutet 2009 och &terupprepades i férsvarsbeslutet 2015.
Huvudsyftet med principerna idr att Forsvarsmaktens operativa
formdga ska vara styrande f6r materielférsorjningen. De faststillda
materielférsérjningsprinciperna innebir att:

¢ vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det dr ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fére nyanskaffning,

¢ nyanskaffning bér, nir sidan ir nodvindig, 1 férsta hand ske av
pa marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel,

e utveckling bor genomféras férst nir behoven inte kan tillgodoses
enligt ovan.

Forsvarsberedningen anser att dessa principer alltjimt dr relevanta
och dirmed fortsatt boér gilla som inriktning  for
materielforsorjningen.  Minskade  kostnader  och  kortare
leveranstider bor efterstrivas genom att s ldngt som mojligt
anvinda och vidmakthilla befintlig materiel. Genom att begrinsa
sirkraven pd systemen gr det att begrinsa kostnaderna och uppnd
kortare ledtider frin bestillning tll leverans, liksom 6kad
tillginglighet av materielen 1 krigsférbanden. Vid anskaffning av ny
materiel bor inte den materiel som ska ersittas avvecklas férrin den
nya materielen dr foérbandssatt 1 syfte att undvika glapp 1 den
operativa férmégan.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att 1 s3 stor utstrickning
som mojligt utnyttja redan gjorda investeringar och dirmed frigora
utrymme for andra anskaffningar. Det kan dirfér finnas fall di en
viss anpassning av kravstillningen pd krigsforbanden vore limplig
for att mojliggdéra utnyttjande av materiel med ldng kvarvarande
livslingd. Aven méjligheten till att férindra kraven rérande teknisk
livslingd bér kunna provas. Méjligheten till en sddan anpassning bor
dirfor alltid undersékas for att mojliggora rationellt utnyttjande av
befintlig materiel. Det innebir inte att forbandens uppgifter ska
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bestimmas av redan tillginglig materiel utan det handlar om viss
anpassning av kravstillningen inom ramen {6r férbandens uppgifter.

21.3 Materielforsorjning vid hojd beredskap och krig

Ett nationellt férsvar som kan forsvara Sverige mot vipnat angrepp
stiller andra krav pd materielférsorjningen dn ett férsvar 1 huvudsak
inriktat pd internationella insatser. Forsvarsberedningen anser att
perspektivet hojd beredskap och krig 1 6kad utstrickning maéste
genomsyra materielférsérjningen. For att mojliggéra en effektiv
mobilisering behéver bl.a. materiel vara krigsplacerad och
forrddsstilld forbandsvis vid aktuell mobiliseringsplats. Det behover
dven finnas ammunition och férnédenheter 1 tillricklig omfattning
for att losa  krigsuppgifter direkt efter mobilisering. De
uthdllighetskrav  Forsvarsberedningen foresldr for det militira
forsvaret och totalférsvaret i sin helhet, kriver i sin tur planering och
forberedelser for att tillgodose att materiel, reservdelar, ammunition
och andra fornédenheter m.m. finns tillgingliga 1 ullricklig
omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter,
trots begrinsade mojligheter till import. Det dr ocksd viktigt att
sikerstilla att foretag som Foérsvarsmakten ir beroende av har
féormdgan att verka under hojd beredskap och ytterst 1 krig. Detta
stiller krav pd forsorjningstrygghet och ett ldngsiktigt perspektiv
vad giller bl.a. underh3ll av anskaffad materiel. Férsvarsberedningen
betonar vikten av att det finns en sammanhillen planering for
férsdrjningen av reservdelar, underhdll m.m. vid héjd beredskap och
krig 1 det militira forsvaret. Arbetet med hur detta ir tinkt att
hanteras behéver fordjupas for att inte Forsvarsmaktens operativa
féormaga och forsvarsekonomin ska péverkas.

Forhdllandet mellan Férsvarsmakten och FMV regleras for
nirvarande, utdver respektive myndighets instruktion och
regleringsbrev, bl.a. genom en samordningséverenskommelse
mellan myndigheterna. Férsvarsberedningen understryker att
FMV:s uppgift att stddja Forsvarsmakten vid héjd beredskap och
krig dr av sddan dignitet att férhillandet mellan myndigheterna vid
hojd beredskap och krig miste vara tydligt reglerat. Detta for att ge
en klar grund for bla. ansvarsférhillanden, beslutsprocesser,
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sirskilda &tgirder och dylikt vid héjd beredskap och krig, inklusive

mobilisering.

21.4 De vasentliga sdkerhetsintressena

Europaparlamentets och ridets direktiv (2009/81/EG) reglerar
upphandlingar pd férsvars- och sikerhetsomrddet. Huvudregeln ir
att upphandling av forsvarsmateriel ska ske i konkurrens. Artikel 346
1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
ger dock medlemsstaterna  mojligheter att  under vissa
forutsittningar gora sddana undantag frin EU-ritten, inklusive frin
forsvarsupphandlingsdirektivet, som ir ndédvindiga fér att skydda
nationella visentliga sdkerhetsintressen. Detta motiveras av
forsvarsteknologins  sirskilda karaktir och férsvarsindustrins
forutsittningar. I vissa avseenden ir det den tekniska kunskapen om
materielsystemens styrkor och svagheter som ir viktiga att skydda
for en stat. I andra avseenden giller det att sikerstilla mojligheten
att operera, vidmakthalla och utveckla férmégan och dirvid begrinsa
beroendet av andra stater. Undantaget kan tillimpas pd enskilda
upphandlingar sdvil som pd hela omriden av visentlig betydelse.

I  forsvarsbeslutet 2015  bedémde  regeringen  att
stridsflygformagan och undervattensférmagan ir tydliga exempel pd
omriden av visentlig betydelse for Sveriges férsvar. Vidare bedomde
regeringen att det dven inom andra omriden kan finnas delar av
system som kan betraktas som visentliga sikerhetsintressen.
Regeringen bedémde vidare i budgetpropositionen f6r 2018 dven att
integritetskritiska delar av ledningssystemomridet sdsom sensorer,
telekrig och krypto, bér vara ett for Sverige visentligt
sikerhetsintresse. Regeringen aviserade dven att den avsdg fortsitta
arbetet med utgdngspunkter och mil som ror visentliga
sikerhetsintressen.

Utredningen om  Férsvarsmaktens lingsiktiga materielbebov
(SOU 2018:7) analyserade de visentliga sikerhetsintressena och
noterade att det antal system som Sverige bestiller i dag, inte
motsvarar en beliggning som goér att industrin kan behilla
nddvindig kompetens. For att behdlla relevant kompetens éver tid
krivs dirfér bestillningar som gir utéver materielbehoven i
nuvarande férsvarsmaktsorganisation. Detta kan antingen ske
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genom exportbestillningar eller genom bestillningar frén det
svenska forsvaret. I det senare fallet behéver Forsvarsmakten 6ka sin
materiella omsittningstakt, utdka antalet férband eller eventuellt
ligga andra bestillningar som syftar till att vidmakthilla
kompetensen hos industrin. Utpekandet av de visentliga
sikerhetsintressena kan dirfor potentiellt innebira ett stort statligt
ekonomiskt dtagande.

I synnerhet stridsflygsystemet men ocksd ubdtssystemet utgor
stora delar av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
de kommande tio 4ren. Om ambitionerna fér de visentliga
sikerhetsintressena ska innefatta ett statligt ansvar for att bibehélla
kompetensen inom industrin, behover staten for en ling tid
framover avsitta medel f6r detta. Utredningen om Forsvarsmaktens
langsiktiga  materielbehov noterade att detta inte ingick 1
investeringsplanerna. Utredningen bedémde att de di aviserade
anslagen sdledes inte var tillrickliga for att uppricthélla den i Sverige
verksamma industrin med utvecklings- eller seriebestillningar. Inte
ens med de anslagsokningar som Forsvarsberedningen foreslar kan
kompetensen bibehillas inom hela férsvarsindustrin. Forhillandet
leder till att det blir svdrt att uppnd en kostnadseffektiv
materielférsorjning  och  dirigenom  stédja  behoven i
krigsorganisationen och Férsvarsmaktens sammantagna operativa
formaga.

Utredningen Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov noterade
att Forsvarsmakten ir starkt beroende av kompetens frin Saab AB
inom de visentliga sikerhetsintressena. Beroendet ir inte begrinsat
till de visentliga sikerhetsintressena utan det kan konstateras att
Saab AB har en sirstillning som leverantér av utveckling,
produktion och logistikstdd for stora delar av den samlade svenska
forsvarstormigan. Utan den bakomliggande tekniska kunskapen 1
foretaget riskerar utvecklingen av framtida férmégor att bli lidande.
Detta forhdllande beddmer beredningen kommer att bestd under en
overblickbar framtid inom framforallt de stérre materielprojekten.

Forsvarsmaktens exponering mot Saab AB har 6kat den senaste
tiodrsperioden, samtidigt som foretaget numera ir mindre beroende
av den svenska Forsvarsmakten for delar av sin verksamhet. Det ir
dirfor viktigt att sdkerstilla att féretag som Forsvarsmakten ir
beroende av har f6rmdga att verka under hojd beredskap och ytterst
1 krig.
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Forsvarsberedningen anser att de visentliga sikerhetsintressena
bor definieras till sitt innehdll och till sin omfattning. Den inhemska
tekniska kompetensen och systemkunskapen som krivs éver tid fér
att realisera de visentliga sikerhetsintressena, framforallt stridsflyg-
och  undervattensférmigorna,  behover  klarliggas  och
kostnadsberiknas. Det finns ett behov av tydlighet kring statens roll
och 3tagande kring de visentliga sikerhetsintressena som pekas ut.
Beredningen anser dirfor att de ekonomiska konsekvenserna for
staten klargdrs innan fler visentliga sikerhetsintressen pekas ut.

Forsvarsberedningen foresldr dirtill att det for de tva visentliga
sikerhetsintressena stridsflygférmdgan och undervattenstérmigan
inférs definierade s.k. objektsramar liknande de som fanns tidigare 1
budgetpropositionerna. Detta bér dven goras for andra storre och
l&ngsiktiga materielprojekt. Idag blandas investeringsutgifter for de
tvd visentliga sikerhetsintressena, stridsflygférmigan och
undervattensférmdgan, med Ovriga investeringar. Det kan
ifrdgasittas ur ett styrnings- och uppfoljningsperspektiv eftersom
det forsvdrar transparensen gentemot regeringen och riksdagen.
Objektsramarna bér sirredovisas i investeringsplanen. Detta ger
riksdag och regering bittre mojligheter att folja upp dessa tvd
visentliga sikerhetsintressen.

21.5 En strategi for materielforsorjningen

Forsvarsberedningen  anser att  det bér utformas en
materielforsorjningsstrategi for  det  militira  forsvaret.
Utgidngspunkten f6r denna strategi ska vara att pd ett dver tiden
kostnadseffektivt sitt sikerstilla Forsvarsmaktens operativa behov
av materiel och tjinster i fred, kris och krig. Strategin ska baseras pa
de sedan tidigare faststillda materielférsérjningsprinciperna, men
ska 1 tillimpningen av dessa beakta det 6kade fokuset pa nationellt
forsvar och vipnat angrepp, kraven pid {orsdrjningstrygghet,
visentliga sdkerhetsintressen och forindrade internationella
forutsittningar som t.ex. etableringen av den europeiska
forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF). Strategin bor
inkludera ett nationellt perspektiv pa hur bilaterala och multilaterala
teknologi- och materielsamarbeten ska nyttjas for att bidra ill
Sveriges forsvarsférmaga.
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Forsvarsberedningen anser vidare att det r av vikt att fortsatt ha
en 1 Sverige verksam forsvarsindustri som utvecklar och producerar
kvalificerad forsvarsmateriel. Férsvarsberedningens forslag om en
forstirkning av krigsorganisationen innebir att bestillningarna till
den 1 Sverige verksamma industrin sannolikt kan komma att 6ka
under kommande 3r. Den f6reslagna materielférsorjningsstrategin
bor dirfor innehilla en strategisk inriktning for att klarligga statens
och industrins roller och ansvar samt tydliggéra statens dtagande i
forsvarsindustriella frigor, inklusive de visentliga
sikerhetsintressena.

Forsvarsberedningen anser att materielférsérjningsstrategin bor
formuleras av regeringen tillsammans med myndigheter, industri
och évriga berorda aktorer.

21.6 Internationella materielsamarbeten

Forsvarsberedningen konstaterar att internationella samarbeten ir
viktiga inom materielomridet. Deltagandet 1 internationella
materielsamarbeten, under ritt férutsittningar, ger Sverige en
utvixling 1 form av teknisk kompetens. Genom internationella
forsvarsindustriella samarbeten ges Sverige mojlighet att behélla en
inhemsk teknisk och industriell bas inom ett begrinsat antal
prioriterade omrdden, pa ett sitt som inte skulle ha varit ekonomiskt
eller  tekniskt  mojligt  enbart  pid  nationell  grund.
Forsvarsberedningen anser att inriktningen fér internationella
materielsamarbeten  bér  vara  densamma  som = fér
materielforsorjningen  som  helhet. Férsvarsmaktens operativa
formdga ska dirmed vara styrande for beslut om att ingd i
internationella materiel- och logistiksamarbeten. Internationella
samarbeten kan samtidigt fylla sikerhetspolitiska mélsittningar. Det
ir diarfér viktigt att dven dessa aspekter inkluderas nir nya
samarbeten dvervigs.

Riksrevisionen genomforde 2011 en granskning om de
internationella  forsvarsmaterielsamarbetena  styrdes  och
genomfordes pd ett effektivt sitt. Granskningen visade att
internationella materielsamarbeten inte 1 tillricklig utstrickning
ledde tll leverans pd avtalad tid och wull avtalat pris.
Forsvarsberedningen betonar att det behdvs medvetna, aktiva val
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och tydliga prioriteringar kring vilka samarbetsomrdden som ir mest
angeligna for att nd de onskade effekterna. Det giller inte minst de
framvixande samarbetena inom EU.

21.7 Forsvarsmaterielexport och exportstédjande
verksamhet

Marknaden for férsvarsmateriel skiljer sig frdn andra marknader.
Den styrs inte enbart av traditionella marknadsekonomiska och
tekniska faktorer utan kinnetecknas dven av andra parametrar och
villkor. Detta har bla. att gora med staters politiska intressen 1
samband med forsvarsmaterielanskaffningar, Den ir dven 1 minga
linder foremdl for sirskild lagstiftning. Inom EU finns
gemensamma regler for upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet samt gemensamma riktlinjer for
krigsmaterielexport.

Forsvarsmakten har varit den viktigaste och storsta kunden for
foérsvarsindustrin, men kan idag inom vissa omraden vara en képare
bland andra, iven om myndigheten utgér en viktig referenskund. De
minskade bestillningarna frin Forsvarsmakten har medfort att
exporten blivit dn viktigare for att den inhemska industrin ska kunna
bibehdlla den kompetens och férmdga som statsmakterna
efterfrigar. Export stirker foretagens mojligheter att bibehdlla en
stark konkurrenskraftig teknologinivd och den kompetens som
krivs for att underh8lla och vidmakthdlla Foérsvarsmaktens
materielsystem. Det kan ocksd innebira mojligheter il
kostnadsdelning och dirmed ligre kostnader f6r Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen betonar dock, i likhet med Statskontoret
och ESV, vikten av att férmodade intikter och kostnadsdelning frn
export inte ska ingd 1 investeringskalkylerna. Om
kostnadsberikningarna 1 Forsvarsmaktens investeringsplaner
baseras pd férmodade framtida intikter frdn export eller férmodad
kostnadsdelning riskeras underfinansiering och férdyringar att
uppstd om exportaffiren uteblir.

Industrin dr beroende av den svenska statens tillitelse for sin
verksamhet eftersom det krivs tillstdnd bla. for att tillverka,
tillhandhdlla och exportera krigsmateriel. Den mottagande statens
demokratiska status liksom mottagarlandets respekt f6r minskliga
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rittigheter utgdr kriterier vid prévning av tillstdnd for att exportera
krigsmateriel. Det ska vidare beaktas om utférseln eller
utlandssamverkan skulle motverka en rittvis och héllbar utveckling
1 mottagarlandet.

Foérsvarsberedningen anser att en grundliggande utgdngspunkt
for statens engagemang 1 exportfrigor ir att det finns en tydlig
koppling till Férsvarsmaktens operativa férmiga. Exportstodjande
verksamhet bor anvindas som ett medel for att frimja en
kostnadseffektiv ~ materielforsdrjning  som  bidrar il
Foérsvarsmaktens operativa férméga.

Nir det giller exportstodjande verksamhet som medel fér att
frimja en kostnadseffektiv materielforsorjning konstaterade
utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov
(SOU2018:7) att export i sig inte alltid stirker Forsvarsmaktens
operativa férmdga. Utredningen bedémde att 6kade exportintikter
inte alltid bidrar till en kostnadseffektiv materielférsérjning genom
att bidra till kostnadsdelning. Det kan handla om hur en enskild
exportbestillning piverkar myndigheternas egna resurser och
industrins mojligheter att leverera kravstilld materiel ill
Forsvarsmakten sdvil i fred som vid héjd beredskap och 1 krig.

Forsvarsberedningen  konstaterar att  de  flesta  storre
internationella férsvarsmaterielaffirer kriver nigon form av
forsvarspolitiskt samarbete. Linder anskaffar sillan endast en
produkt utan att s6ka samarbete kring t.ex. utbildning eller garantier
féor  vidareutveckling av  materielsystemet.  Internationella
férsvarsmaterielsamarbeten och exportaffirer genomfors, t.ex. nir
det giller stridsflyg, med relativc omfattande krav pa
teknologioverforing. Detta sitter dven fokus pd de dverviganden
som krivs kring vilka linder Sverige vill dela férsvarsteknologi med,
inte minst nir det giller kompetens och systemkunskap kring
féormdgor som pekats ut som visentliga sikerhetsintressen.
Forsvarsberedningen anser dirfor att det krivs grundliga analyser av
mojligheter och risker infor enskilda beslut om exportaffirer och
internationella materielsamarbeten.
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22  Naringslivet och det militara
forsvaret

Det militira forsvaret ir beroende av varor och tjinster som
niringslivet tillhandahiller. I fredstid bidrar privata aktérer bl.a. med
el, drivmedel och livsmedel samt transporter till Forsvarsmakten.
Den inhemska férsvarsindustrin férser Forsvarsmakten med
forsvarsmateriel och olika typer av logistik och underhillstjinster.
Niringslivet besitter kompetens, expertis och kan tillhandahilla de
varor och tjinster som 1 manga fall kan vara kritiska for att
krigsorganisationen ska nd full effekt. I hindelse av h6jd beredskap
och ytterst krig behover Forsvarsmakten stéd frin niringslivet.
Detta miste forberedas redan i fredstid. Forsvarsmakten behover
t.ex. ha en organisation for att leveranser av varor och tjinster frin
niringslivet ska kunna sikerstillas och niringslivet miste ha planer
och forberedda strukturer for att kunna tillhandahilla det stod
Forsvarsmakten kriver.

22.1 Forutsattningar fér naringslivets samverkan med
det militara forsvaret

Forutsittningarna for offentliga aktdrer att samverka med
niringslivet har dndrats sedan Sverige senast planerade for ett
totalférsvar. Kostnadseffektivitet i fredstid har prioriterats fore
beredskapsbehov och foljaktligen verkar delar av niringslivet
inklusive férsvarsindustrin enligt principen lean production just in
time for att producera och leverera varor i den mingd och vid den
tidpunkt som de behévs. Det forutsitter i sin tur relativt ling
framférhillning och behoven méste dirfér identifieras och planeras
1 forvig, ibland upp tll flera ir innan leverans. Niringslivet har
dessutom blivit mer internationaliserat med bl.a. mer komplexa och
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spridda dgandestrukturer. Produktionsférhdllanden har dven blivit
mer komplexa di produktionen av en viss vara kan vara beroende av
komponenter frin olika delar av virlden. Minga foretag har av
kostnadsskil valt att forligga produktionen i ett annat land.
Samhillsviktiga verksamheter som férut var i offentlig regi dgs, drivs
och forvaltas idag av bdde svenska och utlindska foéretag. Dessa
indrade forutsittningar giller dven delar av den svenska
forsvarsindustrin som dessutom har genomgitt en omfattande
strukturférindring med stérre fokus pd den internationella
marknaden och export av bdde férsvarsmateriel samt tjinster inom
forsvarsomridet.

Forsvarsberedningen féresldr i delrapporten Motstdndskraft att
férmagan att motstd allvarliga storningar i samhillets funktionalitet
under tre ménader samt krig under del av denna tid dr grunden fér
totalférsvarets krigsavhillande formdga. Det innebir att det militira
och det civila férsvaret inom ramen for ett sammanhillet totalférsvar
ska planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera
en sikerhetspolitisk kris i Europa och virt niromrdde som leder till
allvarliga konsekvenser f6r samhillets funktionalitet. Under de tre
manaderna ska det forutsittas att det rdder hojd beredskap.

De uthillighetskrav som Forsvarsberedningen féreslar for
beredskapsplaneringen i totalférsvaret ska dven vara utgdngspunkten
for planeringen av leveranser av varor och tjinster till det militira
forsvaret.

22.1.1 Rattslig reglering

Det finns legala férutsittningar f6r niringslivets samverkan med det
militira forsvaret sdvil 1 fredstid som vid hojd beredskap.
Forsvarsberedningen bedémer att befintligt regelverk om
niringslivets ansvar och roll i totalférsvaret bér utgdra en
utgingspunkt f6r hur den militira férmigan ska kunna uppritthéllas
bide 1 fredstid och wvid hoéjd  beredskap och  krig.
Forsvarsberedningen utesluter dock inte att befintligt regelverk kan
behova kompletteras allteftersom planeringen fortskrider.

Den 5 juli 2018 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att senast den
1 december 2019 foéresld 4tgirder foér niringslivets roll inom
totalforsvaret. Utredaren ska dven limna forslag pd dtgirder for att
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stirka den forsvarsmaterielrelaterade  f6rsdrjningstryggheten.
Utredaren ska utgd frin det befintliga regelverket och identifiera
eventuella behov av att gora begrinsade foérfattningsindringar.
Foérsvarsberedningen understryker betydelsen av att ha ett regelverk
och en struktur som ir anpassat efter dagens férutsittningar och
som samtidigt sikerstiller niringslivets deltagande inom b3de det
civila och militira férsvaret.

Det finns ett lagstadgat krav pd niringslivet att delta i planeringen
for totalforsvaret enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen. Privata aktorer ska enligt lagen bidra med
uppgifter om sin verksamhet som en myndighet kan behéva fér sin
planering.

For att foretag som ir viktiga fér det militira férsvaret ska kunna
planera fér hur varor och tjinster ska kunna tillhandah3llas
understryker Forsvarsberedningen vikten av att Forsvarsmakten
fortsitter sitt arbete med att 1 forsvarsplaneringen faststilla hur
behoven ser ut nationellt, 1 olika delar av landet och vid olika
tidsperspektiv och hotnivder. For att kunna {8 en 6verblick av de
behov som finns méste forsvarsplaneringen vara konkret. Behoven
behéver sedan kommuniceras med berérda foretag och andra
berérda  myndigheter ~som  har en roll 1 tex
forsorjningsberedskapen. Beredningen understryker vikten av att
privata aktdrer uppfyller kraven pd sekretess- och sikerhetsskydd
for att kunna ta del av Férsvarsmaktens planering.

For att bla. stirka Forsvarsmaktens militira férmdga vid hojd
beredskap ger den svenska lagstiftningen staten rittigheter att styra
over resurser som finns 1 niringslivet. Forsvarsberedningen anser att
det militira férsvarets behov vid beslut om hojd beredskap s lingt
som mojligt ska tillgodoses pd samma sitt som i fredstid, dvs. genom
frivilliga 6verenskommelser och 1 forekommande fall avtal. Kan
sddana o6verenskommelser eller avtal inte uppnds, tex. av
kostnadsskil, kan staten planera for att genom férfogande ticka
Forsvarsmaktens behov av varor, egendom och tjinster.
Beredningen vill betona att dessa 6verenskommelser och avtal inte
fir innebira avsevirda utgifter f6r staten redan 1 fredstid.
Anskaffning av bl.a. nodvindiga lager for att uppfylla kraven pd
forsorjningssikerhet enligt de tidskrav som beredningen foreslagit
miste dock bekostas inom ramen f6r den fredstida
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beredskapsplaneringen som finansieras framférallt genom statens
budget. Det ir viktigt att verenskommelserna och avtalen ir
utformade utifrdn krigets krav.

Forfogandelagen (1978:262) ger mojligheter for staten att
forfoga 6ver privat egendom och tjinster i syfte att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av exempelvis f{6rsoérjning. Genom
forfogande kan fastighet och annan egendom tas 1 ansprik och andra
rittigheter till egendom, exempelvis servitut, kan upphivas eller
begrinsas. Agare eller innehavare av produktionsmedel kan iven
behdva medverka till framstillning av egendom for statens rikning.
Om forfogande for Forsvarsmaktens rikning  beslutar
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk
(FMV) enligt 1 § 1 Férfogandeférordningen (1978:558). Ett sddant
forfogande behover foérberedas i1 fredstid bla. 1 enlighet med
forordningen (1992:391) om uttag av egendom for totalforsvarets
behov. Forsvarsmakten dr en behovsmyndighet enligt férordningen,
men ir dven uttagningsmyndighet f6r bl.a. fartyg och fordon. Till
grund for uttagning av egendom ska f6r Forsvarsmaktens del ligga
dess mobiliserings- och krigsunderhllstjinstplaner. Vid férfogande
utgdr skilig ersittning.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten sedan 2017 har
1 uppdrag att med stéd av FMV och i nira samverkan med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) samt i dialog
med berdrda bevakningsansvariga myndigheter ta fram ett
forsvarstorsorjningskoncept med fokus pd hur tillimpningen av
ovanstiende lagar ska genomforas. Forsvarsmakten ska enligt
regleringsbrev fér ar 2018 idven redovisa en analys av hur
myndighetens behov av relevanta férmdgor ska tillgodoses sdvil i
fred som under hjd beredskap och ytterst krig. Myndigheten ska
sirskilt redovisa sin syn avseende behovet av motsvarigheter till
motorreparationstjinst och andra omrdden inom teknisk tjinst,
byggnads- och  reparationsberedskap =~ samt  vig-  och
vattenbyggnadskar.

Den s.k. byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) sattes
upp 1944. Mellan 1994 och 2007 organiserade Forsvarsmakten BRB.
Uppgiften fér BRB innebar att i krig utféra nybyggnads-,
reparations- och réjningsarbeten fér totalférsvaret. Byggnads- och
reparationsberedskapen omfattade frimst byggbranschen och var
uppbyggd av bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag
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genom avtal eller andra &verenskommelser med staten.
Forsvarsberedningen anser liksom Forsvarsmakten att det finns

behov ~av en  byggnads- och  reparationsberedskap.
Forsvarsberedningen konstaterar att det idag inte finns nigot tydligt
huvudmannaskap for att organisera en sddan

beredskapsorganisation. I syfte att skynda pd genomférandet anser
beredningen att Forsvarsmakten 1 ett forsta steg bor skapa en
organisation fér Forsvarsmaktens behov f6r att kunna uppritthilla
sin verksamhet 1 krig.

Foérsvarsberedningen anser liksom Férsvarsmakten att det dven
finns behov av en motorreparationstjinst med uppgift att vid beslut
om hojd beredskap och ytterst i krig utféra monterings-,
reparations- och underhdllsarbeten pd sidana motorer eller
motordrivna fordon som ir nddvindiga fér Forsvarsmaktens
verksambhet. Motsvarigheter ull byggnads- och
reparationsberedskapen  samt  motorreparationstjinsten  ska
etableras 1 modern form utifrin dagens férutsittningar och kunna
stodja férband 1 hela Sverige.

Forsvarsberedningen konstaterar att regelverket for hojd
beredskap och krig ger rittsliga férutsittningar for staten att ingripa
1 enskilda individers fri- och rittigheter samt forfoga éver resurser
som finns i niringslivet {6r att pd sitt {3 tillgdng till personella och
materiella  resurser som  kan  gynna de  samlade
férsvarsanstringningarna. Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike
ger t.ex. staten férutsittningar att genom tvingsmedel 3 tillgdng till
personal. Forsvarsberedningen vill betona att staten redan i fredstid
tar individer 1 ansprdk for virnplikt. Staten har dven ritt att styra
over niringslivets resurser nir marknadskrafterna har satts ur spel
och det har uppstitt en bristsituation som kriver prioriteringar.

22.2 Krigsviktiga foretag for det militara forsvarets
behov

Forsvarsberedningen féresldr i delrapporten Motstindskraft ett
terinforande av s.k. krigsviktiga foretag (K-foretag). Ett foretag
eller en organisation ska utses som krigsviktig om dess produktion
av varor eller tjinster ir av stor vikt f6r totalforsvaret. Ett foretag
som har godkints som krigsviktigt visar genom ett ldngsiktigt
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engagemang och uppritthillande av leveranser sitt ansvarstagande
och deltagande for bide det civila och det militira forsvaret.

Beroende pd den verksamhet som bedrivs 1 fredstid behéver
krigsviktiga foretag genomféra olika forberedelser for att kunna
bidra till det militira férsvarets behov i hindelse av krig. Det kan
tex. gilla lagerhdllning av strategiska rd- eller insatsvaror eller
bytes/importavtal med foretag i t.ex. vdra grannlinder.

Krigsviktiga féretag som 1 fredstid tillverkar materiel eller
tillhandahiller tjinster som har direkt piverkan pi den militira
operativa formigan (t.ex. forsvarsindustrin) bor s lingt det ir
mojligt uppritthilla sin verksamhet dven under krigstérhillanden.
Dessa foretag kan dven behéva utoka sin kapacitet f6r att kunna oka
leveranstakten av sin produktion. Eftersom det ir osdkert huruvida
leveranser som ir av vikt fér det militira férsvaret kommer att kunna
nd Sverige vid en sikerhetspolitisk kris kan det krivas férberedelser
fér en omstillning av produktionen med hinsyn till tllgingliga
rivaror, komponenter och personella resurser inom vissa sirskilt
viktiga omriden.

Forsvarsberedningen understryker att féretagsplanliggning ir en
av de viktigaste fredstida férberedelserna hos privata aktérer for att
sikerstilla  leveranser till det militira  forsvaret. En
beredskapsplanering hos utsedda krigsviktiga féretag ir en viktig del
av Sveriges krigsavhillande formiga. For att mojliggora denna
beredskapsplanering krivs att staten ir tydlig i sin beskrivning av
vilka behov som foreligger s& att foretagen fir férutsittningar att
planera och vidta nédvindiga dtgirder.

Beredskapsplaner boér upprittas hos féretag som anses vara
viktiga leverantorer till det militira forsvaret. Foretagen bor
identifiera sdrbarheter i leveranskedjan fér att kunna vidta
nodvindiga forberedelser for att sikerstilla leveranser dven 1 en
sikerhetspolitisk ~ kris ~ med  allvarliga  stérningar i
importmdjligheterna. Det kan t.ex. gilla produktionsférmiga hos
underleverantorer eller brist pd nyckelpersonal 1 det egna foretaget
pa grund av att dessa dr krigsplacerade inom t.ex. Férsvarsmakten.

Foretagen bor dven ta i beaktande om de klarar de férindringar
som kan intriffa pd marknaden vid en sikerhetspolitisk kris di
handelsutbytet med andra linder sannolikt indras med
importstdrningar som f6ljd. Det kommer inte att vara en sjilvklarhet
att nodvindiga varor for produktion kan importeras i tillricklig
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omfattning. Forsvarsberedningen anser att Sverige redan 1 fredstid
bor samarbeta med flera olika leverantorer, sirskilt 1 vira
grannlinder for att sikra import eller byteshandel av strategiska
produkter.

Staten behover prioritera de féretag som anses vara krigsviktiga
for att dessa ska kunna bedriva sin verksamhet dven i krig. Denna
prioritering méste utgd frin de krav som hojd beredskap och krig
stiller och prioriteringarna méste fokusera pi det absolut
nddvindigaste. Staten limnar inga avsittningsgarantier f6r de varor
eller tjinster som produceras utan dessa siljs med hinsyn till den
efterfrigan som finns. Diremot anser Forsvarsberedningen att
staten 1 vissa fall bor ersitta foretag for de beredskapsitgirder som
genomférs 1 fredstid enligt forordning (1982:517) om
beredskapsersittning, beredskapslin och beredskapsgaranti. Det
kan tex. gilla foérberedelser for en eventuell lagring av vissa
strategiska varor som ir av vikt f6r det militira férsvaret. Det bor
ocksd dvervigas om det gir att skapa andra incitament {6r foretag att
genomfora beredskapsplanering vid sidan av ekonomisk ersittning.

Beredningen understryker att varor och tjinster som ir
nddvindiga pd en grundliggande niv8 behdver prioriteras.
Forsvarsberedningen betonar att den fredstida servicenivin och
standarden omojligt kan uppritthillas 1 krig.

22.3 Forsvarsindustrins roll vid héjd beredskap och i
krig

Sverige har en ldng tradition av att producera férsvarsmateriel f6r
egna behov. Under kalla kriget vilade totalférsvaret pa en planering
for en hog sjilviorsorjningsgrad genom inhemsk produktion. Efter
hand 6kade dock beroendet av import av mer avancerad materiel och
teknologier frdn andra linder. Det gillde framférallt storre
avancerade materielprojekt inom t.ex. stridstflygomridet. I praktiken
hade dirfor Sverige vid kalla krigets slut inte mojlighet att vid en
avspirrning uppritthdlla produktion av hela system. I samband med
Forsvarsmaktens  utveckling  fr8n  ett mer omfattande
invasionsférsvar till ett mindre insatstérsvar frdn borjan av 1990-
talet  genomgick den  svenska  férsvarsindustrin  stora
omstruktureringar och ominriktades med ett stérre fokus pd export.
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De stora strukturférindringar som férsvarsindustrin  har
genomgdtt har inneburit att vissa férsvars- och sikerhetsféretag som
tidigare hade ett statligt igande numera ir privatigda. Industrin har
dven blivit allt mer internationaliserad genom att det utlindska
dgandet har okat. Stora delar av den svenska forsvarsindustrin dgs
idag av utlindska foretag. Forsvarsindustrin i Sverige har
traditionellt dominerats av ett fital storre foretag. I en utveckling
mot en mer kunskapsintensiv och tjinsteproducerande verksamhet
har sm& och medelstora foretag blivit fler pA marknaden. Dessa
foretag erbjuder varor och tjinster f6r bdde den civila och militira
marknaden, men ir dven viktiga underleverantérer till de storre
foretagen inom férsvarsomrddet. Samtidigt dr de flesta
forsvarstoretag beroende av import av komponenter frin utlandet.
De kvalificerade system som idag anvinds inom Férsvarsmakten ir
dirmed i sin helhet inte tillverkade i Sverige. Dessa férutsittningar
paverkar forsvarsindustrins méjligheter att bidra till forsérjningen
av det militira forsvaret.

En férutsittning for Sveriges forsvarsformiga dr ullforsel av
forsvarsmateriel bide under fredstid och vid hojd beredskap och
krig. Forsvarsberedningen understryker dven vikten av att
forsvarsmateriel kan anvindas oavsett vad som sker 1 vir omvirld.
Det ir dirmed angeliget att det 1 sdvil fred som krig finns férméiga i
Sverige att vidmakthilla, vidareutveckla och underhilla redan
anskaffade system och att det finns tillgdng till teknisk kompetens
pd omrdden som har stor betydelse for forsvarets operativa effekt.

Hir har den 1 Sverige verksamma férsvarsindustrin en central roll
och idr en viktig férutsittning fér det militira forsvaret.
Forsvarsmakten har ett antal system som har tillverkats av den
inhemska industrin och ir dirigenom beroende av att denna industri
dven svarar for underhdll och modifiering av dessa system. Vid en
planliggning kan Forsvarsmakten och féretag inom t.ex.
forsvarsomrddet gemensamt behova komma 6verens om vilken
verksamhet som eventuellt bor inordnas 1 Foérsvarsmaktens
krigsorganisation och vilken personal inom dessa foretag som
behoéver krigsplaceras i Férsvarsmakten. Det kan t.ex. gilla underhill
och reparationer eller sirskild kompetens foér att hantera olika
kvalificerade  system som levereras av  forsvarsindustrin.
Forsvarsmakten behover utifrdn de underhéllstjinster som privata
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aktorer kan tillhandahilla faststilla behoven av att ha en sidan
féormiga inom den egna myndigheten.

For att foretag inom forsvarsomrddet ska kunna bidra till det
svenska forsvaret behover dessa ha kunskap om vilka
forsorjningsbehov ~ som  foéreligger.  Foérsvarsberedningen
understryker vikten av att Forsvarsmakten tillsammans med FMV
fortsitter sitt arbete med att ta fram konkreta behovsanalyser av
forsvarsmateriel samt logistik- och underhillstjinster som
Forsvarsmakten behover for att krigsorganisationen ska uppnd den
kravstillda krigsdugligheten och for att den samlade operativa
formdgan ska skapa en krigsavhillande férmédga. Kunskap om
behoven och hur de ska prioriteras ir nodvindig for att dessa
myndigheter ska kunna veta vilka krav som ska stillas pd de privata
aktorer som ska leverera.

D3 forsvarsmateriel har blivit alltmer hogteknologisk och 1 storre
utstrickning har importerats frin andra linders férsvarsindustrier
har kraven pd att underhilla Férsvarsmaktens materiel férindrats.
Forsvarsberedningen noterar att FMV i regleringsbrevet for ir 2018
har fitt i uppdrag att fortsitta sitt arbete med att frimja hur
myndigheten 1 stdérre utstrickning kan anvinda sig av
upphandlingsrittsliga mojligheter for att  stilla  krav  pd
forsorjningstrygghet i friga om anskaffning av materiel och tjinster
till Férsvarsmakten.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att ha ett ldngsiktigt
perspektiv vad giller underhdll av anskaffad férsvarsmateriel som
dven omfattar situationer d3 det rdder krigsfara och krig.
Forsvarsberedningen anser att FMV vid stérre upphandlingar av
férsvarsmateriel frin bide inhemska och utlindska leverantorer
behover sikerstilla att kraven pd forsorjningstrygghet giller dven dd
det rider en sikerhetspolitisk kris eller om Sverige ir 1 krig. Det
giller bide ullférsel av materiel och olika underhills- och
logistiktjinster. En forutsittning dr att det finns en kompetens hos
FMV om de system som upphandlas och vilka behov av underhill
som finns samt formdga att bedéma vilka tjinster som kan
tillhandahillas av industrin.

Forsvarsberedningen noterar att den finska staten arbetar aktivt
for att stirka samarbetet med industrin p8 lingre sikt bl.a. genom att
1 upphandlingen stilla krav pd att kompetens frin forsvarsindustrin
ska finnas tillginglig for att kunna underhilla materiel bide i
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fredstid, men idven i krig. Forsvarsberedningen anser att Finlands
upphandlings- och avtalsformer kan utgéra ett exempel fér hur
privata aktodrer inom férsvarsomradet 1 Sverige i1 storre utstrickning
ska kunna bidra till och integreras med det militira forsvaret.

Det militira forsvaret ska utformas och dimensioneras for att
kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige inklusive
krigshandlingar pd svenskt territorium. Ett starkt svenskt férsvar ska
vara krigsavhillande och ytterst fredsbevarande och stiller dirmed
stora krav pa forsorjningen av forsvarsmateriel savil i fred som 1 krig.
Flera av vira grannlinder har utarbetade strategier eller framtagna
inriktningar {6r hur deras respektive militira forsvar ska kunna
forsdrjas dven under krig. Forsvarsberedningen noterar att behovet
av att trygga foérsérjningen av bl.a. materiel till Férsvarsmakten har
uppmirksammats av regeringen som under de senaste dren har tagit
flera olika initiativ fér att bland annat fi en 6kad kunskap om
problem och méjliga dtgirder kopplade till forsorjningsfrigan i krig.

Forsvarsberedningen vill ocksd betona vikten av att det finns en
sammanhéllen planering for forsérjningen av reservdelar, underhall
m.m. vid hojd beredskap och krig i det militira férsvaret.
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23 Frivilliga forsvarsorganisationer

I Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft behandlas de
frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag och betydelse for
totalférsvaret i vergripande termer. Beredningen anser att férslagen
om en utdkad krigsorganisation féranleder vissa fortydliganden vad
avser de frivilliga forsvarsorganisationernas funktion 1 det militira
forsvaret.

De frivilliga foérsvarsorganisationerna verksamhet regleras 1
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet och bestar
av foljande organisationer: Svenska forsvarsutbildningsférbundet,
Insatsingenjorernas rikstérbund, Flygvapenfrivilligas rikstérbund,
Frivilliga automobilkdrernas riksférbund, Frivilliga flygkaren,
Frivilliga motorcykelkdrernas rikstérbund, Frivilliga
radioorganisationen, Forsvarets personaltjinstférbund, Svenska bla
stjirnan, Foreningen svenska roda korset 1 friga om medverkan 1
totalférsvarets sjukvird och 1 verksamheten f6r civilbefolkningens
skydd 1 krig, Riksforbundet Sveriges lottakérer, Sjovirnskdrernas
rikstérbund, Svenska brukshundklubben, Svenska
fallskirmsférbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska
skyttesportférbundet, Sveriges civilférsvarsférbund, och Sveriges
bilkdrers riksférbund.

Forsvarsberedningen anser att det frivilliga engagemanget ir
viktigt fér den samlade forsvarsformigan. Frivilligengagemanget
bidrar ocksd till férankringen av forsvaret i samhillet och ger en
mojlighet f6r olika grupper att engagera sig 1 férsvaret. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har siledes en viktig roll for den samlade
formdgan i det militira férsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har idag uppgifter
gentemot den  militira  verksamheten 1  totalférsvaret.
Frivilligorganisationerna ansvarar bla. fér rekrytering och
utbildning till cirka 6000 specialistbefattningar i hemvirnet och det
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har ocksd skapats nya befattningar 1 tex. flygvapnet och
logistikorganisationen (FM LOG). Med Forsvarsberedningens
forslag om en ny krigsorganisation kommer de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet att 6ka. Organisationernas
verksamhet kommer dven att behova anpassas utifrdn de krav pd
beredskap och uthéllighet som Férsvarsberedningen foreslar.

En viktig uppgift for organisationerna kommer att bli att
tillvarata kompetenser efter aktiv tjinstgoring samt utveckla och
vidmakthdlla kompetens for framforallt totalférsvarspliktig
personal. Organisationernas ungdomsverksamhet dr vidare viktig
for att sprida kunskap om och 6ka engagemanget f6r totalférsvaret
samt bredda och stirka rekryteringsbasen f6r Forsvarsmakten. Det
mdste ses som en merit att engagera sig i totalforsvaret.

Forsvarsberedningen betonar att det dr krigsorganisationens
behov och uppgifter som ska vara styrande i prioriteringen av
begrinsade resurser. Behovet av frivillig férsvarsverksamheten méiste
sittas in 1 den operativa kontexten.

Forsvarsberedningen konstaterar att frivilligorganisationerna
redan idag har svirt att bemanna de befattningar f6r vilka de har
bemanningsansvar. Vid en utdkning av verksamheten behover detta
tas 1 beaktande. Beredningen betonar 1 sammanhanget att
forvintningarna  pd de frivilliga  férsvarsorganisationernas
verksamhet och férmiga miste vara rimliga. Samtidigt kan deras
forutsittningar att fullfélja sina uppgifter 1 det militira forsvaret
forbittras. En utdkning av verksamheten stiller krav pa de resurser
och styrningar som ges de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Resurserna och uppgifterna behover vara lingsiktiga for att ge
organisationerna en stabil grund att verka utifrdn. Organisationerna
behover ges tid att utveckla sin verksamhet f6r att méta behoven 1
sdvil krigsorganisationen som totalférsvaret i vrigt.

I delrapporten Motstindskraft uppmirksammar beredningen
betydelsen av tidig dialog och ekonomiska férutsittningar for att de
frivilliga férsvarsorganisationerna effektivt ska kunna anpassa sin
verksamhet och bidra till utvecklingen av totalforsvaret. Detta giller
ocksd 1 forhéllande till den militdra verksamheten 1 totalférsvaret.
Forsvarsberedningen konstaterar att de frivilliga
forsvarsorganisationerna mojligheter att bidra dimensioneras av de
faciliteter 1 form av tex. infrastruktur och materiel som
Forsvarsmakten kan bistd med.
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Det ir viktigt att utveckla den befintliga bemannings- och
utbildningsmodellen fér att minska avhoppen och ¢ka antalet
frivilliga som ingdr avtal med Forsvarsmakten. For att
Forsvarsmakten ska kunna tillvarata frivilligengagemanget ir det
noédvindigt att stirka strukturerna fér samverkan och skapa ett
inkluderande synsitt p frivillig forsvarsverksamhet. Atgirder for
att stadkomma detta kan t.ex. vara att se dver ersittningsnivierna i
samband med verksamhet och att uppdatera Forsvarsmaktens
handbok fér frivillighet frin 2008 (H FRIV 2008). Ett sidant arbete
bor ske 1 nira dialog med de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Forsvarsberedningen konstaterar att dagens finansieringsmodell
av de frivilliga forsvarsorganisationerna ir komplex och krivande
och dessutom har betydande efterslipning. De frivilliga
férsvarsorganisationerna  lyfter  sirskilt  fram  omfattande
ans6kningsforfaranden och betungande redovisningsskyldigheter
for verksamheten. Detta gor det svirt for de frivilliga
férsvarsorganisationerna att mota den 6kade efterfrigan frin
totalférsvaret. Forsvarsberedningen foresldr dirfor att det gors en
dversyn och anpassning av de frivilliga férsvarsorganisationernas
finansieringsmodell.

Forsvarsberedningen  foresldr ocksd att  de  frivilliga
férsvarsorganisationernas ekonomiska férutsittningar tydliggors
och blir mer férutsigbara, t.ex. genom en sirskild anslagspost for
frivilliga forsvarsorganisationer. Forsvarsberedningen menar att
detta okar transparensen och ger bittre forutsittningar for den
frivilliga verksamheten.

I hindelse av en allvarlig sikerhetspolitisk kris eller krig anser
Forsvarsberedningen att det dr rimligt att férvinta sig att de frivilliga
férsvarsorganisationerna kommer att {8 en viktig roll. Beredningen
understryker vikten av att de frivilliga férsvarsorganisationerna har
féormdga att hantera en sidan situation och att det finns mojlighet att
krigsplaceras 1 organisationerna. Det innebir ocksi att
organisationerna i dialog med Férsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ~ (TRM)  miste se  over  sina
krigsorganisationer for att sikerstilla bla. tllgdngen till
administrativ  personal och  kontaktytorna med Dberorda
myndigheter.  Forsvarsberedningen  pdtalar 1 delrapporten
Motstindskraft att Forsvarsmakten och MSB madste planera for hur
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ansvariga samhillsaktorer ska kunna ta emot, utbilda och organisera
spontanfrivilliga i totalférsvaret 1 hindelse av en sikerhetspolitisk
kris eller krig. Forsvarsberedningen pdminner om att de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor ha en tydlig roll i en sidan planering.
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24 Internationella militdra insatser

24.1 Behovet av internationella insatser

Det globala sikerhetspolitiska liget innebir att det under
overskddlig tid kommer att finnas ett fortsatt behov av
internationella militira insatser. Forsvarsberedningen anser att
Sverige bor fortsitta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila sivil som militira, inom ramen foér
FN, EU, Nato, OSSE och andra koalitioner av linder.

Det 6vergripande utrikes- och sikerhetspolitiska méilet med
Sveriges medverkan i internationella fredsfrimjande insatser ir att
bidra till fred och sikerhet, att forebygga konflikter och skapa
forutsittningar  f6r hdllbar  fattigdomsbekdmpning.  Sveriges
engagemang 1 en fredsfrimjande insats bor vara en del 1 en samlad
ansats dir civila och militira insatser ir en integrerad del av utrikes-
, sikerhets- och férsvarspolitiken. Sveriges deltagande i
internationella fredsfrimjande insatser bidrar tll att virna och
frimja  Overgripande sikerhetspolitiska intressen sisom en
regelbaserad multilateral virldsordning med FIN-stadgan som bas.
Ett effektivt multilateralt system idr likasd centralt for ett
framgdngsrikt fredsfrimjande.

Forsvarsberedningen betonar att deltagande 1 internationella
militira insatser utgoér en del av vdr solidariska sikerhetspolitik.
Deltagande i insatser ir ocks3 ett sitt att visa solidaritet och férdjupa
samarbete med linder och organisationer som ir viktiga fér
sikerheten i virt niromrade.

24.2 Insatsernas karaktar

FN har en central roll och ger internationell legitimitet &t
hanteringen av konflikter i virlden. FN kan genomféra insatser

287



Internationella militara insatser Ds 2019:8

sjilvt eller ge mandat 4t andra organisationer och stater att gora det.
FN:s fredsfrimjande insatser ir ett viktigt instrument, vars
multidimensionella karaktir med bide militira och civila
komponenter bidrar till att lotsa linder frin konflikt till hallbar fred.
Verksamheten ir dock stadd i1 forindring. Flera fredsfrimjande
insatser har avslutats de senaste dren samtidigt som ett antal av de
kvarvarande verkar i sikerhetsmissigt komplexa miljder. Detta
kriver robusta mandat och relevanta férmigor.

FN bedriver sedan borjan av 2000-talet ett omfattande arbete f6r
att stirka sin férmdga att leda fredsfrimjande militira insatser.
Generalsekreterarens reformer innebir en rad initiativ rorande bl.a.
funktionalitet, ledarskap, kapacitetsutveckling, mandatutformning
och sikerhet. Syftet dr att anpassa FN:s fredsbevarande verksamhet
till dagens konfliktmiljoer, 8stadkomma effektivt skydd av civila och
skapa forutsittningar f6r politiska 18sningar. Sveriges militira, civila
och polisidra bidrag till FN:s fredsfrimjande insatser ger oss
mojligheter att pdverka och delta i reformarbetet.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor bidra till att f6rdjupa
och férstirka FIN:s f6rmdiga att leda och genomféra insatser.

EU har i dagsliget tre militira insatser med exekutiva mandat och
ir 1 ovrigt frimst inriktat pd militira insatser med fokus pd
rddgivning, utbildning, kapacitetsbyggande och partnerskap. Ett
forsimrat omvirldslige och en minskad férutsigbarhet vad giller
USA:s roll 1 fredsfrimjande verksamhet har aktualiserat behovet av
en starkare europeisk formiga. EU:s permanenta strukturerade
samarbete (Permanent Structured Cooperation, Pesco) ska bidra till
att forverkliga den ambitionsnivd som medlemslinderna har inom
ramen fér EU:s gemensamma férsvars- och sikerhetspolitik. De
linder som deltar i1 Pesco har forbundit sig att stilla resurser till
forfogande for potentiella insatser, bl.a. genom att bidra till EU:s
stridsgrupper och stirka finansieringen av insatsverksamheten.

Nato genomfor vid sidan av sin huvuduppgift, kollektivt forsvar,
dven rddgivande utbildningsinsatser.  Samtidigt  bibehéller
organisationen de ledningsstrukturer som krivs {6r mer omfattande
militira krishanteringsinsatser. Nato férvintas fortsitta att
genomfora begrinsade trinings- och utbildningsinsatser, som den
pigdende insatsen 1 Afghanistan, Resolute Support Mission (RSM),
utbildningsinsatsen i Irak, NATO Training Mission in Irag (NTM-
I), samt Kosovo Force (KFOR) 1 Kosovo. Insatserna utgér en del 1
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Natomedlemmarnas ambition att skapa sikerhet och stabilitet 1 det
sddra grannskapet. Sverige har sedan 1990-talet deltagit 1 ett antal
Nato-ledda insatser, vilket bla. har bidragit tll att utveckla
Forsvarsmaktens samverkansférmiga med Natos medlemsstater
frimst pd taktisk och stridsteknisk niva.

OSSE har mojlighet att ge mandat till och genomféra militira
insatser, men ndgra sddana har aldrig férekommit. Diremot har
OSSE ett antal civila missioner, varav den storsta 1 dagsliget ir den
sirskilda overvakningsmissionen 1 Ukraina (SMM).

Omvirldsliget gor att Forsvarsberedningen bedémer att svenska
bidrag till internationella militira insatser fortsatt kommer att vara
efterfrigade, sdvil i form av mindre férband och sirskilda férmégor
som mer traditionella, kvantitativt stérre férband.

24.3 Avvagningar kring svenskt deltagande i
internationella militdra insatser

Deltagande 1 internationella militira insatser utgér en integrerad del
av var solidariska sikerhetspolitik och bidrar till internationell fred
och sikerhet. Forsvarsmaktens medverkan i internationella militira
insatser stirker dven Sveriges bi- och multilaterala férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. Detta kan 1 sin tur bidra till att 6ka
sikerheten 1 virt niromrdde och i férlingningen dirmed Sveriges
sikerhet. De militira insatserna bidrar i flera avseenden till att stirka
vir nationella militira formédga, bla. genom att de ger skarp
erfarenhet, 6kar Foérsvarsmaktens férmaga till samarbete med andra
linder och organisationer, frimjar rekrytering och hojer personalens
kompetens.

Forsvarsberedningen  konstaterar  samtidigt att  svenskt
deltagande 1 internationella militira insatser kan vara resurskrivande
och medfér behov av prioriteringar fér Forsvarsmakten och for
andra inblandade aktdrer. Detta idr sirskilt kinnbart for vissa
férband och formégor. De kan dirigenom ha konsekvenser fér
Forsvarsmaktens férmdga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp.
Forsvarsberedningen betonar att det idr stirkandet av denna fé6rméga
som under den kommande férsvarsbeslutsperioden fortsatt ska vara
prioriterat genom att dstadkomma en forstirkt krigsorganisation 1
enlighet med beredningens forslag. Forsvarsberedningen framhéller
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att deltagande i internationella militira insatser dirfér méste utgd
frin de resurser och férmigor som utvecklas inom ramen for
Forsvarsmaktens formdga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp.

Svenskt deltagande 1 internationella militira insatser miste av de
skil som anges ovan under denna period 6vervigas noga och utifrin
en bred, samlad analys. Denna maiste innefatta utrikes- och
sikerhetspolitiska avvigningar, inklusive insatsernas roll i Sveriges
internationella férsvarssamarbeten. En bedémning miste ocksd
goras av var och 1 vilka konstellationer Sverige kan géra storst nytta
med de begrinsade resurser som vi under denna period kommer att
kunna stilla till férfogande. Forsvarsberedningen konstaterar att
Forsvarsmaktens bedomning ir att samarbete med Nato, EU och
FN bér prioriteras 1 denna ordning. I varje enskilt fall maste
noggranna bedémningar goras av reella kostnader, inklusive
personal, terstillande och 3teranskaffning av materiel, samt de
sammantagna konsekvenserna f{ér Forsvarsmaktens nationella
formaga och méjligheter att genomfora planerad tillvixt. Detsamma
giller for avvigningar mellan olika typer av militira insatser, t.ex.
mellan  funktions- och ledningsférband och stod il
kapacitetsbyggande.

Forsvarsberedningen anser att antalet officerare som deltar i
internationella insatser eller staber sirskilt behover 6vervigas under
kommande &r. Med utékade grundutbildningsvolymer samt en
storre  krigs- och grundorganisation kommer behovet av
yrkesofficerare att vara stort. Att bidra med yrkesofficerare till olika
stabsbefattningar eller till utbildnings- och triningsinsatser kommer
sdledes att pdverka Forsvarsmaktens utbildningsmojligheter, vilket 1
sin tur pdverkar tillvixten av krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges bidrag till FN:s
militira insatser under senare dr har bestitt av kvalificerade férband
och sirskilda férmégor, t.ex. 1 Mali. Tillgdngen pd dessa kvalificerade
forband och férmagor dr begrinsad internationellt sett och dirmed
ir de efterfrigade av FN. De dr samtidigt en begrinsad resurs och
kontinuerligt deltagande 1 internationella insatser med sidana
resurser kan forsvara krigsorganisationsutvecklingen.
Forsvarsberedningen anser att Sverige framdver nir sd ir mojligt,
ocksd bor kunna delta med andra, mer traditionella truppbidrag, t.ex.
skytteforband.
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Foérsvarsberedningen anser att det ligger 1 svenskt intresse att
stirka EU:s handlingsférmiga som sikerhetspolitisk aktdr. Detta
har ocks3 betydelse f6r trovirdigheten i artikel 42.7 1 EU-f6rdraget.
Det forutsitter ett aktivt engagemang och deltagande 1 EU:s militira
krishanteringsinsatser. Sveriges bidrag till EU:s militira insatser har
under nuvarande forsvarsinriktningsperiod uppgitt till cirka en
procent av den totala personalstyrkan. Sverige har vidare haft
ledningsansvar for tre av EU:s stridsgrupper sedan dessa inrittades
2007. Ingen av EU:s stridsgrupper har dock satts in.

Foérsvarsberedningen konstaterar, givet erfarenheterna av de
senaste tjugo &rens utveckling och givet det férsimrade
sikerhetspolitiska liget, att en 6kad svensk numerir i internationella
militira insatser kriver ett storre militirt férsvar. Ett starkt svenskt
forsvar med en utokad krigsorganisation okar pd sikt vira
mojligheter att delta 1 internationella militira insatser. Under
perioden 2021-2025 madste uppbyggnaden av krigsorganisationen
dock prioriteras. Nir en utdkad krigsorganisation har férverkligats
Okar méjligheterna att delta 1 internationella militira insatser.

Forsvarsberedningen anser att genomfdérandet av  FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325 frin 2000 samt efterfoljande sju
relaterade resolutioner, vilka tillsammans utgor den internationella
agendan for kvinnor, fred och sikerhet, ska vara en integrerad del 1
arbetet med internationella militira insatser bide internt genom t.ex.
utbildningsinsatser och externt gentemot t.ex. civilbefolkningen.

Det ir 6nskvirt att effekterna av internationella militira insatser,
sdvil 1 insatsomrddet som f6r Forsvarsmakten och andra delar av det
svenska forsvaret, {6ljs upp pa ett mer systematiskt och heltickande
sitt dn 1dag. Afghanistanutredningens betinkande Sverige 1
Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16) ir ett exempel pd en sddan
ansats. Uppfoljning och utvirdering bér dven ske under tiden en
insats pagar.
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25 Internationellt férsvarssamarbete

Sverige bedriver ett omfattande samarbete inom férsvarsomridet
med andra stater och organisationer. Dessa samarbeten utgér en
integrerad del av vir solidariska sikerhetspolitik, som férutsitter att
Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka tillsammans med
andra. Internationella férsvarssamarbeten bidrar till att héja det
nationella forsvarets formdga och tjinar samtidigt ett viktigt
sikerhetspolitiskt syfte. Forsvarsberedningen betonar vikten av att
fortsitta vdrda och stirka dessa samarbeten under den kommande
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsberedningen konstaterar att de bilaterala férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbetena med staterna 1 Norden och
Ostersjoregionen samt med Storbritannien har utvecklats och
férdjupats under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Detsamma
giller for det svensk-amerikanska samarbetet och Sveriges samarbete
med Nato. Samarbetet med Finland ir det mest l8ngtgiende och
intar 1 det avseendet en sirstillning. Det sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet inom EU har sedan 2016 utvecklats 1
snabb takt. Beredningen vilkomnar de bilaterala och trilaterala
avsiktsforklaringar som har undertecknats under perioden.
Samtidigt som de olika avtalen och ramverken erbjuder méjligheter
skapar de ocksd foérvintningar. De ger struktur for sdvil pigiende
som kommande verksamhet.

Sveriges materielsamarbeten ir ett viktigt medel for att sikerstilla
teknologi- och materielférsorjning och sker bide bilateralt och i
multilaterala  format. Sverige har sk. samférstindsavtal
(Memorandum of Understanding, MoU) som reglerar bilateralt
materielsamarbete med ett trettiotal stater. Aktivt samarbete sker
med cirka tjugo av dessa stater, bla. genom att Forsvarets
materielverk (FMV), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och
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svensk forsvarsindustri deltar i en rad bilaterala och multilaterala
samarbeten.

25.1 Utveckling av och avvagningar kring
forsvarssamarbeten

Forsvarsberedningen anser att internationella férsvarssamarbeten ir
nddvindiga for att stirka vir militira f6rmédga for att ytterst kunna
mota ett vipnat angrepp. Utvecklingen 1 virt niromride stiller, i
ljuset av vir solidariska sikerhetspolitik och vért medlemskap 1 EU,
andra krav in tidigare pd vir férmiga att bygga konkreta bi- och
multilaterala samarbeten for att stirka virt totalférsvar samt bidra
ull stabilitet och sikerhet i1 niromrddet Forsvarsberedningen
betonar att vira samarbeten bor priglas av lingsiktighet och
uthillighet. Gemensamma 6vningar ir, som ett komplement till den
nationella 6vningsverksamheten, viktiga for att utveckla samarbeten
och for att skapa méjligheter till 6vning med hég komplexitet.

25.1.1 Médjligheter till och begransningar avseende gemensam
planering och koordinering

Sverige dr inte med 1 nigon militir allians. Den svenska unilaterala
solidaritetsforklaringen  och  de  bilaterala  och  regionala
forsvarssamarbeten som Sverige ingdr 1 omfattar inte nigra
omsesidiga forsvarstorpliktelser och dr dirfor ingen ersittning for
de kollektiva 8taganden som finns fér medlemmarna i Nato. I
forsvarsbeslutet 2015 framholl regeringen att information om
nationell férsvarsplanering bér kunna utbytas mellan de nordiska
linderna. Utover detta bor specifik information frén svensk sida
kunna delas med andra aktdrer 1 virt niromride. Nato-
medlemsstaterna har begrinsningar avseende mojligheterna att dela
sidan information med Sverige.

Forsvarsberedningen  vill understryka betydelsen av  att
informationsutbyte om totalférsvarsplanering sker. Det ir
avgdrande for att skapa en reell mojlighet att agera tillsammans och
samordnat 1 hindelse av en kris eller krig. Det ir ocksd av betydelse
for att ge signaler om svenskt agerande 1 hindelse av en konflikt eller
krig 1 vdrt niromrade.
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Planering bor, sd lingt det ir mojligt inom ramen for vir
solidariska sikerhetspolitik, géras tillsammans med andra. Detta
giller for totalforsvaret 1 sin helhet liksom foér det militira forsvaret.
Beredningen betonar vikten av att bl.a. mottagande av militirt och
civilt stéd planeras och forbereds.

For att vdra internationella samarbeten ska fungera i fred, under
héjd beredskap och 1 krig behéver samverkan med andra stater och
organisationer forberedas i1 regeringen och Regeringskansliet, i
Foérsvarsmakten och bland 6vriga berdrda myndigheter. Detta
inkluderar relevant bi- och multilateral évningsverksamhet for
beslutsfattare, 1 syfte att 6ka medvetenheten om vilka situationer
Sverige kan stillas infér och vilka internationella férvintningar som
kan komma att finnas pa svenskt agerande.

Givande och mottagande av stéd infér eller vid ett krig 1 vart
niromride miste sd lingt som mojligt planeras och 1 stérsta mojliga
utstrickning samordnas tillsammans med berérda aktérer. Denna
planering och samordning kan genomféras i ett antal steg, dir
aktiviteterna efter hand blir allt mer komplexa och integrerade.

Mojligheterna till ett fordjupat samarbete rérande planering dven
for situationer bortom fredstida forhillanden begrinsas idag frin
svensk sida ytterst av att Sverige inte 3dtar sig Omsesidiga
forsvarsforpliktelser. For stater som dr medlemmar 1 Nato begrinsas
mojligheterna till gemensam planering med Sverige av var grinsen
for de omsesidiga forsvarsforpliktelserna anses gi. Atagandet
avgrinsas till att gilla medlemsstater. Natomedlemmarna kommer
inte att tillita att Nato f6r att 16sa uppgifter inom ramen f6r de
kollektiva forsvarstorpliktelserna blir beroende av en stat som inte
ir medlem 1 organisationen eller att dessa forpliktelser utstricks till
en stat som inte ir medlem i organisationen. Ytterst handlar detta
om att inte undergriva fortroendet for de gemensamma
forsvarsforpliktelserna, ndgot som inte heller ligger i1 Sveriges
intresse.

Forsvarsberedningen anser att Sverige s3 [ingt som mojligt méiste
utveckla mojligheterna till gemensam operativ planliggning med
Finland samt i stérsta mojliga utstrickning samordna planeringen
med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och Nato. Det ir viktigt
att arbetet kraftsamlas dir det goér mest nytta f6r den samlade
forsvarsformigan inom totalforsvaret och dirmed for den
sammantagna krigsavhdllande férmdgan. Samtidigt mdste arbetet
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bygga pa realistiska forvintningar pd vad som faktiskt ir mojligt att
gemensamt planera och samordna med andra stater och
organisationer. Det ir viktigt att utréna de mojligheter som kan
erbjudas inom ramen f6r respektive lands begrinsningar.
Maojligheterna att genomféra gemensam planering ir storst med
Finland. Om gemensam planering f6r en viss hindelseutveckling
inte befinns vara mojlig bor det t.ex. undersdkas om det gir att finna
mojligheter till nigon form av samordning av respektive planer.

Inget av de militira samarbeten som Sverige deltar 1 skapar
forutsittningar for att minska férmdgebredden i det nationella
militira forsvaret.

25.1.2 Avvagningar

Forsvarsberedningen konstaterar att férsvarssamarbeten ir viktiga
for totalforsvarets styrka och dirmed ytterst for dess
krigsavhillande férmiga. De utgdér samtidigt en resurskrivande
verksamhet f6r sdvil Forsvarsmakten som for Regeringskansliet och
ovriga myndigheter. Ett stort antal olika samarbetsformat har
lanserats av olika aktérer under senare &r. Samtidigt har varje land
bara en uppsittning férmigor och styrkor, samt begrinsade
administrativa resurser. Det idr inte uppenbart att alla
samarbetsformat har en f6rmigehdjande effekt, dven om deltagande
1 dem kan vara viktiga av andra skil.

Prioriteringen mellan de olika samarbetsformaten och
utformandet av Sveriges deltagande 1 och bidrag till dem méste ske
pa sddant sitt att det nationella forsvarets operativa férméga sitts
frimst. Samtidigt miste det sikerhetspolitiska virdet och de signaler
vi sinder med respektive samarbete ocksi vigas in. Att de
samarbeten som Sverige engagerar sig i bidrar till stirkt sikerhet i
vért niromrdde ir centralt.

I ljuset av detta anser beredningen ocksd att mojligheterna till
stirkt forsvars-, sikerhetspolitiskt och férsvarsmaterielsamarbete
med Kanada bér undersokas. Detta sirskilt givet den viktiga roll
landet spelar 1 Arktis och dess engagemang i Nordatlanten och
Ostersjoregionen, vilket manifesteras bl.a. i att Kanada ir ramnation
for Natos EFP-nirvaro 1 Lettland.
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25.2 Samarbetet med Finland

Foérsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland dr det mest
langtgiende och intar 1 det avseendet en sirstillning. Det ir ett av de
samarbeten som Forsvarsberedningen fortsatt anser bor prioriteras
hogt. Det fordjupade forsvarssamarbetet omfattar operativ
planering och forberedelser f6r gemensamt anvindande av civila och
militira resurser {or situationer bortom fred. Det innebir hivdandet
av respektive lands territoriella integritet och utévande av ritten till
sjilvforsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan. Sddan planering ir ett
komplement till, men skild frn, respektive lands nationella
planering. Samarbetet innebir en méjlighet till gemensamt agerande,
men inte nigra utfistelser.

Beredningen noterar att det finsk-svenska samarbetet idag
inbegriper samtliga stridskrafter samt omriden som sikra
sambandssystem  mellan staterna, logisttk och  materiel.
Tyngdpunkten 1 den gemensamma operativa planeringen har
ursprungligen legat pd marin- och flygstridskrafternas roll, men
omfattar nu 1 hdgre utstrickning ocksd markstridskrafterna.

Under 2018 undertecknades ett évergripande samférstindsavtal
(MoU) mellan Sverige och Finland som ett ramverk i syfte att skapa
l&ngsiktighet och kontinuitet {6r gemensam verksambhet.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  forsvarsmakternas
gemensamma arbete har lett till en rad konkreta resultat. Den
svensk-finska marina stridsgruppen, Swedish-Finnish Naval Task
Group (SFNTG), uppnidde initial operativ f6rmiga under 2017.
Det innebir att man kan genomféra operationer med gemensam
sjoligesbild, genom sjo6vervakning, och formdga att skydda
sjoforbindelser. Svenska och finska flygstridskrafter har verkat som
integrerade delar 1 varandras luftférsvar 1 de finska och svenska
ovningarna Ruska 2018, Aurora 2017 och Flygvapenévning 19. For
att uppnd en forbittrad luftligesuppfattning har lindernas
forsvarsmakter pdboérjat forhandlingar for att ingd ett avtal for
utbyte av luftligesinformation dven under kris och krig. Finland
deltog med en forstirkt bataljonsstridsgrupp som en del av den
svenska brigaden 1 armédvningen Northern Wind i mars 2019.
Sverige och Finland har gemensamt deltagit med foérband i
internationella 6vningar, t.ex. Trident Juncture 18 1 Norge.
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Utredningen rorande en rittslig reglering av forsvarssamarbetet
med Finland 6verlimnade 2018 sitt betinkande En lag om operativt
militirt  stod mellan  Sverige och Finland (SOU 2018:31)
Forsvarsberedningen konstaterar att utredningen har ansett att
beslut om att ge och ta emot militirt stéd 1 aktuella situationer idag
inte kan fattas med tillricklig skyndsamhet inom ramen for
riksdagens beslutsfattande. Av den anledningen féreslr utredningen
att regeringen genom bemyndiganden i lag ges utokade
befogenheter att inom ramen foér det férdjupade svensk-finska
forsvarssamarbetet pd egen hand fatta vissa beslut om limnande och
mottagande av operativt militirt stdd. Vidare har utredningen ansett
att riksdagens behov av att hillas underrittad inom ramen for de
utdkade beslutsbefogenheterna sikerstills genom att regeringen
limnar information till och éverligger med Utrikesnimnden enligt
10 kap. 11 § RF. Utredningen har féreslagit att bemyndiganden till
regeringen bor regleras 1 en lag om operativt militirt stéd mellan
Sverige och Finland.

Forsvarsberedningen delar utredningens syn och anser att
forslagen snarast bor genomféras. Beredningen menar dock att de av
utredningen identifierade begrinsningarna for att ge och ta emot
militirt stdd dr generella och dirfér inte bara bor omfatta Finland.
Férmagan att kunna ta emot stdd dven frin andra stater dn Finland
bér enligt Forsvarsberedningen underlittas och regleras 1 en
beredskapslag som skyndsamt kan aktiveras efter sirskilt beslut av
regeringen eller riksdagen. Det idr av sirskild vike, givet de forslag
beredningen limnar i denna rapport.

Beredningen noterar att det forfattningsarbete som har pagitt 1
Finland avseende de rittsliga forutsittningarna fér att limna och
motta internationellt stdd, savil militirt som civilt, har lett till att ny
lagstiftning tritt 1 kraft den 1 juli 2017. Denna lagstiftning ir
generell, dvs. inte avgrinsad till nigot enskilt land.

Forsvarsberedningen ska enligt anvisningarna redovisa forslag
rorande fordjupat samarbete med Finland. I delrapporten
Motstindskraft redogdér beredningen fér mojliga férdjupade
samarbeten med Finland rérande den civila delen av totalférsvaret.

Forsvarsberedningen ser ett behov av att under kommande
forsvarsbeslutsperiod  ytterligare stirka samarbetet avseende
gemensam planering fér situationer som berdr utévande av ritten till
sjalviorsvar enligt artikel 51 1 FN:s stadga. Sverige och Finland har
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dock varit 6verens om att denna gemensamma planliggning inte
innebir nigra forpliktelser. Detta innebir att vi inte kan forutsitta
att den gemensamma planeringen med automatik kommer att
forverkligas 1 operationer om en viss situation uppstir. Det kriver
nationella beslut. Den svenska planeringen miste dock utgd frin
vissa antaganden.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor gora ett tydligt
stillningstagande att vi, 1 hindelse av en kris i virt niromrdde, vore
beredda att bistd Finland, om bida parter finner detta limpligt. Det
skulle héja trovirdigheten och forstirka solidariteten 1 det svensk-
finska sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet. Beredningen
menar att en sidan mojlighet méste forberedas, planeras och dvas
redan 1 fredstid. Dessa uppgifter bér gemensamt planeras som ett
handlingsalternativ tillsammans med finska myndigheter. Dirfor
anser Forsvarsberedningen att, efter hand som den utokade
krigsorganisationen fér armén etableras, sd ska upp till en brigad
med forstirkningsresurser forberedas f6r att kunna verka 1 Finland
vid kris, krigsfara eller krig.

Beredningen kan ocksd konstatera att ett eventuellt finlindskt
beslut att anskaffa JAS 39 Gripen skulle innebira ytterligare férdelar,
sdsom mojligheter att samordna delar av flygutbildningen,
samordning av flygunderhdll fér att uppnd 6kad uthillighet,
gemensamt utnyttjande av radarspaningsplan samt planering for ett
integrerat och gemensamt upptridande i hindelse av krig.

Forsvarsberedningen konstaterar att det finns potential for
ytterligare svensk-finskt samarbete inte minst pd omriden av
betydelse for s.k. grizonsproblematik och hybrida hot.

Ett fortsatt férdjupande av samarbetet mellan svenska och finska
forband dr onskvirt. Ambitionen bér vara en stdrre grad av
samordning mellan enheter och dven 6msesidigt personalutbyte for
att 6ka forstdelsen for arbetssitt och doktriner.

25.3  Ovriga samarbeten i niromradet

Forsvarsberedningen framhéiller att svenska samarbeten med olika
linder kring, och med engagemang i, Ostersjéregionen ir av stor
betydelse for sikerheten och stabiliteten i virt niromride och
dirmed ytterst f6r Sverige.
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25.3.1 Norge

Samverkan mellan Sverige och Norge har stirkts under innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Vira linder har bla. enats om gemensam
verksamhet 1 form av en aktivitetslista. Pigiende verksamhet
innefattar ~ bl.a.  sikerhetspolitiska  diskussioner  liksom
erfarenhetsutbyte, t.ex. om totalférsvar och personalférsorjning. De
svenska och norska forsvarsmakterna &var gemensamt pd
regelbunden basis, t.ex. tillsammans med Finland inom ramen foér
flygsamarbetet Cross Border Training. Vidare deltog Norge med en
stor kontingent 1 den svenska arméévningen Northern Wind 1 mars
2019.

De geografiska och militirstrategiska realiteterna 1 niromrddet
understryker behovet av ett fortsatt och om mojligt fordjupat
samarbete med Norge. Forsvarsberedningen anser att
Forsvarsmakten bor bygga vidare pd det samarbete med Norge som
sker och 1 stérre utstrickning utnyttja de mojligheter till okad
ovningsverksamhet som skapats genom férenklingsitgirder inom
ramen f6r Nordefco. Okat samarbete mellan de svenska och norska
markstridskrafterna framstdr som sirskilt betydelsefullt. Detta
samarbete kan bl.a. innefatta arméférband och hemvirnsférband
men iven flygférband m.m. Ytterst bor samarbetet syfta till att
gemensamt kunna hantera uppgifter dven 1 situationer bortom fred.
Det etablerade erfarenhetsutbytet bor forstirkas.

Som  Forsvarsberedningen  konstaterar 1 delrapporten
Motstandskraft ir mojligheten att uppritthilla forbindelser visterut
avgoérande for Sveriges férmdga att motstd ett angrepp. Att
uppritthdlla dessa forbindelser ir ocksd en forutsittning for att
kunna erhilla hjilp av tredje part. De svenska vistliga férbindelserna
ir samtidigt viktiga for Finland 1 hindelse av kris eller krig 1 vért
niromride. Dessa forbindelser dr dirmed av existentiellt intresse fér
bide Sverige och Finland. Férsvarsberedningen anser att sikrandet
av dessa forbindelser ir ett av flera omriden kring vilka det svensk-
norska samarbetet borde stirkas.

25.3.2 Danmark

Forsvarsberedningen noterar att Sverige och Danmark 2016
undertecknade ett samférstindsavtal om fdrsvarssamarbete, till

300



Ds 2019:8 Internationellt férsvarssamarbete

vilket har lagts en gemensam aktivitetslista. Samverkan mellan
Sverige och Danmark har hittills varit fokuserad pi marin- och
flygstridskrafterna. De svenska och danska forsvarsmakterna har
t.ex. ett avtal om tilltride till respektive lands luftrum och flygbaser
1 samband med genomflygningar i fredstid. Forsvarsberedningen
anser att mer kan goras med Danmark f6r att férstirka det militira
samarbetet i sédra Ostersjon, Ostersjdinloppen och i Visterhavert,
dven for situationer bortom fred.

25.3.3 Tyskland, Polen och Frankrike

Sveriges och Tysklands férsvarsministrar undertecknade 2017 en
gemensam avsiktsforklaring (Letter of Intent). Avsiktstorklaringen
omfattar ett antal omriden sdsom  Svningsverksambhet,
materielfrigor och multilaterala insatser, och berér armén, marinen
och flygvapnet. Sverige anslot sig under 2017 till det tyskledda
initiativet, inom Natos ram, for europeisk férmigeutveckling,
Framework Nations Concept (FNC). De polska och svenska
férsvarsdepartementen undertecknade 2015 ett avtal om samarbete
pid forsvarsomrddet, benimnt Framework Agreement. Ett
regelbundet samarbete och erfarenhetsutbyte pd strategisk niva sker
mellan linderna, liksom deltagande 1 &vningsverksambhet.
Samarbetet med Tyskland och Polen har innu inte ndtt samma
omfattning och djup som flera av vira andra samarbeten. P3
forsvarsmaterielomrddet  ir  Tyskland dock  en  nira
samarbetspartner. Givet dessa bdda linders geografiska beligenhet
och sikerhetspolitiska betydelse ir det av vikt att fortsitta prova
mojligheterna att stirka dessa samarbeten, t.ex. inom ramen fér
Norra gruppen.

Sverige har ett etablerat samarbete med Frankrike bl.a. inom
ramen f6r internationella insatser och pd forsvarsmaterielomridet.
Frankrike ir drivande 1 att utveckla EU:s gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik samtidigt som ett separat initiativ, European
Intervention Initiative (EII), initierats 1 syfte att stirka den
strategiska formdgan att hantera gemensamma utmaningar.
Frankrike dr dven aktivt inom ramen f6r Natos férstirkta nirvaro 1
de baltiska staterna. Forsvarsberedningen understryker behovet av
fortsatt samarbete med Frankrike. Férsvarsberedningen konstaterar
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att beredningen av svenskt stillningstagande till EII pdgir inom
Regeringskansliet.

25.3.4 Estland, Lettland och Litauen

Sverige har en nira dialog med Estland, Lettland och Litauen inom
det férsvars- och sikerhetspolitiska omridet. Ovningsverksamheten
och utbildningssamarbetet med de baltiska staterna har utvecklats.
Ett exempel pd gemensam verksamhet ir att det svenska flygvapnet
nyttjade den estniska flygbasen Amari som stédjebas vid
genomférandet av flygvapendvningen 2018. Estland deltog 1
ovningen. Staterna besitter betydande kompetens avseende s.k.
hybridhot och Férsvarsberedningen ser en potential for stirkt
samarbete pd detta omride.

Beredningen noterar att Nato har upprittat s.k. Centres of
Excellence 1 samtliga tre linders huvudstider (Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence i Tallinn, Strategic Communications
Centre of Excellence 1 Riga och Energy Security Centre of Excellence i

Vilnius).

Det ir av sikerhetspolitisk vikt att Sverige uppritthdller och
utvecklar samarbetet med dessa stater. Inom
forsvarsmaterielomridet  genomfér  Sverige  gemensamma

upphandlingar inom ramen f{é6r de samkopsavtal som finns
etablerade med Estland, Lettland och Litauen. Nordefco-samarbetet
har breddats och 6ppnats for linder som deltar 1 formatet Nordic-
Baltic Eight (NB8). Forsvarsberedningen anser att det ir av sirskild
vikt att svenska forband, féretridesvis flyg- och marinférband, dvar
pd de baltiska staternas territorium.

25.3.5 Storbritannien

Sveriges samarbete med Storbritannien ir av sirskild vikt ur ett
Ostersjoperspektiv. Storbritannien ir, tillsammans med Frankrike,
den enda europeiska land som besitter en reell féormiga att under
relativt korta tidstérhéllanden tillféra signifikanta stridskrafter till
vart niromride. Storbritannien har historiskt varit militirt engagerat
1 Nordatlanten och Skandinavien och ir idag aktivt 1 Norge och
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Baltikum genom militir nirvaro, évningsverksamhet och 1 operativ
planering.

Sveriges och Storbritanniens férsvarsministrar undertecknade
2016 ett samarbetsprogram som ir en bilaga till den avsiktsférklaring
(Statement of Intent, Sol), som undertecknades 2014. Sverige anslot
sig, tillsammans med Finland, 2017 ocksd tll den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF). 1 dagsliget
omfattar styrkan, utéver Storbritannien, de nordiska och baltiska
staterna samt Nederlinderna. JEF-samarbetet ir betydelsefullt, inte
bara for att det 6kar Férsvarsmaktens férméga till samverkan med
brittiska styrkor, utan ocksd genom den sikerhetspolitiska signalen
att Storbritannien oavsett om landet dr med 1 EU eller e fortsitter
att vara engagerat i Sveriges niromrdde. Forsvarsberedningen anser
dirfor att Sverige bor férdjupa sitt engagemang 1 JEF.

Sverige ingdr ocksd 1 Norra gruppen, ett flexibelt och informellt
motesforum for sikerhets- och forsvarspolitiska diskussioner som
initierats  av  Storbritannien  och  normalt moéts  pd
férsvarsministernivd tvd ginger per ar. I gruppen ingdr de nordiska
och baltiska staterna samt Nederlinderna, Polen, Storbritannien och
Tyskland. Detta samarbete kan vid behov stirkas och ytterligare
formaliseras.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att fortsitta och
férdjupa samarbetet med Storbritannien. Av sirskild vikt ir att
samarbetet med Storbritannien bidrar till att sikerstilla ett fortsatt
brittiskt engagemang i Skandinavien och Ostersjéomridet.

25.3.6 Nordefco

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 norra
Europa har sdvil den sikerhetspolitiska dialogen som
koordineringen inom Nordic Defence Cooperation (Nordefco)
intensifierats under senare &r. Samarbetet var ursprungligen inriktat
pd fredstida samverkan men har med tiden alltmer inriktats pd
omriden som 6kar formigan att agera gemensamt i kris och krig. I
den vision foér Nordefco, Vision 2025, som de nordiska
férsvarsministrarna antog 1 november 2018 anges att staterna ska
forbittra sin forsvarsformdga och sitt samarbete 1 fred, kris och
konflikt. I de ml som skall ha uppnatts till 2025 ingdr att minimera
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begrinsningarna for militir rérlighet inom och mellan de nordiska
linderna, ett ¢kat utbyte av ligesinformation i fred, kris och
konflikt, samt ett stirkande av Nordefco som en plattform for
konsultationer vid kriser.

Forsvarsberedningen anser att det nordiska férsvarssamarbetet
bidrar tll forutsigbarhet, frimjar fredlig utveckling och hojer
troskeln fér militira incidenter och konflikter. Beredningen
poingterar att det dr av stor betydelse foér det nordiska
forsvarssamarbetet att de omriden de nordiska linder viljer att
samarbeta pd omfattar alla situationer pd hela konfliktskalan.
Foérutom den politiska signalen méjliggor ett sddant synsitt
effektivare resursanvindning och 6kad operativ férmiga och ger
storre effekt.

Det finns bland de nordiska linderna en samsyn kring den
inriktning som ges uttryck i Vision 2025, men det iterstir att enas
om hur denna inriktning ska manifesteras. Nigra nordiska linder
menar att visionen och relaterade samforstdndsavtal ir tillrickliga,
medan andra linder foreslagit att samarbetet pd omriden som
delning av luftligesinformation miste regleras genom ett bindande
statsfordrag mellan linderna alternativt kompletterande bilaterala
overenskommelser.

Forsvarsberedningen anser att den svenska hillningen bor vara att
det nordiska férsvarssamarbetet pd gemensamt &verenskomna
omrdden ska omfatta fred, kris och krig och betonar vikten av att det
finns bred politisk forankring fér detta stillningstagande. Den
principiella  héllningen bér ligga wll grund f6r regeringens
stillningstaganden 1 enskilda frigor. Bland de projekt som
konkretiserats kan nimnas avtalet om samarbete avseende
gemensam luftligesbild (genom utbyte av radardata), benimnt
Nordic  Cooperation  on  Air  Surveillance (NORECAS).
Samférstdndsavtalet Easy Access Memorandum of Understanding
innefattar ~ ovningar, utbildning och  triningsverksamhet,
forflyttningar och besok av militira férband. Syftet ir att forbittra
ovningsmojligheterna mellan de nordiska linderna. Cross Border
Training (CBT) ir ett koncept som utvecklats for att forenkla de
administrativa rutinerna kring 6vningar. Avtalet omfattar fyra
nordiska linder och har tagits fram av lindernas flygvapen, men det
skulle kunna tillimpas pa samtliga stridskrafter.

304



Ds 2019:8 Internationellt férsvarssamarbete

Samtliga medlemslinder har ocksd slutit ett avtal om alternativa
landningsplatser, Alternate Landing Base Concept (ALB). Avtalet
innebir att lindernas flygvapen kan nyttja landningsplatser i 6vriga
linder vid svdra viderférhdllanden. Ett samforstindsavtal om
samarbete  kring anvindande av de samlade nordiska
transportresurserna har undertecknats av Sverige, Norge, Finland
och Danmark. De nordiska linderna har dven gemensamt beslutat
att tillsammans med USA utveckla flygévningen Arctic Challenge
Exercise till en s.k. flaggévning, dven benimnd Northern Flag. Med
staterna 1 Ostersjoregionen inklusive Storbritannien sker ocks3
samarbete kring en gemensam sjoligesbild, Sea Surveillance Co-

operation in the Baltic Sea (SUCBAYS).

25.4 Samarbetet med USA

Sveriges bilaterala samarbete med USA ir av stor betydelse. Utdver
landets roll f6r sikerheten i Europa ir USA virldsledande avseende
militir  férmigeutveckling.  Forsvarsberedningen  vill  dirfor
understryka att det ligger 1 svenskt intresse att uppritthilla och
ytterligare fordjupa den bilaterala relationen till USA. Detta
innefattar det bilaterala férsvarssamarbetet.

Sveriges samarbete med USA har utvecklats inom fem
prioriterade omriden: samarbetsférmdga, dvningar och utbildning,
materielsamarbeten, forskning och utveckling samt internationella
insatser. Detta framgdr av den bilaterala avsiktsférklaring som
undertecknades 2016. Inom f{orsvarsmaterielomridet och kring
forsvarsrelaterad teknologi dr samarbetet omfattande och har stor
betydelse f6r vir materiel- och teknologiférsérjning. Anskaffningen
av det medelrickviddiga luftvirnssystemet Patrior innebir
ytterligare en viktig och lingsiktig forstirkning av den
forsvarspolitiska linken mellan Sverige och USA, vilket dven har
sikerhetspolitiska implikationer.

Vidare har samarbetet mellan Forsvarsmakten och United States
European Command (USEUCOM) formaliserats. Férsvarsmakten
har bla. ingdtt ett nytt generellt logistikavtal med USEUCOM.
Detta anvindes i samband med det amerikanska deltagandet i
férsvarsmaktsdvningen Aurora 2017, d3 USA stod for det enskilt
storsta utlindska deltagandet.
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I maj 2018 undertecknades en trilateral avsiktsforklaring mellan
Finlands, Sveriges och USA:s forsvarsdepartement om férdjupat
forsvarssamarbete. Syftet med initiativet ir att komplettera staternas
bilaterala samarbeten och skapa synergier mellan dessa.

USA limnar inte bilaterala férsvarsgarantier till stater i Europa
som inte ir medlemmar i Nato. Amerikanska forsvarsforpliktelser
erhiller europeiska stater via sitt Natomedlemskap och i enlighet
med Washingtonférdraget.

Sverige och USA har ett gemensamt intresse av att bygga
interoperabilitet foér att kunna agera tillsammans 1 ett krislige.
Komponenterna 1 interoperabiliteten dr politisk  dialog,
scenariobaserade diskussioner, vil etablerade kontaktytor pd militir
nivi och anpassad ovningsverksamhet. Dirutéver tillkommer
aspekter som sikra sambandssystem samt anpassade regelverk och
logistiklésningar. For att ge trovirdighet och effektivitet 1
samarbetet anser beredningen att ytterligare steg som anpassningar
1 infrastruktur m.m. och foérberedda planer kan vara nédvindiga.
Som tidigare krivs politiska beslut vid varje enskilt tillfille for att
kunna agera gemensamt.

25.5 Samarbetet inom EU

Foérsvarsberedningen konstaterar att det sedan 2016 har skett en
snabb utveckling av EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. EU:s permanenta strukturerade samarbete (Permanent
Structured Cooperation, Pesco), upprittades 1 december 2017 och
innebir ett rittsligt ramverk for samarbete, med sin grund i EU-
fordraget. Sverige, liksom ytterligare 24 av EU:s 28 medlemsstater,
deltar i Pesco. Dessa stater har gjort ett antal politiskt bindande
dtaganden som syftar till att forbittra staternas militira f6rmégor,
bla. genom konkreta projekt. Ataganden inom Pesco ska
genomforas over tid och samarbetet sker i olika projekt. De
deltagande staterna itar sig att samarbeta bl.a. inom ramen fér den
europeiska férsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) och den
samordnade &rliga forsvarsoversikten (Coordinated Annual Review
on Defence, CARD).

Inom ramen for europeiska foérsvarsbyrdn (European Defence
Agency, EDA), ska de deltagande staterna sikerstilla att finansierade
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Pesco-projekt  stirker ~den  europeiska  forsvarsindustrins
konkurrenskraft ~ och  undvika  onédiga  6verlappningar.
Samarbetsprogrammen ska generera mervirde pd europeiskt
territorium. Deltagarlinderna har forbundit sig att delta i minst ett
Pesco-projekt. Sverige deltar i fyra av projekten: ett om militir
rorlighet, ett om koordinering av militira sjukvérdsinsatser, ett om
hur EU:s trinings- och utbildningsinsatser ska bli effektivare och ett
om materielutprovning.

Under 2017 presenterade EU-kommissionen den europeiska.
forsvarsfonden (EDF), samt ett forordningsforslag om ett
europeiskt  forsvarsindustriellt  utvecklingsprogram  (European
Defence Industrial Development Programme, EDIDP) som syftar till
att stodja konkurrens- och innovationskraften inom unionens
forsvarsindustri.

Forsvarsberedningen noterar  att det europeiska
forsvarssamarbetet  befinner sig 1 en  formativ  fas.
Forsvarsberedningen anser att det ir av stor betydelse att EU:s
férmdga att agera stirks och att Sverige mer aktivt pdverkar dess
vidare utveckling. Beredningen betonar att det ir av avgdrande
betydelse att samarbetet utformas si att det europeiska och det
transatlantiska samarbetet kan bli émsesidigt forstirkande. Det ir
viktigt att sdkerstilla mojligheten for tredjelandsdeltagande i
projekt- och férsvarsmaterielsamarbeten.

Forsvarsberedningen vill sirskilt framhélla vikten av att Sverige
aktivt bidrar wll att samarbetet inom EU utformas med storsta
mojliga transparens och konkurrensneutralitet, s8 att det inte
riskerar att missgynna svensk forskning och utveckling och i Sverige
verksam  forsvarsindustri.  Konsekvenserna ~ for  svensk
forsvarsekonomi méste ocksd noga beaktas.

25.6 Samarbetet med Nato

Samarbetet med Nato ir centralt for att utveckla Forsvarsmaktens
férmaga, sdvil till nationellt férsvar som till att genomfora insatser i
och utanfér niromrddet. Vart deltagande 1 Natodvningar visar bdde
att vi tar ansvar for sikerheten i virt niromrade och bidrar till att 6ka
Forsvarsmaktens krigsduglighet.
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Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige har ett omfattande
och vil utvecklat samarbete med Nato inom partnerskapets ram. Ar
2014 erholl Sverige och Finland samt Jordanien, Australien och
Georgien status som Enbanced Opportunities Partner (EOP), vilket
2017 forlingdes med tre &r. Forsvarsberedningen anser att det ir
viktigt att sl vakt om fortsatt svenskt deltagande.

Inom ramen fér EODP-statusen har samarbetet med Nato
fordjupats med fokus pd politisk dialog, utbildning och &vningar,
samt informationsutbyte. Rutinerna f{ér Sveriges dialog och
samverkan med Nato, inklusive i ett regionalt krisscenario, utvecklas
kontinuerligt pa basis av bl.a. erfarenheter frén 6vningsverksamhet.
Sirskilt betydelsefull ir den dialog om sikerheten i niromridet som
Sverige och Finland f6r med Nato, dir méten sker regelbundet bdde
pd politisk nivd och pd tjinstemannaniva.

Partnerskapet med Nato ger Forsvarsmakten tillging till
kvalificerad utbildnings-, trinings-, och évningsverksamhet, samt
standardiserings-, evaluerings-, och certifieringsverksamhet. Detta
ir avgoérande for Forsvarsmaktens samverkansférmaga. Partnership
for Peace Planning and Review Process (PARP) och
partnerskapsmalen ir ett viktigt verktyg f6r hur Sverige utvecklar sin
militira f6rmdga och interoperabilitet f6r militira operationer inom
ramen for sivil Nato som EU, FN och OSSE. De ir ocksi viktiga
tor militira samarbeten med Finland, USA och andra stater.

Sverige har under forsvarsbeslutsperioden  slutit  ett
samforstdndsavtal med Nato om virdlandsstdd. Avtalet skapar
forutsittningar for att ge och ta emot militirt stod, 1 linje med den
solidariska sikerhetspolitiken, och férenklar 6vningssamarbete.

Forsvarsberedningen anser att Sverige ska fortsitta verka for ett
konstruktivt samarbete mellan EU och Nato pd alla relevanta
omrdden och nivler inom ramen f6r forsvars- och
sikerhetspolitiken. Detta samarbete har bla. betydelse for att
sikerstilla att militira férband vid behov kan forflytta sig inom
Europa.

Beredningen framhéller att det f6r Forsvarsmaktens del i férsta
hand ir Natosamarbetet som bidrar till att utveckla den samlade
féormagan att mota en kvalificerad motstindare och till att utveckla
krigsorganisationens fé6rmdiga till samverkan med andra stater inom
ramen for huvuduppgiften att kunna méta vipnat angrepp.
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26  Forskning och utveckling

I Forsvarsberedningens delrapport  Motstandskraft  behandlas
betydelsen av forskning och utveckling (FoU) fér totalforsvaret 1
overgripande termer. Beredningen anser att forslagen om en
forstirkt  och  utdkad  krigsorganisation  foranleder  vissa
fortydliganden vad avser funktionen av FoU i det militira forsvaret.
Forsvarsberedningen betonar vikten av goda och lingsiktiga
forutsittningar for forskning och utveckling, dels fér att genomfora
den foéreslagna forstirkta och utdkade krigsorganisationen och dels
for att utveckla férsvarssektorn.

26.1 Nuldge och behov

Forsvarsforskningen har forindrats snabbt bdde vad giller innehall
och  omfattning  sedan  det  kalla  krigets  slut.
Forsvarsforskningsutredningen (SOU 2016:90) konstaterade att
anslaget 1:4 Forsknings- och teknikutveckling minskat kraftigt under
den senast tiodrsperioden genom bdde reduktioner och éverforingar
till Férsvarsmaktens 6vriga anslag.

Forsvarsmaktens anslag 1:4 {6r forskning och teknikutveckling
har 1 den beslutade budgeten f6r 2019 anvisats ca 692 miljoner
kronor och anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar till
ca 13 411 miljoner kronor. Anslaget fér forskning och
teknikutveckling anvinds 6vervigande till kunskapsuppbyggnad
inom for Sverige integritetskritiska omriden, dir det krivs nationellt
driven lingsiktig forskningsverksamhet for att tillgodose
formigeutvecklingens behov av  kunskap. Av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar anvindes 291 miljoner (ca
2,7 procent) for materielutveckling &r 2018.
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Forsvarsmakten inriktar sin FoU pd overgripande nivd 1
Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI), som sedan férfinas
i flera steg tll Forsvarsmaktens  forsknings-  och
teknikutvecklingsplan (FoT-plan). Forsvarsmakten har prioriterat
forsknings- och utvecklingsverksamhet som ir unik fér férsvaret
och som ir integritetskritisk, dvs. en férutsittning for nationellt
sjilvstindigt beslutsfattande, och till del omgirdas av sekretess.
Forskning och utveckling ir en forutsittning fér att kunna uppnd en
operativt relevant Férsvarsmakt 1 framtiden.

Foérsvarsmaktens forskning och teknikutveckling sker pa
foljande omrdden ledning och minniska-system-interaktion,
militira  professionen,  sensorer och  signaturanpassning,
undervattensteknik, vapen och skydd, telekrig, férsvarsrelaterad
medicin, flygsystem, cyber, temaomriden, forskningsskanning,
teknisk prognos, transfer (kunskapséverforing),
samverkansprogram och verksamhet inom underrittelse- och
sikerhetsomridet. I FoT-planen prioriteras framférallt omriden
som ir integritetskritiska, har visentliga sikerhetsintressen och som
syftar till att vidmakthdlla och utveckla en nationell oberoende
kunskapsbank for Forsvarsmaktens behov.
Forsvarsforskningsutredningen konstaterade att reduktionerna har
minskat omfattningen av i princip alla FoT-omriden och att flera
centrala kompetenser nu endast representeras av enstaka experter.

Forsvarsforskningsutredningen gjorde ocksd bedémningen att
tilldelade ekonomiska resurser for FoU-verksamheten ir
otillrickliga fér att sikerstilla den nédvindiga utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa férmiga. Omprioritering inom befintlig
ekonomisk ram ir inte lingre méjlig. FoU-behoven ir s angeligna
och av sddan omfattning att ytterligare ekonomiska resurser behover
tillforas verksamheten.

Konsekvensen av reduktionerna ir bl.a. att nydanande forskning
bortom identifierade behov upphéort. Detta minskar mojligheterna
att férutsiga nya trender, fdnga upp hot och mojligheterna att tidigt
se  behov av  FoU-satsningar pi nya omrdden. D3
teknikutvecklingsomridet innebir reduktionerna att
materielanskaffningar nu utgor ett storre risktagande i termer av
bide begrinsad bestillarkompetens och  framférhéllning.
Forsvarsmakten for 1 Perspektivstudien (2018) dirfor fram behov av
nya eller utokade satsningar pd omrdden som cyber, rymd, artificiell
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intelligens, strid med system i1 samverkan, obemannade farkoster
m.m.

Foérsvarsberedningen konstaterar att flertalet av de operativa
slutsatser som Forsvarsmakten drar i Perspektwstudzen (2018), t.ex.
formiga och tillginglighet att verka 1 en grizonssituation,
forbittrade spridningsmojligheter och en hogre skyddsnivi,
formigor for verkan pd stort djup, utvecklad underrittelse- och
sikerhetstjinstférmaga, forstirkt och uthillig ledningsf6rméga samt
okat tillgodogorande av teknikutvecklingen ir beroende av FoU for
att kunna utvecklas.

Forsvarsberedningen understryker att militirt och civilt
orienterad FoU bér ses som kompletterande och inte
konkurrerande verksamheter och poingterar vikten av att hela
kedjan frin forskning via teknikutveckling till materiel hinger ihop.
Den integritetskritiska kunskap som tas fram i den nationella FoU-
verksamheten ligger grunden for de kontinuerliga beslut som méste
fattas 1 alla utvecklingsprojekt. Den kunskap som finns att tillgd
internationellt ir inte nodvindigtvis relevant fér nationella
forhillanden eller behov. Nationell f6rmiga att tolka, anpassa och
vidareutveckla internationella forsknings- och teknikutvecklingsrén
ir viktig for att inrikta verksamhet och prioritera behov.

Forsvarsberedningen anser att férutsittningar att ta hjilp av FoU
for utvecklingen av den militira f6rmigan behover sikerstillas. For
detta mdste ytterligare medel anslds f6r den nationella FoU-
verksamheten. For att satsningen pd FoU ska f3 avsedd effekt
betonar Forsvarsberedningen betydelsen av att granska, utvirdera
och f6lja upp FoU-verksamheten inom ramen f6r den utvirderings-
och uppfoljningsinstans som foreslds 1 delrapporten respektive 1
foreliggande rapport.

26.2  Utforare av forskning och utveckling pa
forsvarsomradet

Forsvarsmakten och indirekt Forsvarets materielverk (FMV) ir de
stora bestillarna av FoU pi férsvarsomridet.
Férsvarsforskningsutredningen lyfter fram flera aktdrer som utfor
FoU av relevans for forsvarsomridet, t.ex. Totalforsvarets
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forskningsinstitut (FOI) och Férsvarshogskolan (FHS) men ocksd
industrin pd hégre mognadsgrad i teknologiutvecklingen.

FOI ir en viktig leverantér av FoU inom férsvarsomridet.
Forsvarsberedningen anser att myndighetens uppdrag och syfte
behover fortydligas for att sikerstilla utvecklingen av den militira
formagan. Dessutom boér myndigheten ges ett stdrre ansvar
avseende totalférsvarets krav och behov av FoU. Den uppgift som
idag framgir av myndighetens instruktion bedéms inte vara
tillricklig.

Forsvarsberedningen anser att FOL:s syfte bor vara att bedriva
forsvars- och sikerhetsforskning for att frimja Sveriges sikerhet.
FOI ir ett av statens verktyg fér att ta fram kunskap och
uppritthdlla kompetens inom totalférsvarsomrddet och for att
stodja det militira och civila forsvarets utveckling.

FOI ska ldngsiktigt sikerstilla den nationella expertisen inom
utvalda kompetensomriden. Verksamheten ska bidra tll att
nationellt och internationellt stirka Sveriges f6rmdga att méta hot
mot riket.

Forsvarsberedningen anser att FOIL:s forutsittningar att gora
egeninitierade, framdtblickande och strategiska satsningar inom
totalférsvarsomrddet méste forbittras. Genom att fortydliga och
forstirka myndighetens uppdrag skapas mojlighet att omhinderta
Forsvarsberedningens,  Forsvarsforskningsutredningens  och
Forsvarsmaktens identifierade FoU-behov. Det ir nédvindigt att
skapa forutsittningar for lingsiktighet 1 verksamheten och
sikerstilla nodvindig forskningsinfrastruktur. Férsvarsberedningen
anser att det dr av central betydelse for landet att ha
speciallaboratorier och andra anliggningar for integritets- och
sekretesskinslig  verksamhet. Exempel pd sidana ir FOLs
anliggningar 1 Grindsjén f6r FoU-verksamhet rérande vapen och
skydd respektive laboratorier i Umed f6r CBRN-forskning.

Forsvarsberedningen anser att FOL:s nuvarande
finansieringsmodell med en stor andel uppdragsfinansiering skapar
risker och osikerheter vad giller Sveriges mojlighet att tillgodose
behovet av forskning pd totalférsvarsomridet. Férsvarsberedningen
noterar att regeringen givit Ekonomistyrningsverket (ESV) i
uppdrag att analysera strukturen fér den finansiella styrningen och
uppféljningen av FOI och f6resld hur den kan férindras for att skapa
bittre forutsittningar f6r regeringens och myndighetens styrning
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och uppféljning av verksamheten, bla. avseende strategisk
utveckling. Forsvarsberedningen ser positive pd uppdraget och
framhéller vikten av att forindringar genomfoérs som en
forutsittning for att verksamheten i framtiden ska kunna bedrivas
pd ett effektivt och rationellt sitt. Forsvarsberedningen menar att
det ir noédvindigt att den integritets- och sekretesskinsliga
verksamheten som uppdragsgivarna efterfrigar iven kan bedrivas pd
ling sikt och med tillgdng till anliggningar och personal.
Uppdragsgivarnas forutsittningar att inrikta uppdrag och omsitta
resultat mdste samtidigt utvecklas.

Forsvarsforskningsutredningen konstaterar att FHS ir en statlig
hogskola vars kirnverksamhet ir forskning, utbildning och
samverkan med det omgivande sambhillet.
Utbildningsdepartementet dr huvudman for hégskolan. Bide
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) har representation i styrelse och forsknings- och
utbildningsnimnd. Nyttiggérandet av FHS forskning sker genom
att resultaten utgor en integrerad del 1 utbildningar och pd s& vis
kommer Foérsvarsmakten, MSB och andra bestillare till del som
personalutveckling. Dessutom nyttiggdrs den expertis som finns pd
FHS t.ex. fér doktrin- och policyutveckling och som stéd till
Forsvarsmaktens rekryterings- och urvalsprocesser.

Forsvarsberedningen vill erinra om vikten av att sikerstilla
l&ngsiktiga forutsittningar fér att bygga upp kompetens och
kunskap som kan mota bdde civila och militira behov 1
totalférsvaret. I delrapporten  Motstdndskraft  papekar
Forsvarsberedningen att bl.a. FOI och FHS bér {8 ett sirskilt
utpekat  ansvar  som  forsknings-,  utvecklings-  och
utbildningsresurser for totalférsvarets behov.

26.3 Europeiska forsvarsfonden och den svenska
forsvarsforskningen

Europeiska unionen har beslutat sig for att frimja och effektivisera
europeisk forsvarsindustri genom att inritta en europeisk
forsvarsfond (European Defence Fund, EDF). P3 sikt syftar denna
dtgird ull att ©ka forsvarsindustrins innovations- och
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konkurrenskraft samt stirka EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik.

Ett  6vergripande  syfte med EDF ir  pdskynda
strukturomvandlingen av den europeiska férsvarsindustrin och
storleken gor att marknadsforutsittningarna for forsvarsindustrin
kommer att férindras. Foérsvarsberedningen anser att Sverige méste
tillvarata mojligheterna som EDF skapar for att stirka svensk FoU-
och FoT-verksamhet.

EU-kommissionen konstaterar att forsvarsindustrin har stor
betydelse foér den europeiska ekonomin med nistan 450 000
anstillda och en omsittning pd drygt 95 miljarder euro &r 2017.
Samtidigt riskerar de jimférelsevis ldga forsvarsutgifterna i Europa i
kombination med okoordinerade nationella satsningar att paverka
den europeiska férsvarsindustrins konkurrenskraft negativt.

Det niringspolitiska syftet med EDF framgir av att det leds av
EU-kommissionens generaldirektorat f6r den inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sm& och medelstora féretag
(DG GROW) for att stddja europeisk integration, effektivisera
forsvarsindustrin och frimja innovation och ekonomisk tillvixt.
Kommissionen lyfter fram att EDF p3 sikt forvintas bidra till EU:s
strategiska autonomi. Forsvarsberedningen konstaterar att det
begreppet saknar en tydlig definition.

Den europeiska forsvarsfonden presenterades ursprungligen
2017 av EU-kommissionen och bestdr av forsknings- och
utvecklingsaktiviteter. Inom nuvarande EU-budgetperiod pigir tvi
forberedande program, den s.k. Forberedande &tgirden for
forsvarsforskning (Preparatory Action for Defence Research, PADR)
om 90 miljoner euro 2017-2019 samt det forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet (European Defence Industrial Development
Programme, EDIDP) om 500 miljoner euro 2019-2020. Infér nista
sjudriga budgetperiod 2021-2027 har kommissionen slagit samman
forsknings- och  industriutvecklingsaktiviteterna  ull  ett
sammanhillet  program, den  europeiska  foérsvarsfonden.
Kommissionen har foreslagit 13 miljarder euro f6r EDF under
sjudrsperioden, varav 4,1 miljarder avses fér forskning och 8,9
miljarder f6r utveckling. Budgeten f6r EDF ingdr i férhandlingarna
om EU:s kommande flerdriga budgetram. De gemensamma
forskningsprojekten som sker inom ramen f6r EDF kan {3 upp till
100 procent finansiering frin fonden, medan gemensamma
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forsvarsindustriella utvecklingsprojekt kan erhilla 20-80 procents
finansiering frin fonden beroende p3 typ av aktivitet. Ovriga medel
mdste finansieras av foretagen sjilva eller av deras respektive
medlemsstater.

Tyngdpunkten fér EDF ligger pd industriell utveckling och
teknologi med hog mognadsnivd. Forsvarsberedningen konstaterar
att EDF inte kommer att kunna tillhandahélla den kunskap som ir
nédvindig for att mota totalférsvarets behov. Forsvarsberedningen
ir positiv till att EU utvecklas inom férsvars- och sikerhetsomridet,
men konstaterar samtidigt att Sveriges finansiella dtagande blir
avsevirt 1 relation till Férsvarsmaktens nuvarande investeringar i
forskning, teknik- och materielutveckling. Den svenska andel 1
finansieringen av fonden utifrdn kommissionens forslag beriknas till
ca 700-750 miljoner kronor per r under perioden 2021-2027.

Riksdagen har beslutat om principer som innebir att en 6kning
av den svenska EU-avgiften ska finansieras inom respektive
utgiftsomrdde. Finansieringen av EDF skulle siledes belasta
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap om inte andra
utgiftsomriden bidrar. Sammanlagt kan sdledes upp till 5 miljarder
kronor behova tillféras 1 nya medel under perioden 2021-2027 for
att inte den nationella operativa forsvarsférmdgan ska urholkas.

Forsvarsberedningen konstaterar att EDF inte ger nigra garantier
for att svensk forskning och teknikutveckling eller svensk
forsvarsindustri  kommer att {3 del av finansieringen.
Forutsittningen dr svenskt deltagande 1 konkurrenskraftiga
ansékningar. Inom vissa omriden bedéms Sverige ligga 1 framkant
och EDF kan dir utgora ett finansieringsstdd for att bibehilla
strategiska kompetenser inom landet. EDF bidrar ocksd ill
mojligheterna att mernyttja den kompetens som Sverige har
nationellt inom integritetskritiska omriden for att & ett mervirde
och vidare utveckling pd hogre teknologiska mognadsnivder in vad
som Sverige miktar med nationellt. Beredningen framhiller att EDF
ir ett komplement till nationellt prioriterad FoU-verksamhet.

Forsvarsberedningen  betonar vikten av att sikerstilla
tredjelandsdeltagande. Svensk foérsvarsindustri dr till stor del dgd av
utlindska foretag och beroende av underleverantérer utanfér EU.
Risken finns dirmed att reglerna fér genomfoérandet av EDF
kommer att diskriminera eller stinga ute svensk férsvarsindustri.
Det finns dven en risk f6r minskat forsvarsindustriellt samarbete
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med USA och Storbritannien. Dessutom kan fonden pd sikt
forsimra konkurrensmojligheterna f6r den i Sverige verksamma men
utlandsigda forsvarsindustrin. Foérsvarsberedningen anser att
regeringen  bor  finna  vigar att  understddja  svenska
forskningsinstitutioner och forsvarsféretags deltagande i EDF.

Internationella férsvarsforsknings- och materielsamarbeten har
under en l&ng period setts som en ldsning pd overproduktion,
bristande innovation och hoga kostnader foér forsvarsmateriel.
Forsvarsberedningen ser positivt pd internationella samarbeten, men
vill samtidigt erinra om att flera av Sveriges samarbeten har haft
begrinsad framging. Dessa samarbeten har frimst drivits av en
politisk vilja, men resulterat 1 begrinsad positiv paverkan pd det
nationella forsvaret. Férsvarsberedningen understryker vikten av att
inte l&ta f6r hoga ambitioner med internationella samarbeten drabba
den nationella operativa férmdgan och en kostnadseffektiv
materielférsorjning.
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27 Ledning

De forslag Forsvarsberedningen limnar i denna och féregdende
rapport innebdr sammantaget den storsta forindringen av det
svenska forsvaret sedan 2004. Den tydliga inriktningen mot att
ytterst kunna méta ett vipnat angrepp, de sirskilda problem som
den s.k. grizonsproblematiken skapar och forslagen till omformning
och utékning av krigsorganisationen pdverkar férutsittningarna for
ledningen av det militira forsvaret och fér den centrala ledningen 1
Forsvarsmakten.

27.1 Statsledningen

I delrapporten Motstandskraft utvecklar Forsvarsberedningen sin
syn pd organisation och ledning i totalférsvaret. Statsledningen i
totalférsvaret utgors av riksdagen och krigsdelegationen,
statschefen samt regeringen med erforderliga kansliresurser.
Regeringens styrning av riket under hojd beredskap férbereds av
Regeringskansliet.

Regeringen har infér och under hojd beredskap och krig att
hantera en rad strategiska och nationellt 6vergripande och inriktande
frigestillningar, bl.a. beslut om beredskapshéjande atgirder och
prioritering av forsvarsdtgirder; relationerna till omvirlden;
relationen till riksdagen och oppositionen samt information till
media och allminheten. Att regeringen kan fullgéra dessa uppgifter
ir centralt for landets samlade forsvarsanstringningar.

I dessa fall antar regeringens styrning en mer direkt karaktir bl.a.
genom att pd strategisk niv8 ange mail och ramar for
Forsvarsmaktens operativa agerande och for
totalforsvarsmyndigheter 1 6vrigt. Generellt kan sigas att regeringen
dven vid denna typ av styrning har mojlighet att organisera
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regeringsarbetet  och  departementsorganisationen  inom
Regeringskansliet pa det sitt som situationen kriver.

Forsvarsberedningen framfér i delrapporten att ett vilorganiserat
regeringskansli som stdr for sakkompetens och kontinuitet ir viktigt
for att regeringen ska kunna fullgéra sina uppgifter infér och vid
héjd beredskap. Regeringskansliet i sin helhet behover ha en
beredskap och férmdga att kunna férebygga och hantera sivil
fredstida kriser som grizonsproblematik, krigsfara och krig.
Beredskapsarbetet inom Regeringskansliet ska syfta till att skapa och
vidmakthélla en beredskap hos regeringen som gor att den med
orubbat fértroende kan hantera uppkomna extraordinira
situationer, varav det yttersta ir krigsfara och krig. Det ankommer
ytterst pd statsministern att organisera regeringsarbetet, inklusive
departementen i Regeringskansliet, pd det sitt som bedoms limpligt.

Regeringen inrittade 2014 det sikerhetspolitiska rddet for att
regelbundet diskutera en samordnad hantering av frigor som ror
Sveriges sikerhetspolitik 1 bred bemirkelse. Ridet leds av
statsministern och bestir dirutdver av vice statsministern,
utrikesministern,  forsvarsministern ~ samt  justitie-  och
inrikesministern. Vid behov kan dven andra statsrad, statssekreterare
och myndighetsforetridare delta. Det sikerhetspolitiska rddet ir
inte nigot berednings- eller beslutsorgan och ingdr inte 1 den
formella beredningsprocessen 1 Regeringskansliet. Frigor som
diskuterats 1 ridet bereds vid behov vidare av ansvariga departement.

Det sikerhetspolitiska ridet bér vidareutvecklas bla. med
utgdngspunkt i de forslag beredningen limnar 1 denna och
foregdende rapport. Regeringskansliets formdga att samlat hantera
frigor som ror sikerhetspolittk 1 bred bemirkelse behover
forstirkas.

I delrapporten Motstindskraft framfor Forsvarsberedningen att
samordningen av totalférsvarets samtliga delar (civilt och militirt
forsvar) bor koncentreras till Foérsvarsdepartementet. For att
ytterligare férbittra samordningen pa strategisk niv3, med syftet att
dstadkomma en sammanhillen planering for totalférsvaret, bor
samordningen  mellan  Regeringskansliet ~ och  centrala
totalférsvarsmyndigheter stirkas.

Forsvarsberedningen  anser p8 motsvarande  sdtt  att
samordningen och inriktningen av det militira férsvaret ska
koncentreras till Forsvarsdepartementet. Detta betyder att ansvaret
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fér myndigheterna inom det militira férsvaret bor finnas hos
Forsvarsdepartementet.

Foérsvarsberedningen konstaterar att myndighetsansvaret fér
Forsvarshogskolan idag ligger vid Utbildningsdepartementet och
myndighetsansvaret  fér  Fortifikationsverket  vid ~ Finans-
departementet.

Beredningen anser att Forsvarshégskolan, som idag ansvarar for
den akademiska delen av officersutbildningens genomférande, dven
fortsatt ska ligga under samma departement som huvuddelen av
dvriga universitet och hogskolor.

Fortifikationsverket, som iger och forvaltar
forsvarsfastigheterna, bildades 1994 genom en omstrukturering av
den tidigare Forufikationsforvaltningen och blev samtidigt en
fristiende myndighet under Forsvarsdepartementet. Myndigheten
tog 1997 over fastighetsansvaret frin Forsvarsmakten och 1999
overtordes myndighetsansvaret till Finansdepartementet. Besluten
var en del av den f6rindring av den statliga fastighetsférvaltningen
som dgde rum i borjan 1990-talet. Forindringen innebar bla. att
fastighetsforvaltningen skulle vara skild frén brukandet av lokaler
och mark, att statens fastighetsférvaltning skulle bedrivas med ett s3
langt som mojligt marknadsmissigt avkastningskrav samt att de
fastigheter som av historiska eller av andra skil var olimpliga att
overldta till bolag skulle liggas i en samordnad férvaltning i
myndighetsform.

Fortifikationsverket spelar en central roll 1 det militira f6rsvaret
som stddmyndighet till bl.a. Férsvarsmakten. I och med de férslag
som Forsvarsberedningen limnar 6kar Fortifikationsverkets roll.
Totalforsvarets krav, sirskilt de militira kravstillningarna, bér
framover pd ett tydligare sitt genomsyra Fortifikationsverkets
verksamhet, beredskap och uthéllighet. Styrningen av myndigheten
bér knytas nirmare styrningen av Forsvarsmakten och den
overgripande styrningen och samordningen av totalférsvaret.
Forutsittningarna fér detta skulle 6ka om Fortifikationsverket
sorterade under samma departement som Forsvarsmakten.
Forsvarsberedningen foresldr dirfér att myndighetsansvaret for
Fortifikationsverket dtergdr till Férsvarsdepartementet.

Det fanns fram wll 2010 en sirskild funktion wvid
Forsvarsdepartementet f6r inriktning och lingsiktig planering.
Denna funktion inrittades 1999. Funktionen hade bl.a. som uppgift
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att sikerstilla en egen f6rmaga i Regeringskansliet rorande l8ngsiktig
analys, inriktning och planering. Dirmed uppritthélls en f6rmiga
att granska, kommentera och omsitta t.ex. Férsvarsmaktens
perspektivstudierapporter och andra relevanta underlag i den
overgripande policyutvecklingen. Forsvarsberedningen férslar att
Regeringskansliets f6rmiga att behandla frigor och bereda drenden
som ror bla. inriktningen av Férsvarsmaktens militirstrategiska
planering bér forstirkas.

Forsvarsberedningen understryker vidare att Regeringskansliets
forméga till styrning och uppféljning av totalférsvaret bor stirkas.
De forslag som Forsvarsberedningen limnar 1 foregdende och
foreliggande rapport innebir en avsevird tillvixt av totalférsvaret
under kommande &r. Detta stiller krav pa styrning och uppféljning
frén regeringens sida. Forsvarsdepartementet behover organiseras
och bemannas for att hantera denna uppgift.

27.2 Det militdra forsvaret

Forsvarsmakten ir den statliga myndighet som ska uppritthilla och
utveckla ett militirc férsvar. Det idr sdledes 1 huvudsak
Forsvarsmakten som med stéd av andra aktdrer som ska losa
uppgifterna for det militira forsvaret. Forsvarets materielverk
(FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket har ocksd uppgifter
inom det militira forsvaret i deras roll som stédmyndigheter till
Forsvarsmakten.  Dessa  myndigheters  férhillande  till
Foérsvarsmakten vid hojd beredskap samt deras méjligheter att limna
uthilligt stéd behover foértydligas och vid behov regleras.

Forsvarsmakten leds 1 fred och 1 krig av o6verbefilhavaren.
Overbefilhavaren ir myndighetschef. Den centrala ledningen av
myndigheten Forsvarsmakten utgérs idag av dverbefilhavaren och
generaldirektéren samt Hogkvarteret.

Forsvarsmakten ska 1 fredstid bla. utarbeta &vergripande
forsvarsplaner, inrikta den operativa verksamheten och utveckla
Forsvarsmakten pd sikt. Forsvarsberedningen betonar att
overbefilhavaren har det yttersta ansvaret for att Forsvarsmakten ir
krigsduglig.
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Forsvarsmakten ska vid hojd beredskap, i den omfattning som
regeringen beslutar, informera regeringen om hindelseutvecklingen,
tillstdndet och den forvintade utvecklingen inom myndighetens
ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade dtgirder. Vid hogsta
beredskap ska Forsvarsmakten hilla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen
inom myndighetens ansvarsomride samt om vidtagna och planerade
dtgirder. Férsvarsmakten ska dven ha férmiga och férutsittningar
att kunna samverka i olika ledningsstrukturer med aktorer inom det
civila férsvaret pd central, regional och lokal nivd sivil vid hojd
beredskap som 1 krig.

Forsvarsberedningen konstaterar att verbefilhavarens viktigaste
uppgift 1 krig dr att utéva ledning pd militirstrategisk nivd. Det
innebir att 6verbefilhavaren i krig 6vergripande ska leda de militira
operationerna 1 syfte att genom samordning av tillgingliga medel
uppnd de mil som regeringen beslutat. Den 6vergripande ledningen
kan bla. omfatta att bedéma det militira liget, analysera
angriparens, tredje parts och véra handlingsméjligheter, samordna
Forsvarsmaktens verksamhet med totalférsvarets évriga delar, folja
utvecklingen och rapportera till och férse regeringen med underlag.

27.2.1 Foérsvarsmaktens centrala ledning

Enligt  forordningen  (2007:1266) med instruktion  fér
Forsvarsmakten ska det 1 Hogkvarteret finnas en ledningsstab, en
enhet for produktion, en enhet f6r insatser, en enhet for
underrittelse- och sikerhetstjinst (Must), en chefsjurist, en
ekonomidirektdr, en personaldirektor, en sikerhetsinspektér, en
forsvarsinspektor f6r hilsa och miljo och en flygsikerhetsinspektor.
I 6vrigt regleras Hogkvarterets organisation av myndigheten.

Hogkvarteret organiserades ursprungligen den 1 juli 1994 som en
fold av  att  divarande Forsvarsstaben och de  tre
forsvarsgrensstaberna, Arméstaben, Flygstaben och Marinstaben,
avvecklades och  Forsvarsmakten blev en  myndighet.
Forsvarsmakten inklusive Hogkvarteret och andra
ledningsfunktioner pd central och regional nivd har sedan dess
genomgitt dterkommande och stora férindringar.
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Forsvarsberedningen konstaterar att strukturen avseende
Forsvarsmaktens centrala ledning tillkom frin slutet av 1990-talet
som ett led i en omfattande omstrukturering och reduktion av
Forsvarsmakten. Organisationen var anpassad for de di gillande
prioriteringarna, vilka inte omfattade f6rmigan att méta ett vipnat
angrepp frin en kvalificerad motstdndare. Forsvarsberedningen kan
konstatera att organisationen har priglats av de vid denna td
overordnade kraven pd fredsrationell produktion av insatsférband
och internationella insatser.

Férsvarsberedningen betonar att lednings- och
ansvarsfoérhéllanden inom Férsvarsmakten miste vara tydliga 1 savil
fred som vid hojd beredskap och i krig. Ledningsorganisationen
miste medge en smidig och okomplicerad overging frin en
fredsorganiserad grundorganisation till en krigsorganisation vid
hojd beredskap. Detta ir ocksd viktigt for att kunna hantera
grizonsproblematik dven innan beslut om hojd beredskap fattats.
Krigsorganisationens behov av ledning vid vipnat angrepp ska vara
styrande. Krigsorganiseringen fir inte riskera att férsvdras, fordrojas
eller pd annat sitt kompliceras av oklarheter i ledningsstrukturen.

Samtidigt mdste fredsverksamheten vara indaméilsenlig och
rationell 1 férhdllande till de uppgifter och ambitioner som beslutats.
Organisationen mdste vara utformad fér att ge myndigheten bista
mojliga foérutsittningar att uppritthdlla och utveckla ett militire
forsvar och leda militira operationer.

Det har gjorts flera oversyner av ledningsstrukturen i
Forsvarsmakten sedan ledningsreformen 1994. De har generellt
fokuserat pd en effektiv och idndamadlsenlig lednings- och
myndighetsorganisation och limnat forslag till hur effektiviseringar
och kostnadsreduceringar skulle genomféras inom Forsvarsmaktens
centrala ledning och regionala verksamhet. Forsvarsmakten har
ocksd gjort ett antal interna utredningar som féranlett justeringar av
struktur, ansvarsférhdllanden och organisation.

Mot bakgrund av det férsimrade omvirldsliget har Atgirder
vidtagits for att anpassa Forsvarsmaktens ledningsstruktur efter de
forindrade  omstindigheterna.  Den  regionala  nirvaron
dteretablerades genom att de militirregionala staberna inrittades
2013 med ansvar f6r bla. den markterritoriella verksamheten
regionalt, nigot som mellan 2005 och 2013 varit centraliserat till
Hogkvarteret. Inom Hogkvarteret har ocksd justeringar genomforts
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vad giller  stridskrafternas  (forsvarsgrenarnas)  ledningar.
Forsvarsberedningen understryker betydelsen av dessa justeringar.
Foérsvarsberedningen konstaterar att 1 denna och tidigare rapport
limnas férslag som innebir stora férindringar i Forsvarsmaktens
verksamhet och krigsorganisation. Dessa férlag kan ocksd piverka
Foérsvarsmaktens ledningsstruktur.

Foérsvarsberedningen foreslir dirfor att det bor dvervigas att
genomfora en analys och utarbeta férslag till relevanta férindringar
av det militira f6rsvarets ledning, inklusive Forsvarsmaktens
centrala ledning. Analysen bor utgd frin de férslag beredningen
limnar 1 den tidigare delrapporten samt 1 féreliggande rapport.
Denna analys av myndighetens ledning bor genomféras av
Forsvarsmakten. Beredningen betonar att en eventuell férindring av
Forsvarsmaktens ledning bor féregds av en noggrann bedémning f6r
att bl.a. minimera effektférlusten som en omorganisation temporirt
kan medféra.

Beredningen anser att Forsvarsmakten fortsatt ska vara en
enrddighetsmyndighet med 6verbefilhavaren som chef. Den centrala
ledningens organisation, ansvar och funktionssitt, relationen med
dvriga aktorer i totalforsvaret, militirregionernas roll och ansvar bor
analyseras nirmare.

Den 1 januari 2019 inrittades en arméstab, en marinstab och en
flygstab. Dessa forsvarsgrensstaber bildar under Hogkvarteret egna
organisationsenheter. Genom inrittandet av dessa staber stirkts
forsvarsgrenarnas roll 1 ledningsstrukturen. Forsvarsgrensstaberna
bildades 1  huvudsak genom en  sammanslagning av
stridskraftsavdelningar ~ inom  produktionsledningen =~ med
motsvarande taktisk stab inom dagens insatsledning. Utéver
inrittandet som organisationsenheter organiserades
forsvarsgrensstaberna  ocksi som  krigstérband. Beredningen
vilkomnar inrittandet av forsvarsgrensstaberna. Efter dessa
forindringar bor det overvigas om det ir rationellt att bibehilla
dagens enhet f6r produktion.

Forsvarsberedningen konstaterar att hemvirnet har givits
mojlighet att inom givna ramar kunna goéra prioriteringar och
identifiera behov. Dirfor har dven rikshemvirnschefen givits en
stirkt stillning inom Hoégkvarteret.
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Forsvarsgrenscheferna liksom Rikshemvirnschefen och chefen
for specialforbandsledningen bor ges ansvar for bl.a. krigsférbands-
utveckling,  utbildningsverksamhet, personalférsérjning  och
materielfdrsérjning inom sina respektive ansvarsomrdden.

Beredningen vill betona vikten av att det 1 Férsvarsmakten ocksd
finns en stab f6r ledning av operationer. Denna operativa ledning bor
ha férmagan att leda och félja upp operationer i fred och 1 krig. Det
inkluderar ocksi att ansvara for att uppritthdlla beredskap,
genomfora ledning av understillda férband och leda 6vnings-
verksamhet, framforallt avseende forsvarsmaktsgemensamma
ovningar, nationellt och internationellt. En viktig del 1 den samlade
krigsavhillande foérmigan 1 totalforsvaret ir den operativa
ledningens arbete med den sammanhallna operativa planliggningen

for hojd beredskap och krig.
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28  Utvecklad styrning och
uppfoljning av totalférsvaret

Forsvarsberedningens forslag innebdr att Sverige under de
kommande dren kommer att investera betydande resurser 1 sdvil det
militira férsvaret som 1 det civila férsvaret. Detta stiller stora krav
pa styrning och uppféljning.

28.1  Statskontorets rapport

I december 2018 overlimnade Statskontoret rapporten Nir
planeringen mdoter verkligheten — Férsvarsmaktens interna ledning,
styrming  och  uppfolining  (2018:27)  tll  Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). I rapporten analyserades och bedémdes
bl.a. om de ekonomiska underlag som Forsvarsmakten limnar till
regeringen dr indamdlsenliga for budgetprocessen. Med
utgdngspunkt i analysen foreslog Statskontoret dtgirder som kan
vidtas for att forbittra forutsittningarna fér en vil fungerande intern
ledning, styrning och uppféljning. Statskontoret féresldr bla. att
regeringen madste sikerstilla att nya politiska beslut som péverkar
Forsvarsmakten  dr  finansiellt  och  verksamhetsmissigt
genomforbara. Regeringen boér vidare forstirka och utveckla
resultatstyrningen av Forsvarsmakten for att gora det littare for
Forsvarsmakten att hantera risker och osikerheter i planeringen.
Vidare bor Forsvarsmakten utveckla sina processer for att inrikta,
planera och folja upp verksamheten. Den ekonomiska ramen bér,
enligt Statskontoret, styra planeringen bide p& kort och lang sikt.
Med  anledning  av  Statskontorets = rapport  fick
Forsvarsberedningen kompletterande anvisningar den 13 mars 2019.
Forsvarsberedningen ska, utéver de anvisningar som beslutades den
9 januari 2017, ocksd beakta och omhinderta Statskontorets forslag
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till dtgirder och Ekonomistyrningsverkets (ESV)
rekommendationer (som &terfinns i bilaga till Statskontorets
rapport), dels utifrdn ett  Overgripande resultat- och
ekonomistyrningsperspektiv och dels 1 de delar de péverkar
Forsvarsberedningens forslag.

Forsvarsberedningen anser att Statskontorets rapport ir ett
virdefullt underlag 1 arbetet infér ett nytt forsvarsbeslut.
Forsvarsberedningen har 16pande beaktat och omhindertagit bide
Statskontorets forslag till dtgirder och ESV:s rekommendationer.
Detta framgdr av foregdende kapitel.

Statskontoret anser att regeringens styrning av Forsvarsmakten
har bidragit till problemen och bristerna i budgetunderlagen, och till
myndighetens svira ekonomiska lige. Statskontoret framhéller 4 ena
sidan att regeringens styrning priglas av 6vergripande och ambitiésa
mal utan nirmare tolkning eller konkretisering, vilket gér mél och
uppgifter svirtolkade fér Forsvarsmakten. A andra sidan anser
Statskontoret att regeringen kompletterar de dvergripande mélen
med detaljerade krav som ofta inriktas pd ingdngsvirden sdsom
utformningen av den interna organisationen, val av materiel och
tillvigagdngssitt, vilket begrinsar vilka vigval och prioriteringar som
Forsvarsmakten kan gora for att nd avsedda mal.

Forsvarsmakten behover, enligt Statskontoret, ges storre
mojligheter att pd egen hand férdela resurser och gora prioriteringar
inom den egna organisationen. En av  Statskontorets
rekommendationer ir dirfér att  regeringen ska minska
detaljstyrningen av Forsvarsmakten till f6rmén for resultatstyrning.
Regeringen behéver dirmed, enligt Statskontoret, mer konkret
precisera milen for och kraven pd Forsvarsmakten, dvs. vilken
operativ formdga Forsvarsmakten ska ha och nir olika férmégor och
krav ska vara utvecklade och uppnidda.

Forsvarsberedningen konstaterar att férsvarsomrddet ir sireget
ur ett styrnings- och uppfoljningsperspektiv, eftersom den
grundliggande uppgiften — att férsvara Sverige mot vipnat angrepp
— hittills inte provats. Det finns inte heller en extern brukare av
Forsvarsmaktens tjinster som kan uttrycka tillfredsstillelse eller ej
med verksamheten. Dirtill ir relevanta delar av informationen som
anvinds fér styrning och uppféljning hemlig. Att formulera och
operationalisera mél, mita resultat och bedéma kausalitet m.m. kan
dirmed vara svdrare in pd andra omriden. Forsvarsmakten utdvar
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vidare en del av det statliga vildsmonopolet, vilket stiller hoga krav
pd demokratisk insyn och kontroll. Dessutom betingar dven enskilda
delar av forsvaret, t.ex. olika materielsystem och krigsférband, stora
ekonomiska dtaganden f6r staten under ling tid.

Forsvarsberedningen instimmer 1 Statskontorets analys att
styrningen bor inriktas mot Forsvarsmaktens operativa férmiga.
Foérsvarsmaktens operativa formiga utgdrs frimst av  dess
krigsférband och krigsférbandens sammantagna férmiga att 16sa
sina uppgifter vid hojd beredskap. Mot bakgrund av detta och i linje
med beredningens anvisningar har dirfér krigsférbanden och den
samlade  krigsorganisationen  varit  utgingspunkt  for
Forsvarsberedningens  forslag 1 foreliggande  rapport.
Forsvarsberedningen anser vidare att konkretion rorande
ambitionsnivd ir en forutsittning fér att kunna genomféra en
konsekvensanalys och kostnadsberikna utformningen av den
framtida verksamheten 1 totalférsvaret.

28.2 Operativ formaga och krigsduglighet

I forsvarsbeslutet 2015 framhalls att tyngdpunkten for styrning och
uppféljning av Forsvarsmakten bor ligga pd krigstérbanden och
deras férmdga att med tillgingliga resurser 16sa sina uppgifter vid
hojd beredskap. Det giller sivil finansiell uppféljning som
verksamhetsuppfoljning.  Krigsduglighetskrav  fér  respektive
krigstorband ir en férutsittning f6r beddmning och virdering av de
enskilda krigsforbandens status och dirmed krigsorganisationens
sammantagna operativa férmiga. Krigsdugligheten avser férbandens
formaga att 16sa sina uppgifter inom en vecka efter beslut om hojd
beredskap och mobilisering.

Forsvarsberedningen anser att styrningen och uppféljningen av
Forsvarsmakten ska omfatta krigsforbanden och deras formdiga att
med tillgingliga resurser l6sa sina uppgifter vid hojd beredskap.
Forsvarsberedningen anser att krigsorganisationens behov och krav
pd operativ formdga, inom beslutade ekonomiska ramar, ska vara
styrande for materielanskaffningen, infrastrukturinvesteringar samt
utbildnings- och 6vningsverksamheten.

Beredningen anser att Forsvarsmakten fortsatt drligen ska
redovisa en bedémning av varje krigsforbands krigsduglighet och i
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samband med detta redovisa en tidplan f6r hur man med befintliga
och planerade resurser kan héja krigsdugligheten fér de férband som
inte uppndr de krav som regeringen faststillt. Redovisningen ska
dven inkludera en samlad operativ virdering av Forsvarsmaktens
forméga.

For att kunna ta stillning till krigsorganisationens sammantagna
utvecklingsbehov anser Forsvarsberedningen att riksdagen behover
fd en bittre inblick 1 hur den operativa férmdgan utvecklas.
Forsvarsberedningen betonar dirfor att den operativa virderingen
ska redovisas till riksdagen pd ett mer utforligt sitt in vad som gors
1 dagsliget utan att for den skull réja information som bedéms vara
av synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att det idag inte finns
resultatindikatorer for att bedéma och f6lja upp utvecklingen inom
det civila férsvaret. Beredningen féresldr att sidana tas fram. Hur
sddana resultatindikatorer ska utformas behéver analyseras vidare.
Beredningen foresldr vidare att Forsvarsmakten tillsammans med
den féreslagna myndigheten fér civil ledning och samordning (MSB)
drligen ska redovisa en samlad operativ virdering av den
sammantagna férmdgan 1 totalférsvaret. Formerna for detta behover
ocks3 analyseras vidare.

28.3  En langsiktig inriktning och planering

Behovet av lingsiktiga och stabila planeringsforutsittningar for
Forsvarsmakten understryks 1 Statskontorets rapport. Vidare anser
Statskontoret att den ekonomiska ramen bér styra planeringen bade
pa kort och ling sikt.

Forsvarsberedningen delar  Statskontorets uppfattning om
behovet av férbittrade forutsittningar fér att dstadkomma en
lingsiktig och sammanhdllen inriktning och planering inom det
militira férsvaret samt 1 totalférsvaret 1 sin helhet. Utveckling av
krigsorganisationen tar tid, inte minst mot bakgrund av personal-
och materielférsérjningens linga ledtider. Detsamma giller for
utvecklingen av beredskapen inom det civila forsvaret. Den mer
kortsiktiga styrning och uppféljning som sker inom ramen fér
budget- och regleringsbrevsprocessen behéver dirmed kompletteras
med verktyg fér mer lingsiktig inriktning, planering och
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uppf6ljning. Inom det militira forsvaret dr det viktigt att
planeringsprocesserna  fér  utveckling av  krigsférbandens
krigsduglighet, materielférsérjningen och personalférsérjningen
harmoniseras och hills samman. Inom det civila férsvaret ir det i sin
tur viktigt att processerna for planering och avvigningar mellan olika
verksamhetsomrdden och sektorer hélls samman. Hir har den av
Foérsvarsberedningen féreslagna myndigheten f6r civil ledning och
samordning (MSB) en viktig roll. Beredningen noterar att
regeringen har tillsatt en utredning om ansvar, ledning och
samordning 1 det civila férsvaret.

Forsvarsberedningen foresldr att en process ska utformas for en
sammanhdllen strategisk inriktning av totalforsvaret, vilket
inkluderar det militira férsvaret och det civila forsvaret. Den
overgripande inriktningen foér utvecklingen av sdvil det militira
forsvaret som det civila forsvaret bor faststillas av riksdagen 1
femdriga totalforsvarsbeslut, med utgdngspunkt i en proposition
frin regeringen. Riksdagen fir dirmed mojlighet att regelbundet se
over och ta stillning till totalférsvarets sammantagna behov, bla. 1
ljuset av den sikerhetspolitiska och militirstrategiska utvecklingen.

Beredningen anser att riksdagen 1 forsvarsbesluten dven bor
besluta om riktlinjer {6r verksamheten under den period som foljer
efter den nirmsta femdarsperioden. Dirmed ges det militira och det
civila férsvaret en tydligare inriktning i ett tiodrsperspektiv.
Riktlinjerna bér utformas si att flexibilitet finns for att justera
inriktningen 1 ljuset av bl.a. omvirldsutvecklingen. I syfte att skapa
forutsigbarhet och nédvindiga planeringsforutsittningar anser
beredningen att totalférsvarsbesluten bor inkludera en inriktning
for de arliga ekonomiska ramarna under beslutsperioden samt en
overgripande inriktning fo6r den efterkommande perioden.
Inriktningen f6r de ekonomiska ramarna bér utformas sd att de inte
binder statsmakternas kommande stillningstaganden.

Med utgdngspunkt i det totalférsvarsbeslut riksdagen har tagit
stillning till bor regeringen besluta om inriktningen fér det militira
och det civila férsvarets verksamhet. Vad giller det militira férsvaret
bor inriktningen omfatta Forsvarsmakten samt ovriga berdrda
myndigheter, t.ex. Forsvarets materielverk (FMV),
Fortifikationsverket och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(TRM). Nir det kommer till det civila forsvaret bér inriktningen
omfatta den féreslagna myndigheten for civil ledning och
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samordning (MSB) samt de sektorsansvariga myndigheterna.
Inriktningen bér  fokusera pd& den nirmast kommande
forsvarsbeslutsperioden men idven innehdlla riktlinjer fér den
direfter foljande Dbeslutsperioden, vilket innebdr att dven
inriktningsbesluten fir ett tiodrsperspektiv. Inriktningen ska stodja
en sammanhillen och ensad strategisk helhet sdvil pd politisk nivd
som 1 berérda myndigheter.

I inriktningsbesluten till myndigheterna bor regeringen foresld
vilka prioriteringar som ska gilla f6r beslutsperioden. Vad giller det
militira forsvaret bor beslutet innehélla prioriteringar avseende bl.a.
krigsorganisationens  utveckling, = materielanskaffning  och
personalférsérjning. Krigsorganisationens behov och krav pid
operativ férmdga ska, inom beslutade ekonomiska ramar, vara
styrande f6r materielanskaffningen, infrastrukturinvesteringar samt
utbildnings- och 6vningsverksamheten. Nir det kommer tll det
civila forsvaret bor beslutet bl.a. innehélla prioriteringar f6r det civila
forsvarets utveckling samt avvigningar mellan olika sektorer.
Regeringen bor 1 inriktningsbesluten till myndigheterna tillimpa en
indamailsenlig resultatstyrning som syftar till en kravstillning pd
limplig niv8. Malet ska vara att forbittra myndigheternas
mojligheter och utrymme att styra och prioritera inom de angivna
maélen, uppgifterna och ekonomiska ramarna f6r verksamheterna. I
inriktningsbesluten bor regeringen dven ange ekonomiska
planeringsramar f6r den nirmast kommande beslutsperioden samt
en Overgripande inriktning for den efterfoljande perioden.
Sammantaget bedoms detta forbdttra férutsittningarna for
Forsvarsmakten och &vriga myndigheter inom det militira
respektive civila  forsvaret att  genomféra en lingsiktig,
sammanhillen och vilavvigd planering.

28.4 Myndighet fér utvardering och uppféljning av
totalférsvaret

I delrapporten Motstandskraft foreslir Forsvarsberedningen att
etablera en ny myndighet med uppgift att granska, utvirdera och
folja upp verksamheten inom totalférsvaret 1 sin helhet, vilket
inkluderar bdde det militira och det civila f6rsvaret. En sidan
myndighet foreslds ha som frimsta uppgift att utvirdera
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uppfyllnaden av mélet for totalférsvaret samt uppgifterna for det
militira respektive det civila férsvaret. Myndigheten foreslds vidare
ha som uppdrag att utvirdera den samlade f6rmigan i totalférsvaret
i forhdllande till de krav som stills pd totalférsvaret. Effektivt
utnyttjande av skattemedel ska ocksd ingd som en viktig
uppfdljningsuppgift.

Foérsvarsberedningen anser att myndigheten ska ha mandat att
granska, utvirdera och félja upp verksamheten inom bla.
Forsvarsmakten, FMV, Mpyndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap (MSB), sektorsansvariga myndigheter,
beredskapsmyndigheter, linsstyrelserna samt kommuner och
landsting. Mandatet ska dven omfatta aktdrernas relationer till
niringslivet. Forsvarsunderrittelseverksamhet féreslis diremot
undantas  frin  utvirderingsmandatet. = Forsvarsberedningen
framhéller att en utvirderings- och uppféljningsmyndighet bor vara
fristiende frin den verksamhet som den ir satt att granska, samt att
den ska ha férmiga att hantera sirskilda skyddsintressen kopplade
till bl.a. férsvars- och utrikessekretess. Vidare anser beredningen att
det dr viktigt att myndigheten kan genomfora [6pande granskning
och uppféljning samt att den har méjlighet att initiera utvirderingar
pd egen hand. Sdledes utgor instansen ett komplement till
existerande utvirderings- och uppféljningsinstitutioner som t.ex.
Riksrevisionen och Statskontoret.

Forsvarsberedningen noterar att utredningen Analyser och
utvirdering for effektiv styrning (SOU 2018:79) har foreslagit en ny
analys- och  utvirderingsmyndighet fér  trygghets- och
sikerhetsanalys, som omfattar férsvar och samhillets krisberedskap,
bistdnd, migration (till del), och rittsvisendet. Utredningen
konstaterar att regeringen idag saknar oberoende analys- och
utvirderingsresurser inom omridena forsvar och krisberedskap.
Utredningen bedémer att det finns sakomridesmissiga
beréringspunkter mellan omrddena férsvar, krisberedskap, bistdnd
och delar av migrationsomrddet som motiverar att regeringen
inrittar en gemensam analys- och utvirderingsmyndighet.
Gemensamt f6r dessa omrdden ir att regeringen behdver analyser av
utvecklingen 1 andra linder for sin styrning. Metodmaissigt finns
enligt utredningen flera beréringspunkter nir det giller att kunna
analysera omvirldsforindringar och hantera scenarier. Utredningen
foresldr att den foreslagna analys- och utvirderingsmyndigheten
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sorterar under Justitiedepartementet och finansieras bl.a. genom
overféring av  resurser frin t.ex. Forsvarsmakten, MSB,
Migrationsverket, Brottsférebyggande ridet (Brd) m.fl.

Forsvarsberedningen anser att utredningens forslag till analys-
och  utvirderingsmyndighet f&r ett alltfér  brett  och
svirgenomforbart mandat. Totalférsvaret ir ett omfattande,
komplext och svirgenomtringligt analysomride. Totalférsvaret
omfattar 1 krig all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Att
kunna utvirdera och foélja upp beredskapsplaneringen i
totalférsvaret, som inkluderar bide militirt och civilt f6rsvar, blir 1
sig en mycket omfattande uppgift. Att till detta ligga ytterligare ett
antal analys- och utvirderingsuppdrag bedéms inte ge
forutsittningar f6r genomgripande analys av totalférsvarsomradet.

Forsvarsberedningen vidhdller dirfor sitt férslag om inrittandet
av en ny myndighet med den mer avgrinsade, men ind3 omfattande,
uppgiften att granska, utvirdera och félja upp verksamheten inom
totalférsvaret i enlighet med de forslag beredningen framfor i
delrapporten Motstandskraft. En sidan myndighet behéver besitta en
djup kompetens gillande totalférsvaret 1 sin helhet samt vad giller
verksamheterna inom det militira respektive det civila forsvaret.
Analys- och utvirderingsmyndigheten méste dven vara oberoende 1
forhallande till den verksamhet den ska granska, samt ha férméga att
hantera sirskilda skyddsintressen kopplade till bl.a. férsvars- och
utrikessekretess. Aven detta talar fér en egen myndighet.

Forsvarsberedningen konstaterar att Tyskland 1 flera fall dr ett
foregdngsland vad giller utovandet av demokratisk insyn och
kontroll &ver det militira forsvaret. I Tyskland finns en
parlamentarisk kommissionir for de vipnade styrkorna med det
konstitutionella uppdraget att utéva uppféljning och utvirdering av
den  tyska  forsvarsmakten.  Kommissioniren  publicerar
dterkommande rapporter om tillstindet i de vipnade styrkorna samt
utfirdar férslag och rekommendationer.

28.5 Karens for hogre befattningshavare i
myndigheterna inom det militara forsvaret

Forsvarsberedningen har i rapporterna 2008 och 2014 féreslagit
inférandet av ett karenssystem f6r personal som limnar
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statsforvaltningen  fér att ta anstillning 1 fSrsvars- och
sikerhetsindustrin. Behovet av ett karenssystem behandlades dven i
forsvarsbeslutet 2015. Regeringen framholl d3 att férsvarsomridets
sirskilda karaktir bl.a. i friga om sekretess och det nira samarbetet
mellan industri och stat medférde att en sirskild reglering borde
Overvagas.

Med utgdngspunkt i férslag av utredningen Karens for statsrdd och
statssekreterare (SOU 2017:3) har en sirskild lag inférts, lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrids och statssekreterares
overgdng till annan in statlig verksamhet. Lagen reglerar statsrdds
och statssekreterares overgingar frin uppdrag som statsrdd eller
anstillning som statssekreterare till uppdrag eller anstillning i annan
in statlig verksamhet eller etablering av niringsverksamhet. For
provning enligt lagen har det inrittats ett sirskilt prévningsorgan,
Nimnden fér proévning av statsrdds och statssekreterares
Overgangar.

Lagen innefattar dven en skyldighet fér statsrdd och
statssekreterare att innan de borjar ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 annan dn statlig verksamhet, eller etablerar
niringsverksamhet, att anmila detta till Nimnden {6r prévning av
statsrads och statssekreterares dvergdngsrestriktioner.
Anmilningsskyldigheten giller ett uppdrag, en anstillning eller en
niringsverksamhet som ska paborjas eller etableras inom tolv
ménader efter det att statsrdet eller statssekreteraren avslutat sitt
uppdrag eller sin anstillning. Om det under den angivna perioden
sker en betydande f6rindring av innehdllet 1 uppdraget,
anstillningen eller niringsverksamheten, ska en ny anmilan géras.
Enligt lagen ska dven en 6vergingsrestriktion i form av karenstid
och/eller dmnesrestriktion kunna meddelas fér maximalt tolv
ménader.

Forsvarsberedningen vilkomnar denna reform och anser att
liknande restriktioner dven bor inféras f6r hogre befattningshavare 1
myndigheterna inom det militira forsvaret, dvs. Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och
Fortifikationsverket. Restriktionerna bér gilla f6r de befattningar
som regeringen utser. Beredningen menar att det fértroende, den
makt och den insyn som dessa uppdrag innebir inte ska kunna
utnyttjas pi ett sitt som kan skada det offentliga eller tilltron till det
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offentliga. Dirmed bor det inte vara mojligt att direkt g8 frin en
anstillning 1 staten till att foretrida privata intressen inom
exempelvis férsvarsindustrin. Ekonomisk ersittning bor kunna utgd
under karenstiden.

334



29  Konsekvenser och forslag till
anslagsforstarkningar

Forsvarsberedningen har 1 denna rapport, enligt anvisning, redovisat
forslag till det militira frsvarets utveckling under perioden 2021—
2025. Med hinsyn ull forhillandevis 1dnga ledtider f6r anskaffning
av materiel och infrastruktur samt foér personalférsérjningen
bedémer dock beredningen att forslagen inte kommer att kunna vara
fullt genomforda forrin 1 slutet av férsvarsbeslutsperioden 2026—
2030. Beredningens éverviganden och prioriteringar bor dirmed ses
1 ett tiodrigt perspektiv.

29.1 Konsekvenser av Forsvarsberedningens forslag

Forsvarsberedningen framhéller att de foérslag som limnas i denna
rapport stirker det militira férsvarets f6rmaga att férsvara Sverige
mot vipnat angrepp och att fungera i krig samt att hivda Sveriges
territoriella integritet och att medverka 1 hanteringen av s.k.
grizonsproblematik. Forslagen bedéms ocksd sammantaget ge
Forsvarsmakten bittre forutsittningar att 16sa myndighetens évriga
uppgifter, t.ex. att delta i internationella insatser samt att bist dvriga
sambhillet.

Forsvarsberedningen limnar i rapporten férslag rérande en ny
krigsorganisation. Beredningen bedémer att férslagen kommer att
dstadkomma en organisation med bittre balans mellan ingiende
delar, t.ex. verkansdelar, stod- och underhillsfunktioner,
ledningsfunktionen, underrittelsefunktionen samt cyberférmagan.
Beredningens forslag skapar en stirkt uthdllighet, bl.a. genom
forstirkning av logistik och ledning, en utdékad numerir i delar av
krigsorganisationen samt avsevirda investeringar i materiel,
inklusive mingdmateriel och ammunition. Beredningen konstaterar
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ocksd att sedan tidigare planerade och beslutade storre utgifter for
marinen  och  flygvapnet  forvintas  intriffa  under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 nir t.ex. tvd nya ubdtar av typ
A26 levereras, samt leveransen av de bestillda stridsflygplanen JAS
39 E inleds.

Forsvarsberedningen limnar vidare forslag om en utdkad
grundorganisation. Tvi regementen foreslds dterupprittas: ett 1
Arvidsjaur och ett 1 Goteborg. Tvd regementen foreslds dirtill
etableras f6r utbildning av territoriella férband. Dirutover foreslas
Luftstridsskolan 1 Uppsala  ombildas  ull  flygflottil;.
Artilleriutbildning etableras ocksd 1 Kristinehamn/Villingsberg.
Dessutom innebir Forsvarsberedningens forslag att flera av
Forsvarsmaktens nuvarande organisationsenheter kommer att
utbilda  fler  totalférsvarspliktiga. ~ En  utékning  av
grundorganisationen ir en férutsittning for att dstadkomma den
utdkade krigsorganisation som beredningen féreslir, och for att
skapa handlingsfrihet for ytterligare tillvixt om beslut skulle fattas
dirom.

Beredningen foreslar en fordubbling av
grundutbildningsvolymerna fr.o.m. 2024 i férhillande till idag, frin
ca 4000 personer upp till 8000 personer. Enligt beredningen ir detta
ndédvindigt foér att fylla den foreslagna krigsorganisationen.
Beredningen bedémer att 6kade grundutbildningsvolymer kommer
att forbittra forutsittningarna for att sikra rekryteringen av yrkes-
och reservofficerare, kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjomin samt hemvirnspersonal. Detta leder till en
effektivare personalférsorjning. Forsvarsberedningen beddmer
vidare att terinforandet av grundutbildning med virnplikt, som
giller bide min och kvinnor, i kombination med stdrre
grundutbildningsvolymer, ger bittre forutsittningar att 6ka antalet
kvinnor 1 Forsvarsmakten. P4 sikt kan detta skapa en jimnare
konsfordelning inom Forsvarsmakten.

Lagen om totalforsvarsplikt ger viktiga férutsittningar att 3
tillgdng till personal i totalfrsvaret. Beredningen konstaterar
samtidigt att den tjinstgoringsskyldighet som lagen innebir utgor
en begrinsning av den enskildes fri- och rittigheter. Nir fler
totalforsvarspliktiga tas ut till grundutbildning med virnplike
kommer fler personer att omfattas av denna tjinstgdringsskyldighet
och vissa kan komma att behdva tjinstgéra mot sin vilja.
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Uttagningen av totalférsvarspliktiga fér grundutbildning med
virnplikt ska ddrfor motiveras av behoven av personal i
krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen understryker att pliktlagstiftningen méste
anvindas pd ett sitt som ir rittvist, legitimt och proportionellt.
Detta ir sirskilt viktigt nir endast en liten del av respektive
aldersklass lanspriktas genom totalforsvarsplikten.
Foérsvarsberedningen anser dirfér att den totala tiden en
totalférsvarspliktig  ianspriktas 1 krigsorganisationen  for
repetitionsévningar, beredskapstjinstgéring och krigstjinstgoring
genom en krigsplacering enligt lagen om totalférsvarsplikt inte bor
goras lingre in nédvindigt.

De 6verviganden och forslag som Férsvarsberedningen limnar
for att forbittra effektiviteten inom materielforsérjningen vintas
stirka  transparensen och tydligheten bla. genom att
investeringsplaneringen forbittras samt att innebérden av de
visentliga sikerhetsintressena tydligare definieras och statens
dtagande tydliggors. Forslag bedéms vidare ge berérda aktorer
tydligare och mer lingsiktiga férutsittningar och 6ka riksdagens
mojligheter till uppféljning. Forsvarsberedningen féresldr dven en
ny myndighet med uppgift att granska, utvirdera och folja upp
verksamheten inom totalférsvaret 1 sin helhet, vilket inkluderar bide
det militira och civila férsvaret. Effektivt utnyttjande av skattemedel
ska bl.a. ingd som en viktig uppféljningsuppgift.

Forsvarsberedningen ska enligt anvisningarna redovisa forslagens
konsekvenser for krigsdugligheten. Forsvarsberedningen foreslar i
rapporten att samtliga krigsforband som ligst ska uppni en
godtagbar krigsduglighet. Detta innebir en ambitionsékning for
krigsorganisationen 1 sin helhet. Det finns idag inte nigot sidant
krav for samtliga krigsférband. Denna ambitionsékning férvintas
ske samtidigt som en betydande omstrukturering och utdkning av
krigsorganisationen ska genomféras. Detta kan leda tll att
krigsdugligheten hos vissa férband kommer att variera under
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsberedningens samtliga férslag leder sammantaget till att
den samlade férmdgan i krigsorganisationen okar, bla. genom
tillforsel av materiel, utbyggda stéd- och underhdllsfunktioner och
férbandsomsittning  av  krigsférband  bemannade = med
totalforsvarspliktig  personal. Beredningen understryker att
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krigsduglighet och operativ férmdga kriver att krigsférbanden ir
bemannade, utrustade och samévade.

Vidare foresldr Forsvarsberedningen att det militira och det civila
forsvaret inom ramen for ett sammanhillet totalférsvar ska planera
fér att under minst tre ménader kunna mota och hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och virt niromrdde som leder till
allvarliga konsekvenser fér samhillets funktionalitet. Under del av
tiden och inom ramen for de tre mdnaderna ska det planeras for att
riket dr 1 krig och att krigshandlingar p3gir pd svenskt territorium
med bide perioder av hégintensiva strider och perioder med nigot
ligre stridsintensitet dir stod frin andra kan ge effekt efter hand.
Detta stiller krav pd bl.a. logistikférsérjningen och uthélligheten i
krigsorganisationen.

De forslag beredningen limnar 1 denna rapport innebir en
omfattande reform av det militira férsvaret. For att genomfora
denna reform ir det viktigt att analysera forutsittningarna for att
producera den krigsorganisation som foreslas.
Forsvarsberedningens samlade beddmning ir att organisationen gir
att producera men att det av praktiska skil, bl.a. med hinsyn ill
ledtiderna f6r materielanskaffning och personalférsorjning, kommer
att ta tid. Det kommer dven att kriva tydliga prioriteringar och
lingsiktig planering. Utvecklingen av krigstérbanden liksom
anskaffning av materiel méste ske inom de kostnadsramar som
anvisas bdde avseende volym och teknisk ambition. Férdyringar av
framférallt materielprojekt riskerar att undergriva ambitionen 1
reformen. Beredningen vill samtidigt betona vikten av att den
foreslagna krigsorganisationen organiseras och fylls upp s snart
som mojligt.

De férslag som Forsvarsberedningen redovisar 1 denna rapport
och 1 delrapporten Motstindskraft ska ses som en helhet.
Totalférsvaret ska i grunden vara krigsavhillande genom att ha en
sidan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet
att det avhéller frdn forsdk att anfalla, besitta eller pd annat sitt
utnyttja vart land. Ett starkt svenskt totalférsvar ir krigsavhillande
och dirmed forebyggande och ytterst fredsbevarande.
Forsvarsberedningen limnar 1 féreliggande rapport samt i
delrapporten forslag som innebir att totalforsvaret ges en forbittrad
formdga och uthillighet att hantera ett vipnat angrepp och krig pd
svenskt territorium samt situationer med grizonsproblematik. Med
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det o6kar dven forutsittningarna att hantera fredstida
sikerhetspolitiska hot, inklusive s.k. hybrida hot, genom en bredd av
instrument. Genom att foresld dtgirder som stirker beredskapen,
kapaciteten och uthélligheten 1 sdvil det militira som det civila
forsvaret beddmer beredningen att trovirdigheten och styrkan i
totalforsvaret okar.

Enligt de kompletterande anvisningar ska beredningen 1 sitt
arbete ta tydlig hinsyn till Statskontorets forslag till tgirder och
Ekonomistyrningsverkets ~ rekommendationer.  Statskontoret
understryker i sin rapport Ndr planeringen mdter verkligheten —
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfolining (2018:27)
att de konsekvensanalyser och kostnadsberikningar som olika
aktorer tar fram infér forsvarspolitiska beslut behover leva upp till
kraven 1 kommittéférordningen, riktlinjerna f6ér arbetet med
konsekvensutredningar 1 Regeringskansliet och
propositionshandboken.

Beredningen konstaterar att enligt kommittéférordningen
(1998:1474) och kommittéhandboken (Ds. 2001:1) ska forslagens
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet redovisas. En utdkning av verksamheten pd existerande
verksamhetsorter liksom en etablering av nya organisationsenheter
bedéms sammantaget kunna f8 positiva konsekvenser for
sysselsittningen 1 de delar av landet dir en utdkning av
verksamheten sker, eftersom en 6kad inflyttning forvintas av
Forsvarsmaktsanstillda med eventuella medfoljande
familjemedlemmar. Utdkade utbildningsvolymer innebir ocks3 att
fler totalforsvarspliktiga kommer att vistas pd aktuella orter, vilket 1
sin tur kan skapa en efterfrdgan inom bl.a. niringsverksamheterna.
Utdkning av verksamheten pd orter som idag har begrinsad militir
verksamhet, t.ex. Arvidsjaur, kan forvintas stilla utékade krav pd
kommunal service pd de aktuella orterna.

Vad giller = konsekvenser =~ f6r  miljon  innebir
Forsvarsberedningens férslag en utokning av Forsvarsmaktens
verksamhet. Nir fler grundutbildas kommer skjut- och évningsfilt
samt flygfilt anvindas i 6kad utstrickning. Detta bedoms f&
miljokonsekvenser, frimst i form av 6kat buller. Konsekvenserna av
detta kommer bl.a. omhindertas 1 milj5tillstinden fér verksamheten
vid skjut- och 6vningsfilten respektive flottiljflygfilten, samt 1
Forsvarsmaktens lopande miljdarbete.
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Forsvarsberedningen gor bedomningen att forslagen inte 1 nigon
storre utstrickning kommer att pdverka kostnaderna eller intikterna
for kommuner eller landsting. Forslagen férvintas inte f3 betydelse
for brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet eller den
kommunala sjilvstyrelsen. Beredningen bedémer inte heller att
forslagen  pdverkar  smd  foretags  arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre
foretag. Inte heller férvintas férslagen férsvira mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

29.2 Uppskattning av férslagens kostnader och
forslag till anslagsforstarkningar

Forsvarsberedningen ska, enligt anvisningarna, bla. redovisa
uppskattade kostnader f6r de forslag som limnas samt foresld hur
dessa ska finansieras. Beredningen redovisar dessa som stegvisa
uppskattade behov av tillskott under perioden 2021-2025.
Forsvarsberedningen betonar att de foreslagna
anslagsfoérstirkningarna  utgér grund tll férsvarsbudget och
investeringsplan fo6r 2021-2025 men att dessa hanteras inom ramen
for ordinarie budgetprocess.

Mot bakgrund av Forsvarsberedningens anvisningar har
betydande tid och kraft lagts pd att utgiftsberikna och analysera
ovriga konsekvenser av de forslag som liggs fram i denna rapport.
Arbetet har ocksd utgdtt frin kraven i bl.a. kommittéférordningen.
Grunden f{oér arbetet med utgiftsberikningarna har utgjorts
framforallt av Forsvarsmaktens budgetunderlag, utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) samt
underlag framtagna av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
(FMV).

Trots en  genomtinkt  metodik  och  noggranna
utgiftsbedomningar kan Foérsvarsberedningen inte utesluta att det
kan  uppstd oférutsedda  omstindigheter ~som  piverkar
Forsvarsberedningens analys och férslag.

Beredningen betonar att planeringen, inklusive utgifter och
leveranser av materiel, miste vara férutsigbar. Med en planering som
allt for ofta justeras riskerar det bla. att uppstd foérdyringar.
Planeringen mdste dock justeras om férdyringar uppstir eller de
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ekonomiska ramarna férindras. Forsvarsberedningen understryker
vikten av att Forsvarsmakten och évriga myndigheter 1 det militira
forsvaret arbetar utifrdn principen utformning inom ekonomisk
ram, det som pd engelska benimns “design to cost”. Det innebir att
anskaffning av materiel sivil som férbandsverksamheten maiste
anpassas efter tillgingliga medel, t.ex. nir det kommer till volym och
kravspecifikationer. Uppstir férdyringar ska omprioritering i férsta
hand ske inom ramen {6r berérd verksamhet eller inom berort
materielprojektet, t.ex. genom anpassning av kraven. Eventuella
férdyringar miste fi konsekvenser inom de omriden de uppstir.
Konsekvenser av eventuella omprioriteringar ska dterredovisas till
riksdagen.

Att skapa en forutsigbarhet, ansvarstagande och kontroll inom
forsvarsekonomin ir centralt f6r att genomféra den forstirkning av
krigsorganisationen som Férsvarsberedningen foreslar.

Konsekvenserna av Foérsvarsberedningens forslag dr att anslagen
for det militira forsvaret &rligen uppgar till totalt 84 miljarder kronor
fr.o.m. 2025. Beriknat pd kostnadsliget 2019 motsvarar det 1,5
procent av BNP 2025. Anslagen f6r det militira forsvaret utokas
stegvis med fem miljarder kronor per 4r i en trappa dren 2022-2025,
utover de tillskott som anvisades av riksdagen i december 2018.
Beredningen limnar dven en inriktning fér dren 2026-2030.

Utover ovan redovisade férslag till anslag fér det militira
forsvaret tillkommer de forslag till tillskott och inriktning som
Forsvarsberedningen  limnar 1 delrapporten  Motstdndskraft.
Forsvarsberedningen uppskattar att kostnaderna fér foérslagen
rorande totalforsvaret och det civila férsvaret som limnats i
delrapporten sammantaget uppgar till ca 4,2 miljarder kronor per ir
1 slutet av  forsvarsbeslutsperioden  2021-2025.  Enligt
forsvarsuppgorelsen frin den 16 augusti 2017 har redan ca 400
miljoner kronor per ar aviserats for det civila forsvaret frin 2018,
vilket innebir att Forsvarsberedningens férslag uppskattningsvis
kriver ett nettotillskott pd ca 3,8 miljarder kronor per ir i slutet av
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Kostnadsuppskattningarna bér
betraktas som preliminira. Forsvarsberedningen anser att
totalférsvaret miste ses som en helhet, dir ett stirkt civilt forsvar ir
en forutsittning for att 6ka den militira formdgan och den
sammantagna krigsavhillande férmédgan i totalforsvaret.
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Forsvarsberedningens samlade 3tgirder som redovisas i denna
rapport och i delrapporten Motstindskraft forutsitter utdkade
ekonomiska ramar f6ér perioden. Utdkningen av de ekonomiska
ramarna méste ske genom anvisningar av ytterligare anslagsmedel.
Konsekvenserna fér statens budget blir dd antingen att intikterna till
statsbudgeten stirks, att utgiftstaket hojs for de aktuella dren
och/eller att andra utgifter inom statsbudgeten prioriteras ned med
motsvarande belopp. Forsvarsberedningen har inte férutsittningar
att bedéma hur forslagen till tillskott ska finansieras. Det &vilar
ytterst regeringen att, inom ramen fér en samlad statsbudget, 1
forsvarsbeslutspropositionen och budgetpropositioner dterkomma
med méjlig finansiering av de férslag beredningen limnar 1 denna
och féregdende rapport. Socialdemokraterna utvecklar 1 bilaga 1 sin
syn pa bla. den ekonomiska ramen. Bilagan utgér inte en del av
beredningens samlade rapport.
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Bilaga 1 Socialdemokraternas syn

Socialdemokraterna stdr bakom grunderna, analyserna och
huvudinriktningen nir det giller forsvarsberedningens rapport. Vi
efterstrivar en bred forankring i1 riksdagen om den framtida
forsvarspolitiken. Rapporten kan enligt vdr mening utgora
utgdngspunkten for nista foérsvarspolitiska inriktningsbeslut &ren
2021-2025. Beredningens arbete utgor en helhet nir det giller sdvil
det civila som militira f6rsvaret och dirfor bor beslutet ha
inriktningen att reformera totalférsvaret.

Frin socialdemokraternas sida ser vi med tanke pd det ¢ver tid
forsimrade sikerhetsliget det som viktigt att det militira férsvarets
férmdga fortsitter att 6ka, samtidigt som totalférsvaret ges en 6kad
robusthet genom satsningar pd det civila forsvaret. Vi ser det ocksd
som visentligt att virt samarbete med andra linder och partners
fortsitter att fordjupas. Relationen tll Finland har hir en
sirstillning. Men den nordiska, baltiska, europeiska och
transatlantiska dimensionen ir ocks8 av avgdrande betydelse.

Vi ser det som mycket viktigt att en eventuell uppgérelse om den
ekonomiska ramen grundar sig pa si genomarbetade underlag som
mojligt. Forsvarsberedningens forslag boér nu utgéra grunden for
regeringens fortsatta bearbetning och analys. Inte minst ir, av ovan
nimnda skil, perspektivet att arbeta vidare med huvudprioriteringar
avgorande. Hir dr regeringens uppdrag till forsvarsmakten och
dvriga myndigheter av avgdrande betydelse. Resultatet av detta
utgdér en viktig forutsittning for den slutliga ramen och
prioriteringarna. Dessutom mdste, enligt regeringens direktiv,
erfarenheterna och slutsatserna 1 Ekonomistyrningsverkets och
Statskontorets rapporter tas tillvara 1 forsvarsbeslutet och
implementeras 1 Férsvarsmaktens sitt att arbeta.

Direfter kan arbetet med att specificera den ekonomiska
inriktningen for dren 2021-2025 slutligen inledas och faststillas. I
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hindelse av att fordyringar sker framéver fir konsekvenserna av
detta hanteras inom den ekonomiska inriktning som faststillts for
totalforsvaret. Den inriktning som slutligen faststills ska inte vara
foremal for omférhandlingar utanfor dess ram. Risken for s kallad
underfinansiering ska minimeras.

Nir det giller forsvarsbeslutets ekonomiska ram ir vi frin
socialdemokratiskt hdll i dag inte beredda att binda oss vid en
politisk uppgorelse. Ett skil till detta ir att forsvarsberedningens
forslag miste stillas 1 tydlig relation till férsvarsmaktens officiella
yttrande 6ver bland annat de ekonomiska konsekvenserna av
beredningens forslag. En forutsittning for ett genomarbetat och
genomférbart forsvarsbeslut dr att olika prioriteringar tydliggors
och fir genomslag 1 beslutet. Det behéver tydliggoras vad som ir
huvudprioriteringar genom ett flertal ekonomiska ambitionsnivéer i
paketform. Ett sddant uppligg kan ge vigledning till hur avvigningar
och omprioriteringar bér ske inom anvisad ekonomi 1 hindelse av
fordyringar. Det skulle ocksd ge en mojlighet att gora en
overenskommelse om den totala ekonomiska ramen f6r det militira
och civila férsvaret dir hinsyn kan tas till utrymmet f6r andra
nddvindiga reformer och som utgir frin en helhetsbedémning i
forsvarsberedningen om vilka f6rmdgor som ér prioriterade.
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Sverigedemokraterna vill uttrycka sin stora uppskattning fér det
mycket vil genomforda arbetet med att ta fram Virnkraft. Sirskilt
stort tack till ordférande Bjorn von Sydow som tillsammans med
huvudsekreterare Tommy Akesson lett arbetet med framtagning av
dokumentet. Deras kunnighet har haft en avgérande betydelse for
dess hoga kvalitet.

Ett stort tack till alla andra experter frin olika myndigheter, som
bidragit tll att sikerstilla korrekta nuligesanalyser och dirtill
kopplingar till den tidigare framlagda Motstdndskraft.

Avvikande mening att gora sikerhetspolitiska bedomningar

Sverigedemokraterna har historiskt dragit slutsatserna att inom
detta omrdde dr bedomningar svira att gora, detta anser vi utmynnar
1 att Sverige maste ha ett starkt férsvar dver tid oavsett dagsliget 1
Ryssland. Dirfér vill sverigedemokraterna att en lagstiftning om en
minsta nivd av medel till férsvarsbudgeten skall utgéra tvd procent
av BNP.

Avvikelse inom avsnittet, det sikerhetspolitiska liget

I forsvarsberedningen text finner man bland annat att Sveriges
befolkning alltmer priglas av mingfald och att detta ir en tillgdng
for ett litet och dppet land.

D3 Sverige har misslyckats med ett sammanhillet samhillsbygge,
som formér att motverka segregation och sociala spinningar, sd
borde de ekonomiska och splittrande konsekvenserna pd samhillet
kopplat till invandringens féljder belysas i detta stycke.
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Avvikelse inom kapitlet det sikerhetspolitiska liget

Forsvarsberedningen behandlar Nordafrika men
Sverigedemokraterna anser att dven situationen i Sydafrika och av
ANC sanktionerade forféljelser av Boer bor uppmirksammas.

Avvikande mening Klimatforindringar och 6kad konkurrens om
naturresurser

Sverigedemokraterna anser att avsnittet Klimatférindringar och
okad konkurrens om naturresurser inte hoér hemma i
forsvarsberedningens rapport di sidospdr som detta flyttar fokus
frdn Forsvarsmaktens faktiska uppgifter och utmaningar. Avsnittet
ir fyllt av spekulationer om framtiden och bygger pd en ensidigt
alarmistisk bild. Samtidigt utelimnar man centrala fakta som skulle
ge en mer nyanserad bild av kunskapsliget.

Det rider inga som helst tvivel om att minsklig aktivitet har
marginellt 6kat andelen koldioxid 1 atmosfiren. Att koldioxid ir en
viktig vixthusgas rider heller inga tvivel om. Exakt hur den ¢kande
halten koldioxid kommer att pdverka det globala klimatet vet vi dock
vildigt lite om eftersom det ir en 1ng rad faktorer, mer eller mindre
kinda, som styr klimatet.

Vad vi diremot med sikerhet vet hir och nu ir att den dkade
koldioxidhalten hittills har varit en vilsignelse for all vixtlighet pd
jorden, wvilket lett till stabilare och storre avkastning 1
livsmedelsproduktionen. Vidare har vixtriket med de hégre halterna
av koldioxid littare att klara olika klimatzoner, vilket féranlett att
jorden blivit patagligt gronare och ¢knarna bokstavligen minskar. I
forsvarsberedningens avsnitt om klimatférindringarna nimns inget
om detta, istillet framhéller man att klimatférindringar kan leda till
motsittningar och konflikter kopplat till livsmedelsproduktion och
andra resurser, vilket naturligtvis 1 sak ir ritt, men torka och andra
naturfenomen kommer att uppstd frin tid till annan oavsett hur
mycket koldioxid minniskan slipper ut frdn vir planets fossila
koldioxidlager.

Att blanda in Parisavtal, utslippsmil och andra delar frin
klimatdebatten i forsvarsberedningens slutsatser menar vi ir
malplacerat. Vad giller Sveriges forsvarsférmdgas vidkommanden sd
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menar vi att det inte ir ritt forum f6r spekulationer om
konsekvenser av eventuella klimatférindringar &t inderna hillet som
ligger flera decennier framdt i tiden, sirskilt inte som vi har faktiska
hotbilder av sikerhetspolitisk art att hantera hir och nu.

Avvikande mening personalf6rsdrjning, fler vigar in

Sverigedemokraterna anser att den sirskilda officersutbildningen
(SOFU) bor avbrytas. Officersprofessionen kriver bland annat 180
poing 1 krigsvetenskap, det kan inte ersittas med 180 poing inom
ndgot annat imne. Olika yrkesutbildningar liser olika dmnen.
Dirfor anser Sverigedemokraterna att Forsvarsberedningen kunnat
ifrdgasitta det si kallade snabbspéret.
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Den sikerhetspolitiska situationen i1 Europa har férindrats och
férsimrats. Vi ser vixande motsittningar, militir upprustning och
okad konfrontation p& vdr kontinent och i virt niromride.
Rysslands upprustning, den folkrittsvidriga annekteringen av Krim
och destabiliseringspolitiken 1 Ukraina 8 ena sidan, Nato:s
upprustning och utvidgning & andra. Det har lett till att Europa
hamnat 1 en oroande sikerhetspolitisk utveckling. Det ir viktigt att
ha ett brett perspektiv pd de sikerhetspolitiska hoten, dir vi miste
inkludera cyberhot, terrorism och extremism, samt nya hot som
uppkommit 1 klimatkrisens spir.

Vinsterpartiet stdr i huvudsak bakom férsvarsberedningens
forslag om behovet av att stirka totalforsvaret. Det dr nodvindigt
for att uppritthdlla trovirdigheten f6r var militira alliansfrihet och
for att skapa ett robust samhille som kan st emot kriser och
konflikter och om det virsta skulle intriffa, vipnad konflikt. Jag
delar synen pi inriktning av krigsorganisation. Utdver att stirka
virnplikten, utékningen av antalet krigsférband och skapandet av tre
brigader och en halvbrigad ser jag sirskilt positivt pd att stirka det
civila férsvaret. Vinsterpartiet delar dock inte férsvarsberedningens
slutsats nir det giller de medel som bor tillforas det militira
forsvaret under perioden. Forsvaret har ett behov av mer resurser,
det ser dven Vinsterpartiet. Jag anser att hojningen som beredningen
foreslagit pd 84 miljarder diremot ir for stor och att utvecklingen av
férsvarsmakten miste ske under en lingre tidsperiod. Med det sagt
mdste resurserna till forsvaret 6ka for att frimst mota den utbyggda
virnplikten samt stirka forbandsverksamheten. Vinsterpartiet ser
diremot mojligheter till besparingar pd frimst materielsidan.
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Jag delar bredningens uppfattning om vikten av att stirka
Civilforsvaret inom samhillets alla omriden. Det innebir bla.
tydligare ansvars- och ledningsférhillanden, stirkt
befolkningsskydd, forbittrad sjukvdrd, férbittrad informations-
och cybersikerhet samt en 6kad beredskap inom livsmedels- och
energiférsodrjning. Det civila forsvaret utgdér en viktig del av
totalforsvaret. Frivilligorganisationerna inom det civila férsvaret har
stor betydelse for totalforsvarets samhillsférankring och har god
lokalkinnedom, men ocksi som ett stod till foérsvarsmakten.
Vinsterpartiet vill dirfér se en storre generell hojning av anslaget till
det civila f6rsvaret.

Vinsterpartiet vilkomnar 3terinférandet av virnplikten, det ir
viktigt for att stirka den folkliga forankringen och ytterst
demokratin. Jag menar att férsvaret ska ha méjlighet att genomfora
ovningar och att miljdarbetet och jimstilldhetsarbetet ska fortsitta
och utvecklas. Den koénsneutrala virnplikten har okat
forutsittningarna, men det betyder inte att kvinnor per automatik
kommer att utgéra en storre del av forsvarets medarbetare 1
framtiden. Att 6ka andelen kvinnor som arbetar och verkar inom
forsvaret gor att forsvaret speglar befolkningen. Det ir ytterst en
friga om demokrati.

I dag utgérs ett av de allvarligaste hoten mot den globala
sikerheten av klimatférindringarna och dess konsekvenser. Torka,
oversvimningar och extrema viderhindelser utgoér bdde direkta hot
och ir orsaker till krig och konflikter. Ett exempel dr de brinder som
forra dret rasade runt om i Sverige. Andra hot s& som omfattande
elavbrott eller vattenbrist och dricksvattenproblem ir ngot som vi
miste forbereda oss pd. Forsvarsberedningen behover dirfor 1 sin
analys 1 dnnu storre utstrickning se de problem som, bide globalt
och lokalt, utgoér detta samhillshot. Dir férsvarets intressen och
samhillsintressen stdr emot varandra miste 18sningar hittas genom
kompromisser och samarbete. Vi har sett fall i Sverige s& som
Blekinge off-shore och fororeningarna av Vittern som ir vira
viktigaste vattentikter dir forsvaret hade kunnat ta strre ansvar for
att hitta en gemensam vig framdt. P4 Gotland méste det vara mojligt
att fortsitta utveckla redan bebyggda omriden i nirheten av
forsvarets skjutfilt.
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Jag delar inte Forsvarsberedningens slutsats om att ett vipnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas, ndgot jag tydliggér 1 min
avvikande  mening 1 Forsvarsberedningens  delrapport
Motstandskraft. Jag vill hdlla fast vid den bedémning som gjordes av
den férra beredningen, som menade att ett enskilt vipnat angrepp
mot Sverige dr osannolikt. En uppfattning som delas av exempelvis
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute). Den
nuvarande meningen riskerar att skapa onédig oro och trissa upp
hotbilden p3 ett sitt som inte stimmer med verkligheten.

Jag delar inte f6érsvarsberedningens syn nir det giller samarbete
med Nato. Sveriges militira alliansfrihet har tjinat oss och vir
omvirld vil. Den militira alliansfriheten har bidragit wll att
generation efter generation 1 Sverige kunnat leva 1 fred.
Forsvarsberedningen beskriver dterkommande Sveriges och EU:s
relation till Nato och hur virt samarbete med Nato bl.a. bidrar till
att bygga sikerhet tillsammans med andra. Jag delar inte den
beskrivningen. Kirnvapenalliansen Nato ir en aktér som bidrar till
den negativa rustningsspiralen. USA, ett land med bide en
oberiknelig och opdlitlig president, har ett kraftigt inflytande &ver
organisationen. Nato har medlemsstater s& som Ungern och
Turkiet, linder som tagit allt fler steg bort fr&n demokrati. I och med
en dkad nirhet till Nato riskerar Sverige att dras in i férédande krig
och konflikter. Vinsterpartiet menar att en oberoende och militirt
alliansfri utrikespolitik dr avgorande for Sveriges handlingsfrihet
som en oberoende aktor 1 en tid di demokratiska rittigheter och
minskliga rittigheter krinks allt oftare. Sveriges internationella
sikerhetspolitik ska frimst inrikta sig pd fredliga 16sningar och pd
att forebygga kriser snarare in militira 16sningar. For att var militira
alliansfrihet ska bli trovirdig mdste alla nirmanden mot Nato
avbytas och virdlandsavtalet rivas upp.

Vinsterpartiet motsitter sig ett kat militirt samarbete med USA
och den onyanserade bild som forsvarsberedningen presenterar.
USA har bidragit till den 6kade spinningen i Mellanostern, att
kirnvapenavtalet med Iran dragits tillbaka och med att undergriva
FN:s arbete genom att limna ridet for minskliga rittigheter. Under
dren har Nato, s3 vil som enskilda medlemslinder, genomfért flera
misslyckade krig 1 Afghanistan, 1 Irak och 1 Libyen med ett enormt
minskligt lidande som f6ljd. Jag anser att det dr farligt att forlita sig
pd den typen av stormakt. Ett militirt nirmande till USA minskar
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trovirdigheten for vdr militira alliansfrihet. Beslutet att kopa in
luftvirnssystemet Patriot ir ett exempel pd det. Det ir ett inkép som
det finns all anledning att vara kritisk mot, dels for att det knyter oss
nirmare en stormakt och indirekt Nato och dels for att projektet
riskerar att bli mycket kostsamt. Sverige miste istillet stirka sin
stillning som fristiende aktor.

Vinsterpartiet motsitter sig de stindigt 3terkommande
initiativen att militarisera EU-samarbetet genom till exempel
PESCO och militirfonden. Sveriges sikerhet gagnas inte av
ytterligare bidrag for att hoéja rustnings- och spinningsnivén.
Vinsterpartiet motsitter sig EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik  inklusive ett 6kat europeiskt samarbete pd
forsvarsmaterielomrddet. Europas sikerhetspolitiska utmaningar
bor 1 stillet motas av en politik for att via forhandlingar och
diplomati minska spinningsnivin. Istillet for att resurser liggs pd
EU:s militarisering bor de resurserna liggas pa bistdndsarbete och
andra fredsférebyggande insatser som antagligen ir effektivare in
mer resurser till EU:s militarisering. Jag ser denna utveckling som
ett férsta steg att bilda en gemensam armé 1 EU.

Att samarbeta med andra linder och organisationer ir diremot
noédvindigt och Vinsterpartiet ser mojligheter tll att fordjupa
samarbetet med véra nordiska grannlinder, framférallt Finland, pd
en rad omrdden inom férsvarspolitiken. Jag ser positivt pd det
férdjupade samarbetet vi redan har med Finland. En férutsittning
for ett fordjupat samarbete med 6vriga nordiska linder dr dock att
det samarbetet inte inskrinker Sveriges militira alliansfrihet. Jag ser
girna ett samarbete med andra linder nir det giller civil
krishantering exempelvis vid hjilp och stéd vid katastrofer.

Det sikerhetspolitiska liget 1 FEuropa har forindrats och
klimathotets effekter har blivit verklighet bide globalt men ocksi
lokalt. Vi behover ett modernt Totalférsvar, med ett forstirkt civilt
forsvar och ett modern virnpliktsbaserat forsvar med folklig
forankring, som kan bidra till att skapa ett robustare samhille och
mota alla de sikerhetspolitiska hot vi stdr infor. I ljuset av det blir
FN:s avtal om férbud mot kirnvapen sirskilt viktigt. Genom
Sveriges historia av militir alliansfrihet finns en unik rést som bor
anvindas tydligare for en global kirnvapennedrustning. Jag anser att
Sverige omgdende ska signera FN:s avtal om f6rbud mot kidrnvapen.
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Miljopartiet  stiller  sig  bakom  huvudinriktningen — for
forsvarsberedningens rapport, men vill tydliggéra vir avvikande
uppfattning om foljande:

Vad giller miljéfrdgor menar vi att ett tydligare fokus mdste
liggas pd hur Forsvaret kan bidra tll att Sveriges klimat- och
miljomal ska kunna uppfyllas genom mer aktiva insatser.

Riksintresset f6r Forsvaret ir sjilvklart grundliggande. T 3 kap.
10 § anges att “om ett omrade ir av riksintresse for flera oférenliga
indamail ska foretride ges &t indamil som pd det limpligaste sittet
frimjar en lingsiktig hushillning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 o6vrigt. Om omridet behovs for en
totalférsvarsanliggning ska forsvarsintresset ges foretride”.

I samhillsplaneringen méste avvigning mellan olika intressen
goras. Nir planering f6r och utveckling av Forsvarets befintliga och
nya anliggningar stdr 1 strid med annan samhillsviktig verksamhet
och samhillsviktiga funktioner av lokal, regional eller nationell
betydelse bor det dven ligga 1 forsvarets intresse att gora avvigningar
fran ett bredare perspektiv.

En  samhillsviktig ~ verksamhet  dr  wll  exempel
dricksvattenforsérjning. Ny- eller omlokalisering av forsvarets
anlidggningar, samt driften av desamma, kan behéva ses 6ver med
anledning av skydd av samhillsviktig verksamhet. Miljopartiet delar
inte beredningens beskrivning att fSrsvarsintresset behover ges
ytterligare tyngd i prévningsprocessen jimfért med idag.

Nir forsvarets verksamhet utdkas skapas ofta storre pdverkan pd
miljo6  och ekosystem. Omprévning av  lokalisering av
forsvarsanliggningar bor goras 1 takt med att dvningsverksamheten
utvecklas di vissa anliggningar inte lingre kan anses vara korrekt
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lokaliserade, dven om pdverkan var rimlig och acceptabel nir
forsvarsverksamheten byggdes upp och hélls pé en ligre niva.

Nir dven sambhillet utvecklas - stider vixer, infrastruktur byggs
ut, energianliggningar fir en annan karaktir - behover forsvarets
utveckling gi 1 takt. Miljopartiet anser att flygsystemen behover
utvecklas s§ att forsvarets verksamhet i framtiden inte ska utgora ett
omfattande hinder fér utbyggnad av vindkraften.

I det fall totalférsvarets  utveckling innebir  att
ovningsverksamheten  6kar mdaste det finnas lingsiktiga
planeringsinstrument fér éversyn och omprévning av lokalisering av
forsvarsanliggningar och évningsomrdden. En lingsiktigt hillbar
utveckling  méste  efterstrivas.  Stora  investeringar 1
forsvarsanliggningar miste naturligtvis ses som en viktig faktor,
men med bittre ekonomisk verksamhetsstyrning kan ocksd onédiga
framtida fastldsningseffekter undvikas, vilket kan vara bra dven av
sikerhetsskal.

Ett generellt problem fér Forsvaret dr att det finns historiska
utslipp och dven nutida spridning av miljé- och hilsofarliga imnen
pad forsvarets 6vningsomriden och flygplatser. Kring frigan om
rester av PFAS som finns i marken och licker ut till sjéar, vattendrag
och grundvatten behéver Forsvaret arbeta pd ett mer enhetligt och
effektivt sitt, for att skyndsamt rena férorenade omriden och
samverka med kommuner som drabbats si att férorenade
dricksvattentikter kan sikras eller renas.

Nir det giller férsvarets ekonomi delar vi bedémningen att 6kade
resurser till totalforsvaret behvs de kommande dren, 1 synnerhet till
de civila delarna. Den 6kning av totalférsvarets budget som
rapporten foresldr till 2025 utgér dock en stor del av regeringens
samlade reformutrymme f{6r perioden. Forsvarets behov miste
ocksd vigas mot statens évriga behov inom exempelvis vilfird och
klimatomstillning. Den avvigningen behéver ske inom ramen for en
ordinarie budgetprocess och efter att en mer genomarbetad
kostnadsberikning av  beredningens  forslag  genomforts.
Miljopartiet dr dirfor inte beredd att binda oss till de siffror pd
kostnadsékningar for totalférsvaret som presenteras 1 rapporten.
Forsvarets budgettillskott kan behdva 6ka 1 en ligre takt dn vad som
foreslds 1 beredningens rapport, i ljuset av en samlad bedémning for
statens budget. Miljépartiet bedomer att ett sddant scenario framstar
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som sannolikt for att vi samtidigt ska kunna nd viktiga mil inom
andra politikomriden.

Vid en situation dir en ekonomisk prioritering mellan
forsvarsberedningens olika forslag behdver goras vill Miljopartiet
lyfta fram de civila delarna av totalférsvaret. De storsta
nedskirningarna under 90 och 00-talen gillde det civila férsvaret,
och dirmed ir det civila forsvaret 1 stérst behov av nya tillskott.
Satsningar pd de civila delarna av forsvaret dr dessutom ofta relativt
billiga, och har virden dven i ett bredare krisberedskapsperspektiv.

Vad giller de militira delarna delar vi rapportens beskrivning att
fokus fortsatt ska vara en 6kad operativ férmédga, och detta bor
avspeglas 1 de ekonomiska satsningar som gors. Miljopartiet
instimmer 1 rapportens beskrivning att inkép av nytt kvalificerat
materiel till forsvaret ibland inte har varit kostnadsetfektivt och att
hégre operativ f6rmiga hade kunnat nds om pengar lagts pd andra
delar av forsvaret. Miljopartiet hoppas att lirdomar dras av detta.
Om anslagen till det militira férsvaret blir ligre dn vad rapporten
foreslar vill Miljopartiet dock inte 1 nuliget uttala sig kring hur en
prioritering mellan olika delar av det militira forsvaret bor goras. En
sddan analys miste goras av forsvarsmakten, forst direfter kan
politiken ta stillning, baserat pd deras underlag.
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