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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag pé en reformerad arbetsratt, ett nytt
omstéllningsstudiestdd och ett nytt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod.

Forslaget om en reformerad arbetsratt innebar bl.a. att en uppséagning
fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skal och att maojlig-
heterna att avvika fran lagen om anstéllningsskydd genom kollektivavtal
Okar, att alla arbetsgivare utan begransning pa storlek far undanta tre
arbetstagare fran turordningen vid arbetsbrist, att en anstéllning inte ska
bestd vid tvist, att det infors turordning och omstéallningstid vid
omreglering till lagre sysselsattningsgrad, att anstallningsavtal foreslas
galla pa heltid om inget annat avtalas, sdrskild visstidsanstallning ersatter
allmén visstidsanstallning och att kundféretag i vissa fall ska erbjuda
inhyrda arbetstagare tillsvidareanstéllning eller betala erséttning.

Forslaget om ett nytt omstallningsstudiestdd kompletterar det reguljira
studiestddet och ska finansiera studier som kan starka vuxnas framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Férslaget om ett nytt grundlaggande omstalinings- och kompetensstod
innebér att det infors ett offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd till enskilda personer och erséttning till arbetsgivare som
finansierar registrerade omstallningsorganisationer.

Majoriteten av lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och
tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:529) om &andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan, m.m.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:261) om fullmaktsanstallning.

10.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584).

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet.

12.Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1998:209) om rétt till ledighet av trdngande familjeskal.

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:565) om rétt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete.

14.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
diskrimineringslagen (2008:567).

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omstéliningsstudiestod.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:000) om omstéllningsstudiestdd.

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

18. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

19. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
studiestddslagen (1999:1395).

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
studiesttdsdatalagen (2009:287).

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:527) om studiestartsstdd.



24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om grundldggande Prop. 2021/22:176
omstallnings- och kompetensstdd.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om anstallningsskydd?

dels att nuvarande 4 a § ska betecknas 4 b §,

delsatt 2, 3,5,54a, 6¢, 7,15, 22, 25, 33, 33 d, 34-36 och 43 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2a-2d, 4a, 7a, 7b och
38 a 88, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:151 Foreslagen lydelse

28§

Om det i en annan lag eller i en forordning som har meddelats med stéd
av en lag finns sérskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, ska dessa
foreskrifter galla.

Ett avtal &r ogiltigt i den man det
upphéver eller inskrénker arbets-
tagarnas rattigheter enligt denna
lag.

Genom ett kollektivavtal far det

goras avvikelser fran 5och 5 a 88,
6 § andra och tredje styckena, 22,
25-27 och 33 d 88. Om avtalet inte
har slutits eller godkédnts av en
central arbetstagarorganisation,
kravs dock att det mellan parterna
i andra fragor galler ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkants
av en sadan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillfalligt
inte  galler. Under samma
forutsattning ar det ocksa tillatet
att genom ett kollektivavtal
bestdmma den n&rmare berék-
ningen av formaner som avses i
12 8.

1 Senaste lydelse av 4 a § 2019:528.
2 Senaste lydelse 2019:528.



Genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far det
aven goras avvikelser fran 4 a, 11,
15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b, 40 och
41 88. Det ar ocksa tillatet att
genom ett sadant kollektivavtal
gobra avvikelser

1.frdn 6b-6e 88 under forut-
sdttning att avtalet inte innebar att
mindre formanliga regler ska
tillampas for arbetstagarna an som
foljer av

- radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares réttig-
heter vid Overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

- Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 av den 20
juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara  arbetsvillkor i
Europeiska  unionen, i den
ursprungliga lydelsen,

2.frdn 30a§, nar det galler
besked enligt 15 §,

3. frdn 30, 30 a och 31 88, nar
det galler den lokala arbetstagar-
organisationens rattigheter,

4. frdn 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
galler tills vidare kan upphéra vid
den tidpunkt som anges i 32a8§,
och

5. frén 6 § forsta stycket, 6 h och
6i88 wunder forutsattning att
avtalet respekterar det d&ver-
gripande skydd for arbetstagare
som avses i Europaparlamentets
och  radets direktiv  (EU)
2019/1152, i den ursprungliga
lydelsen.

Avtal om awvikelser fran 21 § far
traffas dven utanfor kollektiv-
avtalsférhallanden, om avtalet
innebér att kollektivavtal som med
stdd av fjarde stycket har traffats

Prop. 2021/22:176
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for  verksamhetsomradet  ska
tillampas.

En arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjarde stycket far tillampa
avtalet aven pa arbetstagare som
inte & medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men som sysselsatts
i sddant arbete som avses med
avtalet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§
Ett avtal &r ogiltigt i den man det
1. upphéver eller inskrénker

arbetstagarnas rattigheter enligt
denna lag, om inte ndgot annat
foljerav2 b §, eller

2. awiker fran 7 § forsta eller
andra stycket, om inte ndgot annat
foljer av 2 c 8.

2b§

Genom ett kollektivavtal far det
goras awvikelser fran 5 och 5 a 8§,
6 § andra och tredje styckena, 7 a,
7b, 22, 25-27 och 33d§§. Om
avtalet inte har slutits eller
godkants av en central arbetstagar-
organisation, kravs dock att det
mellan parterna i andra fragor
galler ett kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en sédan
organisation eller att ett sadant
kollektivavtal tillfalligt inte géller.
Under samma forutsattning ar det
ocksd tillatet att genom ett
kollektivavtal ~ bestamma  den
narmare berakningen av formaner
som avses i 12 8.

Genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far det
aven goras avvikelser fran 4 a, 11,
15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b, 40 och
4188 Det ar ocksa tillatet att
genom ett sadant kollektivavtal
go6ra avvikelser



1.frdn 6b-—e 8§, under forut-
sattning att avtalet inte innebar att
mindre formanliga regler ska
tillampas for arbetstagarna &n som
foljer av

—radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rattig-
heter vid Overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av féretag
eller verksamheter, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

— Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 av den 20
juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara  arbetsvillkor i
Europeiska  unionen, i den
ursprungliga lydelsen,

2.frdn 30a8, nar det galler
besked enligt 15 §,

3.fran 30, 30 a och 31 8§, nar
det galler den lokala arbetstagar-
organisationens réattigheter,

4. frén 4 § andra stycket nar det
galler hur ett anstallningsavtal som
géller tills vidare kan upphéra vid
den tidpunkt som anges i 32a§,
och

5. fran 6 § forsta stycket, 6 h och
6i88 under forutsattning att
avtalet respekterar det Over-
gripande skydd for arbetstagare
som avses i Europaparlamentets
och  rédets direktiv  (EU)
2019/1152, i den ursprungliga
lydelsen.

Avtal om avvikelser fran 21 § far
tréffas aven utanfor kollektivavtals-
forhallanden, om avtalet innebar
att kollektivavtal som med stéd av
andra stycket har traffats for
verksamhetsomradet ska tillampas.

2c8§

Genom eller med stéd av ett
kollektivavtal ~ far det goras
awvikelser fran 7 § forsta stycket
nar det géaller vad som ska anses
utgbra sakliga skal eller andra

Prop. 2021/22:176
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stycket om omplacering under
forutsattning  att  avtalet pa
arbetstagarsidan har slutits av en
saddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som
avses i 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

En  Overtrddelse av  en
bestammelse i ett kollektivavtal
enligt forsta stycket som har trétt i
lagens stélle ska anses utgdra en
overtradelse av lagen.

2d8§

En arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal enligt 2b §
forsta eller andra stycketeller 2 ¢ §
forsta stycket far tillampa avtalet
aven pa arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen ~ men
som sysselsatts i sddant arbete som
avses med avtalet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:151 Foreslagen lydelse

38

Vid tillampning av 5a, 6 h, 11, Vid tilldmpning av 5a, 6 h, 7 a,
15, 22, 25, 26 och 39 8§ giller 11, 15, 22, 25, 26 och 39 8§ galler
foljande sarskilda bestammelser féljande sarskilda bestammelser
om berdkning av anstéllningstid: om berakning av anstéllningstid:

1. En arbetstagare som byter anstillning genom att évergé fran en
arbetsgivare till en annan far i den senare anstéllningen tillgodorakna sig
ocksa tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for dvergangen
tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstéllning i samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet dvergar fran en arbetsgivare
till en annan genom en sddan Overgang som omfattas av 6 b § far
tillgodorékna sig tiden hos den forra arbetsgivaren nér anstallningstid ska
berdknas hos den senare. Detta géller &ven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstallning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rékna samman anstallningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Om en arbetstagare har haft tre
eller flera sérskilda visstids-
anstéllningar enligt 58§ forsta
stycket 1 hos samma arbetsgivare

% Senaste lydelse 2016:248.



under en och samma Kkalender-
manad, ska &ven tiden mellan
anstallningarna  rdknas  som
anstallningstid i sérskild visstids-
anstallning vid tillampning av 5 a,
7 a, 15, 25 och 26 88.

Arbetstagare som har fatt ateranstallning enligt 25 § ska anses ha uppnatt
den anstallningstid som kravs for besked enligt 15 8 och féretradesréatt

enligt 25 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Anstéllningsavtal avser heltid,
om inte nagot annat har avtalats.

Om anstdllningsavtalet inte
avser heltid, ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begaran skriftligen
ange skalet till detta. Informationen
ska lamnas inom tre veckor fran det
att begaran framstallts.

58t
Avtal om tidsbegransad anstallning fér traffas

1. for
ning,

2. for vikariat, och

3. for sdsongsarbete.

allman visstidsanstall-

1. for
ning,

2. for vikariat, eller

3. for sésongsarbete.

En arbetsgivare far dock inte
anstélla en arbetstagare for
vikariat i syfte att kringga arbets-
tagarens ratt enligt 38 andra
stycket.

sarskild visstidsanstall-

5a8g

En allméan visstidsanstéllning
dvergar till en tillsvidareanstall-
ning nér en arbetstagare har varit
anstalld hos arbetsgivaren i allman
visstidsanstéllning i sammanlagt
mer &n tva ar

1. under en femarsperiod, eller

2.under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegransade
anstéliningar hos arbetsgivaren i
form av allmén visstidsanstéllning,

4 Senaste lydelse 2019:528.
5 Senaste lydelse 2016:248.

En sarskild visstidsanstéllning
overgar till en tillsvidareanstallning
ndr arbetstagaren har varit anstélld
hos arbetsgivaren i sarskild
visstidsanstallning i sammanlagt
mer &n tolv manader

2.under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegransade
anstéllningar hos arbetsgivaren i
form av  sarskild  visstids-
anstéllning, vikariat eller sdsongs-

Prop. 2021/22:176
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anstallningarna foljt pa varandra.

arbete och anstéllningarna foljt pa
varandra.

En anstéllning har foljt pd en annan om den tilltrétts inom sex manader
fran den foregaende anstallningens slutdag.

Ett vikariat 6vergar till en tillsvidareanstallning nér en arbetstagare har
varit anstalld hos arbetsgivaren i vikariat i sammanlagt mer &n tva ar under

en femarsperiod.

Lydelse enligt prop. 2021/22:151

Foreslagen lydelse

6c8®

En arbetsgivare ska lamna skriftlig information till en arbetstagare om
alla villkor som &r av viésentlig betydelse for anstéllningsforhallandet.

Informationen ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens
tilltradesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns nagon fast eller
huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utforas pa olika platser
eller att arbetstagaren sjalv far bestimma sin arbetsplats,

2.en kort specificering eller

beskrivning av arbetstagarens

arbetsuppgifter och yrkesbendmning eller tjanstetitel,
3. om anstéllningen galler tills vidare eller for begransad tid eller om den

&r en provanstallning, samt

a) vid anstallning tills vidare: de uppsagningstider som géller,

b) vid anstallning for begrénsad
tid: anstéllningens slutdag eller de
forutsdttningar som géller for att
anstallningen ska upphéra och
vilken form av tidsbegrénsad
anstallning som anstéllningen
avser,

b) vid anstéllning for begrénsad
tid: anstéllningens slutdag eller de
forutsdttningar som géller for att
anstallningen ska upphdra och om
anstéllningen  avser  sarskild
visstidsanstéllning, vikariat eller
sasongsarbete,

¢) vid provanstallning: provotidens langd och eventuella villkor for

provanstéllningen,

4. begynnelseldn och andra loneférméner, som ska anges separat, och
hur ofta och pa vilket sétt 16nen ska betalas ut,

5. langden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller,
om detta inte gar att faststalla pd grund av hur arbetsgivaren forlagger
arbetstiden, uppgift om anstéllningens arbetstidsmatt pa annat stt,

6. vad som ska gélla for 6vertids- eller mertidsarbete och erséttning for

s&dant arbete, i forekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forlaggning samt i férekommande fall
a) att forlaggningen kommer att variera mellan olika klockslag och

dagar,
b) regler for skiftbyte,

8. i fraga om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag: uppgift om

kundféretagens namn och adress,

9. uppgift om ratt till utbildning som tillhandahalls av arbetsgivaren, i

forekommande fall,

6 Senaste lydelse 2006:440.



10. langden pa arbetstagarens betalda semester,

11. de bestdmmelser som arbetsgivaren och arbetstagaren ska folja nar
nagon av dem vill avsluta anstéllningsforhallandet,

12. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det skydd
for social trygghet som tillhandahalls av arbetsgivaren, och

13. tilldmpligt kollektivavtal, i forekommande fall.

Information enligt forsta stycket
och andra stycket 1-7 ska lamnas
sa snart som mojligt, dock senast
den sjunde kalenderdagen efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta.
Information enligt andra stycket 8
ska lamnas sa snart informationen
ar k&nd. Information enligt andra
stycket 9-13 ska lamnas senast en
manad efter det att arbetstagaren
har borjat arbeta.

Information enligt forsta stycket
och andra stycket 1-7 ska lamnas
s snart som mojligt, dock senast
den sjunde kalenderdagen efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta.
Information enligt andra stycket
3 b ska oavsett anstallningstidens
langd lamnas i samband med att
anstallningen ingas nar anstall-
ningen avser sarskild visstids-
anstallning.  Information  enligt
andra stycket 8 ska lamnas sa snart
informationen &r k&nd. Information
enligt andra stycket 9-13 ska
lamnas senast en méanad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta.

Vissa uppgifter far, om det ar lampligt, lamnas i form av hanvisningar
till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

Det géller uppgifterna i
1. andra stycket 3 a,

2. andra stycket 3 b i frdga om forutséttningar for anstallningens upp-

horande,

3. andra stycket 5 i frdga om uppgifter om langd péa en normal arbetsdag

eller arbetsvecka, och

4. andra stycket 3 ¢, 4, 6, 7 b och 9-12.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Uppsagning fran arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad.

En uppsagning &r inte sakligt
grundad om det &r skéligt att krdva
att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig.

7 Senaste lydelse 1994:1685.

Uppségning fran arbetsgivarens
sida ska grunda sig pa sakliga skal.
Sakliga sk&l kan vara arbetsbrist
eller forhallanden som hanfér sig
till arbetstagaren personligen.

En uppségning ar inte grundad pa
sakliga skal om det &r skéligt att
krdva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.
Om arbetsgivaren tidigare har
berett arbetstagaren annat arbete
hos sig pa grund av forhallanden
som hanfor sig till arbetstagaren

Prop. 2021/22:176
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Vid en sadan Overgang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
skall 6vergangen i sig inte utgora
saklig grund for att sédga upp
arbetstagaren. Detta forbud skall
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar forand-
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppséagningen beror pa
forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, far den
inte grundas enbart pa
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till antingen mer an tva
manader  innan  underrattelse
l&mnades enligt 30 § eller, om
ndgon sadan underrattelse inte
lamnats, tvd manader fore
tidpunkten ~ for  uppségningen.
Arbetsgivaren far dock grunda
uppsagningen enbart pa
omstandigheter som han har ként
till mer 4n tvd manader, om
tidséverdraget berott pa att han pa
arbetstagarens begéran eller med
dennes medgivande drojt med
underréttelsen eller uppsagningen
eller om det finns synnerliga skal
for att omstidndigheterna  far
aberopas.

personligen, ska arbetsgivaren
anses ha uppfyllt sin omplacerings-
skyldighet, om det inte finns
sarskilda skal.

Vid en sadan Overgang av ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet som sdgs i 6 b §
ska Overgangen i sig inte utgora
sakliga skal for att sdga upp
arbetstagaren. Detta forbud ska
dock inte hindra uppségningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar forand-
ringar i arbetsstyrkan ingar.

Om uppsdgningen beror pa
forhallanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, far den
inte grundas enbart pa
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till antingen mer 4n tva
manader  innan  underréttelse
ldmnades enligt 30 § eller, om
ndgon sadan underrattelse inte
lamnats, tvd manader fore
tidpunkten ~ for  uppségningen.
Arbetsgivaren far dock grunda
uppsagningen enbart pa
omsténdigheter som arbetsgivaren
har kant till mer an tva manader, om
tidsoverdraget berott pad att
arbetsgivaren pa arbetstagarens
begédran eller med arbetstagarens
medgivande drojt med
underréttelsen eller uppsagningen
eller om det finns synnerliga skal
for att dberopa omstandigheterna.

7a8§

Vid en omorganisation som pa en
och samma driftsenhet innebar att
en eller flera arbetstagare, vars
arbetsuppgifter  ar lika, ska
erbjudas omplacering enligt 7 §
andra stycket till nytt arbete som
bara innebar sénkt  syssel-
sattningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler
bland de arbetstagare som har
hogre sysselsattningsgrad an den
lagsta som avses att erbjudas:



1. Arbetstagare med kortare
anstéllningstid ska erbjudas om-
placering fore arbetstagare med
langre anstallningstid.

2. Erbjudande med lagre syssel-
sattningsgrad ska léamnas fore
erbjudande med hogre syssel-
sattningsgrad.

7b§

En arbetstagare som accepterar
ett erbjudande om omplacering
enligt 78 andra stycket till nytt
arbete som bara innebér sankt
sysselséttningsgrad har ratt till en
omstéllningstid. Under omstall-
ningstiden far arbetstagaren be-
halla sin sysselsattningsgrad och
sina anstallningsférmaner. Om-
stallningstiden borjar I6pa néar
arbetstagaren accepterar erbjud-
andet och ar lika lang som den
uppsagningstid som skulle ha gallt
vid en uppsagning fran arbets-
givarens sida, dock langst tre
manader.

15 g8

En arbetstagare som ar anstalld
for begrénsad tid enligt 5 § och som
inte kommer att fa fortsatt an-
stéllning nar anstallningen upphor,
skall fa besked av arbetsgivaren om
detta minst en manad fore an-
stillningstidens utgang. En forut-
sattning for ratt till sddant besked &r
dock att arbetstagaren, nér an-
stallningen upphor, har varit an-
stalld hos arbetsgivaren mer &n tolv
manader under de senaste tre aren.
Ar anstallningstiden s& kort att
besked inte kan lamnas en manad i
forvdg, skall beskedet i stéllet
Idmnas ndr anstallningen borjar.

8 Senaste lydelse 2007:390.

En arbetstagare som &r anstalld
for begrénsad tid enligt 5 § och som
inte kommer att fa fortsatt an-
stallning nar anstallningen upphor,
ska fa besked av arbetsgivaren om
detta minst en manad fore an-
stallningstidens utgang. En forut-
sattning for ratt till sddant besked &r
dock att arbetstagaren, nér an-
stallningen upphor, har varit an-
stélld hos arbetsgivaren samman-
lagt mer an tolv manader under de
senaste tre ren eller sammanlagt
mer &n nio manader i sarskild
visstidsanstallning ~ under  de
senaste tre aren. Ar anstallnings-
tiden s& kort att besked inte kan
lamnas en manad i forvdg, ska
beskedet i stéllet ldmnas nér
anstéllningen borjar.
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Om en sasongsanstalld arbets-
tagare, som nér anstallningen upp-
hér har varit sdsongsanstélld hos
arbetsgivaren mer &n sex manader
under de senaste tva aren, inte
kommer att fa fortsatt sasongs-
anstéllining vid den nya s&songens
borjan, skall arbetsgivaren ge ar-
betstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen
borjar.

Om en séasongsanstalld arbets-
tagare, som nér anstallningen upp-
hér har varit sdsongsanstélld hos
arbetsgivaren mer an sex manader
under de senaste tva aren, inte
kommer att fa fortsatt sasongs-
anstéllning vid den nya sésongens
borjan, ska arbetsgivaren ge arbets-
tagaren besked om detta minst en
manad innan den nya sasongen
borjar.

22 8§°

Vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist  skall  arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio
arbetstagare  oavsett  antalet
turordningskretsar undanta hogst
tva arbetstagare som enligt arbets-
givarens bedémning &r av sarskild
betydelse for den fortsatta verk-
samheten. Vid beré@kningen av
antalet arbetstagare hos arbets-
givaren bortses fran arbetstagare
som avses i 18. Den eller de
arbetstagare som undantas har
foretréde till fortsatt anstallning.

Har arbetsgivaren flera drifts-
enheter, faststalls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omsténdigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad
medfor inte att den arbetsplatsen
utgér en egen driftsenhet. Om
arbetsgivaren ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal, faststalls
en sarskild turordning foér varje
avtalsomréade. Finns det i ett sadant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagar-
organisations avtalsomrade fast-
stéllas en gemensam turordning for
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begdr det senast vid
forhandlingar enligt 29 8.

® Senaste lydelse 2000:763.

Vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta
féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare, oavsett antalet
turordningskretsar, undanta hégst
tre arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedémning é&r av
sarskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Om ett sadant
undantag har gjorts, far inga
ytterligare undantag goras vid en
uppsagning som sker inom tre
manader efter att den forsta
uppsagningen skett.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, faststalls en
turordning for varje enhet for sig.
Enbart den omstandigheten att en
arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfér inte att den
arbetsplatsen  utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren &r
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sadant fall flera
driftsenheter pa samma ort, ska det
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning for samtliga
enheter pé orten, om organisationen
begér det senast vid férhandlingar
enligt 29 8.



Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestdms med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med léngre anstallningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare anstéllningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foretrade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som forutséttning for
foretrdade enligt turordningen att arbetstagaren har tillrdckliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

25 §10

Arbetstagare som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har
foretradesratt till &teranstillning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstallts for
begréansad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. En forut-
séttning for foretradesratt &r dock
att arbetstagaren har varit anstalld
hos arbetsgivaren sammanlagt mer
an tolv manader under de senaste
tre aren eller, nar det galler
foretradesratt till ny sasongs-
anstéllning for en tidigare sasongs-
anstalld arbetstagare, sex manader
under de senaste tva aren och att
arbetstagaren  har tillrackliga
kvalifikationer for den nya an-
stallningen.

Arbetstagare som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har
foretradesratt till &teranstillning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstallts for
begransad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. En forut-
sdttning for foretradesratt ar dock
att  arbetstagaren  dels  har
tillrackliga kvalifikationer fér den
nya anstallningen, dels har uppnétt
en tillracklig anstallningstid hos
arbetsgivaren.  Anstéllningstiden
ska

1. vara sammanlagt mer an tolv
manader under de senaste tre aren,

2. nér det géller foretradesratt
till ny sarskild visstidsanstallning,
vara sammanlagt mer an nio
manader i sddan anstallning under
de senaste tre aren, eller

3. nar det galler foretradesratt
till ny sésongsanstallning for en
tidigare sasongsanstalld arbets-
tagare, vara sammanlagt mer &n
sex manader under de senaste tva
aren.

Foretradesratten galler fran den tidpunkt da uppséagning skedde eller
besked ldmnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess nio manader har forflutit frn den dag da anstallningen
upphorde. Vid sisongsanstallning galler foretradesratten i stillet fran
tidpunkten da besked lamnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § andra
stycket och darefter till dess nio manader har forflutit frdn den nya
sésongens bdrjan. Har under de nu ndmnda tidsperioderna foretaget,
verksamheten eller en del av verksamheten Gvergatt till en ny arbetsgivare
genom en sadan Gvergang som omfattas av 6 b 8, galler foretradesratten

10 Senaste lydelse 2007:390.
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Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomraden, géller
foretradesratten anstéllning inom
den enhet och det avtalsomrade dar
arbetstagaren var sysselsatt nar den
tidigare anstallningen upphdrde.
Finns det i ett sddant fall flera
driftsenheter p& samma ort, skall
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesratten galla
arbetsgivarens samtliga enheter pa
orten, om organisationen begér det
senast vid forhandlingar enligt
328.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomraden, galler
foretradesratten anstéllning inom
den enhet och det avtalsomréade dar
arbetstagaren var sysselsatt nar den
tidigare anstaliningen upphdrde.
Om det i ett sadant fall finns flera
driftsenheter pd samma ort, ska
inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesratten galla
arbetsgivarens samtliga enheter pa
orten, om organisationen begér det
senast vid forhandlingar enligt
328.

33 §11
Vid uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 68 ar ska féljande

bestdmmelser inte tillampas:
1.78 om saklig grund for

uppsagning,

1.78 om sakliga skal for
uppségning,

2. 8 § andra stycket om innehallet i ett uppsagningsbesked,
3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for upp-

ségningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsagning.

33d§™

For en arbetstagare som har fylit
68 ar overgar inte en allméan
visstidsanstéllning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt
5a8.

For en arbetstagare som har fyllt
68 ar Overgdr inte en sarskild
visstidsanstéllning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt
5a8.

34 §13

Om en arbetstagare ségs upp utan
saklig grund, skall uppsagningen
forklaras ogiltig pd yrkande av
arbetstagaren. Detta géller dock ej,
om uppsagningen angrips endast
darfor att den strider mot
turordningsregler.

Uppkommer tvist om en upp-
sagnings giltighet, upphor ej

11 Senaste lydelse 2019:528.
12 Senaste lydelse 2019:528.

Om en arbetstagare sags upp utan
sakliga skal, ska uppségningen
forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren. Detta galler dock
inte om uppsdgningen angrips
endast darfor att den strider mot
turordningsregler.

Vid en tvist om ogiltighet av en
uppséagning kan domstol inte for

13 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



anstéllningen till foljd av upp-
sagningen forran tvisten har
slutligt avgjorts. Arbetstagaren far
inte heller avstangas fran arbete pa
grund av de omstéandigheter som
har féranlett uppséagningen annat
dn om det finns sarskilda skal.
Arbetstagaren har ratt till 16n och
andra formaner enligt 12—14 88 sa
lange anstallningen bestar.
Domstol kan for tiden intill det
slutliga avgdrandet besluta att
anstéllningen skall upphéra vid
uppsagningstidens utgang eller vid
den senare tidpunkt som domstolen
bestammer eller att en pagaende
avstangning skall upphora.

tiden fram till det slutliga avgor-
andet besluta att anstéllningen ska
bestd efter  uppsagningstidens
utgang.

35 §14

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig uppséagning, skall avsked-
andet forklaras ogiltigt pa yrkande
av arbetstagaren.

Om ett sddant yrkande fram-
stalls, kan domstol besluta att
anstallningen trots avskedandet
skall bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts.

Har en domstol meddelat beslut
enligt andra stycket, far arbets-
givaren inte avstanga arbets-
tagaren fran arbete p& grund av de
omstandigheter som har foranlett
avskedandet. Arbetstagaren har
ratt till 16n och andra férmaner
enligt  12-148% sa  lange
anstallningen bestar.

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for
en giltig uppséagning, ska avsked-
andet forklaras ogiltigt pad yrkande
av arbetstagaren.

Vid en tvist om ogiltighet av ett
avskedande kan domstol inte for
tiden fram till det slutliga avgor-
andet besluta att anstéllningen ska
besta.

368§

Ett anstéllningsavtal, som har
tidsbegréansats i strid mot 4 § forsta
stycket, skall forklaras gélla tills
vidare pa yrkande av arbetstagaren.

Om ett sdant yrkande framstalls,
kan domstol besluta att anstall-
ningen trots avtalet skall besta tills

Ett anstéllningsavtal som har
tidsbegrénsats i strid mot 4 § forsta
stycket ska forklaras gélla tills
vidare pd yrkande av arbetstagaren.

Om ett sddant yrkande framstalls,
kan domstol besluta att anstall-
ningen trots avtalet ska besta tills

¥ Andringen innebar bl.a. att tredje stycket tas bort.
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tvisten har slutligt avgjorts. Arbets-

tagaren har ratt till 16n och andra

formaner enligt 12-14 88 sa lange
anstallningen bestar

tvisten har slutligt avgjorts. Arbets-
tagaren har rétt till 16n och andra
formaner enligt 12-14 88 sa lange
anstéllningen bestar.

Forsta och andra styckena
tillampas inte for vikariat, om
grunden for  arbetstagarens
yrkande bara &r att arbetsgivarens
syfte med anstallningen varit att
kringgd arbetstagarens ratt enligt
3 § andra stycket.

38asg

Om en uppsagning enligt 7§
eller ett avskedande enligt 18 §
ogiltigforklarats och ersattning for
den krénkning som lagbrottet
innebdr ska bestdmmas, ska
sarskilt syftet att motverka &ver-
tradelser av dessa bestammelser
beaktas.

Aven nér talan férs om ogiltighet
av ett avskedande ska syftet att
motverka Overtradelser av 18 §
sarskilt beaktas nar erséttning for
krankning  bestdms  vid  ett
lagstridigt avskedande men dér det
funnits sakliga skal for uppséagning.

43 §15

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om réattegangen i arbetstvister. Mal
som avses i 34-36 88 skall hand-
laggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 34 §
tredje stycket, 358§ andra stycket
eller 36 § andra stycket far inte
bifallas utan att motparten har
beretts tillfalle att yttra sig. Om ett
dréjsmal skulle medfora risk for
skada, far dock domstolen omedel-
bart bifalla yrkandet att gélla till
dess annat beslutas. Beslut som en
tingsréatt har meddelat under rétte-
gangen far dverklagas sérskilt.

15 Senaste lydelse 1994:1046.

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Mal
som avses i 34-36 8§ ska hand-
ldggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 36 §
andra stycket far inte bifallas utan
att motparten har fatt tillfalle att
yttra sig. Om ett dréjsmal skulle
medfora risk for skada, far dock
domstolen omedelbart bifalla yrk-
andet att galla till dess ndgot annat
beslutas. Beslut som en tingsrétt
har meddelat under rattegangen far
Overklagas sarskilt.



1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Den nya bestdmmelsen i 2 a § andra stycket 2 géller for avtal som har
ingatts den 1 januari 2022 eller senare for att galla for tiden efter den 30
september 2022. Vid vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha
upphort att galla far avgoras i enlighet med Arbetsdomstolens praxis
angaende 26 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

5. De nya bestammelserna i 7 a och 7 b 88 tillampas inte i fraga om
omplaceringserbjudanden som lamnas fore den 1 oktober 2022.

6. For avtal om en allmén visstidsanstallning som pagér den 1 oktober
2022 galler for tiden darefter 5a§ i den aldre lydelsen i frdga om
anstallningens dvergang till tillsvidareanstallning.

7. Vid beddmningen av om en sarskild visstidsanstallning har 6vergatt
till en tillsvidareanstallning enligt 5 a § i den nya lydelsen ska dock &ven
tidigare anstéllningstid i allman visstidsanstallning fa beaktas nar det
galler tid i allméan visstidsanstallning fran och med den 1 mars 2022. Tid i
allmén visstidsanstallning fore den 1 mars 2022 ska inte beaktas.

8. Vid tillampning av 15 och 25 §8 i den nya lydelsen ska en allmén
visstidsanstallning som pégar den 1 oktober 2022, for tiden darefter, anses
vara tidshegransad enligt 5 § sdsom sarskild visstidsanstallning.

9. 0m en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en arbetstagare, eller har inlett ett forfarande for uppségning eller
avskedande genom en forhandlingsframstallning, en underrattelse eller ett
varsel, galler aldre foreskrifter fortfarande for fragor som har att géra med
den uppségningen eller det avskedandet.

10. Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist géller fortfarande 22 § i den
aldre lydelsen, om arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har begart
forhandling enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet i den fragan.

11. For en begéran om skriftlig information om skélet for deltid enligt
den nya bestdmmelsen i 4a8§ andra stycket som har lamnats till
arbetsgivaren under perioden fran den 1 oktober 2022 till den 1 januari
2023 har arbetsgivaren tre méanader pa sig att lamna information till
arbetstagaren.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:529)
om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33 och 33 d §8 lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd i stallet for lydelsen enligt lagen (2019:529) om andring i den lagen
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:529 Foreslagen lydelse

338!

Vid uppségning av en arbetstagare som har fyllt 69 ar ska foljande
bestdmmelser inte tillampas:

1.7 8§ om saklig grund for upp- 1.7 8 om sakliga skal for upp-
ségning, sdgning,

2. 8 § andra stycket om innehéllet i ett uppsagningsbesked,

3.9 8 om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for upp-
ségningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppségning.

33d8
For en arbetstagare som har fyllt For en arbetstagare som har fyllt
69 ar overgar inte en allman 69 ar Overgar inte en sarskild
visstidsanstallning eller ett vikariat  visstidsanstallning eller ett vikariat
till en tillsvidareanstallning enligt till en tillsvidareanstallning enligt
5a8. 5a8.

! Senaste lydelse 2019:528.
2 Senaste lydelse 2019:528.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stallning pa arbets-

platsen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:358) om facklig fortroende-

mans stallning pa arbetsplatsen

dels att 8 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b §8§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88!

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering
skall facklig fortroendeman, utan
hinder av 22 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ges foretréade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen. Kan
fortroendemannen  endast  efter
omplacering  beredas  fortsatt
arbete, géller som forutsattning for
att han skall ges foretréde att han
har tillrdckliga kvalifikationer for
detta arbete.

Uppsagning som sker i strid med
forsta stycket skall p& yrkande av
fortroendemannen forklaras
ogiltig. Harvid skall 34 8 andra och
tredje styckena, 37, 39, 40 och
42 §8 samt 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
gélla.

! Senaste lydelse 1982:87.

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering ska
en facklig fortroendeman, utan
hinder av 22 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ges foretrade till
fortsatt arbete, om det &r av sérskild
betydelse for den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen. Om
fortroendemannen  endast  efter
omplacering kan beredas fortsatt
arbete, géller som foérutsattning for
att fortroendemannen ska ges
foretrdde att han eller hon har
tillrackliga kvalifikationer for detta
arbete.

Uppsagning som sker i strid med
forsta stycket ska pa yrkande av
fortroendemannen forklaras
ogiltig. Harvid ska 37, 39, 40 och
4288 lagen  (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla.

8a§

Vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning av en facklig for-
troendeman upphor inte
fortroendemannens anstallning till
foljd av uppséagningen forran
tvisten slutligt har avgjorts, om det
ar av sarskild betydelse for den
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fackliga verksamheten pa arbets-
platsen att fortroendemannens
anstallning bestar.

En sadan fortroendeman far inte
stangas av fran arbete pa grund av
de omstandigheter som har lett till
uppsagningen, om det inte finns
sarskilda skal. Fortroendemannen
har ratt till 16n och andra formaner
enligt 12-14 88 lagen (1982:80)
om anstallningsskydd s& lange
anstallningen bestar.

Om en tvist uppkommit i fragan
om huruvida foértroendemannen
har sarskild betydelse for den
fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, kan en domstol pa
fortroendemannens begaran for
tiden fram till det slutliga
avgorandet besluta att hans eller
hennes anstallning ska besta.
Domstolen kan &ven for tiden fram
till det slutliga avgérandet besluta
att en pagdende avstangning av
fortroendemannen ska upphora. Pa
arbetsgivarens  begdran  kan
domstolen for tiden fram till det
slutliga avgorandet besluta att
fortroendemannens anstéllning ska
upphéra vid uppségningstidens
utgdng eller vid den senare
tidpunkt som domstolen
bestammer.

8b§

Vid en tvist om giltigheten av ett
avskedande av en facklig for-
troendeman kan en domstol pa
fortroendemannens begéran
besluta att hans eller hennes
anstéllning trots avskedandet ska
besta till dess att tvisten slutligt har
avgjorts, om det &r av sarskild
betydelse  for den  fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen att
fortroendemannens anstéllning
bestar.

Om en domstol har meddelat ett
sadant beslut, far arbetsgivaren
inte stdnga av fortroendemannen
frdn arbete pd grund av de



omstandigheter som har lett till
avskedandet. Fortroendemannen
har ratt till 16n och andra formaner
enligt  12-1488 lagen om
anstallningsskydd ~ sd  lange
anstéllningen bestar.

12§

Mal om tillampning av denna lag
handlagges enligt lagen (1974:371)
om rattegdngen i arbetstvister.
Séadant mal skall handlaggas skynd-
samt. Detsamma galler mal om
kollektivavtal som har tratt i lagens
stélle.

Utan hinder av 9 § kan arbets-
domstolen meddela férordnande i
tvistefrdgan for tiden intill dess
tvisten har slutligt provats. Yrkande
om sadant forordnande far ej
bifallas utan att motparten har
beretts tillfalle att yttra sig.

Mal om tillampning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rattegdngen i arbetstvister.
Sadant mal ska handlaggas skynd-
samt. Detsamma galler méal om
kollektivavtal som har tratt i lagens
stélle.

Utan hinder av 9 § kan Arbets-
domstolen meddela beslut i tviste-
fragan for tiden fram till dess
tvisten har slutligt provats. Ett
yrkande om sadant beslut far inte
bifallas utan att motparten har fatt
tillfalle att yttra sig.

Ett yrkande om beslut enligt 8 a §
tredje stycket eller 8b§ forsta
stycket far inte bifallas utan att
motparten har fatt tillfalle att yttra
sig. Om ett drojsmal skulle medfcra
risk for skada, far dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att
galla till dess annat beslutas.
Beslut som en tingsratt har
meddelat under rattegangen far
Overklagas sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4.0m en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller
avskedat en facklig fortroendeman, eller har inlett ett férfarande for
uppsagning eller avskedande genom en férhandlingsframstéllning, en
underréttelse eller ett varsel, galler aldre foreskrifter fortfarande for fragor
som har att géra med den uppséagningen eller det avskedandet.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 43 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43c§

Bestdammelserna i 43 b § forsta
stycket 1 och 2 ska inte tillampas
om arbetet har upphort

1.enligt en Overenskommelse
som har traffats sedan
arbetsgivaren har tagit initiativ till
att skilja sokanden fran arbetet,
eller

2.genom en uppsagning fran
arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal
for en rattegang eller en for-
handling enligt lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet
eller kollektivavtal.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.

3. Lagen tillampas inte pa ansokningar om arbetsloshetsersattning som
avser tid fore den 1 oktober 2022.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-

tagare!

dels att nuvarande 12 a och 12 b §§ ska betecknas 12 ¢ och 12 d 8§,
dels att 2, 14, 14 a och 16 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 12 b 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal som innebar att
arbetstagares rattigheter enligt
denna lag inskranks &r ogiltigt i den
delen, om inte nagot annat féljer av
38.

! Senaste lydelse av
12 a § 2020:596
12 b § 2020:596.

Foreslagen lydelse

Ett avtal 4r ogiltigt i den man det

1. inskranker arbetstagares
réttigheter enligt denna lag om inte
nagot annat fljer av 3 §, eller

2. awiker fran 12 a§, om inte
nagot annat foljer av andra stycket.

Genom eller med stéd av ett
kollektivavtal ~ far det goras
avvikelser fran 12 a § under forut-
sattning att avtalet pa arbetstagar-
sidan har slutits av en sadan
sammanslutning av  centrala
arbetstagarorganisationer som
avses i 68§ tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

En  Overtrddelse av en
bestammelse i ett kollektivavtal
enligt andra stycket som har trétt i
lagens stélle ska anses utgora en
Overtradelse av lagen.

12a8§

Ett kundféretag ska erbjuda en
tillsvidareanstallning hos foretaget
till en arbetstagare som genom
uthyrning har varit placerad hos
kundforetaget p4 en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer an
24 manader under en period om
36 manader. Erbjudandet ska
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lamnas senast en manad efter det
att tidsgransen overskridits. Kund-
foretaget far bestamma inom vilken
tidsfrist arbetstagaren maste svara
pa erbjudandet. Arbetstagaren ska
dock ha skélig tid att ta stéllning till
erbjudandet. Om arbetstagaren
accepterar erbjudandet, upphér
anstéllningen hos bemannings-
foretaget utan sarskild atgard nar
anstéllningen hos kundféretaget
tilltrads.

Kundféretaget far dock i stallet
for att erbjuda en tillsvidare-
anstallning betala en erséttning till
arbetstagaren som motsvarar tva
for arbetstagaren aktuella manads-
I6ner. Betalningen ska i sa fall ske
inom samma tid som erbjudandet
skulle ha lamnats.

12b§

Bestammelserna i 12 a § galler
inte arbetstagare som ar anstallda
med sarskilt anstéliningsstod, i
skyddat arbete eller med lone-
bidrag for utveckling i anstéllning.

14 8

Ett kundforetag som bryter mot
11 eller 12 § ska betala skadestand
till arbetstagaren for den forlust
som uppkommer och for den
krankning som har intréffat.

Ett kundforetag som bryter mot
11, 12 eller 12a8 ska betala
skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for
den krankning som har intraffat.

1428
Ett kundforetag som bryter mot Ett kundforetag som bryter mot
12a eller 12b8§ ska betala 12c eller 12d8 ska betala
skadestand  till  bemannings- skadestdnd  till  bemannings-

foretaget for den forlust som upp-
kommer.

foretaget for den forlust som upp-
kommer.

16 &

Fors talan om skadestand pa
grund av Overtradelse av 6 § ska,
om det géller semester, talan
véckas inom tva ar fran utgangen

2 Senaste lydelse 2020:596.
% Senaste lydelse 2020:596.

Fors talan om skadestand géaller
foljande:

1. Vid 6vertrédelse av 6 § ska, om
det géller semester, talan véckas



av det semesterar da arbetstagaren
skulle ha fatt den férman som talan
géller.

Fors talan om skadestand pa
grund av Overtrédelse av 12 §, ska
talan vackas inom fyra manader
efter det att arbetstagaren fatt
kannedom om att nagon anstallts
pa den lediga anstallningen, dock
senast inom tvad ar fran anstall-
ningstidpunkten.

inom tva ar fran utgangen av det Prop. 2021/22:176

semesterar da arbetstagaren skulle
ha fatt den forméan som talan géller.

2. Vid Overtradelse av 12 § ska
talan vackas inom fyra manader
efter det att arbetstagaren fatt
kadnnedom om att nagon anstallts
pa den lediga anstallningen, dock
senast inom tva ar fran anstall-
ningstidpunkten.

3. Vid dvertradelse av 12 a § ska
talan vackas inom fyra manader
efter det att kundféretaget senast
skulle ha lamnat ett erbjudande om
tillsvidareanstéllning eller betalat
ersattning till arbetstagaren.

Om talan om skadestand for
Overtrédelse av 12 eller 12a§
enligt 4 kap. 7 8 lagen (1974:371)
om réttegangen i arbetstvister inte
far tas wupp till prévning av
Arbetsdomstolen foérran forhand-
ling har &gt rum, ska i stallet for att
talan vacks forhandling begaras
inom de tider som anges i forsta
stycket 2 och 3 eller den kortare tid
som kan félja av kollektivavtal.
Talan ska i sddana fall vackas inom
fyra manader efter det att
forhandlingen har avslutats, om
inte annat framgéar av kollektiv-
avtal.

| fraga om annan skadestandstalan enligt denna lag tillampas 64 § forsta
stycket, 65 och 66 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
nér det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras eller talan

vackas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vacks inom foreskriven tid,
ar rétten till forhandling respektive talan forlorad.

Bestdmmelserna i denna paragraf

ska inte tillampas nér talan géller
skadestand pa grund av Gver-
tradelse av 12 aeller 12 b 8.

Bestdmmelserna i denna paragraf
ska inte tillampas nér talan galler
skadestand p& grund av Gver-
tradelse av 12 celler 12 d §.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 oktober 2022,

3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

4. Vid berdkningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit
placerad hos kundféretaget enligt 12 a § i den nya lydelsen bortses fran tid

fore den 1 oktober 2022.
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2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (1979:1184)

om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag

inom skolan m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §*
Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande skall
34 och 3588, 378§, 388§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillampas 64-66 och
68 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestaimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande ska
34 och 358§, 378§ 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
och 43§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i tillamp-
liga delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet pd motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

1 Senaste lydelse 1982:93.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Harigenom foreskrivs att 9 8 lagen (1986:163) om rétt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98

Foreslagen lydelse

Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande skall
34 och 3588, 378, 388 andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillimpas 64-66 och
6888 lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande ska
34 och 3588, 37§ 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i tillamp-
liga delar. | friga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdammande i
arbetslivet pd motsvarande sétt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:863.
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2.8

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260)

om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 8§ lagen (1982:80)
om anstallningsskydd skall
tillampas, om en myndighet i ett
&rende om disciplinansvar bryter
mot 17-19 8§ eller mot foreskrifter
om beslutande organ eller om
omrdstning.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal fran vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas 2 8
tredje stycket samma lag.

Foreskrifterna om skadestand i
38, 41 och 42 8§ lagen (1982:80)
om anstallningsskydd ska
tillampas, om en myndighet i ett
arende om disciplinansvar bryter
mot 17-19 §8§ eller mot foreskrifter
om beslutande organ eller om
omrdstning.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal fran vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tilldmpas
2 b § forsta stycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstallning

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Om en myndighet i ett drende om
avstangning eller lakarundersok-
ning bryter mot nagon foreskrift i
denna lag om handlaggningen av
ett sadant 4arende eller mot
foreskrifter om beslutande organ
eller om omrostning, skall fore-
skrifterna om skadestand i 38, 41
och 4288 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd tillampas.

| frdga om avvikelser i kollektiv-
avtal frn vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas 2 §
tredje stycket samma lag.

Om en myndighet i ett &rende om
avstangning eller lakarundersdk-
ning bryter mot nagon foreskrift i
denna lag om handldggningen av
ett sadant drende eller mot
foreskrifter om beslutande organ
eller om omrostning, ska fore-
skrifterna om skadestand i 38, 41
och 4288 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd tillampas.

I fraga om avvikelser i kollektiv-
avtal frn vad som sags i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillampas
2 b § forsta stycket samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022.
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2.10

Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 23 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238
Mal om tillampningen av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371)

om réttegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning eller avskedande, skall
34 och 3588, 378§, 388§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillampas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan férs med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34 och 3588, 378§, 388 andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd gélla i
tillampliga delar. 1 friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 8§
lagen (1976:580) om  med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter géller fram till den 1 oktober 2022.



211 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1293)
om rétt till ledighet for att bedriva narings-

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for
att bedriva néaringsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller ett avskedande,
tillampas 34 och 35 88, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
4288 samt 43§ forsta stycket
andra meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. | fraga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller ett avskedande,
tillampas 34 och 35 8§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
42 88 och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | frdga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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212

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:209)

om rétt till ledighet av trdngande familjeskal

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (1998:209) om rétt till ledighet av
trangande familjeskal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

Mal om tillampning av denna lag handléggs enligt lagen (1974:371) om

rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsagning  eller  avskedande
tillampas 34, 35 och 37 88§, 38 §
andra stycket andra meningen, 39—
42 88 samt 43§ forsta stycket
andra meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. | fraga om annan talan
tillampas 64-66 och 68 88 lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Om talan fors med anledning av
uppsagning  eller  avskedande
tillampas 34, 35 och 37 8§, 38§
andra stycket andra meningen, 39—
42 8§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | frdga om
annan talan tilldampas 64-66 och
68 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.



2.13 Forslag till lag om andring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34, 35 och 3788, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 8§
samt 43§ forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
galla i tillampliga delar. | fraga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

Om talan fors med anledning av
uppséagning eller avskedande, ska
34, 35 och 3788, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
och 438§ forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstallningsskydd galla i
tillampliga delar. 1 friga om annan
talan tillampas 64-66 och 68 88§
lagen  (1976:580) om  med-
bestimmande i arbetslivet pa
motsvarande satt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.
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2.14  Forslag till lag om &ndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Om négon for talan med anledning av uppsagning eller avskedande ska
foljande bestdmmelser i lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillampas:

— 34 8 om en uppsagnings giltighet m.m.,

— 35 8 om ett avskedandes giltighet m.m.,

— 37 8 om avstangning nér en uppsagning eller ett avskedande ogiltig-
forklarats, och

—438 forsta stycket andra —438 forsta stycket andra
meningen och andra stycket om meningen om skyndsam hand-
skyndsam handlaggning m.m. laggning.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022.
3. Aldre foreskrifter galler fram till den 1 oktober 2022.

1 Senaste lydelse 2011:742.



2.15  Forslag till lag om omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser
Lagens innehall och syfte

18 1 denna lag finns bestdmmelser om omstéllningsstudiestdd, som &r
ett statligt studiestod.

Syftet med lagen &r att forbattra forutsattningarna for vuxna att
finansiera studier som starker deras framtida stillning pa
arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet for omstallningsstudiestod

2§ Centrala studiestédsnamnden prévar frdgor om omstallningsstudie-
stdd enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Former av omstéllningsstudiestod

3§ Omstallningsstudiestdd bestdr av omstallningsstudiebidrag och
omstallningsstudielan.

Anvisade medel

4 8 Omstéllningsstudiebidrag far lamnas i man av tillgdng pa medel.
Omstéllningsstudieldn lamnas endast for sddan vecka som omstallnings-
studiebidrag lamnas for.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som forvarvsarbetar eller
senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i
offentlig sektor. Fordelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen forvérvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Ord och uttryck i lagen

58 | lagen avses med

omstéllningsorganisation: Kammarkollegiet, eller en omstéllningsorga-
nisation som registrerats enligt lagen (2022:000) om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod,

laroanstalt: sadan laroanstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 §
studiestddslagen (1999:1395),

annan utbildningsanordnare: en fysisk eller juridisk person som
anordnar utbildning som finansieras av en omstéallningsorganisation,

prisbasbelopp: det prisbasbelopp som definieras i 2 kap. 6 och 7 8§
socialforsékringsbalken, och

inkomstbasbelopp: det inkomstbasbelopp som definieras i 58 kap. 26
och 27 8§ socialforsékringsbalken.
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Villkor om férvarvsarbete

68 Omstallningsstudiestdd far lamnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan
beréaknas tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar,
och

b) sammanlagt minst 12 méanader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss
minsta inkomst av forvarvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmast har foregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestod kom
in till Centrala studiestédsnamnden. Om studierna har paborjats fore den
dag anstkan kom in berdknas ramtiden i stéllet fran och med dagen fére
studiestarten.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit
den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som
forvarvsarbete i Sverige.

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
villkoren i 6 8.

Alder

88 Omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med det kalen-
derér da den studerande fyller 62 ar. | 21 § finns dock bestimmelser om
att omstéllningsstudiebidraget ar begransat fran och med det kalenderar da
den studerande fyller 61 ar.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderar da
den studerande fyller 60 ar.

Betalat arsbelopp och aterkravt studiestod

98 En studerande som tidigare har fatt omstallningsstudiestod enligt
denna lag, studiestdd enligt studiestddslagen (1973:349), studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod kan bara beviljas omstéllningsstudiestdd
om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp och preliminar, slutlig eller kvarstaende
avgift som ska betalas fore det kalenderdr som det nya omstallnings-
studiestddet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av aterkravt omstallningsstudiestod, ater-
kravt studiemedel, aterkravd studiehjélp eller aterkravt studiestartsstod att
hogst ett kalenderhalvars aterkravt stod aterstar att betala.

Trots forsta stycket far omstallningsstudiestod beviljas om det finns
synnerliga skal for det.



Medborgarskap

10§ Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som &r svenska
medborgare. Med svenska medborgare jamstalls i denna lag sddana
utlandska medborgare som har ratt till studiestod enligt 1 kap. 4-6 88§
studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till de bestdimmelserna.

118 Omstéllningsstudiestod far lamnas till studerande som inte &r
svenska medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studie-
medel som anges i 3 kap. 4 § andra—fjérde styckena eller 4 a 8 studiestdds-
lagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestdmmelserna.

Begréansningar for studerande som &r intagna i anstalt och andra som
far sitt uppehalle bekostat av staten eller en kommun

128 Omstéliningsstudiestdd lamnas inte till studerande som &r intagna i
anstalt enligt fangelselagen (2010:610).

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela fore-
skrifter om forutsattningarna for att l&mna omstéllningsstudiestdd till
studerande vars uppehalle pa annat sétt &n som anges i forsta stycket helt
eller till vasentlig del bekostas av staten eller en kommun.

Utbildning som omstallningsstudiestddet far lamnas for

13§ Omstéllningsstudiestod far Iamnas for utbildning vid en laroanstalt
i Sverige och hos en annan utbildningsanordnare i landet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela fore-
skrifter om undantag fran att omstallningsstudiestod ska fa lamnas for
utbildning hos en annan utbildningsanordnare i landet.

14§ Omstéllningsstudiestod far lamnas fér en utbildning som motsvarar
minst en veckas och som mest 80 veckors studier pa heltid.

Fran och med det kalenderar da den studerande fyller 40 ar far omstall-
ningsstudiestod lamnas for en utbildning som &r langre &n 80 veckor pa
heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid.

15§ Omstéallningsstudiestod far Iamnas for en utbildning som kan antas
starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beak-
tande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far om-
stallningsstudiestdd lamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov.

Omstallningsstudiestod far inte Iamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbets-
givare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallnings-
studiestdd lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes
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omrade dar det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda
skal.

Provningen enligt forsta—tredje styckena ska goras forsta gangen en
studerande anséker om omstéllningsstudiestdd fér en och samma utbild-
ning.

Ovriga forutsattningar for omstéllningsstudiestod
Studiernas omfattning

16 § Omstéallningsstudiestod far lamnas for varje vecka som den

studerande bedriver studier pa minst 20 procent av heltid.
Omstallningsstudiestod far bara lamnas for sadan del av studietiden som

omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Omstéallningsstudiestddets omfattning

17 § Omstéllningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfatt-
ningen av den studerandes studier och forvérvsarbete. Omstallnings-
studiestdd ldamnas med

1. helt stod vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pa minst 75 procent men mindre an
100 procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60 procent men mindre an
75 procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier pd minst 50 procent men mindre &n
60 procent av heltid,

5. 40 procent av helt stod vid studier pa minst 40 procent men mindre an
50 procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stod vid studier pa minst 20 procent men mindre an
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta
fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstéllnings-
studiestdd ges. Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sadan
omfattning att stodet enligt forsta stycket och omfattningen av forvérvs-
arbetet tillsammans uppgar till hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
berékning av omstéllningsstudiestddets omfattning.

18 8 Vid extraordindra hdndelser i fredstid kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 78§
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran det som anges i
17 § forsta och andra styckena om hur omstallningsstudiestddets storlek
ska berdknas.

Omstallningsstudiestdd med prévning av studieresultat

198 Omstéllningsstudiestod far lamnas till en studerande som bedriver
sina studier i normal takt.

Omstallningsstudiestod far lamnas dven om den studerande inte har
bedrivit sina studier i normal takt, om det &r frdga om sddana studieresultat



frdn  perioder med omstallningsstudiestod, studiemedel  enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstéd som ar aldre &n tio ar eller det finns
sérskilda skél for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Omstallningsstudiestéd utan prévning av studieresultat

208 Omstallningsstudiestéd far lamnas utan provning av tidigare
studieresultat om sokanden inte tidigare har fatt omstallningsstudiestod,
studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

| andra fall ska s6kandens tidigare studieresultat provas.

Tid som omstallningsstudiestdd lamnas for

218 Omstallningsstudiestod far lamnas under sammanlagt hogst
44 veckor till den studerande som far helt stod.

Till den studerande som far en del av helt stod far omstallningsstudiestod
ldmnas under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stod,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stdd, och

5. 220 veckor vid 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena far omstallningsstudiebidrag frén och
med det kalenderar da den studerande fyller 61 &r lamnas under samman-
lagt hogst tio veckor till den studerande som far helt stod och motsvarande
antal veckor till den studerande som far en del av helt stod.

Berédkning av omstallningsstudiestdd
Inkomst som ska ligga till grund for berékning av omstallningsstudiestod

22§ Den drliga inkomst som har bestimts av Forsakringskassan pa
begdran av Centrala studiestodsnamnden ska ligga till grund for berdakning
av omstallningsstudiestdd enligt 24-26 §8.

Forsakringskassan ska berdkna den arliga inkomsten genom att
bestamma sjukpenninggrundande inkomst och érlig inkomst for en
studerande pa motsvarande sitt som sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestammelserna i 25 och 26 kap. socialforsakringsbalken, med undantag
for 25 kap. 5 § andra stycket samma balk.

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestimma den arliga inkomsten baserad pa inkomster
fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket eller i Schweiz.
Den éarliga inkomsten ska da beriknas pa motsvarande satt som i andra
stycket med undantag fran kraven i 25 kap. 3 § forsta stycket och andra
stycket 1 socialforsékringsbalken.
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punkt i forhallandena den dag ansékan om omstéllningsstudiestod kom in
till Centrala studiestodsnamnden, dock tidigast tre manader och senast
dagen fore studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny ansékan om omstéllningsstudiestdd ska namnden
begéra att en ny arlig inkomst ska bestammas i de fall uppehallet har varat
minst fyra manader.

Namnden ska i den begdran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag
som Forsakringskassan ska utga fran vid bestammande av arlig inkomst.

Omstéallningsstudiebidragets storlek

24 8 Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stéd utgor den
studerandes arliga inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8 och delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstéllningsstudiebidrag lamnas med ett
belopp som for varje vecka dd den studerande far stod utgor den
studerandes arliga inkomst, dock hdogst 4,5 inkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8, delad med 52 och
. multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stod,

. multiplicerad med 0,60 for den som far 60 procent av helt stod,
. multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,
. multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stod, och
. multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

GO wWNPE

258 Omstallningsstudiebidragets storlek far beraknas pa annat satt &n
vad som foreskrivs i 24 § om

1. den studerande begar det och far en del av helt stod enligt 17 §, och

2. den studerandes inkomst kommer fran forvarvsarbete som uppgar till
en lagre omfattning an heltid.

Den inkomst som da ska ligga till grund for berakning av omstallnings-
studiestdd ska réknas om till inkomst motsvarande heltidsarbete. | dvrigt
beréknas stodet enligt 24 § med den begrénsningen att omfattningen av
omstallningsstudiestdet inte far dverstiga omfattningen av det forvarvs-
arbete som legat till grund for beslutet om arlig inkomst.

Omstéallningsstudielanets storlek

26 § Nar helt stod lamnas far omstéllningsstudieldn lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgor 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstéllningsstudieldn lamnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stéd utgor 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstéliningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 8§ och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stod,



b) multiplicerad med 0,60 for den som féar 60 procent av helt stod,

c) multiplicerad med 0,50 fér den som far 50 procent av helt stod,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stod, och

e) multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielan enligt forsta och andra styckena lamnas bara om
den studerandes inkomst delad med 52 &r hdgre d&n summan av den
studerandes omstallningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivav-
talat kompletterande studiestdd per vecka.

27§ Trots 26 § far omstallningsstudielan lamnas med hogst de belopp
som anges i andra och tredje styckena.

Nar helt stod lamnas far omstallningsstudieldn hogst lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgér 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nar del av helt stod lamnas far omstéllningsstudielan hogst lamnas med
ett belopp som for varje vecka utgor

1. 4,49 procent av prishasheloppet for den som far 75 procent av helt
stod,

2. 3,59 procent av prishasbeloppet for den som far 60 procent av helt
stod,

3. 3,00 procent av prishasbeloppet for den som far 50 procent av helt
stod,

4. 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt
stdd, och

5. 1,20 procent av prishasbeloppet for den som far 20 procent av helt
stod.

Omstéllningsstudiestdd under sjukdom och ledighet

28 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstallningsstudiestod far lamnas for tid da den
studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstall-
ningsstudiestod far Iamnas vid ledighet

1. for tillfallig véard av barn,

2. for narstaendevard,

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordindra handelser i fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att omstéllningsstudiestdd som lamnas vid sjukdom eller sadan
ledighet som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som omstall-
ningsstudiestod hogst far lamnas for enligt 21 §.

Samordning med andra formaner

298 Omstallningsstudiestdd far inte 1amnas eller tas emot for den tid for
vilken det l[&mnas

1. aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersattning for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukersattning, aktivitetsersattning, rehabiliteringsersattning eller for-
aldrapenningsformaner enligt socialforsakringshalken,
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3. statshidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

a) kortare studier om funktionsnedséttning,

b) kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

4. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

5. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskar-
niva.

Omstéllningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for

1. den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pa forskarniva om den studerande &r eller har varit
anstélld som doktorand,

3.den tid da den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land, eller

4. studier som den studerande samtidigt uppbér 16n for att bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket, och

2. ytterligare foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som
omfattas av andra stycket 3.

308 Omstallningsstudiestod far inte lamnas eller tas emot for en vecka
for vilken det samtidigt Idmnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395), eller

2. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket.

Handlaggning av arenden
Ansokan

318 Omstallningsstudiestod beviljas efter ansokan. En studerande far
begrénsa sin ansdkan till att avse endast omstéllningsstudiebidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om
ansokan.

Yttrande fran omstallningsorganisationer

32§ Om en studerande ar anknuten till en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angaende om och hur en uthildning kommer att starka den studerandes
framtida stallning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov enligt 15 §. Omstéllningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfélle att yttra sig om

1. den redan har l&mnat ett yttrande,



2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den
studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar,
eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

Beslut

338 Vid prévning av en ansbkan om omstéllningsstudiestéd ska
Centrala studiestodsnamnden lagga sarskild vikt vid ett sadant yttrande
som avses i 32 §.

Nar beslut far verkstallas

34§ Centrala studiestddsndmndens beslut ska gélla omedelbart, om inte
namnden bestammer nagot annat.

Utbetalning av omstéllningsstudiesttd

35§ Centrala studiestddsnamnden far betala ut omstallningsstudiestdd
endast om det ar styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet
har beviljats for.

Omstéllningsstudiestddet &r forverkat om den studerande inte inom en
manad fran starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt att han
eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far stodet anda betalas ut,
om det finns sarskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstéllningsstudiestddet har betalats
ut, ar det stod som avser tiden efter den studerandes bortgang forverkat.

Aterbetalning av omstéallningsstudielan

368 Den som har fatt omstallningsstudielan ska betala tillbaka lanet
enligt 4 kap. studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de bestammelserna. Bestdammelserna i 6 kap.
4 § studiestodslagen om avgifter for administrativa kostnader vid
aterbetalning av studieldn och 6 kap. 7 § andra stycket samma lag om
uppgiftsskyldighet samt de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestammelser tillampas ocksd i drenden om A&terbetalning av
omstallningsstudielan.

Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet for omstéllningsorganisationer

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet fér omstéllningsorganisationer att
till Centrala studiestddsndmnden lamna de uppgifter som &r av betydelse
for tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for omstallnings-
organisationer att till Overklagandenamnden for studiestod lamna de
uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt och annan
utbildningsanordnare att till Centrala studiestddsndmnden Iamna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om en skyldighet for en laroanstalt
och annan utbildningsanordnare att till Overklagandenamnden for studie-
stod lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av denna
lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

398 En studerande som har beviljats omstéllningsstudiestod ska till
Centrala studiestodsnamnden anmila en sadan &ndring av sina
forhallanden som har betydelse for att fa omstéllningsstudiestod eller for
stddets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om en
studerandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden I1&mna de upp-
gifter som &r av betydelse for tillampningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Aterkrav, ranta och avgifter
Néar omstéllningsstudiestdd ska kravas tillbaka

408 Om en studerande har fatt omstéllningsstudiestod felaktigt eller
med for hogt belopp pa grund av att han eller hon har forvarvsarbetat i en
storre omfattning &n den som lagts till grund for berdkningen av stddet,
ska det som betalats ut foér mycket krévas tillbaka.

Om négon i annat fall a&n som avses i forsta stycket genom oriktiga upp-
gifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmélningsskyldighet
eller pa nagot annat sitt har orsakat att omstéllningsstudiestdd lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp, ska det som betalats ut for mycket
kravas tillbaka. Detsamma géller om ndgon pa annat satt fatt stod felaktigt
eller med for hégt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skél, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta
eller andra stycket helt eller delvis avstas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
det som anges i forsta stycket om att omstéllningsstudiestdd ska kréavas
tillbaka.

418 Om en studerande avbryter sina studier ska 40 § andra och tredje
styckena tillampas for omstaliningsstudiestdd som har betalats ut for tiden
efter avbrottet. Beror avbrottet pa sjukdom ska stodet inte kravas tillbaka,
om den studerande har fatt stodet enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 28 §. Detsamma galler vid sadan ledighet som avses i den
paragrafen.



Avgifter for administrativa kostnader

428 Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala
studiestodsnamnden far ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstéllningsstudielan beviljas och i samband med ater-
krav av omstallningsstudiestdd.

Réanta

43§ Pa omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den
dag da omstallningsstudiestodet tagits emot efter en rantesats som vid
varije tidpunkt 6verstiger statens utldningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sarskilda skal, kan den aterbetalningsskyldige helt eller
delvis befrias fran sin skyldighet att betala ranta.

Avskrivning av aterkrav

44 8 En fordran som har uppkommit pa grund av att omstéllnings-
studiestdd har krévts tillbaka ska bevakas fram till utgdngen av det ar da
den aterbetalningsskyldige fyller 71 &r. Darefter ska fordran skrivas av.
Fordran ska ocksa skrivas av om den &terbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle
leda till mer arbete eller hégre kostnad an som &r skaligt och indrivning
inte ar nodvandig fran allman synpunkt, far indrivningsatgarder avstas.

Uppgiftsskyldighet

458 Den som ar aterbetalningsskyldig for aterkrav och som inte har sin
aktuella adress registrerad i folkbokféringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska lamna uppgift om adressen till Centrala
studiestddsnamnden.

Overklagande

46 8 Centrala studiestddsnamndens beslut i arenden om éterbetalning av
omstallningsstudielan som ror en person som &r bosatt i Sverige
Overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun nér beslutet fattades. Beslut i dvriga fall 6verklagas till
den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet
fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades hér i landet under nagon del av
det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokford har den 1 november
féregdende &r, avses med hemortskommun den kommun dar den fysiska
personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

Prévningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

478§ Centrala studiestddsndmndens beslut i andra &renden om
omstallningsstudiestéd &n sddana som avses i 46 § Gverklagas till
Overklagandenamnden for studiestod.

Overklagandenamndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit
far inte 6verklagas.
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48 § Vid &ndring, omprévning och dverklagande av Forsakringskassans
beslut i drenden om bestdmmande av sjukpenninggrundade inkomst och
arlig inkomst enligt 22 och 23 8§ tillampas 113 kap. 2 § socialférsakrings-
balken.

Overlatelseférbud
49 8§ En fordran pa omstéllningsstudiestod kan inte 6verlatas.

Vissa bestammelser om studiemedel som ska tillampas for
omstallningsstudiestdd

50 8 Foljande bestdmmelser om studiestdd i studiestodslagen
(1999:1395) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
bestammelserna tillimpas ocksa nar det galler omstallningsstudiestod:

—6 kap. 1 § om tillampningen av lagen (1969:93) om begrénsning av
samhallsstdd vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 8 om terbetalning av inte utnyttjat studiestod,

— 6 kap. 3 a § om att Centrala studiestddsnd&mnden under vissa forutsatt-
ningar far besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med lagre
belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser aterbetalning av l1an
eller aterkrav av studiestod.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om studier pa en utbildning som
paborijas efter den 31 december 2022. For studier pa en utbildning som ar
80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pa deltid,
tillampas lagen dock forsta gangen i fraiga om omstéllningsstudiestod som
ldamnas for tid efter den 31 december 2022.



2.16 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000)

om omstallningsstudiesttd
Harigenom foreskrivs att 8, 21 och 328§ lagen (2022:000) om

omstallningsstudiestdd ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.15

8§

Omstallningsstudiebidrag ~ far
lamnas langst till och med det
kalenderar dé& den studerande fyller
62ar. | 218 finns dock
bestdmmelser om att omstélinings-
studiebidraget ar begransat fran och
med det kalenderar da den
studerande fyller 61 ar.

Foreslagen lydelse

Omstallningsstudiebidrag ~ far
lamnas langst till och med det
kalenderar da den studerande fyller
63ar. | 21§ finns dock
bestdmmelser om att omstallnings-
studiebidraget ar begransat fran och
med det kalenderdar da den
studerande fyller 62 ar.

Omstallningsstudielan far lamnas langst till och med det kalenderar da

den studerande fyller 60 ar.

218§

Omstallningsstudiestdd far lamnas under sammanlagt hogst 44 veckor

till den studerande som far helt stod.

Till den studerande som far en del av helt stod far omstéllningsstudiestod

lamnas under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid 75 procent av helt stdd,

2. 73 veckor vid 60 procent av helt stod,

3. 88 veckor vid 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid 40 procent av helt stdd, och
5. 220 veckor vid 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena
far omstallningsstudiebidrag fran
och med det kalenderdr da den
studerande fyller 61 ar ldmnas
under sammanlagt hdgst tio veckor
till den studerande som far helt stod
och motsvarande antal veckor till
den studerande som far en del av
helt stod.

Trots forsta och andra styckena
far omstallningsstudiebidrag fran
och med det kalenderdr da den
studerande fyller 62 ar lamnas
under sammanlagt hdgst tio veckor
till den studerande som far helt stod
och motsvarande antal veckor till
den studerande som far en del av
helt stod.

328§

Om en studerande &r anknuten till en omstallningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angdende om och hur en uthildning kommer att starka den studerandes
framtida stillning p& arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov enligt 15 §. Omstéllningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om
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1. den redan har ldamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansbkan avser omstallnings- 3. ansokan avser omstallnings-
studiestod fore det kalenderar den  studiestod fore det kalenderar den
studerande fyller 27 ar eller efter studerande fyller 27 ar eller efter
det kalenderar han eller hon fyller  det kalenderar han eller hon fyller
62 ar, eller 63 ar, eller

4. ans6kan avser omstallningsstudiestdd fér samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen i friga om omstallningsstudiestod som
lamnas for tid frdn och med den 1 januari 2026.



2.17 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 28 a kap. 6 §, 31 kap. 12 §, 59 kap. 13 §, 107 kap. 2 §, 110 kap.
34 § och 113 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, och narmast fore
42 kap. 4 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 a kap.
68!
Sjukpenning i sarskilda fall 1dmnas inte nar den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér studiestéd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd ~ enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
eller

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbér studiestdd enligt
studiesttdslagen (1999:1395),
studiestartsstod ~ enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod
eller omstéllningsstudiestdd enligt
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestdd, eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning i sarskilda fall Iamnas inte heller nér den forsakrade deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstangd fran ratt till

aktivitetsstod.

31 kap.
12 &
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsakrade

for samma tid far som
1. foraldrapenningsforman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livranta vid arbetsskada eller annan skada som avses
i 40-44 kap. eller motsvarande ersittning enligt ndgon annan forfattning,
dock endast till den del ersdttningen avser samma inkomstbortfall som
rehabiliteringspenningen &r avsedd att ticka, eller

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestartsstdd
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod eller erséttning till
deltagare i teckenspraksuthildning
for vissa fordldrar (TUFF), dock

! Senaste lydelse 2017:528.
2 Senaste lydelse 2017:528.

4. studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstdd, omstallningsstudiestdd
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd eller ersatt-
ning till deltagare i teckenspréks-
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inte till den del studiestodet ar ater-  uthildning for vissa foraldrar
betalningspliktigt. (TUFF), dock inte till den del
studiestodet eller omstallnings-
studiestodet ar aterbetalningsplik-
tigt.
Det som foreskrivs i forsta stycket géller &ven for motsvarande férman
som lamnas till den forsakrade pa grundval av utlandsk lagstiftning.

42 kap.

Samordning med andra formaner

4a8

Livranta vid arbetsskada eller
annan skada som avses i 41—
44 kap. ska minskas med det belopp
den forsakrade for samma tid far
som omstéllningsstudiestdd enligt
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestdd, dock endast till den del
omstéllningsstudiesttdet avser
samma inkomstbortfall som
livrantan ar avsedd att tacka.

59 kap.
13 §°

Som inkomst av anstéllning raknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvardnadsbidrag.

3. Ersattning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 8 lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning erséttningen har trétt i stéllet for en forsakrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—
44 kap.

7. Narstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

10. Erséttning till deltagare i teckenspraksuthildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalfoérsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som galler for totalférsvarspliktiga.

3 Senaste lydelse 2018:1265.



12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnirsnamnden i den
utstrackning som regeringen foreskriver det.
13. Omstéllningsstudiebidrag

enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd.

107 kap.

28

Om Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en
ersittning enligt denna balk till en forsakrad och ndgon av myndigheterna
senare beviljar den forsékrade en annan ersattning enligt balken retroaktivt
for samma tid som den tidigare utbetalade ersattningen avser galler
foljande. Avdrag pa den retroaktiva ersattningen ska géras med det belopp
som &verstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om

béada ersattningarna hade fattats samtidigt.

Det som foreskrivs i forsta
stycket galler ocksa nar den forst
utbetalda ersattningen ar en sadan
ersattning enligt nagon annan
forfattning som Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten  eller en
arbetsloshetskassa fattar beslut om.

Det som foreskrivs i forsta
stycket galler ocksa nar den forst
utbetalda erséttningen &r

1. en sadan ersattning enligt

nagon annan forfattning som
Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten eller en arbets-

I6shetskassa fattar beslut om, eller
2. omstallningsstudiestéd som

Centrala studiestddsnamnden
fattar beslut om enligt lagen
(2022:000) om  omstéllnings-
studiestdd.

110 kap.

348

Centrala studiestédsnamnden ska
till Forsakringskassan lamna upp-
gifter om vilka studerande som
beviljats studiehjalp i form av
studiebidrag for det andra
kvartalet varije ar.

Centrala studiestddsndmnden ska
till Forsakringskassan lamna de
uppgifter som har betydelse for till-
lampningen av denna balk och
lagen (2022:000) om omstallnings-
studiestdd och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen. Detta galler dock inte
sadana personuppgifter som avses
i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kénsliga  person-

uppgifter).
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113 kap.
28
Beslut i arenden om formaner enligt denna balk far andras, omprévas
och dverklagas med tillampning av bestdmmelserna i 3—21 8§88, om inget
annat foljer av bestdmmelserna i 22-40 88.

Det som anges i forsta stycket
géller &ven beslut i &renden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Férsakringskassan, och

—om utfardande av intyg for til-
lampning av Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

Forsta stycket géller &ven beslut
i &renden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Férsakringskassan,

— om utfardande av intyg for till-
lampning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, och

—enligt 22och 2388 lagen
(2022:000) om  omstallnings-
studiestod om bestdmmande av
sjukpenninggrundande inkomst och
arlig inkomst for en person som
ans6kt om omstallningsstudiestod
enligt den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

4 Senaste lydelse 2010:1312.



2.18  Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring

dels att 15 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8§*

Med ramtid avses de tolv manader som narmast foregatt den manad nar
den sokande anmalt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsfor-
medlingen. Om anmalningsméanaden innehaller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sédan omfattning att den kan till-
godoraknas i ett arbetsvillkor, ska den dock inga i ramtiden.

Av 16-17 a 88 foljer att viss tid &r dverhoppningsbar vid faststallande
av ramtiden.

En manad som innehéller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbets-
villkor &r dock inte 6verhoppningsbar.

Tredje stycket géller inte for en Tredje stycket géller inte for en
sokande som avses i 16 d 8. sokande som avses i 16d och

16 e §8.

16¢e8§

Nar ramtid ska bestdmmas
raknas inte heller manader da den
sokande har beviljats del av helt
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstéllningsstudie-
stod, om det inte ar formanligare
for den sokande att sadan tid
réknas med.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

! Senaste lydelse 2013:958.
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2.19  Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:676)

om statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Avgiften utgdr 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
nadmnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt ndmnda balk
eller annan forfattning eller p& grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning erséttningen trétt i stallet foér en forsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 8§ socialférsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. ersattning enligt 20 8 lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdms med tilldmpning av 41 och 42 kap. némnda

balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

9. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

14. erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvars-
pliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for
totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmnden i
den utstrackning som regeringen s
foreskriver.

1 Senaste lydelse 2020:478.

15. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tj&nstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for
totalférsvarspliktiga,

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmnden i
den utstrackning som regeringen s
foreskriver, och

17. omstéllningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestdd.
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2.20
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
34 82
Féljande ersattningar i samband med studier ska tas upp:

1. erséttning till deltagare i
teckenspréksutbildning for vissa
foraldrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag for komplet-
terande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslararexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva.

1. erséttning till deltagare i teck-
enspraksutbildning ~ for  vissa
foréaldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag for komplet-
terande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslérarexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva, och

3. omstallningsstudiebidrag
enligt lagen (2022:000)
omstallningsstudiestdd.

om

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

galler ocksa
1. statshidrag
myndigheten for

som administreras

av  Specialpedagogiska skol-

— kortare studier om funktionsnedsattning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,

2. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsnamnden, eller
4, studiestartsstod som betalas ut av Centrala studiestddsnamnden.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:448.



221
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestddslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 26 § och 4 kap. 23 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 25 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

25b §

Studiemedel far inte lamnas eller
tas emot for en vecka som det
samtidigt lamnas omstallnings-
studiestod  for  enligt  lagen
(2022:000) om omstéllningsstudie-
stod.

26 §!

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag kan
beviljas studiemedel bara om den
studerande har

En studerande som tidigare har
fatt studiestod enligt denna lag eller
omstallningsstudiestdd enligt lagen
(2022:000) om omstallningsstudie-
stod kan beviljas studiemedel bara
om den studerande har

1. betalat faststallt arsbelopp enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas fore det
kalenderar som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
eller aterkravt studiestartsstod
enligt 34 § lagen (2017:527) om
studiestartsstod att hogst ett kalen-
derhalvéars aterkravt studiestod
eller studiestartsstod aterstar att
betala.

Om det finns synnerliga skél,

bestdmmelsen i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2017:530.

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.,
aterkravt  studiestartsstod enligt
34 § lagen (2017:527) om studie-
startsstod eller aterkravt omstall-
ningsstudiestod enligt 40 eller 41 §
lagen om omstéllningsstudiestod
att hogst ett kalenderhalvars ater-
kravt studiestdd, studiestartsstod
eller omstallningsstudiestod ater-
star att betala.

far studiemedel beviljas trots
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4 kap.
23§

Studielan far skrivas av helt eller
delvis om lanet har tagits emot
enligt bestimmelser som har
meddelats i anslutning till 3 kap.
24 8.  Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar foreskrifter
om sadan avskrivning.

Studielan far skrivas av helt eller
delvis om lanet har tagits emot
enligt bestimmelser som har
meddelats i anslutning till 3 kap.
24 § denna lag eller 28 § lagen
(2022:000) om omstallningsstudie-
stdd. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar foreskrifter
om sadan avskrivning.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2 Senaste lydelse 2010:441.



2.22 Forslag till lag om &ndring i
studiestodsdatalagen (2009:287)

Harigenom foreskrivs att 6 och 11 8§ studiestddsdatalagen (2009:287) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (ké&nsliga  person-
uppgifter) far med stod av artikel
9.2g i samma férordning
behandlas av Centrala studiestdds-
namnden for de andamal som avses
i 48 forsta stycket 1 och 6 och
andra stycket samt 4 a §.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kénsliga  person-
uppgifter) far med stod av artikel
9.2g i samma férordning
behandlas av Centrala studiestods-
namnden for de andamal som avses
i 48 forsta stycket 1,3 och 6 och
andra stycket samt 4 a §.

For de andamal som avses i forsta stycket far aven personuppgifter som
avses i artikel 10 i samma forordning behandlas.

For andamal som avses i 4 a § far dock personuppgifter som avses i
forsta och andra styckena behandlas endast om det &r absolut nédvandigt

for syftet med behandlingen.

118§

Forsékringskassan och arbets-
I6shetskassorna far, i den utstrack-
ning Centrala studiestdédsndmnden
har uppgiftsskyldighet enligt lag
eller forordning, ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas
i Centrala studiestédsndmndens
studiestodsverksamhet. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas
av sadan direktatkomst.

Arbetsloshetskassorna far, i den
utstrackning Centrala studiestods-
namnden har uppgiftsskyldighet
enligt lag eller forordning, ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i Centrala studie-
stddsndmndens  studiestodsverk-
samhet. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av sadan direktat-
komst.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

1 Senaste lydelse 2020:383.
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70

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs att 7, 8 och 25 §8 lagen (2017:527) om studiestarts-

stdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395).

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har ftt studiestod
enligt studiestodslagen
(1999:1395) kan beviljas studie-
startsstdd bara om den studerande
har

Foreslagen lydelse

78

Studiestartsstod far inte lamnas
till den som inom de senaste tre
aren fore starten av den tidsperiod
som studiestartsstodet avser har fatt
studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller omstallnings-
studiestdd enligt lagen (2022:000)
om omstéllningsstudiestod.

88

En studerande som senast tre ar
fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller omstallnings-
studiestod enligt lagen (2022:000)
om omstéllningsstudiestéd  kan
beviljas studiestartsstdd bara om
den studerande har

1. betalat faststallt arshelopp enligt 4 kap. 7 § studiestodslagen, som ska
betalas fore det kalenderdr som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen att hogst ett kalen-
derhalvars aterkravt studiestod
aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skal,

bestdmmelserna i forsta stycket.

2. betalat tillbaka s& mycket av
aterkravt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen eller 40 eller 41 §
lagen om omstallningsstudiestod
att hogst ett kalenderhalvars ater-
kravt studiestod aterstar att betala.
far studiestartsstod beviljas trots

25 §2

Om en person som har studie-
startsstdd darefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestdds-
lagen (1999:1395) far studiestarts-
stdd inte lamnas eller tas emot for
den tid for vilken det lamnas studie-
medel. Vidare far studiestartsstod
heller inte lamnas eller tas emot for

2 Senaste lydelse 2017:597.

Om en person som har studie-
startsstdd darefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) far studie-
startsstod inte lamnas eller tas
emot for den tid som studiemedel
lamnas for. Studiestartsstod far
inte heller lamnas eller tas emot



den tid for vilken studiemedel
enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1—
6 och andra och fjarde styckena
studiestddslagen inte far lamnas.

Om tillaggsbidrag l1dmnas enligt 18 § denna lag och tilldggsbidrag kan
lamnas for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen
ska bidragen samordnas sa att sammanlagt hogst ett tillaggsbidrag lamnas

for en vecka som det samtidigt
lamnas  omstallningsstudiestdd
for enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstudiestdd.  Vidare
far studiestartsstod heller inte
ldmnas eller tas emot for den tid
for vilken studiemedel enligt
3 kap. 25 § forsta stycket 1-6 och
andra och fjarde styckena studie-
stodslagen inte far lamnas.

enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.
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2.24  Forslag till lag om grundladggande
omstéllnings- och kompetensstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

18§ Denna lag innehaller bestammelser om

1. offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod till
enskilda personer,

2. erséttning  till  arbetsgivare som  finansierar  registrerade
omstéllningsorganisationer, och

3. yttranden till de som ansdker om omstéllningsstudiestod.

28§ Syftet med denna lag &r att starka enskilda personers framtida
stallning pa den svenska arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet
38§ Kammarkollegiet fattar beslut i &renden enligt denna lag.

Tillgdng pa medel

4§ Offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod till
enskilda personer och yttranden till de som ansoker om
omstéllningsstudiestdd far limnas i mén av tillgang p& medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om prioriteringar
av medel.

Offentligt grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd till
enskilda personer

58§ Offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod ld&mnas i
form av radgivning, véagledning och forstarkt stod.

6§ Stod far lamnas till den

1. vars anstallning ska upphdra eller har upphdért till féljd av arbetsbrist,
sjukdom eller att anstéllningen &r tidsbegransad, eller

2. som har en anstéllning.

For att stod ska fa lamnas enligt forsta stycket ska en anstallning som
upphor till foljd av arbetsbrist ha avslutats pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod far inte lamnas for en anstallning

1. i ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en annan juridisk person
dér den sokande &r verkstéllande direktor,

2. i ett aktiebolag dér den sokande &r aktiedgare och aktieinnehavet for
sig eller sammanrdknat med aktier som &gs av en make, maka, registrerad
partner, fordlder eller ett barn till aktiedgaren uppgar till minst en tredjedel
av aktierna, eller

3. hos en egenféretagare dér den sokande ar en make, maka, registrerad
partner eller ssmmanboende till egenféretagaren.



78 Forstarkt stod far lamnas till den vars anstéllning ska upphora eller
har upphort och som har sérskilda behov av stdd till féljd av sjukdom.

88 Stod far lamnas till den som vid tidpunkten for ansokan om stod
forvérvsarbetar eller senast har forvérvsarbetat i Sverige hos en
arbetsgivare som

1. ar registrerad hos Skatteverket,

2. inte dr bunden av ett kollektivavtal, och

3. inte finansierar en registrerad omstallningsorganisation.

98§ Stod far lamnas till den som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid
om 24 manader direkt fore ansokan om stod, eller

2. inom den tid som anges i forsta stycket 1 har haft en viss minsta
inkomst av sadant forvarvsarbete.

Forvéarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvérvsarbete i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om kraven i forsta
och andra styckena.

10§ Stod far inte Iamnas till den som har fyllt 65 ar.

118 Stod far som langst lamnas under tolv manader fran det att ansokan
har beviljats.

128 Den som har fatt stod under tolv manader far ges ytterligare stod
om forutséttningarna for stod pa nytt ar uppfyllda. Forvarvsarbete som har
legat till grund for ett tidigare beslutat stod far da inte tillgodoraknas.

Ersattning till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstéallningsorganisationer

13§ Erséttning ska lamnas till en arbetsgivare for kostnader som
motsvarar de avgifter som arbetsgivaren har betalat till en registrerad
omstallningsorganisation. Ersattningen far motsvara hogst 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersattningar som ingar i
underlaget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

14 8 En organisation ska registreras som omstéllningsorganisation om
den

1. tillhandahaller eller, om verksamheten ar nystartad, avser att
tillhandahalla grundlaggande omstéllnings- och kompetensstéd som
vasentligen motsvarar stddet enligt denna lag och under villkor som inte
ar patagligt mer begransande an de villkor som galler for stod enligt denna
lag,

2. finansierar tillhandahallandet av grundldggande omstéallnings- och
kompetensstod genom avgifter fran arbetsgivare,
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3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillracklig finansiell kapacitet, och

5.1 6vrigt ar lamplig for att utéva verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om kraven for
registrering enligt forsta stycket.

158 En omstéllningsorganisation ska avregistreras om

1. organisationen begar det,

2. forutsattningarna for registrering enligt 14 § inte langre ar uppfyllda,
eller

3. organisationen inte fullgér sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Yttranden till de som ansdker om omstéllningsstudiestdd

16 § Kammarkollegiet far lamna ett yttrande som avses i 32 § lagen
(2022:000) om omstéallningsstudiestéd till den som har ansokt eller har for
avsikt att anstéka om omstéllningsstudiestdd om yttrandet har betydelse for
provningen av ett sadant arende.

Ett yttrande far inte lamnas till den som har fatt eller kan fa ett yttrande
genom en registrerad omstéallningsorganisation. Ett yttrande far inte heller
ldmnas till den som omfattas av ett kollektivavtal.

Aterbetalning av ersattning

17 8 En arbetsgivare som har fatt ersattning &r aterbetalningsskyldig om
denne har fororsakat att ersattningen har lamnats pa felaktig grund eller
med ett for hdgt belopp genom att

1. 1amna oriktiga uppgifter, eller

2. underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Detsamma géller om ersattning i annat fall har lamnats pa felaktig grund
eller med ett for hdgt belopp och arbetsgivaren har insett eller skaligen
borde ha insett detta.

18§ Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig ska Kammarkollegiet
aterkréva det felaktigt utbetalda beloppet.

198 Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig far Kammarkollegiet
bevilja anstdnd med betalningen eller traffa avtal med arbetsgivaren om en
avbetalningsplan.

I fall som anges i forsta stycket ska ranta tas ut pa det obetalda beloppet.
Ranta ska tas ut fran den dag da anstandet beviljades eller avtalet om
avbetalningsplan traffades, dock inte for tid innan det &terkravda beloppet
har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut efter en rantesats som vid varje
tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

208 Om ett belopp som har aterkravts inte betalas i ratt tid, ska
dréjsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.

Detsamma galler nar arbetsgivaren har beviljats anstand med
betalningen eller tréffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning inte
sker inom den tid som foljer av beslutet om anstand eller avtalet.



218 Om det med hansyn till arbetsgivarens ekonomiska forhallanden
eller andra omstandigheter finns sarskilda skal for det, far
Kammarkollegiet helt eller delvis avsta fran ett krav pa aterbetalning eller
ranta.

228 Vid aterbetalningsskyldighet far Kammarkollegiet, vid en senare
utbetalning av erséttning, dra av ett skéligt belopp i avrakning mot det
kravda beloppet. Detsamma galler skyldigheten att betala réanta.

Ansdkan

238 Den som vill begéra stdd, registrering, ersattning eller yttrande
enligt denna lag ska ansoka skriftligen hos Kammarkollegiet. En ansokan
ska innehalla de uppgifter som behovs i drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om en ansékan
enligt forsta stycket.

24 § Den som har ansékt om stdd, registrering, erséttning eller yttrande
enligt denna lag ska till Kammarkollegiet anméla sadana forandringar som
kan paverka det som ansokan avser.

Uppgiftsskyldighet

258 En registrerad omstéllningsorganisation ska till Kammarkollegiet
lamna de uppgifter som

1. myndigheten behdver i ett &rende enligt denna lag, och

2.behdvs  for  myndighetens  analys-,  uppfdljnings-  och
utvarderingsarbete.

Omproévning och dverklagande

26 § Kammarkollegiets beslut enligt denna lag ska omprévas om det
begars av den som beslutet galler. Vid omprovningen far beslutet inte
andras till den enskildes nackdel.

En begéran om omprévning ska vara skriftlig. Begéran ska lamnas in till
Kammarkollegiet och ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
den som begar omprévning fick del av beslutet.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska 6verklagandet
anses som en begédran om omprévning.

27 8 | 40-44 88 forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
Overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2022 i frdga om 1-4, 13-15 och
17-27 88 och i 6vrigt den dag som regeringen bestammer.

2. Ersattning till arbetsgivare enligt 13 § far dock inte lamnas for tid fore
den 1 oktober 2022.

3. Ersattning enligt 13§ far lamnas for perioden den 1 oktober—
31 december 2022 om den omstéllningsorganisation som arbetsgivaren
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3 Arendet och dess beredning

I januari 2019 tréffades en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Partierna kom &verens om att arbetsratten ska
moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad. For att uppna detta
enades partierna om att en utredning skulle tillsittas med uppdraget att
foresla lagandringar. | januariavtalet sades emellertid att om
arbetsmarknadens parter traffar en Overenskommelse om hur
anstallningsskyddslagen ska reformeras pa ett satt som ger oOkad
flexibilitet, ska det i stéallet laggas fram férslag i linje med parternas
dverenskommelse.

| oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och Férhandlings- och
samverkansradet PTK om ett utkast till ett nytt huvudavtal om trygghet,
omstallning och anstillningsskydd. De enades ocksa om en
principdverenskommelse dar insatser fran staten anges som villkor for att
anta huvudavtalet. Efter ytterligare férhandlingar och justeringar av avtalet
och dverenskommelsen anslét sig dven Industrifacket Metall och Svenska
Kommunalarbetareférbundet  till  huvudavtalet ~ och  princip-
dverenskommelsen. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) har senare
anslutit sig till principdverenskommelsen.

Den 4 december 2020 begéarde parterna gemensamt att regeringen ska
modernisera arbetsratten i enlighet med principéverenskommelsen
(A2020/02524). Enligt parternas principdverenskommelse ska det goras
andringar i anstallningsskyddet, inforas ett nytt och parallellt offentligt
studiestdd och ett offentligt grundldggande omstéllnings- och

kompetensstdd.
Inom Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet har
promemoriorna  En  reformerad arbetsratt — for flexibilitet,

omstallningsférméaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17),
Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet pad arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och Grundlaggande
omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pé& arbetsmarknaden (Ds 2021:16) utarbetats.
Sammanfattningar av promemoriorna finns i bilaga 1, 4 respektive 7.
Promemoriornas lagférslag finns i bilaga 2, 5 respektive 8.

Promemoriorna  har  remissbehandlats.  Forteckningar  dver
remissinstanserna finns i bilaga 3, 6 respektive 9. Remissyttrandena finns
tillgdngliga pé& regeringens webbplats (www.regeringen.se) samt i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2021/01332 och A2021/01333) och i
Utbildningsdepartementet (U2021/02963).

Centrala studiestddsndmnden, Foérsakringskassan, Integritetsskydds-
myndigheten, Kriminalvarden och Overklagandenamnden for studiestod
har getts tillfalle att 1amna synpunkter pa ett utkast till lagradsremissen
Omstallningsstudiestod — for flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden. Utkastet dverensstimmer i huvudsak med
lagradsremissen. De synpunkter som har lamnats finns tillgingliga i
Utbildningsdepartementet (U2021/02963) och behandlas delvis i avsnitt
6.5.4,6.5.11 och 6.6.6.
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Inom Arbetsmarknadsdepartementet har ett utkast till propositionen
Grundlédggande omstallnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsféormaga och trygghet pa arbetsmarknaden utarbetats. En
sammanfattning av utkastet finns i bilaga 10. Utkastets lagforslag finns i
bilaga 11. Utkastet har remisshehandlats. Remissinstanserna har getts
tillfalle att yttra sig 6ver forslaget vid ett remissmote den 3 februari 2022.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 12. De skriftliga
remissvaren och ett protokoll frdn remissmotet finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2021/01333).

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen
och Centerpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilagorna 13 och 14. Lagradets yttranden
finns i bilagorna 15 och 16. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets
forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4, 5.1.1, 5.1.2, 5.3.1,
535,551, 56.1, 5.7.1, 6.2.1, 6.3.3, 6.3.4, 6.4.5, 6.5.6, 6.5.8, 6.5.10,
6.5.11,6.6.2,6.6.3,6.7.2,8.1.1, 8.1.2, 8.2 och i forfattningskommentaren.
| forhallande till lagradsremisserna har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella andringar gjorts.



4 En reform for 6kad flexibilitet,
omstéllningsforméga och trygghet pa
arbetsmarknaden

Regeringens beddmning: Det bér genomféras en reform for ékad
flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.

Promemoriornas (Ds 2021:16, Ds 2021:17 och Ds 2021:18)
bedémning: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sveriges Kommuner och Regioner och Svenskt Naringsliv,
tillstyrker bedémningen och understryker att forslagen inte bor &ndras for
att den principdverenskommelse som parterna traffat ska fa basta mojliga
genomslag. Flera remissinstanser, déribland  Offentliganstélldas
forhandlingsrad, framhaller vikten av att den grundlaggande balansen som
finns i de tre promemoriorna, som hénger ihop och &r symbiotiska,
uppratthalls. Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att forslagen
om omstéllnings- och kompetensstdd samt ett offentligt omstélinings-
studiestdd &r bra, men understryker att forandringarna i arbetsratten leder
till en forsdamrad anstéllningstrygghet som inte star i proportion till
forbattringarna. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivaralliansen,
Arbetsgivarverket, Fackforbundet Scen & Film, Fastigo, Finansférbundet,
Fremia, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), L&rarnas
Riksforbund, Offentliganstélldas forhandlingsrad, Svensk
industriforening, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Kommuner och Regioner,
Trygghetsfonden BAO och Trygghetsstiftelsen har synpunkter pa att inte
samtliga  arbetsmarknadsparter beretts mdjlighet att delta i
lagstiftningsarbetet och att forfarandet utestdnger hela sektorer av
arbetsmarknaden. Sveriges advokatsamfund anser att lagstiftnings-
processen ar problematisk ur ett demokratiskt perspektiv och godtar med
tvekan att lagforslag laggs fram pd satt som skett i forevarande fall.
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) forutsatter att forhandlings-
utrymmet for parter utom den principéverenskommelse som foregéatt
regeringens forslag kvarstar for att mojliggora balanserade partslosningar
inom dessa sektorer pa arbetsmarknaden.

Skélen for regeringens bedémning

Den svenska arbetsmarknaden star infor stora utmaningar men har
ocksa stora mojligheter

I en tid ndr samhéllet fordndras i snabb takt &r det viktigt med en reglering
av arbetsmarknaden som skapar goda forutsattningar for dékad produk-
tivitet och tillvaxt i samhéllet samtidigt som den vérnar enskildas behov
av trygghet.

Anstallningsskyddet ar viktigt for en val fungerande arbetsmarknad.
Den grundlaggande lag som reglerar anstallningsskyddet, lagen (1982:80)
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arbetsmarknaden gestaltade sig pa 1960- och 1970-talet. Sedan dess har
arbetsmarknaden genomgatt stora strukturella och demografiska
forandringar. Vissa arbetsuppgifter, yrken och branscher har férsvunnit
medan andra har tillkommit. Forhallandena pa arbetsmarknaden har
paverkats av globalisering, digitalisering och teknisk utveckling. Dagens
arbetsmarknad praglas av ett storre behov av arbetskraftens rérlighet och
arbetsgivares behov av flexibilitet i arbetskraftens sammanséttning
samtidigt som arbetstagares behov av trygghet kvarstar men behover
tillgodoses och anpassas utifran dagens arbetsmarknad. Den svenska
arbetsmarknaden star i dag infor stora utmaningar men har ocksa stora
mojligheter. Forandringstrycket i ekonomin ar starkt bl.a. till foljd av den
internationella konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen.

Den grona omstallningen innebar méjligheter men staller hogre krav pa
kompetensutveckling

Den grona omstéllningen innebdr en omfattande strukturell samhalls-
forandring. For att Sverige fortsatt ska leda klimatomstéllningen med
framtidens jobb finns behov av nya kompetenser pa arbetsmarknaden.
Klimatomstéllningen medfor krav pa tillgang och majlighet till
kompetensutveckling och omstéllning for att méanniskor ska kunna méta
arbetsmarknadens behov, och kunna ta de nya jobb som véxer fram i dess
spar. Tack vare stora grona investeringar ligger Sverige redan langt
framme i klimatarbetet. Omstéllningen kommer fortsatt att innebéra
investeringar som leder till minskade utsldpp och att framtidens jobb
hamnar i Sverige, vilket stirker Sveriges konkurrenskraft.

Strukturella och demografiska férandringar 6kar behovet av utbildad
arbetskraft

Sveriges befolkning blir allt aldre och friskare, samtidigt som
finansieringen av den framtida vélfardsutvecklingen forutsétter att
sysselséattningen Okar och att arbetslivet blir langre. Detta innebér att
utmaningarna med kompetensforsorjning okar ytterligare, samtidigt som
behovet av personal med rétt kompetens fortsatt kommer att vara stort. Det
finns behov av att mota den demografiska utvecklingen med béttre tillgang
till kontinuerlig kompetensutveckling, utéver den kompetensutveckling
som sker inom anstdllningar och som arbetsgivare ansvarar for.
Kompetensutveckling bor ske genom hela arbetslivet for att halla Sverige
konkurrenskraftigt och for att sékra vélfdrden genom att ménniskor kan
arbeta langre.

Arbetsmarknaden har blivit alltmer tudelad. A ena sidan finns personer
som har yrkeserfarenhet och langre utbildning och darmed har latt att fa
arbete. A andra sidan finns personer utan yrkeserfarenhet och med kort
utbildning, vilka har allt svarare att etablera sig. Manga personer hamnar
varaktigt utanfor arbetsmarknaden trots att efterfragan pa arbetskraft ar
stor. Bristande rorlighet p& arbetsmarknaden kan forsvara majligheterna
for personer utan yrkeserfarenhet och med kort utbildning att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det behdvs fler vagar in pa arbetsmarknaden for
personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden eller &nnu inte har
hunnit etablera sig. Arbetsgivare maste vaga anstilla personer vars



produktivitet och I6nsamhet kan framstd som osaker. Samhalls-
gemenskapen behover varnas och darfor stélls krav pa en inkluderande
arbetsmarknad som bidrar till minskad segregation.

Det finns behov av kompetensutveckling och livslangt larande i hela
landet

Det &r viktigt att sékerstdlla att yrkesverksamma kan utveckla sin
kompetens l6pande under yrkeslivet i ett livslangt larande. For den
enskilde d&r forbattrade mojligheter till kompetensutveckling och
omstallning viktiga for att sakerstalla ett tryggt, hallbart och produktivt
arbetsliv. Detta géller inte minst i vissa regioner och landsbygder. For
arbetsgivare och samhélle ar dessa mojligheter viktiga for att sakerstélla
kompetensforsorjningen och for att starka verksamhetens och i forlang-
ningen Sveriges konkurrenskraft. For att utbildning i omstallningssyfte ska
vara mojlig kravs att den som studerar har en mojlighet att finansiera
studierna.

Inom béde offentlig och privat sektor &r tillgangen till ratt kompetens en
forutsattning for att kunna garantera hog kvalitet, fortsatt utveckling och
tillvaxt i hela landet. Tillgangen till utbildning for kompetensutveckling
och omstéllning i hela landet bidrar darmed inte bara till tryggheten hos de
individer som kan skaffa sig de kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden, den ar ocksa darfor betydelsefull for bade valfarden och
naringslivet. Den kompetens en person har eller skaffar sig paverkar
mojligheten till anstdllning och till utveckling i sitt yrkesutévande.
Kontinuerlig kompetensutveckling, utéver den kompetensutveckling som
sker inom anstallningar och som arbetsgivare ansvar for, bidrar darfor till
rorlighet pa arbetsmarknaden och starker pé sa vis den enskildes makt over
sitt eget liv. Tillgdngen pa kompetens &r dven avgorande for bade privata
och offentliga arbetsgivares konkurrenskraft och mojligheter att utvecklas.

Arbetsratten bor reformeras och anpassas till dagens arbetsmarknad

Dagens arbetsmarknad préaglas av ett storre behov av arbetskraftens
rorlighet och arbetsgivarens behov av flexibilitet i arbetskraftens
sammansattning, bl.a. for att 6ka védgarna in pé& arbetsmarknaden.
Samtidigt kvarstar arbetstagares behov av trygghet men detta behdver
tillgodoses och anpassas utifrdn dagens arbetsmarknad. For att mota de
utmaningar som den svenska arbetsmarknaden star infér bor arbetsratten
reformeras. Reformen bor utformas och genomfaras pa ett satt som ligger
i linje med och stérker den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Regeringen anser att anstallningsskyddslagen i hogre grad bor anpassas
till den moderna arbetsmarknadens behov av flexibilitet, trygghet och
rorlighet samtidigt som den bor ge parterna utrymme att ta stort ansvar for
regleringen av arbetsmarknaden och for anpassning av villkoren efter
forutsattningarna i olika branscher och sektorer. Att det pa detta sétt finns
utrymme for forhandlingar mellan parterna inom alla sektorer for att
mojliggora balanserade partsldsningar starker Sveriges konkurrenskraft
och &r en viktig del av den svenska modellen.

Prop. 2021/22:176
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arbetsmarknaden

Det ar val ként att aldre studerande mer sallan utnyttjar méjligheterna till
studiestéd. Aldre studerande med béde bidrag och lan och studerande som
har barn, vilka ar grupper som ofta sammanfaller, tycker generellt sett att
studiemedlen récker samre ndr det handlar om att tdcka levnadsom-
kostnader. Bland de &ldre &r det fler &n i andra grupper som sdger att de
inte skulle ha borjat studera utan studiemedel och som darfor far antas vara
beroende av studiemedel. Mycket talar alltsa for att det finns ett behov av
att starka de ekonomiska forutsattningarna for aldre yrkesverksamma att
atervanda till studier.

Studier bor vara en mojlighet for yrkesverksamma som behéver utbilda
sig for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Det kan handla om
kompetensutvecklande utbildning bortom arbetsgivarens ansvar for
kontinuerlig kompetensutveckling for att uppdatera eller férnya sina
kunskaper inom ett yrke, eller utbildning fér omstélining till ett nytt yrke.

Mot den bakgrunden behdver ett studiestdd for yrkesverksamma inféras
som kompenserar for inkomstbortfall i stérre utstrackning an det reguljara
studiestodssystemet. Ett sadant nytt studiestod — ett omstallnings-
studiestdd — kan mojliggora for vuxna med arbetslivserfarenhet att studera
och utgor ett viktigt komplement till nuvarande studiestddssystem.

Staten bor ta ett stérre ekonomiskt ansvar for omstallningsverksamhet

Tillgangen till grundldggande stod for omstallning och kompetens-
utveckling for alla arbetstagare ar betydelsefullt for bade valfarden och
naringslivet. Okad mojlighet till omstéllnings- och kompetensstod behovs
for att bidra till rorlighet pa arbetsmarknaden. Tillgangen pa arbetskraft
med ratt kompetens ar avgorande for bade privata och offentliga arbets-
givares mojligheter att utvecklas. Enligt regeringens uppfattning bor staten
darfor ta ett storre ansvar for enskilda personer som arbetar eller nyligen
har forlorat sitt arbete och har behov av omstéllnings- och kompetensstdd.

Det finns darfor ett behov av att infora ett offentligt stod for enskilda
som inte kan fa stod genom omstallningsorganisationer. Det finns ocksa
ett behov av att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for den omstéll-
ningsverksamhet som bedrivs hos befintliga omstallningsorganisationer.

En sadan reformering bor genomféras tillsammans med vissa
forandringar inom det arbetsrattsliga omradet och inforandet av ett nytt
omstallningsstudiestdd som ett sammanhallet omstaliningspaket i syfte att
tillsammans bidra till en arbetsmarknad som ar flexibel och ger goda
forutséattningar till omstéllning.

Beredningen av forslagen

Nagra remissinstanser, daribland Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket,
Fackforbundet Scen & film, Fastigo, Finansforbundet, Fremia,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararnas Riksférbund,
Offentliganstalldas forhandlingsrad, Svensk Industriférening, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska Transportarbetareforbundet,
Sveriges Kommuner och Regioner, Trygghetsfonden BAO och
Trygghetsstiftelsen ar kritiska mot att samtliga parter pa arbetsmarknaden
inte har getts samma mdjligheter att delta i lagstiftningsarbetet.



Lagradet anger att ett uttalat syfte med departementspromemorian Ds Prop. 2021/22:176

2021:17 wvar att arbetsratten skulle reformeras i enlighet med
principdverenskommelsen och att forslagen i lagradsremissen om en
reformerad arbetsratt Gverensstammer pa det hela taget med forslagen i
departementspromemorian. Lagradet har svart att se att andra organisa-
tioner &n de som star bakom principéverenskommelsen har fatt gehor for
avvikande synpunkter. Detta ar enligt Lagradet en brist som dock inte &r
sadan att det kan anses att regeringsformens beredningskrav inte ar
uppfyllt. Lagradet har dartill anfort samma synpunkter i tillampliga delar
nar det galler lagradsremissen om omstéllningsstudiestod.

Regeringen vill med anledning av synpunkterna fran remissinstanserna
och frén Lagradet inledningsvis framhalla att en lagstiftning som parterna
star bakom har enligt regeringens mening generellt sett goda
forutsattningar att fungera val i praktisk tillampning. Det &r riktigt att alla
parter pa arbetsmarknaden inte star bakom den principoverenskommelse
som foregatt regeringens forslag. Darfor har det varit viktigt for regeringen
att under beredningen av foérslagen inhdmta upplysningar och yttranden.
Under beredningen av  promemoriorna férdes dialog med
arbetsmarknadens parter, foretradare for sma och medelstora foretag samt
andra relevanta aktorer pad arbetsmarknaden. Dessutom inhamtades
synpunkter fran relevanta myndigheter. Promemoriorna har remitterats till
berérda myndigheter for behdvliga upplysningar och yttranden. Aven
organisationer m.fl. har getts tillfélle att yttra sig i den omfattning som det
behdvs. Bland remissinstanserna finns givetvis dven parter och andra
organisationer pa arbetsmarknaden som inte varit en del av
principoverenskommelsen, men ocksd myndigheter med djupa
expertkunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Den kunskap och de
synpunkter som inhdmtats under beredningsprocessen har foranlett ett
antal viktiga justeringar av forslagen. Regeringens forslag har saledes inte,
som Sveriges advokatsamfund befarar, framtagits genom en beredning dar
forslagen i promemoriorna i sin helhet antingen har godtagits eller
forkastats. Regeringen anser mot den bakgrunden att beredningen av
lagstiftningsarendet har tagit hansyn till synpunkter fran ménga olika
parter pa arbetsmarknaden.
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5 En reformerad arbetsratt

51 Uppséagning fran arbetsgivarens sida

511 En uppsagning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skal

Regeringens forslag: En uppsagning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa sakliga skal. Sakliga skal ska kunna vara arbetsbrist eller
forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.

En uppsagning ska inte vara grundad pa sakliga skal om det &r skaligt
att kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.
Om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig
pa grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen,
ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet, om det

inte finns sarskilda skal.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslds inte att
omplaceringsskyldigheten ska gélla endast om det &r skéligt att krava att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. | promemorian
foreslas inte heller att det ska framga av lagtexten att arbetsgivaren ska
anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om arbetsgivaren tidigare
har berett arbetstagaren annat arbete hos sig, om det inte finns sérskilda
skal.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget &r positiva till det. Bland dessa finns bl.a. Féretagarna,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall, Fremia,
Lantbrukarnas  Riksforbund,  Svensk  Industriférening,  Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Regioner och Tjanstemannens centralorganisation (TCO). Flera av de
remissinstanser som ar positiva till forslaget sasom Arbetsgivarverket,
Foretagarna, Offentliganstalldas forhandlingsrad, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Stockholms universitet efterfragar
fortydliganden i forarbetena gallande vad som ska anses utgora sakliga
skal for uppségning. Arbetsgivaralliansen, Saco-S m.fl. ser en méjlig risk
for ett oOkat antal tvister i domstol. Vissa remissinstanser, bl.a.
Offentliganstalldas forhandlingsrad, anser att den foreslagna begréns-
ningen av omplaceringsskyldigheten riskerar att f& mer langtgaende och
odnskade effekter inom statlig sektor &n i den privata. Flera myndigheter
bl.a.  Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet,
Myndigheten for delaktighet, Umead tingsratt, Umed universitet, Uppsala
universitet och Vinnova ar positiva till forslaget. Umed universitet anser
dock att det bor tydliggéras om lagstiftarens avsikt fortfarande &r att
sjukdom ska innebéra ett forstarkt anstéliningsskydd. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anser att forslaget
skulle kunna forbattra jobbchanserna for dem med svag stallning pa



arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket och Forsakringskassan ar &ven de Prop. 2021/22:176

positiva till forslaget men har nagra lagtekniska synpunkter.
Arbetsgivarverket ifragasatter dven om det dr nodvandigt att forandra ett
sa inarbetat begrepp som saklig grund. Ett antal arbetstagarorganisationer
ar kritiska bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Seko — Service-
och kommunikationsfacket. Remissinstanserna anser att forslaget innebér
en forsvagning av anstéllningsskyddet som i sin tur forsvagar
anstillningsskyddets syfte som social skyddslagstiftning. Aven Sveriges
advokatsamfund ar kritisk till férslaget och anser att det inte ar tillrackligt
val motiverat. Arbetsdomstolen efterfragar ett antal fortydliganden och
klargdranden géllande omplaceringsskyldigheten samt for att forslaget ska
fé den rattsverkan som foreslas. Domstolen framhéller dven att svarigheten
att bedéma utgangen i en uppsagningstvist oftast har sin grund i
osdkerheten vad parterna kommer att kunna bevisa avseende olika
omsténdigheter och inte om det som lagts arbetstagaren till last utgor
saklig grund foér uppsagning. Stockholms tingsrétt konstaterar att delar av
forslaget inte kommer till uttryck i forslaget till lagtext och anser dven att
det &r oklart i vilken utstrackning forslaget innebér en forandring av
gallande ratt. Saco-S och Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar
tydligare végledning om vad fordndringen innebér. Saco-S anser att denna
avsaknad av tydlighet riskerar att bli tvistedrivande samt énskar forarbeten
som tydligt tar stallning for statligt anstélldas professionella integritet.

Skalen for regeringens forslag
Saklig grund for uppséagning

Vad som kravs for en giltig uppsagning fran en arbetsgivares sida regleras
i 7 § anstallningsskyddslagen. Enligt forsta stycket ska en uppsagning vara
sakligt grundad. Det finns tvad huvudfall av uppsigningsgrunder:
arbetsbrist och forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen
(personliga skal). Under arbetsbrist faller sddant som att arbetsgivaren inte
anser det befogat att bedriva visst arbete eller att arbetsgivaren annars av
foretagsekonomiska, organisatoriska eller darmed jamforliga skal anser
det nddvandigt att saga upp en eller flera arbetstagare. Personliga skal for
uppsagning kan vara exempelvis bristande arbetsprestationer, samarbets-
svarigheter och olika former av misskgtsamhet.

Vilka personliga skal som &r saklig grund for uppsagning framgar inte
av lagen. Saklig grund i form av personliga skal har i forsta hand fatt sitt
innehall genom réattstillampningen i Arbetsdomstolen. Antalet rattsfall
fran domstolen ar mycket stort. Allmant kan sagas att domstolens
beddmning &r individualiserad och beroende av omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Det gbors en helhetsbedomning av de relevanta
omstandigheterna. Mycket kort kan ségas att saklig grund i form av
personliga skal foreligger om en arbetstagare pa ett eller annat sétt i
tillrackligt hog grad har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren eller
om forutsattningarna for anstallningen forandrats pa ett satt som gor att
den inte rimligen kan besta. Generellt kan ocksa sagas att arbetsgivare vid
uppsagning av personliga skal maste kunna visa att uppsagning varit den
enda aterstdende rimliga atgarden for att komma till ratta med den aktuella
situationen. Det innebér att en arbetsgivare normalt maste visa att denne
forst klart och tydligt patalat situationen for arbetstagaren sé att denne har
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anstélliningen. Detta géller dock inte om arbetstagaren borde ha insett att
hans eller hennes beteende uppenbart var i strid med dennes ataganden
enligt anstéllningsavtalet. Om arbetstagaren tillrackligt allvarligt asidosatt
sina grundldggande skyldigheter enligt anstallningsavtalet, kan till och
med bestdmmelserna om laga skal for avskedande bli aktuella. Vidare
maste arbetsgivaren ocksa som regel kunna visa att denne har Gvervagt
alternativ till uppséagning. | det hanseendet granskar domstolen hur
arbetsgivaren har hanterat situationen i forhallande till arbetstagaren.

Forutsebarheten vid uppségning av personliga skél bor 6ka

Uppségningsreglerna har en central betydelse for arbetsmarknadens
funktionssatt. Fran en arbetsgivares perspektiv skapar osékerhet i fraga om
vad som kravs for en giltig uppsagning svarigheter att berakna kostnaderna
for en uppsagning och riskerar att leda till att arbetsgivaren behaller
arbetstagare som arbetsgivaren bade har grund for att sdga upp och vill
skiljas fran. Detta kan leda till att verksamheten inte kan bedrivas effektivt
och att det blir onddiga slitningar pa arbetsplatsen. For en arbetstagare gor
osakerheten att det blir svart att bedéma om en uppsagning ska angripas
rattsligt, med de ekonomiska risker en arbetstvist fér med sig. Detta kan
leda till att arbetstagare avstar fran att gora sina rattigheter géllande.
Ambitionen bor darmed vara att det for saval arbetsgivare som
arbetstagare i s& hog grad som mojligt ska ga att forutse vad som kravs for
att en uppségning ska vara réttsligt godtagbar.

Uppsagningssituationerna skiljer sig at utifran forutsattningarna i varje
enskilt fall. Fokus i prévningen ligger, som Arbetsdomstolen papekar,
vasentligen pa frédgan om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med
att uppfylla en vasentlig forpliktelse i anstallningen som han eller hon ként
till eller borde ha kant till. Ju storre betydelse den ifrdgavarande
forpliktelsen har for arbetsgivaren, desto allvarligare &r det om
arbetstagaren Overtrader den. Regeringen anser att denna ordning fortsatt
bor géalla. Fragan om det foreligger omstandigheter fér en giltig
uppsagning ska dven fortsatt avgoras utifran en helhetsbedomning av
samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet med utgangspunkt
i om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en
vésentlig forpliktelse i anstallningen som han eller hon ként till eller borde
ha kant till.

Parterna som star bakom principoverenskommelsen om trygghet,
omstallning och anstillningsskydd har pekat pa att det for saval
arbetsgivare som arbetstagare i s hog grad som majligt behéver ga att
forutse vad som kravs for en giltig uppsagning pa grund av personliga skal.
Regeringen instdmmer i detta och anser att dagens regelverk om
uppsagning kan medge att hansyn tas till andra faktorer utover
omsténdigheterna vid uppségningstillfallet vilket kan innebdra att
prévningen om huruvida det foreligger giltiga skal for uppségning blir
oftrutsebar. Denna of6rutsebarhet grundar sig i att en arbetstagare eller
arbetsgivare vid uppsagningstillfallet inte har mojlighet att dverblicka
vilka andra faktorer domstolen skulle kunna ta i beaktande vid en eventuell
senare prévning. Darfor bor det fortydligas att fokus i prévningen ska ligga
pa avtalsbrottets allvar. En arbetsgivare ska i en uppsagningssituation



kunna gdra en god bedémning av om en uppsagning ar giltig utifran de  Prop. 2021/22:176
omstandigheter som foreligger vid uppsagningstillfallet. Darfor bor

bestdmmelsen i 7 § forsta stycket anstéliningsskyddslagen &ndras. | stéllet

for att en uppsagning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad bor

det i stéllet stallas krav pa att uppsagningen ska grunda sig pa sakliga skal.

Avsikten med &ndringen &r att tydliggdra att fokus i prévningen ska ligga

pa avtalsbrottets allvar.

Narmare om innehallet i sakliga skal

Andringen fran saklig grund till sakliga skl bor inte andra géllande rétt i
frdga om vad som ska anses utgora ett tillrackligt allvarligt asidosattande
av en arbetstagares forpliktelser enligt anstallningsavtalet for att en
uppsagning av personliga skal ska vara motiverad. Andringen bor inte
heller paverka gransdragningen mellan sakliga skal for uppsagning och
laga grund for avskedande, ndgot som Saco efterfragar fortydliganden om.
Aven i fortsdttningen ska en helhetsbeddémning av samtliga relevanta
omstandigheter goras for att avgéra om arbetstagaren asidosatt sina
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet tillréckligt allvarligt for att en
uppséagning av personliga skal ska vara befogad. De réttsgrundsatser och
rattsprinciper som i dag galler vid sidan av lagstiftningen boér fortsatt
tillampas i uppsagningssituationer. Den dmsesidiga kritikratt som i dag
galler for parterna i anstallningsforhallandet bor t.ex. inte paverkas av
forslaget och det bor darmed dven fortsatt vara olagligt att séga upp en
arbetstagare endast for att denne anvént sin kritikratt. Sdsom Saco-S anfor
ar kritikratten en viktig del av den professionella integriteten, inte minst
for statligt anstéllda. Regeringen vill i detta ssammanhang dven understryka
att var och en enligt grundlagen &r tillférsakrad vissa fri- och rattigheter,
nagot som inte forandras av forslaget. En av de viktigaste &r
yttrandefriheten, som &ven géller anstéllda. For de offentligt anstéllda
innefattar detta dven ett skydd gentemot arbetsgivaren, exempelvis i form
av meddelarskydd, eftersom arbetsgivaren ar en representant for det
allménna.

Vidare bor inte heller arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och
beddmningen av hur arbetsgivaren har agerat i arbetsmiljéhénseende
paverkas av forslaget eller hur beddomningen ska goras kopplat till
sjukdomsfall. Alder, sjukdom och funktionsnedséttning bér liksom
tidigare kunna féa betydelse vid bedémningen av om det foreligger sakliga
skal for uppsdgning med anledning av bristande prestationer.
Beddmningen av om en uppségning ska anses grunda sig i sakliga skal bor
séledes precis som i dag ske utifrdn lagforarbeten, rittspraxis fran
Arbetsdomstolen och andra réttskallor. Inom ramen for helhets-
bedémningen bor dven det principiella kravet pa vidtagande av mindre
ingripande atgarder kvarsta och gélla som tidigare. Med mindre ingripande
atgarder avses exempelvis stodjande atgarder, tillrattavisningar, varning
om att anstéllningen &r i fara och omplacering inom ramen for
arbetsskyldigheten. Det bor liksom i dag kunna bortses frdn omstan-
digheter som exempelvis lang anstéllningstid vid bedémningen om det
foreligger sakliga sk&l for uppsdgning med anledning av misskdtsamhet
om arbetsgivaren tidigare har klargjort for arbetstagaren att aterupprepad
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det kan konstateras att den anstallde pa ett tillrackligt vasentligt vis brutit
mot forpliktelserna som foljer av anstéllningsavtalet, sa ska det déarefter
inte ske nagon vagning mot den anstélldes personliga intresse av att fa
behalla anstallningen eller géras nagon prognos avseende hur den
anstéllde kan ténkas komma att bete sig i framtiden. Innebdrden av
begreppet sakliga skal bor liksom begreppet saklig grund inte vara statiskt
utan tolkas i ljuset av radande varderingar i samhallet. Forslaget bor
saledes inte innebdra nagon forandring av utgangspunkterna for den
helhetsprévning som gors i dag.

Lagradet anser att det bor utvecklas pa vilket satt forslaget kan antas 6ka
forutsebarheten. Regeringen konstaterar som Lagradet anger att den
rattspraxis som har utvecklats nar det géller uppsagning av personliga skal
&r omfattande och har foréndrats 6ver tid. Som angetts ovan ska fokus i
provningen, i enlighet med nu géllande ratt, vasentligen ligga pa fragan
om arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en vésentlig
forpliktelse i anstéliningen som han eller hon ként till eller borde ha ként
till. 1 denna prévning ska fortsatt en helhetshedémning av relevanta
omsténdigheter goras i enlighet med géllande praxis. Daremot anser
regeringen liksom flera av remissinstanserna att det inte bér goras nagra
avvégningar mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla
anstallningen sa som att han eller hon har stor forsérjningsborda eller om
arbetstagaren pa grund av personliga forhallanden kan ha svart att hitta en
ny anstillning. Inte heller bor ndgon prognos géras om arbetstagaren i
framtiden kan tidnkas komma att &sidosdtta sina skyldigheter i
anstallningen. En sadan avvagning eller prognos ar inte enligt regeringens
uppfattning till gagn for en forutsebar rattstillampning. Foértydliganden har
gjorts i forfattningskommentaren med anledning av Lagradets synpunkt.
Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att forslaget forsamrar
mojligheten att ta hansyn till den anstélldas situation. Regeringen beddmer
att forslaget kommer att leda till att det i storre utstrackning blir tydligt att
det &r omstandigheterna vid uppségningstillfallet som ska ligga till grund
for den helhetsbeddémning som ska gdras vid en uppsagning.

Lagstiftningstekniken

Vid tillkomsten av 1974 ars anstallningsskyddslag samt vid tillkomsten av
nuvarande anstallningsskyddslag ansag lagstiftaren att det inte var mojligt
att i lagen ndrmare ange vad som ska utgdra saklig grund for uppsagning.
Uppsagningsfallen ansdgs alltfor olika och férhallandena pé& arbets-
platserna sa varierande att det inte var mojligt att generellt sla fast vad som
kunde betraktas som saklig grund. Att i lagen precisera begreppet saklig
grund skulle dven riskera att binda rattsutvecklingen pa ett olyckligt satt. |
stallet framholls att domstolarna ska goéra en helhetsbedémning av
samtliga foreliggande omsténdigheter, se proposition med forslag till lag
om anstéllningsskydd m.m. (prop. 1973:129 s. 120 ff.) och proposition om
ny anstallningsskyddslag m.m. (1981/82:71 s. 64 ff.). Flera remiss-
instanser som Arbetsgivarverket, Foretagarna, Offentliganstalldas
forhandlingsrdd, Saco och Stockholms universitet efterfragar
fortydliganden nér det géller vad som ska anses utgora sakliga skal for
uppsagning. Arbetsgivarverket ifragasatter aven om det ar nddvandigt att
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beddmningen av personliga skél &r begransade. Stockholms tingsratt anfor
att det viktigaste underlaget for tolkningen av en lagregels innebérd &r dess
ordalydelse, vilket innebér att det finns en gréns for det genomslag som
motivuttalanden bor fa. LO anser att forslaget riskerar att 6ka osakerhet i
rattstillampningen, atminstone for en relativt lang period framat.

Ny lagstiftning kan inte séllan medftra ett 6kat antal tvister i ett
inledande skede innan en domstolspraxis har utvecklats i de rattsfragor
som uppstar vid tillampningen av den nya lagstiftningen. Det &r enligt
regeringens mening dock inte en framkomlig vég att i lagtexten eller i
forarbetena detaljerat beskriva i vilka fall som kravet pa sakliga skal for
uppsagning ska anses uppfyllt. Liksom hittills bor en helhetsbedémning
goras i det enskilda fallet. Detta maste liksom hittills anféortros &t
rattstillampningen. Regeringen gor dock bedémningen att andringen fran
saklig grund till sakliga skal &r l&mplig och nddvandig for att fordndra
rattslaget pa det satt som beskrivs under foregaende rubrik.

Arbetsgivares omplaceringsskyldighet enligt nuvarande regelverk

I anstéliningsskyddslagen anges att en uppséagning inte ar sakligt grundad
om det &r skéligt att krdva att en arbetsgivare bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. En arbetsgivares skyldighet att forsoka omplacera en
arbetstagare innan uppsagning utgér darmed en precisering av begreppet
saklig grund. Omplaceringsskyldigheten galler bade vid uppséagning pa
grund av arbetsbrist och av personliga skal.

Rent generellt géller infér uppségning av personliga skél att det inte ar
skaligt att krdva omplacering vid allvarligare misskétsamhet. | andra fall
maste arbetsgivaren normalt g6ra en noggrann utredning av
omplaceringsfragan. Om arbetsgivaren inte gor en sédan utredning och det
ar oklart om det faktiskt fanns mojlighet att omplacera arbetstagaren, anses
i regel att omplaceringsskyldigheten inte &r fullgjord, se t.ex.
AD 2020 nr 2.

Omplaceringsskyldigheten avser bara lediga befattningar. Arbetstagaren
kan alltsd inte krava omplacering som leder till att nagon annan
arbetstagare maste fristallas. Arbetstagaren maste ocksa ha tillrackliga
kvalifikationer for den lediga befattningen for att det ska vara skaligt att
krdva att arbetsgivaren erbjuder den. Om en arbetstagare utan godtagbar
anledning avbdjer ett erbjudande om omplacering, behdver arbetsgivaren
inte Iamna arbetstagaren négot ytterligare erbjudande om omplacering.

Forutsebarheten vid omplacering pa grund av personliga skal behover
oka

Som regeringen ovan angivit har uppsagningsreglerna central betydelse
for arbetsmarknadens funktionsséatt och det &r darmed viktigt att dessa
bestammelser ar forutsebara for savl arbetsgivare som arbetstagare. Det
gagnar inte ndgon av parterna om det rader oséakerhet i frigan om en giltig
uppsagning kan ske i en viss situation eller inte. I likhet med vad Fastigo
anger anser regeringen att det finns en risk att arbetsgivare, trots att det
foreligger saklig grund for uppsagning, avstar frdn att sdga upp
arbetstagaren for att det ar svart att bedéma om saklig grund foreligger och
att ett felaktigt uppsagningsbeslut kan bli alltfor kostsamt. P& samma satt
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angripas rattsligt om utfallet ar osékert, med de ekonomiska risker en
arbetstvist for med sig. | promemorian foreslas att forutsebarheten vid
omplacering pa grund av personliga skél ska 6ka, nagot som aven parterna
bakom principdverenskommelsen anger skulle dka forutsagbarheten vid
uppsagning pa grund av personliga skal. Regeringen instammer i detta.
Ambitionen bor darfor vara att det for saval arbetsgivare som arbetstagare
i s hog grad som mojligt ska ga att forutse vad som kravs for att
uppsagning pa grund av personliga skal ska foreligga. Regeringen anser
darfor att det finns skél att férandra och fortydliga vad omplacerings-
skyldigheten innebar vid uppséagning pa grund av personliga skal.

En arbetsgivare ska anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet med
endast ett erbjudande om omplacering vid personliga skal om det inte
finns sarskilda skal

| forarbetena till anstéllningsskyddslagen angavs att en uppsagning ska
vara den yttersta atgarden som en arbetsgivare vidtar forst nar alla andra
mojligheter har uttdmts, se proposition med forslag till lag om
anstallningsskydd m.m. (prop. 1973:129 s. 129). Omplacerings-
skyldigheten & med andra ord ett mindre ingripande alternativ till
uppséagning. Regeringen anser att denna grundlaggande princip &r en viktig
del av en arbetstagares anstéllningstrygghet och att det inte finns nagra
skal att gora avsteg frdn den. Parterna som star bakom princip-
overenskommelsen har pekat pa att det finns anledning att fortydliga att en
arbetsgivare som utgangspunkt ska anses ha uppfyllt sin omplacerings-
skyldighet om denne tidigare har genomfort eller erbjudit en omplacering
pd grund av personliga skal i enlighet med 7§ andra stycket
anstéliningsskyddslagen. Regeringen instdmmer i detta. Precis som bl.a.
Lunds universitet och Stockholms tingsratt anfor anser regeringen att detta
bor framga av lagtexten. Darfor bor det anges i anstéllningsskyddslagen
att en arbetsgivare ska anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om
arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren annat arbete hos sig pa
grund av forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.
Regeringen anser, precis som Fremia, att forslaget innebar att
omplaceringsskyldigheten blir tydligare.

Den forutsebarhet som regeringen vill uppné avser den situationen att
arbetstagaren, efter att arbetsgivaren uppfyllt sin omplaceringsskyldighet,
vidhaller eller pa nytt gor sig skyldig till ett tillrackligt allvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstéllningsavtalet. Om arbetstagaren &ven
fortsattningsvis eller &terigen gor sig skyldig till brott mot anstéllnings-
avtalet av sddan allvarlig karaktar att avtalsbrottet kan laggas till grund for
en uppsagning, bor arbetsgivaren som utgangspunkt inte behdva erbjuda
ytterligare en omplacering. Sammantaget &r inte ndgon &ndring av
géllande ratt avsedd avseende situationen dar en arbetstagare for forsta
gangen gor sig skyldig till ett brott mot anstéllningsavtalets forpliktelser
och en omplacering aktualiseras. Avsikten &r inte heller att, ndgot som bl.a.
Arbetsdomstolen efterfragat klargéranden om, andra rattslaget vad galler
omplaceringsskyldigheten vid en arbetsbristsituation. Detsamma géller
t.ex. arbetsgivarens skyldigheter kopplat till rehabiliterings- och
anpassningsatgarder. | detta ligger, precis som Arbetsdomstolen papekar,



aven att en arbetsgivare fortsatt behdver klargora for arbetstagaren att
omplaceringen sker for att undvika en uppsagning av personliga skal och
att om arbetstagaren fortsatt misskdter sig ar anstéliningen i fara.
Bedomningen bor &ven fortsattningsvis ske utifran lagférarbeten,
rattspraxis fran Arbetsdomstolen och andra rattskallor.

Regeringen anser dock att det bor finnas omstandigheter som leder till
att en arbetsgivare har skyldighet att utreda ytterliga omplacerings-
mojligheter. Lunds universitet anser att det bor klargdras i vilka faktiska
situationer flera omplaceringserbjudanden ska kravas av arbetsgivaren.
Lagradet anser att det bor klargoras vad som ska anses vara sarskilda skal
och att det inte framgar vad avsikten ar gallande vilka omstindigheter som
ryms inom ramen for en sadan provning. Regeringen anser att
bedémningen om det foreligger sarskilda skal bor vara beroende av
omstandigheterna i de enskilda fallen. En sadan omsténdighet bor enligt
regeringens mening kunna vara att en l&ngre tid forflutit sedan den forsta
omplaceringen vidtogs. Forslaget paverkar inte en arbetstagares mojlighet
att dberopa de omstandigheter som denne anser ska ligga till grund for att
sérskilda sk&l foreligger. Fortydliganden har gjorts i forfattnings-
kommentaren med anledning av Lagradets synpunkt. Nagra
remissinstanser som bl.a. Arbetsdomstolen och Stockholm universitet
anser att det finns skal att tydligg6ra vad som avses med att en langre tid
forflutit. Enligt regeringens uppfattning &r det inte mojligt att generellt
faststélla vad som avses med att en langre tid forflutit. Viss ledning kan
hamtas fran Arbetsdomstolens praxis rorande efter hur 1ang tid en varning
om att anstéllningen &r i fara (en s.k. LAS-varning) helt saknar betydelse i
forhallande till ett senare brott mot anstéllningsavtalets forpliktelser.
Beddmningen bor vara beroende av omsténdigheterna i de enskilda fallen
och bor som Arbetsdomstolen papekar avgoras efter en skalighets-
bedémning dér utgdngspunkten ar att det inte kravs en ny omplacering
med mindre &n att sarskilda skél talar for det. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att lagtexten bor kompletteras och fortydligas sa att det framgar
att arbetsgivaren endast behdver erbjuda ytterligare omplacering, &ven om
en omplacering redan genomforts, om det foreligger sarskilda skal.
Grundlaggande forutsattningar for en sédan skyldighet ar att det finns
lediga tjanster som arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for, samt
att det framstdr som &vervagande sannolikt att omplaceringen skulle
avhjélpa det beteende som l&ggs arbetstagaren till last.

Enligt nuvarande bestdmmelser géller att i de fall det finns delade
meningar om huruvida arbetsgivare uppfyllt sin omplaceringsskyldighet
har arbetsgivaren bevisbdrdan, se bl.a. AD 1980 nr 133. Forslaget att
arbetsgivaren som huvudregel ska anses ha uppfyllt sin omplacerings-
skyldighet om arbetsgivaren vid ett tidigare tillfalle berett arbetstagaren
annat arbete hos sig innebér, precis som enligt nuvarande regelverk, att
arbetsgivaren har bevisbérdan for att omplaceringsskyldigheten har
uppfylits. Vid tvist om ytterligare omplacering borde ha gjorts pa grund av
att det foreligger sérskilda skal bedomer regeringen, i likhet med
Arbetsdomstolen, att det ar arbetstagaren som har att &beropa detta.
Regeringen anser &ven att arbetstagare bor styrka att sérskilda skél
foreligger. Utdver detta dr det arbetstagaren som bland annat har
bevisbérdan for att det funnits lediga tjanster som arbetstagaren haft
tillrackliga kvalifikationer for samt for att styrka sddana omstandigheter

Prop. 2021/22:176

91



Prop. 2021/22:176

92

som gor att det att framstar som évervagande sannolikt att omplaceringen
hade avhjélpt det agerande som laggs arbetstagaren till last. Om det
framkommer att det foreligger sarskilda skél for ytterligare omplacering,
bor bevishérdan for att en sadan har gjorts precis som enligt nuvarande
regelverk ligga pa arbetsgivaren.

51.2 Reglerna om sakliga skél for uppsagning ska vara
dispositiva

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den man det avviker
fran bestammelserna om sakliga skal for uppséagning, nar det galler vad
som ska anses utgbra sakliga skal, och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet om det inte regleras i ett kollektivavtal pa en
Viss niva.

Bestammelserna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet ska vara dispositiva pa det sattet att avvikelser
fran reglerna bara far goras genom eller med stod av kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av centrala
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket lagen om med-
bestdmmande i arbetslivet.

En oOvertradelse av en bestdammelse i ett kollektivavtal enligt forsta
stycket som har trétt i lagens stélle ska anses utgora en dvertradelse av
lagen.

Regeringens beddmning: Bestdammelserna om sakliga skal for
uppséagning och omplacering kan inte vara dispositiva for arbetstagare
med statlig anstallning.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att det i lagtext ska framga
att avvikelser far ske nar det galler vad som ska anses utgora sakliga skal.
| promemorian foreslas inte heller att det i lagtext ska framga att det ar en
sammanslutning av centrala organisationer som far sluta kollektivavtal om
avvikelse fran reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. | promemorian framgar inte heller av lagtexten
att en dvertradelse av en bestdmmelse i ett kollektivavtal som har tratt i
lagens stélle ska anses utgora en Overtradelse av lagen. | promemorian
foreslas en annan placering av bestimmelsen om att det inte ar méjligt att
traffa individuella avtal som avviker fran bestammelserna om sakliga skél
for uppsagning och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig dver forslaget &r positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Akademikeralliansen, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Saco,
Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt Naringsliv och TCO. Saco
anser dock att forslaget &r oklart i frdga om utrymmet for individuella
avtal. Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att ett differentierat
anstallningsskydd med olika innehall for olika sektorer kan skapa trosklar.
Akademikeralliansen och Saco bedomer att forslaget inte far genomslag
inom den statliga sektorn samt efterfragar en narmre analys géllande detta
forhallande. De lyfter dven att det finns otydligheter kring vad som avses
med en sammanslutning av arbetstagarorganisationer. Fremia &r positiv



och anser att forslaget kommer att mdjliggéra branschanpassade
tolkningar. Flera myndigheter sasom Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Umea tingsratt, Uppsala
universitet och Vinnova stéller sig bakom hela eller delar av forslaget eller
har inget att erinra. Ett antal remissinstanser &r kritiska till forslaget.
Arbetsdomstolen anser att forslaget medfér svara fragor om bl.a.
sanktioner, forfaranden och preskription samt att forslaget har sadana
brister att det inte kan laggas till grund for lagstiftning. Arbetsgiv-
aralliansen, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk industriférening,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Stockholms universitet ar
negativa till att avvikelser endast far goras med stod av kollektivavtal som
slutits av en huvudorganisation. Umeé universitet anser att forslaget
riskerar att gora rattslaget mindre férutsagbart och att det riskerar att bli
tvistedrivande. Fastigo och Svensk Scenkonst anser att forslaget skapar en
splittrad tillampning i stallet for foljsamhet och anser att det kan komma
att bidra till en negativ konkurrenssituation mellan arbetsgivar-
organisationer. LO anser att det med forslaget uppstar flera tolknings-
problem och efterfragar en tydlig redogorelse for stallningstagandet att
statligt anstallda inte kan omfattas. Offentliganstalldas férhandlingsrad,
Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0) och Saco ifragasatter
undantaget for den statliga sektorn och efterfragar en utforligare analys
och Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att undantaget gor
rattsldget mindre forutsagbart. Offentliganstalldas forhandlingsrad anser
att det &r angeldget att forslaget inte begransar mojligheterna att traffa
kollektivavtal for nybildade konstellationer.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Dispositivitet enligt nuvarande bestammelser i anstaliningsskyddslagen

Anstallningsskyddslagen &r enligt 2 § andra stycket som utgangspunkt
tvingande till en arbetstagares forman. Med detta menas att det inte far
avtalas om avvikelser fran lagens regler till en arbetstagares nackdel. Om
ett avtal innebar att en forman begransas eller faller bort, ar avtalet ogiltigt
i den delen. Enligt 2 § tredje och fjarde styckena &r det dock mgjligt att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran manga av lagens regler.
Avvikelser genom kollektivavtal far dd &ven vara till nackdel for
arbetstagarna, sa lange avvikelserna inte kommer i konflikt med vissa EU-
direktiv.

| friga om vissa av bestammelserna i anstallningsskyddslagen géller
som krav for att avvikelserna ska vara giltiga att kollektivavtalet har slutits
eller godkants av en central arbetstagarorganisation. Det géller exempelvis
bestammelserna om arbetsgivares skyldigheter att informera om
anstéllningsvillkoren. Med central organisation avses ett forbund eller en
darmed jamforlig sammanslutning av arbetstagare. Till jamforliga
sammanslutningar réknas organisationer som ofta kallas huvud-
organisationer och foérhandlingskarteller. Lagstiftaren har har bedémt att
det behovs garantier for att avtalsfriheten inte ska anvandas pa ett satt som
i otillbérlig utstrackning forsdmrar det lagfasta anstaliningsskyddet. Detta
syfte har ansetts mojligt att uppnd bara om arbetstagarsidan ar
representerad pa som lagst foérbundsniva. Aven med detta krav &r det dock
mojligt att gora avvikelser fran lagens regler genom ett lokalt
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eller om avtalet i efterhand godkéanns pa central niva. | fraga om andra
lagregler &r det mojligt att utan krav pa delegation eller godkénnande pa
central niva gora avvikelser i lokala kollektivavtal. Det géller exempelvis
bestdmmelserna om tidsbegrdnsade anstéllningar och turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Kollektivavtal med avvikelser fran lagens bestammelser binder enligt
26 8 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, med-
bestdmmandelagen, de arbetstagare som & medlemmar i de avtalsslutande
organisationerna. Har avtalet ingétts av en sammanslutning av arbetstagar-
organisationer enligt 6 § tredje stycket medbestdmmandelagen binds de
anslutna organisationerna och deras medlemmar. Avtalet kan dock fa
betydelse aven for andra arbetstagare pa arbetsplatsen. Enligt 2 § sjatte
stycket anstéllningsskyddslagen far namligen en arbetsgivare tillampa
kollektivavtalet dven pa dessa arbetstagare, om de sysselsatts i sadant
arbete som kollektivavtalet avser. Kollektivavtalet kan darmed tilldmpas
aven pa arbetstagare som ar medlemmar i nagon annan facklig
organisation dn den som har slutit avtalet likaval som pa oorganiserade
arbetstagare.

Vissa bestammelser i anstéllningsskyddslagen har ansetts vara av sédan
karaktar att avvikelser inte ska vara mojligt att gora ens om det sker genom
kollektivavtal. Till dessa bestimmelser hér 7 8 om saklig grund for
uppsagning. Det &r alltsd inte mojligt att vare sig genom ett enskilt
anstallningsavtal eller kollektivavtal efterge eller inskranka kravet pa
saklig grund for uppsagning, &ven om det sker i utbyte mot exempelvis
hogre 16n eller andra formaner.

Reglerna om sakliga skal for uppsagning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet bor vara dispositiva

Regeringen anser att det ar viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett
fortsatt ansvar for regleringen av arbetsmarknaden, bl.a. utifran 6kade krav
pa snabb omstallning. Att sd sker ar en viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Parternas autonomi och sjalvstdndighet &r en
forutséttning for att de fortsatt ska kunna ta detta ansvar och skapa flexibla
I6sningar som &r anpassade till varierande forhallanden pa olika delar av
arbetsmarknaden.

I promemorian anges att det finns ett intresse hos arbetsmarknadens
parter av att kunna disponera Gver fragan om vad som ska vara tillrackliga
skal for en giltig uppsagning fran arbetsgivarens sida. Regeringen
instammer i detta. Aven i frdga om det grundlaggande anstallningsskyddet
&r det en fordel att kunna forhandla om och anpassa reglerna efter skiftande
behov, kanske inte efter forhallandena i olika branscher utan mer till de
olikartade forhallanden som rader i stort mellan olika kategorier av
arbetstagare och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Arbetsdomstolen anger att det ar svart att se att det finns ett behov av
olika villkor avseende sakliga skal for uppsagning som inte ryms inom den
helhetsbeddmning som redan i dag ska gdéras inom ramen for den
beddmningen. LO och Seko — Service- och kommunikationsfacket anser att
det inte foreligger nagra barande skal for att inféra dispositivitet for
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ska vara kan variera mellan olika delar av arbetsmarknaden.

Regeringen anser att anstallningsskyddslagens allmant hallna regler
innebdr att det svart att forutse hur olika fall kan komma att bedémas av
domstol. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att lagstiftaren
ansvarar for andamalsenliga regelverk och att arbetsmarknadens parter tar
narmare ansvar for den detaljerade regleringen pa arbetsmarknaden genom
kollektivavtal. Regeringen anser vidare, i likhet med Fremia, att férslaget
kommer att mdjliggdra anpassningar av vad som ska anses utgéra sakliga
skal for uppsagning utifran de forutsattningar och utmaningar som finns
inom olika sektorer pé& arbetsmarknaden. En majlighet att i kollektivavtal
ndrmare precisera vad som ska galla i vissa avseenden skapar
forutsattningar for en okad forutsebarhet for parterna, da kollektiv-
avtalsregleringen kan anpassa regelverket utifran specifika forutsattningar
inom olika sektorer, till skillnad fran en allméant hallen lagstiftning.
Regeringen anser att en mdjlighet att genom Kkollektivavtal anpassa vad
som ska anses utgdra sakliga skal for uppségning gor att regleringen blir
mer traffsaker utifran de enskilda forutsattningarna pa arbetsmarknaden
och darmed mer forutsebar for parterna pa arbetsmarknaden. En 6kad
forutsebarhet &r till fordel for alla inblandade eftersom det kan antas leda
till farre tvister och minska risken for felaktiga uppségningar, med de
olagenheter och kostnader som det for med sig for bada parter.

Arbetsdomstolen pépekar att det sedan lange funnits en stravan pa
svensk arbetsmarknad att gora vissa grundlaggande villkor lika for hela
arbetsmarknaden oavsett privat eller offentlig anstallning och oavsett om
arbetstagaren &r arbetare eller tjansteman. Domstolen anser att forslaget
synes avvika fran den stravan. Regeringen kan konstatera att aven
turordningsbestammelserna i anstéliningsskyddslagen ror centrala delar av
anstallningstryggheten. Dessa bestdmmelser &r dispositiva. | forarbetena
till dessa angavs att det ar vanskligt att konstruera lagbestdmmelser som
kan véntas ge ett rimligt och rattvist resultat i alla férekommande
situationer. Regeringen anser att bestdimmelserna om sakliga skal for
uppséagning har vissa likheter med turordningsbestimmelserna. Som
angivits ovan finns det olikartade forhallanden som rader mellan olika
sektorer pa arbetsmarknaden och som ger upphov till ett behov av att
kunna anpassa bestdammelserna. | likhet med vad som angavs i forarbetena
till turordningsbestammelserna finns det i vissa fall skal att avvika fran
strdvan att vissa grundlaggande villkor ska vara lika for hela
arbetsmarknaden.

Som alltid nér anstéallningsskyddslagens bestammelser gors dispositiva
maste det emellertid finnas en garanti mot att anstallningstryggheten inte
urholkas pa ett satt som inte &r godtagbart. Detta intresse gor sig sarskilt
starkt géllande nér det handlar om lagens k&rnbestdmmelser. Som parterna
har enats om i principdverenskommelsen bor avvikelser darfor bara vara
giltiga om de har gjorts genom ett kollektivavtal pa en viss niva.

Vilken niva dispositiviteten bor vara pa

Stockholms universitet efterfragar fortydligande om vad som motiverar
forslaget. Regeringen anser att ett skal mot dispositivitet &r att den riskerar
att medfora en alltfor stor variation i det grundldggande anstélinings-

95



Prop. 2021/22:176

96

skyddet. Aven om det med den nuvarande regleringen finns en bristfallig
forutsebarhet finns det fordelar med ett enhetligt grundldggande
anstallningsskydd som i princip géller lika for alla arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Nar det sérskilt géller dispositiviteten och den statliga
sektorn utvecklas resonemangen narmare nedan i ett sarskilt avsnitt. En
uppdelning av regleringen dér fragan om giltigheten av en uppségning
ibland beror pa kollektivavtalstolkning, ibland pa lagtolkning kan vidare
skapa olagenheter. Rattspraxis kan utvecklas olika pa olika delar av
arbetsmarknaden. For att minimera sddana risker bor dispositiviteten
begransas i hog grad pa sa satt att avvikelser enbart far ske genom eller
med stod av kollektivavtal som pé& arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 §
tredje stycket lagen om medbestdmmande i arbetslivet. Detta bor leda till
att den typ av splittrad tillampning pa arbetsmarknaden som Fastigo och
Svensk Scenkonst har farhagor om undviks.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att ett differentierat
anstallningsskydd med olika innehall for olika sektorer pa svensk arbets-
marknad riskerar att forsvara rorligheten mellan olika sektorer pa
arbetsmarknaden. Umea universitet anser att forslaget riskerar att gora
rattslaget mindre forutsadgbart och anser att det riskerar att bli tviste-
drivande. Lagradet konstaterar att forslaget innebéar att begreppet saklig
grund for uppségning av personliga skal kan komma att f& olika betydelse
inom olika sektorer av arbetsmarknaden vilket inte kan antas ©ka
forutsebarheten. Med anledning av detta vill regeringen framhalla att for
att avvikelserna ska omfatta en tillréckligt stor andel av arbetsmarknaden
bor de bara vara giltiga om de utformas i avtal som pa arbetstagarsidan
ingds av organisationer pd en hogre niva an forbundsnivan, dvs. av
organisationer som brukar bendmnas huvudorganisationer samt
forhandlingskarteller. Detta bor enligt regeringens mening innebdra att de
avvikande bestdmmelserna blir gallande for en stor del av arbets-
marknaden, vilket inte uppfylls om regleringen bara géller for en viss
bransch. Mgjlighet till branschvisa avvikelser skulle riskera att skapa en
alltfor stor variation. Av samma skal bor det inte vara mojligt for
organisationerna pa den hogre nivan att till forbunden delegera
behorigheten att ingé kollektivavtal med andra avvikelser eller att i
efterhand godkénna sédana kollektivavtal.

Arbetsgivaralliansen, Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser att avvikelser inte endast ska fa géras med
stdd av kollektivavtal som slutits av en s.k. huvudorganisation eller
forhandlingskartell. Regeringen har forstaelse for att det finns intresse
&ven for andra organisationer an de angivna att traffa kollektivavtal om
avvikelser fran de nu aktuella bestammelserna. Nar det géller en s&dan
central bestdmmelse som sakliga skél for uppségning och omplacering
maste dock intresset och behovet av majlighet till anpassning for viss
sektor végas mot vérdet av ett homogent anstdllningsskydd for hela
arbetsmarknaden. Regeringen bedémer darfor att avvikelserna maste
forbehéllas kollektivavtal pa en hogre niva.

Svensk industriférening anser att en Overenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en enskild arbetstagarorganisation i efterhand
bor kunna godkannas av den centrala arbetstagarorganisationen for att pa
satt bli géallande &ven inom det berdrda kollektivavtalsomradet.
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pa arbetsmarknaden men vill i sasmmanhanget framhalla att regeringens
forslag innebdr att &ven forbund som inte & medlemmar i den
sammanslutning som ingatt kollektivavtalet med avvikelser under vissa
forutsattningar kommer att kunna anta kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen fragar om avsikten med regleringen ar att det ska vara
tillatet for ovan angiva arbetstagarorganisationer att inga ett kollektivavtal
med avvikelser med ett forbund pa arbetsgivarsidan och dven med en
enskild arbetsgivare. Detta eftersom det foreslds att det enbart dr pa
arbetstagarsidan som kravet ska gélla om att det ska vara fraga om en
huvudorganisation eller férhandlingsorganisation som kollektivavtalspart.
Regeringen kan i sammanhanget konstatera att det i nuvarande
bestammelser i anstallningsskyddslagen inte uppstalls nagot krav pa
vilken niva pa arbetsgivarsidan som kollektivavtal far traffas. Regeringen
ser ingen anledning att frangd denna princip. Att kollektivavtalet ska
godkannas pa en viss niva pa arbetstagarsidan ger ett tillrackligt skydd.

Arbetsdomstolen noterar att den i promemorian foreslagna lagtexten inte
stammer 6verens med vad som enligt ovan avses att regleras. Aven andra
remissinstanser sdsom Akademikeralliansen och Saco anser att det finns
otydligheter kring vad som avses med en sammanslutning av arbetstagar-
organisationer. For att undvika denna otydlighet anser regeringen att det i
lagtexten bor framga att bestimmelserna ska vara dispositiva pa det séttet
att avvikelser frdn bestammelserna, oavsett om avvikelserna ar till
arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara far géras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning
av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje stycket
medbestdmmandelagen.

Regeringen anser precis som Offentliganstalldas forhandlingsrad att det
ar angelaget att forslaget inte begrdnsar mojligheterna att tréffa
kollektivavtal for nybildade konstellationer eller hindrar parterna fran att
vid behov omorganisera sig. Lagradet noterar att Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation ifrégasatt den foreslagna ordningen for
dispositivitet som innebér att vissa arbetsgivarorganisationer inte i
realiteten har ndgon part pa arbetstagarsidan att ingé ett kollektivavtal med
om en avvikelse pa den foreslagna nivan. Regeringen gér beddmningen att
forslaget inte begransar moéjligheten for parterna att fortsatt fritt bilda nya
konstellationer och vid behov omorganisera sig for att pa sa satt kunna
inga kollektivavtal pa den nu foreslagna nivan. Detta bor aven bidra till att
minska risken for att skapa en negativ konkurrenssituation mellan
arbetsgivarorganisationer, ndgot som Fastigo och Svensk Scenkonst ser
som en risk med forslaget.

Vilka avvikelser som kan goras genom kollektivavtal

For att undvika risken for en onddigt stor variation &r det enligt regeringens
mening lampligt att mojligheterna att gora avvikelser forbehalls
organisationerna pa den hdgsta nivan, oavsett om avvikelserna ar till fordel
eller nackdel for arbetstagarna. Lagens bestammelser om sakliga skal for
uppsagning bor alltsd som utgdngspunkt vara tvingande for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Att arbetsréttsliga bestdmmelser &r

tvingande pa det sattet ar visserligen ovanligt. Vissa spelregler pa o7
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arbetstagarorganisationer som arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.
Det gdller tex. bestdimmelserna om forhandlingsratt enligt 10 8
medbestdimmandelagen, reglerna  om  kollektivavtal och dess
rattsverkningar i 23—-27 §§ samt bestdimmelserna om fredsplikt i 41-45 §§
samma lag. Saco anser att det inte tydligt framgar av promemorians
lagforslag att det inte far ske avvikelser i individuella avtal fran
bestdmmelserna om sakliga skal for uppségning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet. Regeringen instimmer i detta och foreslar med
anledning av detta att lagtexten ska andras pa sa satt att det tydligare
framgdr att det inte ska vara mojligt att pa det satt som galler i dag sluta
enskilda avtal om detta.

Arbetsdomstolen ifragasatter om det ska vara tillatet, ens i kollektivavtal,
att upphéva kravet pa att en uppsagning ska vara grundad pa sakliga skal.
Regeringen kan konstatera att forslaget syftar till att astadkomma att det
ska vara tillatet att i kollektivavtal, pa en viss niva, narmare bestimma vad
som ar sakliga skal for uppsagning. Precis som Arbetsdomstolen anger sa
skulle ett upphévande av kravet pa sakliga skal for uppsagning i sin helhet
kunna strida mot de EU-regler och internationella ataganden som finns till
skydd mot osakliga uppsagningar. EU-reglerna och de internationella
atagandena sitter med andra ord en nedre grans for vad som kan anses
utgora sakliga skél for uppségning. Regeringen anser av denna anledning
att det i lagtexten bor fortydligas att avvikelser far ske nér det galler vad
som ska anses utgora sakliga skal. P4 s satt tydliggors att det inte kan vara
fraga om ett upphéavande av regleringen om sakliga skal for uppsagning.

En overtradelse av en bestammelse i ett kollektivavtal som har tratt i
lagens stélle ska anses utgdra en dvertradelse av lagen

Regeringen konstaterar, precis som Arbetsdomstolen, att en kollektiv-
avtalsreglering om vad som &r sakliga skal for uppségning kan leda till
oklarheter om vilka sanktioner samt forfarande- och preskriptionsregler
som blir aktuella om en arbetsgivare séger upp en arbetstagare i strid med
kollektivavtalet. Fragorna blir narmast beroende av kollektivavtalets
innebdrd. Detta kan innebdra att en oorganiserad arbetstagare som
omfattas av ett sadant kollektivavtal och som blir uppsagd i strid med
kollektivavtalet enbart har ratt till ekonomiskt skadestand och inte allmant
skadestand. Aven frdgan om en arbetstagare, i avsaknad av uttrycklig
reglering i Kollektivavtalet, kan f& en uppsagning i strid med ett
kollektivavtal ogiltigforklarad ar svarbeddmd. En annan svarighet ligger i
att forfarande- och preskriptionsbestdmmelserna i anstéllnings-
skyddslagen inte blir direkt tillampliga pa ansprdk som grundar sig
kollektivavtal. For kollektivavtalsbundna arbetstagare lar detta innebéra
att regler i forhandlingsordningar och medbestdimmandelagen blir
tillampliga. For oorganiserade arbetstagare lar preskriptionslagens tioariga
preskription gélla. For att undvika dessa oklarheter anser regeringen att en
dvertradelse av en bestdmmelse i ett kollektivavtal som har tratt i lagens
stélle géllande sakliga skal for uppségning och omplacering bér anses
utgora en Overtradelse av lagen. Detta bor anges uttryckligen i lagtexten.



Forslagets forhallande till den statliga sektorn

For den statliga sektorn géaller vissa sérskilda regler. Av 12 kap.7 §
regeringsformen framgar att grundlaggande bestammelser om statligt
anstélldas rattsstallning i andra hénseenden an de som berors i
regeringsformen ska meddelas i lag. Bestimmelsen innebér ett lagkrav och
regeringen har darfér inte kompetens att besluta om bestdmmelser om
statligt anstalldas rattsstallning som &r grundlaggande. Sadana
bestdmmelser kan inte heller regleras genom avtal.

Grundlagsbestammelsen infordes ursprungligen som en 36 § i 1809 ars
regeringsform och dverfordes darefter oféréndrad till 11 kap. 10 8 i 1974
ars regeringsform. Efter 2010 ars grundlagsandringar aterfinns
bestdimmelsen i 12 Kkap. regeringsformen. Vilka grundldggande
bestammelser som ska meddelas i lag framgar darfor av regeringsformens
aldre forarbeten, se proposition med forslag till vissa grundlagsandringar
(prop. 1964:140 s. 90 f.) Dar framgar att bestammelser om forut-
sattningarna for att skilja en arbetstagare fran anstallningen hor till de
grundldggande bestdammelser som avses. Hit hor dven bestdmmelser om
bl.a. tjanstetillsattning, tjanstemans aligganden och tjanstemans stéllning
vid arbetskonflikter. Med anledning av detta konstateras i promemorian
att det inte &r mojligt att gora reglerna om sakliga skal for uppségning och
omplacering dispositiva for arbetstagare med statlig anstéllning.

Flera remissinstanser uppmarksammar att detta riskerar att leda till
storre skillnader mellan privat och statlig sektor. Bland annat
Akademikeralliansen anser att forutsagbarheten och tryggheten riskerar att
minska for arbetstagare som har for avsikt att byta arbetsgivare.
Regeringen instimmer i att det till viss del kan bli svarare for den enskilde
att overblicka konsekvenserna av ett byte av arbetsgivare eftersom olika
regler kommer att gélla i olika sektorer. Lagkravet i regeringsformen galler
emellertid och grundar sig enligt forarbetena pa samhallsintresset, framfor
allt intresset av en sjalvstandig och ovaldig kér av forvaltningstjdnsteman
och anstéllningstrygghetens betydelse i det sammanhanget, se proposition
med forslag till vissa grundlagsandringar (prop. 1964:140 s. 98 f.).
Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att den minskade
forutsdgbarheten ar en foljd som &r nddvandig att acceptera.

Offentliganstélldas férhandlingsrad (S,P,0) ifragasatter den slutsats
som dras i promemorian om att &ven omplaceringar ska hanfora sig till det
grundlagsskyddade omréadet. Regeringen anser att det visserligen inte ar
lika uppenbart att omplaceringsskyldigheten i anstallningsskyddslagen &r
en sadan grundlaggande bestimmelse som avses i regeringsformen som
bestammelser om forutsattningarna for att skilja en arbetstagare fran
anstéliningen. Regleringen av omplacering har emellertid enligt
regeringens uppfattning ett sddant samband med regleringen av
anstallningsskyddet att dvervagande skal talar for att det ar frdga om en
sadan grundlaggande bestammelse om de statsanstalldas rattsstallning som
maste regleras genom lag. For att inte riskera att regleringen kommer i
konflikt med regeringsformens lagkrav bdr bestdmmelsen om
omplaceringsskyldighet darfor inte goras dispositiv for arbetstagare med
statlig anstallning.

Regeringen anser att lagforslaget om sakliga skal for uppsédgning och om
arbetsgivarens omplaceringsskyldighet fortsatt innebdr ett starkt

Prop. 2021/22:176

99



Prop. 2021/22:176  anstallningsskydd for statligt anstéllda som bl.a. véarnar de statsanstalldas

100

professionella integritet och som &r i enlighet med vad som forutsatts i
forarbetena till regeringsformen, se proposition med forslag till vissa
grundlagsandringar (prop. 1964:140 s. 98). Forslaget innebér inte nagon
forandring avseende vilken typ av agerande som kan ligga till grund for en
uppséagning, inte heller fordndras en arbetsgivares skyldighet att
medvetandegdra arbetstagaren om risken for en uppségning eller att vidta
stodjande och mindre ingripande atgarder som till exempel omplacering
inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet. De offentliganstallda
omfattas av grundlagarnas regler om yttrandefrihet, tryckfrihet,
meddelarfrihet och skyddas genom bestdammelser om repressalieférbud
m.m. Arbetsgivarna i offentlig verksamhet ska vidare, dven i forhallande
till sina anstallda, beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen. Regeringen ser saledes inte
nagot ytterligare behov av sérreglering utan efterstravar i storsta man en
enhetlig reglering.

513 Foljdandringar som géller hanvisningar till
anstéllningsskyddslagen

Regeringens forslag: Hanvisningar till anstéliningsskyddslagen ska
justeras i foljande lagar:
1. lagen om offentlig anstéllning, och

2. lagen om fullmaktsanstéllning.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstammer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | 20 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstallning héanvisas till 2 § tredje stycket anstéllinings-
skyddslagen som handlar om mdojligheten att géra avvikelser genom
kollektivavtal fran vissa bestimmelser. En motsvarande hanvisning finns
i 13§ andra stycket lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning. Med
anledning av de foreslagna dndringarna i anstéliningsskyddslagen behéver
dessa hanvisningar justeras.



52 Turordning vid uppsagning

521 Majligheten att gora undantag fran turordningen
ska utokas

Regeringens forslag: Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska en
arbetsgivare ha ratt att fran turordningen undanta hogst tre arbetstagare
som enligt arbetsgivarens beddmning &r av sérskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Om ett sddant undantag har gjorts, ska inga
ytterligare undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre
manader fran det att den forsta uppsagningen skett.

Det ska aven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran turordningsreglerna.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att tidsgransen for nar
ytterligare undantag fran turordningen kan goras beraknas fran det forsta
undantaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de som har yttrat sig ar positiva till
forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Férhandlings- och
samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, TCO, Arbetsgivaralliansen,
Industrifacket Metall och Lantbrukarnas Riksforbund. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner anser att
forslaget forbattrar arbetsgivares mojlighet att sakra k&rnkompetenser.
Fremia anfor att forslaget kommer att ge god effekt hos medelstora och
stora arbetsgivare. Akademikeralliansen och Saco &r positiva till forslaget
men saknar analyser av forslagets konsekvenser och dess forhéllande till
kommunal och statlig sektor. Saco och Saco-S efterfragar analyser av hur
forslaget forhaller sig till lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.
Svensk industriférening och Foretagarna ar positiva till forslaget men
anser att undantaget borde avse fler arbetstagare. Fastigo anser att
forslaget forbattrar flexibiliteten i sma och medelstora foretag men att
undantaget i stéllet borde avse en procentuell andel av arbetstagarna.
Svensk Scenkonst &r positiv till att regleringen fortsatt ska vara dispositiv.
Aven flera myndigheter sdsom Domstolsverket, Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Umea tingsratt, Umea
universitet och Uppsala universitet ar positiva till forslaget eller har inget
att erinra. Arbetsdomstolen &r positiv till forslaget men efterfragar
fortydliganden om hur tidsfristen ska bestdmmas. Stockholms tingsratt och
Stockholms universitet uppskattar att reglerna fortydligas och att troskel-
effekter forsvinner. Négra arbetstagarorganisationer som t.ex. LO och
Seko — Service- och kommunikationsfacket &r kritiska till forslaget. LO
anser att forslaget kan innebdra att bestdmmelserna om turordning blir
illusoriska for anstallda pé ett mindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart underlag till stod for en férsamring av turordnings-
bestdmmelserna. Seko — Service och kommunikationsfacket anser att fler
undantag fran turordningen riskerar att skapa tysta arbetsplatser och
godtyckliga uppsigningar. Aven Arbetsformedlingen ar kritisk till
forslaget och anfor att det kan leda till att fler &ldre som redan i dag har
svart att havda sig pa arbetsmarknaden kan komma att sdgas upp.
Pensionérernas riksorganisation avstyrker forslaget eftersom det enligt

Prop. 2021/22:176

101



Prop. 2021/22:176 organisationen minskar anstallningstryggheten och motverkar arbets-

102

kraftsdeltagandet for aldre. Aven Sméforetagarnas Riksforbund &r kritiskt
och anser att det antal undantag som fareslas inte &r tillrackligt for att
underlatta omstallning  for sma  foretag.  Offentliganstalldas
forhandlingsrad och Saco-S efterfragar analys av forslagets effekter for
befintliga kollektivavtal. Offentliganstalldas forhandlingsrad (S,P,0)
anger att forslaget medfor en dubbelreglering av turordningsreglerna i
staten, vilket enligt forbundet ger staten stérre mojlighet att kombinera
undantag an andra arbetsgivare.

Skalen for regeringens forslag
Det bor inforas utokade mojligheter att gora undantag fran turordningen

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ar arbetsgivaren enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, anstallningsskyddslagen, inte fri att vélja
vem arbetsgivaren vill sdga upp utan maste folja en viss turordning.
Arbetstagarnas plats i turordningen bestdms efter langden av varje
arbetstagares sammanlagda anstéllningstid hos arbetsgivaren. Foretrade
till fortsatt anstéllning ges till den som har langst anstéliningstid. Innan
turordningen faststalls far en arbetsgivare med hogst tio anstallda undanta
hogst tva arbetstagare som arbetsgivaren anser har sérskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. En turordningskrets bestdms sedan normalt for
varje driftsenhet och varje kollektivavtalsomrade for sig. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering erbjudas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren géller som forutséttning for foretrade enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.
Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen kan frangds genom
avvikande bestdmmelser i kollektivavtal. Det &r vanligt att kollektivavtal
innehaller sadana sarskilda bestimmelser. | vissa fall finns det en
sarreglering i kollektivavtalen om hur turordningskretsarna ska bestammas
men dér anstéliningsskyddslagens bestdmmelser om turordning i dvrigt
ska gélla. | andra fall ska avtalsbestammelserna tillampas i sin helhet i
stallet for bestdmmelserna i anstéallningsskyddslagen. Det férekommer
vidare centrala kollektivavtal som delegerar rétten att avvika fran
anstallningsskyddslagens ~ bestammelser  till  lokala parter pa
arbetsmarknaden. | sadana fall kan det forekomma lokala kollektivavtal
med bestdmmelser om hur en turordning ska faststéllas i det enskilda fallet
(avtalsturlista). Nagra uttryckliga avvikelser fran anstéllningsskydds-
lagens undantag om hdgst tva arbetstagare tycks inte forekomma i de
centrala kollektivavtalen, se betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU
2020:30s. 222 f.).

Majligheten for mindre arbetsgivare att géra undantag fran turordningen
har gallt sedan 2001 och infordes i syfte att stimulera sdval smaforetagande
som sma foretags mojlighet att 6ka kompetensen i foretagen. Foretagen
skulle genom mdjligheten att gdra undantag ges béattre mojligheter att
anstélla valutbildade och kompetenta arbetstagare utan att dessa
oundvikligen skulle hamna forst i turordningen for uppségning vid en
eventuell arbetsbrist, se propositionen Undantag fran turordningen (prop.
1999/2000:144 s. 10) och betankandet Vissa arbetsrattsliga fragor (bet.
1998/99:AUS8 s. 13). Regeringen anser att dessa skal till undantag fran
turordningen fortfarande ar giltiga. For att fortsatt kunna ha méjlighet att
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verksamheter har forutsattningar att kunna behalla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringar. Regeringen anser darfor att det bor
inforas utokade mojligheter att gora undantag fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist och att mojligheten att géra undantag
bor omfatta alla arbetsgivare. Stockholms tingsrétt och Stockholms
universitet uppskattar att reglerna fortydligas och beddmer att
troskeleffekter forsvinner. Flera remissinstanser bl.a. Fastigo, Fremia,
Sveriges Kommuner och Regioner, Svensk Scenkonst och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation framhaller att forslaget bidrar till flexibilitet och
battre varnar kompetens i verksamheter. Regeringen instdimmer i dessa
synpunkter och framhéller att ett mer globaliserat samhalle med snabb
teknisk  utveckling innebar allt storre krav pd flexibilitet,
anpassningsforméaga och utveckling pa verksamheter och arbetsplatser.

Hur de uttkade undantagen fran turordningen ska utformas

Undantag fran turordningen kan utformas enligt modeller med vissa
bedémningsrekvisit, t.ex. for arbetstagare med sérskilt yrkeskunnande. Ett
sadant slag av undantag kan dock vara svart att tillampa och darfor ocksa
tvistedrivande. Regeringen beddmer att det ar vasentligt att undvika en
reglering med bristande forutsebarhet och som darfér &r onddigt
tvistedrivande. Utgangspunkten bor i stéllet vara att en undantagsregel ska
vara enkel att tolka och tillampa. Tidigare och nu géllande regler for
undantag fran turordningen har avsett ett visst antal arbetstagare.
Regeringen anser att det ar 1dampligt att méjligheten till undantag fortsatt
ska avse ett bestdmt antal arbetstagare. Mot bakgrund av de allt stérre
kraven pa flexibilitet, anpassningsférmaga och utveckling som det
globaliserade samhéllet innebér anser regeringen att undantaget bor utdkas
till tre arbetstagare. Fastigo, Foretagarna och Svensk industriférening
anser att undantag fran turordningen borde kunna avse fler arbetstagare.
Sméaforetagarnas Riksforbund anser att undantaget borde avse fem
anstallda for att underlatta omstéllning for sma foretag. Regeringen
beddmer att en mdjlighet att undanta tre arbetstagare innebdr en bra
avvagning mellan arbetstagarnas anstéllningstrygghet och arbetsgivares
intresse av att i sin fortsatta verksamhet kunna behélla den mest lampliga
arbetskraften.

Seko — Service- och kommunikationsfacket anger att fler undantag fran
turordningen riskerar att skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga
uppsagningar. Regeringen vill inledningsvis framhalla att arbetstagares
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet inte utgor hinder for att arbetstagare
pétalar missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet eller anvénder sin
kritikratt. Regeringen vill aven framhalla att skyddet for arbetstagare som
rapporterar om missférhallanden nyligen har forstarkts, se propositionen
Genomforande av visselblasardirektivet (prop. 2020/21:193). Det &r dven
viktigt i ett fritt och demokratiskt samhélle att yttrandefrihet dven géller i
arbetslivet. Inom den offentliga sektorn och viss privat verksamhet har
arbetstagare ett sarskilt 1dngtgdende skydd genom meddelandeskyddet.
Regeringen vill understryka att ratten for arbetstagare att skyddat
rapportera om missforhallanden, uttrycka kritik i anstallningsférhallandet
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forslaget.

Regeringen anser att det i sammanhanget vidare bor framhallas att
mojligheten att gora undantag fran turordningen inte befriar arbetsgivare
fran att motivera ett undantag inom ramen for den forhandlingsskyldighet
som foljer av medbestdmmandelagen. Arbetsgivarens rétt att gora
undantag kan &ven begrdnsas av annan lagstiftning, t.ex.
diskrimineringslagstiftningen. Nar undantag gors behdver ocksa
medbestdimmandelagens  bestdammelser om  féreningsratt  beaktas.
Mojligheten att gora undantag fran turordningen ar séledes inte oinskrankt
och arbetsgivare som gor undantag ansvarar for att undantag ar férenliga
med gallande ratt. En uppsagning som tex. sker pad grund av att
arbetstagaren har rapporterat om missforhallanden kan angripas rattsligt
och forklaras ogiltig samt foranleda skadestandsskyldighet for
arbetsgivaren.

Arbetsformedlingen anger att forslaget kan forsémra aldre arbetstagares
mojligheter pa arbetsmarknaden. Pensionarernas riksforbund anger att det
minskar anstéllningstryggheten och motverkar arbetskraftsdeltagandet for
aldre arbetstagare samt att det 6kar risken for langtidsarbetsldshet for aldre
arbetstagare. Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter papeka
att aldre arbetstagare ofta har battre mojlighet att kunna behalla sin
anstallning &n yngre arbetstagare eftersom aldre arbetstagare i regel har en
langre anstéllningstid. Aldre arbetstagare har dessutom foretrade till
fortsatt anstallning framfor yngre arbetstagare med samma anstallningstid.
Pa motsvarande satt gynnas aldre arbetstagare dven enligt andra regler om
anstallningsskydd, t.ex. innebar en langre anstéllningstid ocksa en langre
uppsagningstid. Om arbetsgivare beddms ha agerat i strid med
anstallningsskyddslagen och skadestand darfor ska bestammas, paverkas
aven skadestandets niva av arbetstagarens anstallningstid som ofta &r
langre for aldre arbetstagare. Ett undantag fran turordningsreglerna som
diskriminerar arbetstagare p& grund av alder kan vidare angripas enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Regeringen anser mot den bakgrunden
att ytterligare atgarder for att skydda aldre arbetstagare i detta
sammanhang inte &r motiverade.

Alla arbetsgivare ska kunna géra undantag fran turordningen

LO anser att forslaget kan innebéra att bestdmmelserna om turordning blir
illusoriska for anstallda pa ett mindre foretag och att det inte presenterats
nagot hallbart underlag till stod for en forsamring av turordnings-
bestammelserna. | dag far endast arbetsgivare med hdgst tio anstallda géra
undantag frdn turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen. Den
nuvarande begrénsningen till hdgst tio anstéllda kan medféra troskel-
effekter. Arbetsgivare som storleksmassigt ligger ndra grénsen for nar
undantag &r tillatet kan komma att avsta fran att anstalla fler arbetstagare
for att undvika att majligheten till att undantag fran turordningen forloras.
Det kan atminstone antas att arbetsgivare infor en eventuell expansion
overvager aven sadana konsekvenser och inte bara utvecklingsméjligheter
och verksamhetens behov av arbetskraft. Frdgan om nuvarande
mojligheter till att undanta tva arbetstagare har inneburit nagot sadant
hinder mot tillvaxt har undersokts och olika studier finner har olika



resultat. Det &r darfor svart att dra nagra sakra slutsatser men risken for
sadana konsekvenser far dock antas oka om mojligheten till undantag
utvidgas, séarskilt om mojligheten till undantag reserveras till arbetsgivare
under en viss storlek. Regeringen anser att det utifran befintliga studier
kan antas att en utdkad mgjlighet att undanta arbetstagare fran
turordningen gynnar rorligheten pa arbetsmarknaden, okar individers
produktivitet och bendgenheten att anstélla personer som star langre fran
arbetsmarknaden. Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk
utvardering tillstyrker att aven storre arbetsgivare ska kunna gora
undantag fran turordningen, bl.a. for att det ger en mer enhetlig
lagstiftning. Regeringen instdmmer i detta och beddmer att méjligheten att
gobra undantag inte bor vara beroende av arbetsgivarens storlek. Det finns
inte heller andra skal att begransa undantaget till vissa arbetsgivare.

Ytterligare undantag ska kunna goras efter tre manader

Regeringen foreslar att undantag frén turordningen ska kunna goras av alla
arbetsgivare. Enligt nuvarande bestimmelser kan undantag frén
turordningen goras vid varje tillfalle da uppsagningar sker pa grund av
arbetsbrist for arbetsgivare med mindre &n tio anstéllda. Arbetsgivare med
manga anstillda, dar verksamheten kan vara uppdelad pé& flera
driftsenheter, skulle saledes kunna anvdnda undantaget genom att
organisatoriskt rikta nedskarningar sa att de beror viss eller vissa
turordningskretsar. En majlighet att pa sa satt gora upprepade undantag
fran turordningen skulle innebara en generell forsvagning av
anstallningsskyddet och ga utdver vad bestammelsen om undantag
egentligen motiverar. For att forebygga att mojligheten till undantag fran
turordningsreglerna missbrukas anser regeringen att en tidsmassig
begransning bor inforas. Mojligheten att gora undantag bor begransas sa
att en arbetsgivare som tidigare har undantagit en eller flera arbetstagare
vid en uppsagning pa grund av arbetsbrist inte ska kunna gora ytterligare
undantag forran en viss tidsperiod har forflutit.

Det finns ingen definition av vad som ska anses utgéra en och samma
arbetsbrist, varken i anstallningsskyddslagen eller i nagon annan
lagstiftning. Enligt lagen (1974:13) om anstallningsframjande atgéarder,
den s.k. framjandelagen, intrader vissa skyldigheter for arbetsgivare vid
driftsinskrankning av viss omfattning under en period av nittio dagar.
Enligt framjandelagen kan séledes uppsagningar pa grund av arbetsbrist
under en nittiodagarsperiod sdgas vara foljder av en och samma
arbetsbristsituation. Med utgangspunkt i framjandelagen bedémer
regeringen att tre manader bor vara en tillracklig period for att forhindra
att driftsinskrankningar utformas utifrdn att s& manga arbetstagare som
mojligt ska kunna undantas fran turordningen for uppsagning. Undantag
bor dock fa goras innan tre manader har forflutit om arbetsgivaren inte i
samband med de tidigare uppségningarna faktiskt har anvént sig av
mojligheten att undanta arbetstagare fran turordningen. Daremot bor tre
manader forflyta innan ytterligare undantag kan goras, oavsett om
arbetsgivaren vid den forsta uppsagningen da undantag gjordes anvande
sig av undantagsmojligheten fullt ut eller inte. Regeringen gor
beddmningen att tidsfristen inte bér hindra undantag i fall dar det normalt
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inte kan antas att andra an rent verksamhetsinriktade skal ligger bakom
arbetsgivarens beslut om forandringar vilket ar andamalsenligt.

Arbetsdomstolen efterfragar fortydliganden om hur tidsfristen ska
bestdmmas, dvs. vid vilken tidpunkt fristen bodrjade och ndr den har
forflutit. Regeringen instdmmer i att det &r viktigt att det &r tydligt for
arbetstagare och arbetsgivare fran vilken tidpunkt som treméanadersfristen
ska berdknas. | 8-108§ anstéllningsskyddslagen anges bl.a. hur
uppsagning ska ske och hur tidpunkten for uppsagningen bestdms. Med
dessa bestdammelser kan tidpunkten for ndr en uppsagning har skett
faststallas pa ett for bade arbetsgivare och arbetstagare tydligt satt.
Regeringen bedémer att om undantag fran turordningen har gjorts ska inga
ytterligare undantag fa goras vid en uppsagning som sker inom tre
manader fran det att den forsta uppsagningen skett.

Turordningshestdmmelserna ska fortsatt vara semidispositiva

Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen enligt dess nuvarande
lydelse ar semidispositiva bade inom den privata och den offentliga
sektorn, dvs. att det ar mojligt att avvika fran regleringen genom kollektiv-
avtal under de forutsattningar som anges i anstallningsskyddslagen.
Reglernas dispositivitet gor det mojligt att anpassa reglerna efter
varierande forhallanden inom olika sektorer. Regeringen anser att det
under samma forutsattningar bor vara mojligt att avvika dven fran de nu
foreslagna turordningsbestdmmelserna.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Anstallningsskyddslagens nuvarande bestammelser om undantag frén
turordningen ar tillampliga pa saval den privata som den offentliga
sektorn. Inom offentlig sektor kan nuvarande bestdmmelser dock antas ha
begransad betydelse eftersom det endast ar arbetsgivare med hdgst tio
arbetstagare som far gora undantag fran turordningen vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist. Regeringen foreslar att alla arbetsgivare bor kunna
gora undantag fran anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning
for uppsagning vid arbetsbrist. Regeringen kan konstatera att det finns
vasentliga skillnader i turordningsreglernas betydelse for privat och
offentlig sektor, liksom mellan statlig och kommunal sektor. Skillnaderna
beror framst pa att det finns olika kollektivavtalsregleringar om turordning
i de olika sektorerna.

Nér det géller turordning i staten finns, forutom kollektivavtalsreglering
med stéd av anstallningsskyddslagen, aven en bestdimmelse i 12 § lagen
(1994:260) om offentlig anstallning, vilket uppmarksammas av flera
remissinstanser, daribland Offentliganstélldas forhandlingsrad (S,P,0).
Enligt bestdammelsen ska vid bestdimmandet av en arbetstagares plats i
turordning for uppsagning enligt anstéllningsskyddslagen hansyn ocksa
tas till kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina rattsskipnings-
och forvaltningsuppgifter. Forslaget om att alla arbetsgivare bdr kunna
gbra undantag fran anstallningsskyddslagens bestammelser om turordning
vid uppsagning pé grund av arbetsbrist innebar inte ndgon forandring for
tillampningen nér det galler turordning pa det statliga avtalsomradet, jfr.
propositionen om en &ndrad lagstiftning (prop. 1993/94:65 s. 63-64) och
Arbetsdomstolens avgdéranden i malen AD 1996 nr 48 och AD 1997 nr 33.



5.3 Tvister om ogiltigforklaring

5.3.1 En anstéllning ska inte langre besta under tvist

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare
ska anstéllningen upphora vid uppsagningstidens utgang, dven om det
har uppkommit en tvist om uppsagningens giltighet.

Om det uppkommer en tvist om giltigheten av en uppségning eller ett
avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett intermistiskt beslut av
domstol om att anstéllningen ska besta tills tvisten &r slutligt avgjord.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstaimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslés inte att det ska framga av
lagtexten att domstol inte ska kunna besluta att anstéliningen interimistiskt
ska besta under tvist om ogiltighet av uppsagning eller avskedande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget ar positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Saco, Svenskt Naringsliv, TCO
samt Sveriges Kommuner och Regioner. Svensk Scenkonst och
Arbetsgivaralliansen &r positiva men ser dock en risk for att fler tvister
kommer att drivas. Fastigo anser att forslaget bidrar till att skapa battre
mojlighet for arbetsgivaren att dverblicka kostnaden vid en tvist. Flera
myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Konjunktur-
institutet och Umea universitet r positiva till forslaget. Umed universitet
bedomer att forslaget &r positivt framfor allt for mindre arbetsgivare.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
bedoémer att forslaget leder till minskade uppsagningskostnader.
Stockholms universitet anser att forslaget kommer innebdra storre
mojligheter att nd Gverenskommelser i ett tidigare skede och minska
antalet tvister men bedémer det som i princip omajligt att aterga i tjanst
efter ett ogiltigforklarande med det foreslagna systemet. LO och Seko —
Service- och kommunikationsfacket ar kritiska eller har invandningar pa
hela eller delar av forslaget. Organisationerna anser att forslaget minskar
viljan hos arbetsgivare att hitta uppgorelser i ett tidigt skede. Seko —
Service- och kommunikationsfacket anger att forslaget riskerar att skapa
en situation dar fler tvister méaste lésas i domstol. LO papekar att risken att
arbetstagare stdr utan ersattning under tvistetiden fortsatt foreligger.
Arbetsdomstolen och Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget behdver
fortydligas i forhallande till rattegangsbalken. Goteborgs tingsratt och
Offentliganstalldas Forhandlingsrad anfor att forslaget paverkar
arbetstagarnas ekonomiska méojligheter. Goteborgs tingsratt anser att
forslaget sannolikt kommer att medféra att enskilda arbetstagare i storre
omfattning kommer att avstd fran att begdra provning i domstol.
Akademikeralliansen, Offentliganstalldas férhandlingsrad, Saco och Saco-
S anger att det behdvs klargéranden géallande motséttningar som kan
uppsta i det nya systemet nér anstallning inte bestar under tvist och vad
som tex. hinder om anstillningen “ateruppstar” dd uppsagningen
ogiltigforklaras av domstol. Offentliganstalldas forhandlingsrad efter-
fragar aven klargéranden i fragor om hur anstallningstid ska beréknas och
nar det galler hur det foreslagna regelverket forhaller sig till lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.
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En anstallning ska inte besta under tvist

Om det uppstar en tvist om giltigheten av en uppségning, bestar enligt
nuvarande regler anstéllningen tills tvisten har slutligt avgjorts. |
anstéliningsskyddslagens forarbeten anges som skal for denna ordning att
det skulle gora det svart for en arbetstagare att aterga till arbetet efter att
tvisten avgjorts om anstéllningen inte skulle bestd under tvisten, se
proposition med forslag till lag om anstéliningsskydd m.m. (prop.
1973:129 s. 179). Det synes dock numera vara relativt ovanligt att
arbetstagare faktiskt arbetar kvar under tiden som tvisten pagar, se
betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30 s. 514). Parterna
ingdr ofta en Gverenskommelse om att arbetstagaren befrias fran sin
skyldighet att arbeta under tvisten, se betdnkandet Uppségningstvister —
En dversyn av regelverket kring tvister i samband med uppségning av
arbetstagare (SOU 2012:62 s. 87). Aven om en uppségning forklaras
ogiltig av domstol kan en arbetsgivare vélja att inte félja domen och i
stéllet betala ytterligare skadestand till arbetstagaren. Reglernas praktiska
betydelse for en arbetstagares mojlighet att atervanda till arbetet framstar
darfor enligt regeringens mening som begrénsad.

Under tiden som en tvist pagar far arbetsgivaren bara lonekostnaden for
arbetstagaren. Detta galler oavsett om uppsagningen var giltig eller inte.
Aven om uppsagningen var giltig har arbetsgivaren ingen méjlighet att
efter att tvisten har avgjorts fa tillbaka den 16n som betalats under
tvistetiden. Arbetsgivaren har dock mojlighet att begdra ett interimistiskt
beslut om att anstallningen ska upphora. For ett sadant beslut kravs att det
framstar som mer eller mindre uppenbart att uppsagningen ar sakligt
grundad. Det &r darfor svart for arbetsgivaren att undvika lonekostnader.
Hur stor den slutliga lénekostnaden blir varierar beroende pa hur lang tid
det tar innan tvisten ar slutligt avgjord. Klart & emellertid att en
uppsagningstvist kan leda till hoga och svarforutsebara kostnader for
arbetsgivaren, aven d& denne agerat enligt anstallningsskyddslagen.
Sarskilt for mindre foretag kan detta fa negativa konsekvenser for
verksamheten.

Regeringen anser att det finns behov av lagre och mer forutsebara risker
for arbetsgivare i samband med uppsagningar. Om arbetsgivare riskerar
stora och of6rutsebara kostnader som en f6ljd av en uppsagningstvist, kan
arbetsgivares vilja att anstélla minska. Inte minst géller detta fér mindre
foretag. Radslan att anstalla kan sdrskilt drabba personer som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden, exempelvis unga och nyanlanda.
Regeringen anser att om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska
anstallningen upphdra vid uppsagningstidens utgang, dven om det har
uppkommit en tvist om uppségningens giltighet. Det bor inte heller vara
mojligt att f ett intermistiskt beslut om att anstéllningen ska besta tills
tvisten &r slutligen avgjord.

Avsténgning kan ske under uppsagningstiden

Enligt det nuvarande regelverket far en arbetstagare under tvist om ogiltig
uppsagning inte stangas av fran arbetet pa grund av de omstandigheter som
har foranlett uppségningen annat &n om det finns sérskilda skél. Syftet med
den nuvarande ordningen &r bl.a. att hindra att vardet for arbetstagaren av



en dom, varigenom en uppsagning forklaras ogiltig, inte far nagon reell
betydelse darfor att arbetstagaren under mellantiden har varit skild fran
arbetet och sedan har svart att ateruppta detta, t.ex. nar nagon annan har
satts i arbetstagarens stélle. Arbetsdomstolen efterfragar skal till forslaget
att en arbetstagare vid tvist om giltigheten av en uppségning inte ska ha
samma skydd som i dag mot avstdngning under uppségningstiden.
Regeringen kan konstatera att syftet med dagens avstangningsforbud inte
langre gor sig gallande eftersom regeringen foreslar att arbetstagaren inte
langre ska kvarstd i anstallningen under tvistetiden. Regeringen vill dock
i sammanhanget pdminna om att arbetstagaren fortsatt kan ha ratt till 16n
och andra férmaner under uppsagningstiden dven om avstangning sker.

Ingen magjlighet till intermistiska beslut om anstallningens bestand

Vid tvist om giltigheten av en uppségning géller enligt nuvarande
bestammelser att anstallningen bestar tills tvisten slutligt har avgjorts. Om
det uppstér en tvist om giltigheten av ett avskedande, bestar daremot inte
anstallningen under tvisten. Domstolen kan interimistiskt besluta att annat
ska gélla &n vad som foljer av dessa bestammelser. Vid en uppséagning kan
domstolen pa arbetsgivarens begaran besluta att anstallningen trots tvisten
ska upphora vid utgdngen av uppsagningstiden eller vid den senare
tidpunkt som domstolen bestdmmer. Vid ett avskedande &r det i stéllet
arbetstagaren som kan begédra att domstolen ska bestdmma att
anstallningen trots avskedandet ska besta tills tvisten har slutligt avgjorts.
Som ovan angivits foreslar regeringen att vid en tvist om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett
intermistiskt beslut av domstol om att anstéllningen ska besta tills tvisten
ar slutligt avgjord. Lagradet konstaterar att &ven om en uppsagning eller
ett avskedande &r uppenbart ogrundat &r den domstol som ska prova malet
forhindrad att fatta ett interimistiskt beslut i fragan. Lagradet ifragasatter
om forslaget ar andamalsenligt. Regeringen bedémer att i en sadan
situation &r ett interimistiskt beslut om anstéllningens bestand i sig inte ett
mer andamalsenligt skydd for arbetstagarens ansprak pa arbetsgivaren an
skadestand. Detta foljer av att arbetstagare inte, med ett stod av ett
interimistiskt beslut om anstallningens bestand, kan ges tilltrade till
arbetsplatsen eller aterfa sina arbetsuppgifter. Det innebér inte heller att
arbetsgivarens léneutbetalning till arbetstagaren verkstélls, eftersom
arbetsgivaren nddvandigtvis inte foljer ett interimistiskt beslut.
Arbetsgivare som inte foljer ett interimistiskt beslut  blir
skadestandsskyldiga, i liknet med situationen da en arbetsgivare végrar
ratta sig efter en dom varigenom en domstol har ogiltigférklarat en
uppsagning eller ett avskedande. Ett interimistiskt beslut om
anstillningens bestdnd ger darmed enligt regeringens bedémning
nodvandigtvis inte arbetstagare ett effektivare skydd an skadestand.
Lagradet vacker fragan om forslaget gallande att domstol inte kan
besluta att anstallningen ska bestd under tvist om ogiltigt avskedande ar
begransat till tvister som har uppkommit nar ndgon har blivit avskedad
under omsténdigheter som inte ens skulle ha rackt till for en giltig
uppsagning. Regeringen kan konstatera att forslaget innebér att
arbetstagare enbart kan yrka ogiltigforklaring av avskedanden dér
omstandigheterna inte ens kan anses ha motiverat en giltig uppsagning.
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dar det finns giltiga skal for en uppsagning och darmed inte mojligt att fa
ett interimistiskt beslut i dessa fall.

Arbetsdomstolen och Sveriges advokatsamfund anfor att det behdver
fortydligas om avsikten &r att en part inte heller ska kunna begéra ett
interimistiskt forordnande om anstallningens bestaende under en tvist med
stod av rattegangsbalken. Regeringen kan konstatera att avsikten med
forslaget ar att det vid en tvist om giltigheten av en uppségning eller ett
avskedande inte ska vara mojligt for arbetstagaren att kunna fa ett
interimistiskt beslut av domstol om att anstallningen ska besta tills tvisten
ar slutligt avgjord. | detta ligger att det inte heller bér vara mojligt att med
stod av annan lagstiftning forordna att anstallningen ska besta i avvaktan
pa avgorandet, dvs. med stod av 15 kap. 3 § rattegangsbalken (1942:740).
Enligt regeringens uppfattning behdver detta tydligt anges i anstallnings-
skyddslagen.

Arbetstagares ekonomiska forutsattningar under tvist

Forslaget om att en arbetstagare inte langre kvarstar i anstallningen under
tvist om uppsagningens giltighet kan forsamra arbetstagares mojligheter
att angripa uppsagningar som arbetstagaren anser har varit ogiltiga. Det
géller for de arbetstagare som saknar inkomst vid uppségningstidens
utgang och som darfér hamnar i en ekonomiskt utsatt situation, nagot som
aven Goteborgs tingsratt och Offentliganstalldas  forhandlingsrad
konstaterar. En ekonomiskt utsatt situation kan forsvaga incitamentet att
driva en uppsagningstvist. Det géller i synnerhet for arbetstagare som inte
kan fa stod av en facklig organisation for att driva tvisten mot
arbetsgivaren.

Enligt regeringens uppfattning bor skillnaden med forslaget i
forhallande till vad som géller i dag i huvudsak bli att arbetstagaren under
den tid en tvist pagar efter uppsagningstidens utgang kommer att behéva
skaffa sig inkomst fran annat hall, sannolikt genom arbetslgshets-
forsakringen och andra kompletterande forsékringar eller genom ett nytt
arbete. LO papekar att det foreligger en risk att arbetstagare star utan
ersattning under tvistetiden. De andringar som foreslas i arbetsloshets-
forsakringen, som innebdr begransningar av mdjligheten att stdnga av
arbetstagaren fran arbetsloshetserséttning under tvisten, syftar till att
dédmpa denna eventuella effekt och underlétta for arbetstagare att ta tillvara
sina rattigheter, se avsnitt 5.3.5. Utdver detta vill regeringen understryka
att uppsdgningstiden &r en viktig del av anstéllningsskyddet och en
rattighet for arbetstagaren. Den innebér att en arbetstagare, vid en
uppsagningssituation, under en dvergangstid far mojlighet att stalla om
infor de nya forutsattningarna, t.ex. genom att sdka ett nytt arbete.
Uppsagningstiderna regleras i anstallningsskyddslagen och varierar fran
en till sex manader beroende pa arbetstagarens sammanlagda
anstéllningstid hos arbetsgivaren. Genom avtal kan uppsagningstiderna
aven forlangas till forman for arbetstagaren. Rétten till uppsagningstid ar
dérmed en viktig del av arbetstagares ekonomiska forutséattningar under
tvist om ogiltig uppsagning da den ger arbetstagare mojligheter till en
omstallningsperiod.



Vissa sarskilda fragor om uppsagning ogiltigférklaras av domstol

En arbetstagare som tar en ny anstéllining under tvisten, varefter domstolen
ogiltigforklarar uppsagningen av den tidigare anstallningen, skulle ha tva
anstéllningar  samtidigt.  Akademikeralliansen,  Offentliganstélldas
forhandlingsrad, Saco och Saco-S anser att det behdvs klargéranden
gallande denna situation som kan uppsté som en f6ljd av att en anstallning
inte bestar under tvist om uppséagningens giltighet.

Det kan konstateras att den situationen kan uppsta redan i dag nar det
géller ogiltigforklarande av avskedande. Situationen tycks dock inte vara
vanligt forekommande pa arbetsmarknaden vilket enligt regeringens
uppfattning tyder pa att parterna i regel hittar I6sningar i de enskilda fallen.

Regeringen vill &ven i sammanhanget fortydliga att inneborden av att en
uppsagning eller ett avskedande ogiltigforklaras ar att anstéllningen bestar
pa samma villkor som tidigare. Anstallningen ska alltsa fortgd som om
uppsagningen eller avskedandet aldrig hade skett. Arbetstagaren har da ratt
till den 16n och andra férmaner som kan ha gatt forlorade. Arbetstagaren
har &ven ratt att som anstallningstid tillgodorakna sig den tid som om
denne ritteligen borde ha varit kvar i anstallningen, négot som
Offentliganstalldas forhandlingsrad efterfragat fortydliganden om.

Stockholms universitet beddémer att det i princip kommer att vara
omojligt att atergd i tjanst efter ett ogiltigforklarande med det foreslagna
systemet. Regeringen vill med anledning av detta paminna om att en
arbetstagare har majlighet att aterfa sin anstallning om arbetstagaren yrkat
om detta i samband med att domstol ogiltigférklarat en felaktig
uppséagning eller ett felaktigt avskedande. En arbetsgivare har fortsatt
mojlighet att betala ett normerat skadestand enligt anstallnings-
skyddslagen om arbetsgivaren véagrar att rétta sig efter domen. Detta
kommer att galla &ven med det foreslagna regelverket. Utover detta gor
regeringen bedémningen att skadestdnden bor hojas vid ett ogiltig-
forklarande av en felaktig uppséagning eller ett felaktigt avskedande, se
avsnitt 5.3.4. Detta bor fa en forebyggande effekt och darmed motverka
att arbetstagare blir felaktigt uppsagda eller avskedade och darmed hamnar
i tvister av ovan angivet slag.

Lagradet anger att en arbetstagare vars uppsagning eller avskedande har
ogiltigforklarats, men arbetsgivaren innan domslutet har forsatts i konkurs,
riskerar att endast ha en oprioriterad fordran i arbetsgivarens konkurs.
Bestammelserna i I6negarantilagen (1992:497) torde inte vara tillampliga
enligt Lagradet. Regeringen kan konstatera att arbetstagare i den angivna
situationen kan komma att inte omfattas av ratten till statlig I6negaranti.
Forslaget innebdr dock ingen begrénsning av en arbetstagares mojlighet
att enligt 15 kap. rattegangsbalken begéra kvarstad gallande andra ansprak
pa arbetsgivare, exempelvis ekonomiska (jfr 43§ forsta stycket
anstallningsskyddslagen och 5 kap. 3 § lagen [1974:371] om rattegangen i
arbetstvister). Fortydliganden har gjorts i forfattningskommentaren med
anledning av Lagradets synpunkt.

Intermistiska beslut som en tingsréatt meddelat

Enligt 43 8 andra stycket anstallningsskyddslagen far beslut som en
tingsratt har meddelat under rattegdngen 6verklagas sarskilt. Lagradet
konstaterar att om ratten att overklaga ska galla alla beslut under
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rattegangen, som att avvisa ett vittne eller stalla in en muntlig forhandling,
forefaller den bestammelsen vara svar att forena med skyndsamhetskravet
som finns i forsta stycket. Regeringen noterar att det inte foreslas nagra
materiella andringar i den bestimmelse som Lagradet har synpunkter pa.
Enligt forarbetena till bestammelsen far vissa interimistiska beslut
Overklagas i sérskild ordning, se propositionen om ny anstéllnings-
skyddslag (prop. 1981/82:71 s. 156 f). Detta innebér, efter de nu foreslagna
andringarna, att beslut om att en tidsbegransad anstéllning ska galla tills
vidare ska kunna &verklagas sarskilt till Arbetsdomstolen. Rétten att
overklaga enligt den foreslagna bestammelsen galler saledes inte alla
beslut under rattegdngen utan endast vissa interimistiska beslut.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

| forarbetena till 1994 ars lag om offentlig anstallning En andrad
lagstiftning for statsanstallda m.fl. (prop. 1993/94:65 s. 30) anforde
regeringen att de centrala parterna pa den statliga arbetsmarknaden alltmer
hade lamnat de statliga sarlosningarna péa nastan alla avtalsbara omraden
och utvecklat 16sningar som i princip stdamde 6verens med vad som gallde
inom den privata sektorn. | ett avseende beh6lls dock en statlig
sarreglering i reformen som finns kvar &n i dag. Till skillnad fran
arbetsmarknaden i Gvrigt galler i staten ett krav pa att en uppsagning fran
en anstéllning ska vara skriftlig, 10 8 lagen (1994:260) om offentlig
anstallning. 1 11 8§ i lagen anges att en anstélining upphor utan sarskild
atgard om den anstallde far en ny statlig anstallning. Enligt bestammelsen
galler detta om inte nagot annat féljer av kollektivavtal eller, i fraga om
fullmaktsanstallda, av féreskrifter som regeringen meddelar. Om det finns
sarskilda skal far regeringen besluta att anstallningen inte ska upphora
enligt andra stycket i bestdmmelsen, se 3 § anstéllningsforordningen
(1994:373). Vissa remissinstanser bl.a. arbetstagarorganisationerna
Offentliganstalldas forhandlingsrad och Saco-S efterfragar klargéranden
om vad regeringens forslag innebdr for tillampningen av 11 8.
Bestammelsen har ansetts vara svar att tillimpa eftersom den utgar fran att
en statligt anstalld bara har en tillsvidareanstallning &t gangen och att
anstallningen &r pd heltid. Bestammelsen tar inte heller hansyn till
forekommande anstallningsformer. Regeringen konstaterar dock att den
situation som 11 § berdr kan uppsta i dag i samband med ogiltigférklaring
av ett avskedande. Praxis ar begransad vilket kan tyda pa att bestimmelsen
inte genererar nagra tvister. Situationen kan ocksa hanteras genom att en
arbetstagare, som under en tvist om ogiltigférklaring far en ny statlig
anstallning som arbetstagaren foredrar, kan valja att franfalla yrkandet om
ogiltigforklaring men vidhalla yrkandet om allméant skadestand.
Regeringen noterar dven att den storsta praktisk betydelsen for statligt
anstallda sannolikt &r det kollektivavtal pa det statliga avtalsomradet med
avvikelser fran 11 §, Villkorsavtalen (VA-T). Enligt 13 kap. VA-T har en
statligt anstélld som ér tillsvidareanstalld rétt till ledighet, som langst for
tva ar, for att ha en annan statlig anstallning. Arbetsgivare kan bevilja
ledighet for langre tid om det finns sarskilda skal. Kollektivavtalen finns
tillgangliga pa Arbetsgivarverkets webbplats. Regeringen konstaterar att
kollektivavtal om avvikelser fran 11 § &dven framgent kommer att kunna
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giltigheten av en uppsagning paverkar inte denna mojlighet.

Sasom anges i avsnitt 5.1.2 innebar ett starkt anstallningsskydd for
statligt anstdllda bl.a. ett vérnande av statsanstélldas professionella
integritet och att allménna intressen behdver beaktas vid reglering av
statliga anstéllningar. Det bor dock beaktas att utvecklingen lange har gatt
mot att arbetsrattsliga forhallandena inom staten ska Gverensstamma med
vad som géller inom privat sektor, i den omfattning som grundlags-
regleringen om statligt anstéalldas rattsstallning medger. Forslagen kan
sammantaget inte innebara en sddan pétaglig forsamring for statligt
anstallda, jamfort med anstallda pa den Gvriga arbetsmarknaden, att en
sarreglering i anstallningsskyddslagen &r motiverad. Regeringen foreslar
darfor inte nagon andrad reglering for statens omrade i det har avseendet.

5.3.2 Foljdandringar i andra lagar som hanvisar till
anstéllningsskyddslagen

Regeringens forslag: Hénvisningar till anstéllningsskyddslagen ska
justeras i foljande lagar:

1. lagen om rétt till ledighet for vissa féreningsuppdrag inom skolan,
m.m.,

2. lagen om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare,

3. foraldraledighetslagen,

4. lagen om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet,

5. lagen om rétt till ledighet av trdngande familjeskal,

6. lagen om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete, och

7. diskrimineringslagen.

Promemorians (Ds 2021:17) férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsékringskassan anger att forslagets effekter nar
talan fors enligt diskrimineringslagen inte ar tillrackligt berett. | vrigt har
ingen av remissinstanserna haft ndgon synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | ett flertal lagar hanvisas till 34, 35
och 43 8§ anstallningsskyddslagen. Bestdmmelserna reglerar tvister om
giltigheten av uppségningar eller avskedanden samt domstolens
handlaggning av yrkanden om interimistiska beslut i dessa &renden.
Hanvisningen finns i lagen (1979:1184) om rdtt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen (1986:163) om ratt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare, fordldraledighetslagen
(1995:584), lagen (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet, lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trdngande
familjeskal och lagen (2008:565) om rétt till ledighet for att p& grund av
sjukdom prova annat arbete och diskrimineringslagen (2008:567). Med
anledning av de foreslagna dndringarna i anstaliningsskyddslagen behéver
hanvisningar i de angivna lagarna justeras pa sa satt att hanvisningarna till
43 § andra stycket tas bort. Justeringarna innebdr att &ndringarna i
anstéllningsskyddslagen far genomslag dven néar talan fors med stod av de
angivna lagarna. Reglerna om interimistiska beslut kommer darmed inte
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fors med stod av dessa lagar.

Forsakringskassan anger att forslagets effekter nar talan fors enligt
diskrimineringslagen inte dr tillrackligt utredda, vilket behdver ske for att
sakerstalla arbetstagares rétt till effektivt rattsligt skydd enligt Radets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
Regeringen vill framhélla att det enligt forslaget fortsatt gar att
ogiltigforklara en felaktig uppsagning eller ett felaktigt avskedande och fa
anstéallningen tillbaka. Arbetstagare kommer dven fortsatt ha ratt till
ekonomiskt skadestdnd och ersattning for den krankning som
dvertradelsen inneburit i dessa situationer, se avsnitt 5.3.1. och 5.3.4.
Forslaget innebar saledes inte att sanktionerna vid felaktiga uppsagningar
eller avskedanden &ndras utan att den processuella ordningen &ndras.
Regeringen bedémer dérmed att arbetstagare fortsatt kommer ha rétt till
ett effektivt rattsligt skydd och att férslaget darmed inte strider mot det
namnda direktivet. Det kan ocksd i sammanhanget konstateras att
majoriteten av andra medlemsstater inom EU inte har en ordning som
innebar att arbetstagare kvarstar i anstallningen vid tvist om uppsagning,
se bl.a. betdnkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30 s. 344 ff.).



5.3.3 Det ska finnas undantag for vissa fackliga
fortroendeman

Regeringens forslag: Om det uppkommer en tvist om giltigheten av en
uppsagning av en facklig fortroendeman ska anstéllningen besta tills
tvisten slutligt har avgjorts, om det &r av sarskild betydelse for den
fackliga verksamheten pé& arbetsplatsen att fortroendemannens
anstallning bestér. Fortroendemannen ska inte fa stangas av fran arbete
pé grund av de omstandigheter som har lett till uppsigningen, om det
inte finns sérskilda skél. Fortroendemannen ska ha rétt till 16n och andra
anstallningsférmaner sa lange anstallningen bestar.

Om det har uppkommit en tvist i fragan om huruvida fortroende-
mannen har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, ska en domstol pa fortroendemannens begéaran
interimistiskt kunna besluta att hans eller hennes anstallning bestar.
Domstolen ska aven interimistiskt kunna besluta att en pagaende
avstangning av fortroendemannen ska upphora. Pa arbetsgivarens
begédran ska domstolen interimistiskt kunna besluta att fortroende-
mannens anstallning ska upphora vid uppsagningstidens utgang eller
vid den senare tidpunkt som domstolen bestammer.

Vid en tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig
fortroendeman ska en domstol kunna besluta interimistiskt att
fortroendemannens anstéllning trots avskedandet ska besta, om det ar
av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen att
fortroendemannens anstallning bestar. Har domstolen meddelat ett
sadant beslut, ska arbetsgivaren inte far stinga av fortroendemannen
fran arbete pa grund av de omstandigheter som har lett till avskedandet.
Fortroendemannen ska ha ratt till 16n och andra anstallningsformaner sa
lange anstallningen bestar.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Bestammelsen i promemorian har dock en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till férslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Férhandlings-
och samverkansradet PTK, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenskt Naringsliv och TCO. Utéver dessa huvudorganisationer ar ocksa
bl.a. Foretagarna, Industrifacket Metall, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet, Kompetensforetagen, Lantbrukarnas Riksférbund,
Offentliganstalldas férhandlingsrad, och Svensk Industriférening positiva
till forslaget. Svensk Scenkonst &r positivt men ser dock att den nya
placeringen i fortroendemannalagen i stéllet for i anstéliningsskyddslagen
kan medfora en risk att regeln inte uppmdarksammas. Flera myndigheter
sdsom Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Forsékringskassan, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Konjunktur-
institutet, Medlingsinstitutet, Umed tingsratt, Umed universitet och
Uppsala universitet ar &ven de positiva eller har inget att erinra. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation &r kritisk och anser att ordningen enligt
anstallningsskyddslagen maste anses utgora tillrackligt skydd dven for
facklig fortroendeman. Arbetsdomstolen anfor att det bor utvecklas varfor
ett avstangningsforbud behover inforas da forslaget forbjuder avstangning
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skyddas av andra bestdmmelser i lagen. Vissa remissinstanser, bl.a.
Foretagarna och Sveriges Kommuner och Regioner anser att en
véagledning kring begreppet sérskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen skulle kunna underlatta tillampningen av
bestdimmelsen och minska risken for potentiella tvister i fragan.
Offentliganstalldas forhandlingsrad anger att det ar angelaget att inte lasa
tilldmpningen av vem som ar facklig foretradare av sérskild betydelse till
en viss niva samt att det behdvs en utvidgad tolkning fér kommunal facklig
verksamhet. Stockholms universitet anfor att det finns oklarheter om vad
anstallningsskyddet for dessa arbetstagare ska innebdra tex. om
uppsagningen aktualiserats for att den fackliga fortroendemannen sexuellt
trakasserat en kollega.

Skélen for regeringens forslag
Fackliga fortroendemans anstallning bor besta under tvisten

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
fortroendemannalagen, innehéller bestaimmelser som pa olika sétt skyddar
den fackliga verksamheten pad en arbetsplats. En fortroendeman har
exempelvis rétt till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget.
Under ledigheten har han eller hon ratt till bibehallna anstallnings-
formaner. Bestammelsen om en fortroendemans foretrade till fortsatt
arbete vid en driftsinskrdnkning &r en del i skyddet for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen.

Vid fértroendemannalagens tillkomst 6vervagdes om det skulle skapas
ett sarskilt skydd mot uppséagning eller avskedande av en facklig
fortroendeman. Det skydd som foljde av de allménna reglerna i
anstallningsskyddslagen ansags dock tillréckligt for att tillgodose en
facklig fortroendemans behov av skydd i anstallningen. Nagra sarskilda
regler om skydd mot uppsagning eller avskedande pa grund av det fackliga
uppdraget inférdes darfor inte. Specialregeln om foretrade till fortsatt
arbete begransades pa sé satt att foretrade till fortsatt arbete bara galler om
det &ar av sirskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen.

I avsnitt 5.3.1 foreslas att en anstallning inte langre ska besta vid en tvist
om en uppsagnings giltighet och att anstéliningsskyddslagens regler om
interimistiska beslut vid tvister om giltigheten av uppségningar och
avskedanden ska tas bort. Andringarna syftar till att sénka arbetsgivares
kostnader vid tvister. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att
ordningen enligt anstallningsskyddslagen méste anses utgora tillrackligt
skydd dven for facklig fortroendeman. Regeringen anser dock att de skal
som ligger bakom fdrslagen inte motiverar en forsémring av skyddet for
den fackliga verksamheten pé en arbetsplats. Undantag bor darfor goras
for de fackliga fortroendemén vars funktion &r av sarskild betydelse for
den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Det skydd som anstéllnings-
skyddslagens bestammelser ger bor kvarsta nar det galler dessa fackliga
fortroendeméan men bestdmmelsen bor flyttas till fértroendemannalagen.

Regeringen foreslar att placeringen av bestimmelsen i fortroende-
mannalagen ska ligga i anknytning till andra bestammelser i lagen som pa
olika sétt skyddar den fackliga verksamheten pa en arbetsplats. Detta bor
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uppmérksammas.

Fortroendeméan av sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen

Vissa remissinstanser, bl.a. Féretagarna och SKR, anser att en véagledning
kring uttrycket sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen skulle kunna underlatta tillampningen av forslaget och
minska risken for potentiella tvister i fragan. Offentliganstalldas
forhandlingsrad anser att det ar angeléget att inte lasa tillimpningen av
vem som &r facklig foretradare av sérskild betydelse till en viss niva samt
att det behdvs en utvidgad tolkning fér kommunal facklig verksamhet.

Nar det galler vad kravet pd att fortroendemannen ska vara av sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen bor ha for
innebord kan vagledning enligt regeringens mening hamtas fran
motsvarande uttryck i 8 § forsta stycket fértroendemannalagen. Enligt
fortroendemannalagen ar det personens fackliga funktion eller roll pa
arbetsplatsen som ska ha den sarskilda betydelsen. Som exempel pa en
sadan person namns i forarbetena &r en klubbordforande som arbetar pa
heltid med fackliga uppgifter pa arbetsplatsen, se propositionen med
forslag till lag om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen m.m.
(prop. 1974:88 s. 159 och 222.) Foértroendemannen ska ha i uppdrag att
fullgéra uppgifter av vasentlig betydelse for hela arbetstagarkollektivet.
Fortroendemannens personliga kvalifikationer eller egenskaper i dvrigt
saknar daremot betydelse enligt fértroendemannalagen.

Att lata anstallningens bestand vara beroende av en omstandighet som
riskerar att bli tvistig, dvs. huruvida foértroendemannen har sarskild
betydelse for den fackliga verksamheten, kan innebéra problem. Tvisten
kan namligen medfora en osédkerhet for saval arbetsgivaren som
fortroendemannen och dennes fackliga organisation om anstélliningen
bestar eller inte efter uppsagningstidens utgang. For att undvika tvister om
fortroendemannen har sérskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen anser regeringen att det &r lampligt att det ska finnas en
mojlighet att hos domstolen begéra ett interimistiskt beslut om att
fortroendemannens anstallning bestar i stallet for att den fackliga
organisationen ska ha tolkningsforetrade, jfr 9 § fortroendemannalagen.

Behovet av avstangningsforbud under tvist

Enligt det nuvarande regelverket far en arbetsgivare inte, om anstéllning
bestar under tvist, stanga av en fortroendeman fran arbete pa grund av
omsténdigheter som har foranlett uppsdgningen eller avskedet.
Regeringen anser att denna ordning fortsatt bor gélla. Precis som
Stockholms universitet pekar p& kan det finnas sarskilda omstandigheter
som gor att dven en facklig fortroendeman bér kunna stangas av fran
arbetet. Darfor bor det liksom i dag vara mojligt att stdnga av dessa
arbetstagare under tiden som tvisten pagar om det finns sarskilda skal for
det.

Som regeringen ser det finns det tva alternativ for skyddet av den
fackliga verksamheten pa en arbetsplats. Antingen skyddas arbetstagare
som har fackliga uppdrag fran att stangas av fran arbetet eller sa skyddas
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utférandet av det fackliga uppdraget. Det senare alternativet skyddas redan
i dag enligt fortroendemannalagen, nagot som Arbetsdomstolen &ven
papekar. Det kan dock i sammanhanget konstateras att Arbetsdomstolen i
sin praxis har uttalat att en avstangning fran arbetet inte i sig behover
innebara att arbetstagaren hindras fran utférandet av det fackliga
uppdraget, se AD 1985 nr 112. Regeringen ser darfor att det finns skl att
behalla ett skydd mot avstangning fran arbetet for dessa arbetstagare.

534 Det allmanna skadestandet ska motverka
lagstridiga uppsagningar och avskedanden

Regeringens forslag: Om en uppsagning eller ett avskedande
ogiltigférklarats och ersattning for den krankning som lagbrottet
innebdr ska bestdmmas, ska sarskilt syftet att motverka 6vertradelser av
ogiltiga uppsagningar och avskedanden beaktas.

Aven nir talan fors om ogiltighet av avskedande ska syftet att
motverka Overtradelser av ogiltigt avskedande sérskilt beaktas nar
ersattning for krankning bestdms vid ett lagstridigt avskedande men dér
det funnits sakliga skél for uppsagning.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstammer i sak med
regeringens forslag. Bestdammelsen i promemorian har dock en annan
redaktionell utformning och placering i lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
Over forslaget &r positiva till det. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Saco, Sveriges Kommuner och
Regioner, Svenskt Naringsliv och TCO. Saco m.fl. lyfter dock upp att det
&r viktigt att beloppen féljer den ekonomiska utvecklingen i samhallet.
Saco framhaller dven att hojningen behover fa genomslag i tillampning for
att uppna balans i forhallande till andra forslag och ser dven att forslaget
med angivna nivaer kan uppfattas som takbelopp och att det finns en risk
att det kan paverka forutséttningarna for forhandlingar och forlikningar.
Utdver dessa organisationer ar ocksd bl.a. Akademikeralliansen,
Industrifacket Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Kompetensforetagen och Offentliganstéalldas forhandlingsrad (S,P,0)
positiva till forslaget. Offentliganstalldas Férhandlingsrad ar positivt men
anser att skadestandsnivéerna ska hojas aven for den som vinner en ren
skadestandsprocess. Fremia anser att beloppen ar onédigt hoga och att det
borde vara forbehdllet Arbetsdomstolen att bilda praxis avseende
skadestandens storlek. Flertalet myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Konjunkturinstitutet, Medlings-
institutet, Myndigheten for delaktighet, Umed tingsratt och Umed
universitet dr positiva eller har inget att erinra. Flera remissinstanser ar
kritiska till hela eller delar av forslaget. Arbetsgivaralliansen och Fastigo
&r kritiska och anser att beloppen &ven fortsattningsvis ska faststéllas
sjalvstandigt av  domstolar. Sméaforetagarnas Riksforbund och
Lantbrukarnas Riksforbund anser att skadestdnden borde vara propor-
tionerliga i forhallande till foretagens storlek. Foretagarna, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och Uppsala universitet &r kritiska och
anser att gallande skadestandsnivaer ar tillrackliga. Uppsala universitet
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nér det &r absolut nddvéndigt. Svensk Scenkonst &r positivt i och for sig till
att det allménna skadestandet ska motverka Gvertradelser, men ser inte skl
till schablonmassig hojning eftersom langa handlaggningstider i domstol
inte kan belasta arbetsgivare. Arbetsdomstolen har synpunkter om att
forslaget bor kompletteras med ytterligare rekvisit for att fa genomslag for
syftet och foreslar lydelser for att battre avspegla vad som avses.
Domstolen efterfrdgar aven klargoranden gallande skadestandet dar
avskedande konstaterats ogiltigt, men det funnits sakliga skal for
uppsagning. Stockholms universitet anser att det finns skal att klargéra
forslagets forhallande till 39 § anstallningsskyddslagen. Gateborgs
tingsratt och Svensk industriférening anser att fragan om skadestandens
nivaer bor lamnas till rattstillampningen. Svensk industriforening anser att
foreslagna nivaer ar for hoga jamfort med andra allmanna skadestand.

Skaélen for regeringens forslag
De allmanna skadestanden bor hojas

I avsnitt 5.3.1 foreslas att anstallningen inte langre ska besta under en tvist
om giltigheten av en uppsagning och att interimistiska beslut om att
anstallningen ska besta inte ska kunna meddelas, vare sig vid uppsagning
eller avskedande. Det konstateras dar att den nuvarande bestdmmelsen om
anstallningens bestand under tvisten i praktiken har begransad betydelse
for arbetstagarens majlighet att atervanda till arbetet. Trots det kan
bestammelsen antas ha stor betydelse pa annat satt. Risken for en
arbetsgivare att drabbas av stora kostnader vid en uppségning kan bidra till
att arbetsgivare behandlar och Overvager uppsagningsfragor med den
omsorg som krévs. | stallet for att underlatta en arbetstagares eventuella
atergang till arbetet torde regeln snarare fylla funktionen att vara
avskriackande for arbetsgivare att ta lattvindigt pd uppséagnings- eller
avskedandefragan. Regeln utgor ddarmed enligt regeringen ett viktigt
komplement till det allménna skadestandets allmanpreventiva funktion.

Nar anstallningen inte langre ska bestd under en tvist om giltigheten av
en uppsagning och en arbetstagare inte heller ska kunna fa till stand ett
interimistiskt beslut om att anstillningen ska bestd forsvagas
regelsystemets allméanpreventiva funktion. En praktiskt viktig del av den
avskrackande funktionen forsvinner. Lagre kostnader for arbetsgivaren
skulle darmed kunna leda till mindre véalévervadgda uppsagningar, vilket
behéver motverkas med héansyn till anstéllningsskyddslagens
Overgripande syfte. Det &r inte avsikten att dndringarna for att sénka
arbetsgivares kostnader ska forsdmra arbetstagarnas skydd mot
uppsagningar och avskedanden pa felaktiga grunder. For att minska risken
for godtycke och att anstéllningsskyddet urholkas anser regeringen att de
allmanna skadesténden vid ogiltigférklaring av felaktiga uppségningar och
avskedanden bor hojas.

Hur ersattning vid ogiltiga uppsagningar och avskedanden ska
bestdmmas

En arbetsgivare som bryter mot anstallningsskyddslagen ska betala
ersattning for den skada som uppkommer. Skadestandet kan avse bade
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skadestand, och ersattning for den krankning som lagbrottet innebir, s.k.
allmant skadestand. Storleken pa det allmanna skadestandet vid en
uppségning eller ett avskedande utan tillréckliga skal bestdms i rattspraxis
efter vad som anses skaligt. Beddmningen av vad som &r skéligt styrs inte
av nagra riktlinjer i lagen. Nivan pa skadestandet beror pa en
helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Hansyn kan
tas till vad arbetsgivaren insdg eller borde ha insett om felaktigheten i
arbetsgivarens atgard och i vilken man arbetstagaren sjalv kan lastas for
att det blev som det blev. Nivan pa det allméanna skadestandet paverkas
inte av om arbetstagaren yrkat saval ogiltigforklaring som skadestand eller
endast skadestand for uppsagningen eller avskedandet. Ersattningen for
skada som uppkommit efter anstéallningens upphérande kan bestammas till
hdgst det belopp som anges i 39 § anstallningsskyddslagen.

Den allménna lagstiftningsprincipen innebér att nagra belopp inte anges
i lagen utan att det ar domstolarnas uppgift att bestimma skadestandets
storlek. Ett par arbetsgivarorganisationer, bl.a. Arbetsgivaralliansen,
Fastigo, Fremia, Goteborgs tingsratt och Svensk industriférening, anser
att beloppen &dven fortséttningsvis ska faststallas sjalvstandigt av
domstolar. Denna princip for lagstiftningen har bekréftats av riksdagen, se
t.ex. justitieutskottets tva betankanden med samma namn Valdsbrott och
brottsoffer (bet. 2015/16:JuU22 och bet. 2016/17:JuU20). | enlighet med
den principen konstaterar regeringen att det inte kan komma i fraga att i
anstallningsskyddslagen ange med vilka belopp allmént skadestand ska
bestdmmas ndr en arbetsgivare har agerat i strid med
anstallningsskyddslagens bestdmmelser. Regeringen anser dock, precis
som Arbetsdomstolen, att det finns skal att tillfora ytterligare rekvisit i
lagtexten for att fa genomslag for forslaget. Darfor foreslas att det i
lagtexten fortydligas att det allmanna skadestandet for ogiltig uppsagning
eller avskedande bor vara pa en sddan niva att syftet att motverka
Overtradelser av ogiltiga uppsagningar och avskedanden sarskilt beaktas.
Det foreslds aven att det ska fortydligas att syftet att motverka
overtradelser av ogiltigt avskedande ocksd sarskilt bor beaktas nar
ersattning for krankning bestdms vid ett lagstridigt avskedande dér det
funnits sakliga skél for uppsagning.

Skadestanden ska folja den ekonomiska utvecklingen i samhéllet

Regeringen anser, precis som Saco m.fl, att det &r viktigt att
skadestandsheloppen féljer den ekonomiska utvecklingen i samhéllet.
Foretagarna och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att
skadestanden ska beakta de sdrpraglade omstandigheterna i varje drende.
Regeringen instdmmer i dessa synpunkter och konstaterar att det fortsatt
&r upp till domstolarna att ta hansyn till den ekonomiska utvecklingen i
samhéllet och beakta de enskilda omsténdigheterna i varje &rende vid
utdémande av skadestand.

Skélig niva pa det allménna skadestandet

| betdnkandet En moderniserad arbetsrétt (SOU 2020:30) beddémdes
storleken pa det allmanna skadestdndet numera vanligtvis ligga runt
80 000 kronor vid en uppsdgning utan saklig grund. Vid oriktiga



avskedanden anségs normalbeloppet vara omkring 125 000 kronor eller
strax dar under. Om en arbetstagare felaktigt blivit avskedad under
omstandigheter som anda skulle ha varit tillrackliga for en giltig
uppsagning, bedémdes att det allménna skadestandet normalt ligger runt
50 000 kronor. Foretagarna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och Uppsala universitet anser att gallande skadestandsnivaer &r
tillrackliga.

Med beaktande av forslaget att anstallningen inte ska besta under en tvist
om giltigheten av en uppséagning och att arbetstagaren inte ska kunna fa
till stdnd ett interimistiskt beslut om att anstallningen ska bestd, vare sig
vid uppsagning eller avskedande, kravs dock enligt regeringen att nivaerna
pa de allmanna skadestanden vid ogiltighetsforklaring av uppsagning eller
avskedande i normalfallen sétts hdgre an i dag. Regeringen anser att detta
bor gélla for alla arbetsgivare, oavsett storlek, eftersom syftet med
forslaget &r att den allménpreventiva funktionen ska stérkas sarskilt vid
Overtradelser av ogiltiga uppsagningar och avskedanden. Regeringen gor
bedémningen att skadestandsnivderna i parternas principoverens-
kommelse kan anses skéliga utifran de foreslagna andringarna om att
anstallningen inte langre ska bestd vid tvist. Principéverenskommelsen
anger att det allminna skadestandet vid en felaktig uppsagning i
normalfallet bér uppga till 135 000 kronor och vid ett lagstridigt
avskedande till 190 000 kronor. Vidare bér, om arbetstagaren har yrkat
ogiltigforklaring, det allmanna skadestandet vid ett lagstridigt avskedande
dar det funnits sakliga skal for uppsagning i normalfallet uppga till 90 000
kronor. Regeringen kan &ven konstatera att det allmanna skadestandet,
precis som enligt nuvarande regelverk, inte omfattas av begrénsningen att
det hogst kan bestdmmas till det belopp som anges i 39 8. For att
astadkomma de hojda nivaerna bor det i lagtexten anges att sarskilt syftet
att motverka évertradelser av ogiltiga uppségningar och avskedanden ska
beaktas nar ersattning bestams. Detta innebar en skarpning i férhallande
till vad som géller i dag d& domstolen ska beakta det allmanpreventiva
syftet for att motverka Overtrddelser av ogiltiga uppsagningar och
avskedanden, négot som aven Arbetsdomstolen pépekar. Ytterst ar det
dock domstolarnas sak att i sin rattstillampning bestamma skadestands-
nivaerna.

Arbetsdomstolen efterfragar dven klargéranden om avsikten ar att
beloppet i de fall arbetstagaren yrkat ogiltigforklaring vid ett lagstridigt
avskedande dar det funnits sakliga skal for uppsagning, till skillnad mot
Ovriga fall, ar avsett att endast galla nar arbetstagaren framstéllt yrkande
om ogiltigforklaring. Regeringen anser att det i den angivna situationen ar
tillréckligt att ogiltighetstalan forts avseende avskedandet for att ett visst
forhojt skadestand ska komma i fraga om domstolen konstaterat att sakliga
skal for uppsagning ar uppfyllt men att laga grund for avsked inte funnits.
Regeringen avser av denna anledning fortydliga forslaget med inneb&rden
att syftet att motverka overtradelser av ogiltigt avskedande ocksa sarskilt
bor beaktas nér erséttning for krénkning bestdms vid ett lagstridigt
avskedande dér det funnits sakliga skal for uppsagning.
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| promemorian foreslas att bestimmelsen ska placeras tillsammans med
nuvarande skadestdndsbestammelse i anstallningsskyddslagen. Den
bestammelsen ar dock tillimplig pa sanktioner av Overtradelser av hela
lagen. For att f& genomslag i de sarskilt angivna situationerna bedémer
regeringen att bestdimmelsen bor placeras i en egen paragraf.

5.3.5  Avstangning fran réatten till
arbetsloshetsersattning bor inte tillampas i vissa
situationer

Regeringens forslag: Bestammelser om avstangning fran ratten till
arbetsloshetsersattning pd grund av att den sokande utan giltig
anledning har I&mnat sitt arbete eller att han eller hon har uppfort sig
otillborligt och skilts fran sitt arbete ska inte tillampas om arbetet har
upphort

1. enligt en dverenskommelse som har traffats sedan arbetsgivaren
har tagit initiativ till att skilja sokanden fran arbetet, eller

2. genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en forhandling

enligt lagen om medbestammande i arbetslivet eller kollektivavtal.

Promemorians (Ds 2021:17) férslag: Overensstimmer — med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till eller har
inga synpunkter pa forslaget. Bland annat LO bedomer att den foreslagna
bestdimmelsen innebdr en forbattring for arbetstagare. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering ser positivt pa
inriktningen pé forslaget men anser att det kan ha vissa negativa
sidoeffekter genom lagre jobbsokaraktivitet. Myndigheten konstaterar
dock att de som berors av forslaget ar en véldigt liten grupp i relation till
hela arbetskraften. Akademikeralliansen och Fastigo valkomnar férslaget
men anser att det kan oka incitamentet att tvista. Sveriges a-kassor
bedomer att forslaget 6kar forutsagbarheten for den sékande och att antalet
avstangningar bor bli farre. Sveriges a-kassor och Fdretagarna ser vissa
tolknings- och utredningssvarigheter med forslaget att avstangning inte
ska tillimpas nar arbetsgivaren och arbetstagaren har ingatt en
6verenskommelse och befarar att det kan leda till en 6kad administration
for arbetslgshetskassorna. Sveriges a-kassor ser en viss risk for att
ageranden som kan vara otillbérliga i arbetsloshetsforsékringens mening
inte kan sanktioneras till foljd av arbetsgivarens handlande, vilket kan
anses motverka syftet med arbetsloshetsforsékringens sanktions-
bestdammelser for den som orsakat sin arbetsloshet. Sveriges a-kassor ser
dessutom svarigheter med att aterkréva utbetalad erséttning pa grund av
att arbetsloshetskassorna inte far tillrackligt med information om att en
uppsagnings giltighet ar foremal for tvist eller om den enskilde vunnit
framgang med sin talan. Akademikerférbundet SSR och Saco anser att
promemorians forslag att avstangning inte ska tillampas om det pagar en
tvist om en uppsdgning &ven ska omfatta tvister om avskedanden.



Offentliganstalldas férhandlingsrad och Naturvetarna har synpunkter pa
hur forslaget paverkar tvister om uppsagning respektive avskedande.
Arbetsférmedlingen ser ett behov av att regelverket om aterbetalnings-
skyldighet for erséttning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
harmonierar med forslaget. Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
anser att forslaget avviker fran arbetslshetsforsakringens grundlaggande
principer om att den som orsakar sin arbetsldshet i normalfallet ska stdngas
av fran ratten till ersattning, vilket kan paverka sanktionsbestammelsernas
legitimitet. Myndigheten befarar &ven att det kan uppstd en ny
aterkravssituation.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 5.3.1 foresl3s att vid en tvist om en uppsagnings giltighet bor inte
langre anstallningen besta till dess tvisten slutligt har avgjorts. Forslaget
innebdr att arbetstagaren inte har rétt till 16n och andra anstallnings-
formaner efter uppsagningstidens slut. Det kan da bli nodvandigt for
arbetstagaren att vénda sig till en arbetsldshetskassa for att ansoka om
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen for att trygga sin forsorjning.

Villkor for ratten till arbetsléshetsersattning

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsférsakring som syftar till att
ge ekonomisk trygghet for enskilda i handelse av arbetsléshet. Den som
blir arbetslés har, om vissa villkor ar uppfyllda, rétt till arbetsloshets-
ersattning. Villkoren for ratten till arbetsloshetserséttning regleras i
huvudsak i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och i forord-
ningen (1997:835) om arbetsléshetsférsakring.

Villkoren bestar av en samling allmanna villkor och ett krav pa minsta
arbetad tid fore arbetslésheten, det sa kallade arbetsvillkoret. De allmanna
villkoren innebér bl.a. att sékanden ska vara arbetsfér och oférhindrad att
ata sig arbete for en arbetsgivares rikning under minst 3 timmar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, vara anmald som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och dven i dvrigt sta
till arbetsmarknadens forfogande. Den som ansoker om ersittning fran
arbetsloshetsforsékringen ska lamna de uppgifter som behdvs for att en
arbetsloshetskassa ska kunna beddma om den sokande har ratt till
ersattning. Ett viktigt underlag for arbetsldshetskassornas bedémning ar
ett intyg om den sokandes arbetsforhallanden och uppgifter om orsaken
till att arbetet har upphort. Vilket underlag som en arbetsldshetskassa
behdver for sin bedémning beror pa skalen till att arbetet har upphort.
Ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen lamnas i form av dagpenning
och enligt huvudregeln &r en ersattningsperiod 300 ersattningsdagar.

Omstandigheter som kan orsaka en avstangning fran rétten till
arbetsloshetsersattning

Inom arbetsloshetsforsdkringen finns sanktionsregler for den som
misskoter sitt arbetssékande, forldnger eller orsakar arbetsldsheten.
Bakgrunden till sanktionsreglerna &r bl.a. att den enskilde i dessa fall inte
ar ofrivilligt arbetslds. Sanktioner kan beroende pa sanktionsgrund besta
av varning eller avstangning fran rétten till arbetsloshetserséttning. Under
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bli arbetslos t.ex. genom att finna en ny anstéllning innan den befintliga
lamnas. For att betona vikten av att arbetstagare inte ska agera pa ett sadant
sétt att de hamnar i arbetsldshet kan den som har orsakat sin arbetslgshet
stangas av fran ratten till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen under
en tid. En sokande kan &ven fa en varning om denne misskoter sitt
arbetssokande genom att exempelvis inte medverka till att uppratta en
individuell handlingsplan eller inte aktivt soka lampliga arbeten. Den som
sjalv har orsakat sin arbetsldshet kan enligt huvudregeln stangas av fran
ratten till erséattning i 45 ersattningsdagar, 43 b § lagen om arbetsl6shets-
forsakring. Om den sokande i anslutning till eller inom samma
ersattningsperiod upprepar beteendet, kan sokanden stdngas av i
ytterligare upp till 45 erséttningsdagar vid det andra tillfallet. Om den
stkande upprepar sitt beteende en tredje gang inom samma ersattnings-
period, har sokanden inte ratt till erséattning forran denne pa nytt uppfyller
ett arbetsvillkor. Den s6kande kan sjalv anses ha orsakat arbetsldsheten,
t.ex. om sokanden utan giltig anledning lamnat sitt arbete eller pa grund
av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete, 43 b § forsta stycket 1
och 2 lagen om arbetslgshetsforsakring.

En sokande som pa egen begaran lamnar sitt arbete och har en giltig
anledning stangs inte av fran ersattning. Kraven for att den som har lamnat
sitt arbete ska anses ha en giltig anledning ar normalt héga. En sokande
som har lamnat sitt arbete t.ex. pd grund av att denne har utsatts for
krankande sarbehandling, kan ha en giltig anledning att ld&mna arbetet.
Aven en sokande som lamnar en tillsvidareanstillning for en prov-
anstallning kan anses ha en giltig anledning att lamna sitt arbete. Enligt
praxis prévas fragan om den sokande haft giltig anledning att lamna
anstallningen mot bakgrund av vad som allmént anses vara godtagbara
skal och med en sammanvégning av forhallandena i det aktuella fallet, se
HFD 2012 ref. 25. Vilka underlag och uppgifter som arbetsldshetskassan
behover for sin bedémning kan darfor variera.

Otillborligt uppforande kan t.ex. vara onykterhet i arbetet, upprepad sen
ankomst till arbetet, frAnvaro utan giltig anledning och végran att folja
arbetsledningens anvisningar. Om stkanden blivit uppsagd av personliga
skal, kan det ses som att denne har orsakat sin arbetsléshet genom ett
otillborligt uppférande. Arbetsldshetskassans beddémning av om en
sOkande har réatt till ersattning innefattar en prévning av om en avstangning
&r motiverad.

Avsténgning ska inte ske i vissa situationer

Med anledning av forslaget i avsnitt 5.3.1 att en anstéllning inte bor besta
under tiden som en tvist om anstillningens giltighet pagar kan en
arbetstagare hamna i en situation ddr denne stdr utan lén eller annan
inkomst. Enligt regeringens uppfattning bor en arbetstagare inte hamna i
en sa utsatt ekonomisk situation sa att denne t.ex. inte formar att gora sina
rattigheter gallande vid en tvist. | syfte att underlatta for arbetstagare att
kunna fa arbetsloshetsersattning foreslas att avstangning fran arbets-
I6shetserséttning inte ska ske i vissa situationer. Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen anser att promemorians forslag avviker fran
arbetsloshetsforsakringens grundlaggande principer vilket kan paverka



sanktionshestdimmelsernas legitimitet. Regeringen konstaterar dock att
forslaget inte paverkar de Gvriga villkoren som finns i arbetsloshets-
forsékringen. En sokande kommer dven fortséttningsvis att behdva
uppfylla t.ex. villkoret om att aktivt soka arbeten och att manatligen lamna
en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid. Om sékanden
misskoter sitt arbetssdkande eller forlanger sin tid i arbetsldshet, kan en
avstangning fran ratten till ersattning aktualiseras av dessa skal.

Ingen avstangning nar en anstallning upphdr enligt en 6verenskommelse

Nar en arbetsgivare anser att en arbetstagare lampligen bor [&mna sin
anstallning, och det saknas sakliga skal for en uppségning eller ett
avskedande, &r en mojlig vag att arbetstagaren och arbetsgivaren enas om
en Gverenskommelse om uppséagning. En arbetstagare som valjer att inga
en sadan 6verenskommelse med arbetsgivaren i stéllet for att tvista riskerar
dock att bli avstangd fran ratten till ersattning p& den grunden att
arbetstagaren utan giltig anledning har lamnat sitt arbete. Den forsta
situationen i vilken avstangning fran arbetsloshetsersattning inte bor ske
bo6r darfor vara nar arbetet har upphért enligt en 6verenskommelse som har
traffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sokanden fran
arbetet.

Sveriges a-kassor ser en viss risk for att enskilda som agerat pa ett sadant
satt som ar att bedéma som otillbérligt uppférande i arbetsloshets-
forsakringens mening, till foljd av arbetsgivarens handlande, undgar en
avstangning. | dessa fall kan bestdmmelsen anses motverka syftet med
arbetsloshetsforsakringens bestdmmelser om avstdngning for den som
orsakat sin arbetsloshet. Lagradet, som har en liknande synpunkt som
Sveriges a-kassor, konstaterar att forslaget ger arbetsgivare och
arbetstagare en mojlighet att komma Overens i syfte att undvika en
tillampning av bestdmmelserna i 43 b § forsta stycket 1 och 2 i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring om avstangning. Regeringen vill
betona att syftet med det foreslagna undantaget inte &r att det ska anvandas
for att kringga bestammelserna om avstangning. Undantaget &r avsett for
situationen dar det &r arbetsgivare som tagit initiativ till Overens-
kommelsen. Regeringen delar Sveriges a-kassors bedémning att antalet
avstdngningar kan komma att bli farre. Det dr dock positivt om
arbetsgivare och arbetstagare kan enas och situationen kan I6sas pa ett sétt
som bada parter ar nojda med. Att arbetet upphor i samforstdnd sedan
arbetsgivaren har gett uttryck for sin uppfattning att anstéllningen bor
avslutas ar fordelaktigt for bada parter och nagot som inte bor motverkas.
Beddémningen av om det foreslagna undantaget fran bestammelserna om
avstangning &r tillampligt omfattas av arbetslshetskassornas prévning av
ratten till arbetsloshetserséttning.

Sveriges a-kassor befarar att det kommer att krévas viss utredning for
att faststalla om det &r arbetsgivaren som har tagit initiativet till att skilja
sokanden fran arbetet och att den utredningen kan kompliceras av att det
inte finns nagra formkrav pd 6verenskommelsen eller nagot krav pa
vederlag. Aven Foretagarna lyfter att det finns svarigheter med tolkning
och bevisforing vid tillampningen av den foreslagna bestammelsen.

Till skillnad fran forhallandena vid en uppsagning fran arbetsgivarens
sida foreskrivs inte nagra formkrav i anstillningsskyddslagen for

Prop. 2021/22:176

125



Prop. 2021/22:176  6verenskommelser om en anstéallnings upphdrande som ingas mellan en

126

arbetsgivare och en arbetstagare. En sadan 6verenskommelse omfattas inte
av anstéllningsskyddslagen. Det &r viktigt att arbetsgivaren och
arbetstagaren i dessa situationer kan diskutera fritt vilka villkor som ska
ingd i Overenskommelsen. Mojligheterna for att arbetsgivaren och
arbetstagaren enas borde dven 6ka om parterna inte & bundna vid
formkrav eller andra kriterier. Det &r dock véasentligt att det é&r
arbetsgivaren som tar initiativet till dverenskommelsen. En sdékande som
har avslutat sin anstallning pa egen begaran ska enligt huvudregeln i lagen
om arbetsloshetsforsakring stdngas av i 45 dagar. Regeringen anser att det
inte framstar som lampligt att uppstélla sarskilda krav pa form eller
innehall for initiativet fran arbetsgivarens sida till en Gverenskommelse om
att anstallningen ska upphdra.

Sveriges a-kassor anser dven att det i vissa fall kan vara svart att fa det
underlag som behdvs fran arbetsgivaren. Vilket underlag och vilka
uppgifter som arbetsldshetskassan behdver vid sin prévning av en ansékan
om arbetsl6shetsersattning varierar utifran det enskilda fallet. | en ansékan
om arbetsldshetserséttning ska den sokande ange varfoér en tidigare
anstallning har avslutats och ge in ett intyg fran den tidigare arbetsgivaren
om arbetsforhallanden och 6évriga uppgifter av betydelse. Arbetsgivaren
ska pé begéran utfarda intyget pa en sarskild blankett, men skyldigheten
ar inte forenad med sanktioner. Om det medfor stora svarigheter att fa ett
intyg fran arbetsgivaren kan sokanden styrka uppgifterna pa annat satt.

Regeringen anser att 6vervagande skal talar for att avstangning inte ska
ske nar en anstéllning upphar enligt en 6verenskommelse pa initiativ fran
arbetsgivaren. Da kan arbetstagare kdnna sig trygga i att de inte stangs av
fran réatten till arbetsloshetsersattning nar en anstéllning har upphort enligt
en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Ingen avstangning under tiden som det pagar en tvist om en uppsagnings
giltighet

En sdkande som har blivit uppsagd och som tvistar med sin arbetsgivare
om uppsagningens giltighet riskerar att stiangas av fran ratten till
arbetsloshetsersattning pa den grunden att denne har gjort sig skyldig till
otillborligt uppférande. Forslaget att en uppsagd arbetstagares anstéllning
inte ska bestd under en tvist om uppsagningens giltighet grundas pé
behovet av att sdnka arbetsgivares kostnader vid uppségningar nar
arbetsgivaren har gjort ratt. Under tiden som tvisten pagér, efter
uppsagningstidens utgang, kommer arbetstagaren att behéva ordna sin
forsorjning pa annat sétt. Den arbetstagare som inte lyckas fa ett nytt arbete
kan ofta antas bli beroende av arbetsléshetsersattning for sin forsorjning.
Om arbetstagaren varken far 16n eller arbetsloshetsersattning, riskerar
arbetstagaren att hamna i en svéar ekonomisk situation. En sadan situation
beddms ur férsorjningssynpunkt forsamra arbetstagarens mojlighet att
anvanda sig av de rattsliga medel som stér till buds for att angripa den
uppsagning som arbetstagaren havdar &ar felaktig. Det bor darfor
sakerstallas att en sokande inte blir avstangd fran rétten till arbetsléshets-
ersattning pa grund av de omstandigheter som ar foremal for tvisten och
sd lange den arbetsrittsliga tvisten péagéar. Akademikeralliansen och
Fastigo ser en risk i att forslaget kan Oka incitamentet att tvista.
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fragor och bedomer att antalet tvister inte forvantas oka i nagon storre
omfattning med anledning av forslaget.

Akademikerforbundet SSR och Saco anser att den foreslagna
bestdammelsen &ven bor omfatta tvister om avskedanden. | samma anda
anser Offentliganstalldas forhandlingsrad att det inte ar rimligt att
arbetstagare som sags upp ges ett betydligt battre skydd for sin forsorjning
an den som avskedas. Naturvetarna efterfragar klargéranden om néagon
skillnad i hur forslaget paverkar en tvist om uppsagning respektive
avskedande ar avsedd. Principen om att arbetsloshetsforsékringen ér en
omstallningsforsakring innebér att det &r arbetsldsa med viss férankring pa
arbetsmarknaden och som under sin arbetslshet stér till arbetsmarknadens
forfogande som kan ha ratt till ersattning. Det &r en tankt ofrivillig forlust
av en sadan forankring som forsakringen avser att kompensera for.
Regeringen anser att det &r viktigt att det finns sanktioner kvar for
situationer da en s6kande sjalv har orsakat sin arbetsldshet. Det bor darfor
inte inforas ytterligare situationer da sanktionerna inte ska tillampas.
Arbetsloshetsforsakringens sanktioner riskerar annars att férlora sin
legitimitet.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skal talar for att
avstangning inte ska ske under tiden som det pagar en tvist om en
uppsagnings giltighet. D& kan arbetstagare kanna sig trygga i att de inte
stangs av fran ratten till arbetsloshetsersattning nar de tvistar om en
uppségnings giltighet.

Aterkrav och &terbetalning av utbetalad erséttning

Om en sékande skulle vinna framgang med en tvist om en uppsignings
giltighet och far 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar lon for
samma tid for vilken den sokande har fatt arbetslshetsersattning, ska den
sokande enligt 68 a § lagen om arbetsloshetsforsakring betala tillbaka
ersittningen till arbetsloshetskassan. Denna bestammelse for &terbetalning
ger uttryck for att den som far I6n inte &r arbetslos i arbetsloshets-
forsakringens mening. Ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen avser
att underlétta en ekonomisk omstéllning mellan arbeten. Det &r darfor
naturligt att en sokande som har fatt ersattning fran arbetsldshets-
forsakringen och senare far 16n eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n for samma tid ska betala tillbaka utbetalad erséttning.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har pépekat att forslaget att
behalla ratten till arbetslGshetsersattning under en péagéende tvist far en
mindre lyckad konsekvens om uppsagningen har skett pa en felaktig grund
eftersom det dd uppstar en aterkravssituation. Regeringen anser att
arbetsldshetsforsakringen bor fungera som en omstélliningsférsakring vid
ofrivillig arbetsloshet dven i de situationer da det foreslas att avstangning
inte ska tillimpas. En sokande som uppfyller villkoren for rétt till
arbetsloshetsersattning  bor enligt regeringens uppfattning kunna fa
erséttning.

Enligt domstolspraxis &r det en arbetsldshetskassa som ska visa att
forutsattningar for aterbetalning foreligger, se HFD 2011 ref. 81. Sveriges
a-kassor ser svarigheter med att aterkrava utbetalad ersattning eftersom
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som kan paverka ratten till ersattning. Den information som ska ldmnas
enligt géllande reglering beddms vara tillracklig for att kunna ta beslut om
aterkrav. Att sokanden har vunnit framgang med en ogiltighetstalan och
fatt 16n eller ekonomiskt skadestand for tid under vilken den sokande fatt
arbetsloshetsersattning ar en sadan omstandighet. Att inte anméla sadana
andrade forhallanden och darmed orsaka fara for att ersattning fran
arbetsloshetsférsakringen lamnas felaktigt kan utgéra bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

Det ar en arbetsloshetskassa som beslutar om aterbetalning av den
arbetsloshetsersattning som motsvarar ersattningen fran arbetsgivaren. |
beslutet anger arbetsléshetskassan hur ménga och vilka ersattningsdagar
som éterbetalningen avser. | och med aterkravet aterfors motsvarande antal
erséttningsdagar till den sokandes erséttningsperiod. Regeringens upp-
fattning &r att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering i dessa
situationer.

Den som &r arbetslds kan dven anvisas att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Arbetsformedlingen ser ett behov av att sékerstélla att
regelverket om aterbetalningsskyldighet for ersattning for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program  Overensstimmer med forslaget.
Regeringen instammer i att det ar viktigt att aterbetalning kan kravas dven
i de fall d& bl.a. aktivitetsstod har betalats ut pa felaktiga grunder.
Erséttningen for deltagandet i arbetsmarknadspolitiska insatser regleras i
forordning och regeringen kan vid behov besluta om andringar.



54 Omreglering till 1agre sysselséttningsgrad

54.1 Turordning och omstéllningstid ska inféras vid
omreglering till 1agre sysselsattningsgrad

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare beslutar en omorganisation
som pa en och samma driftsenhet innebar att en eller flera arbetstagare
vars arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som bara innebéar
sankt sysselsattningsgrad, ska arbetsgivaren iaktta féljande
turordningsregler bland de arbetstagare som har  hogre
sysselsattningsgrad &n den lagsta som erbjuds:

1. Arbetstagare med kortare anstallningstid ska erbjudas omplacering
fore arbetstagare med langre anstéllningstid.

2. Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas fore
erbjudande med hogre sysselséttningsgrad.

En arbetstagare som accepterar sankt sysselsattningsgrad ska ha ratt
till en omstallningstid. Under omstallningstiden ska arbetstagaren fa
behalla sin sysselsattningsgrad och sina anstéllningsférmaner.
Omstéllningstiden ska borja 16pa nédr arbetstagaren accepterar
erbjudandet och ska vara lika 1ang som den uppsagningstid som skulle
ha gallt vid en uppsédgning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre
manader.

Det ska vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran
reglerna om turordning och omstéllningstid.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Forslaget i promemorian anger inte att
turordningen galler bland de arbetstagare som har hogre
sysselséttningsgrad an den l&gsta som erbjuds.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig &r positiva till hela eller delar av forslaget. Bland dessa finns LO,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Saco, Svenskt Naringsliv, TCO,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Fremia, Forsakringskassan,
Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Offentliganstalldas ~ Forhandlingsrdd och  Uppsala  universitet.
Offentliganstalldas forhandlingsrad och LO anser att forslaget forbattrar
skyddet vid omreglering och att beskrivningarna av lika arbete bér kunna
ge Arbetsdomstolen végledning. Flera remissinstanser, daribland Sveriges
Kommuner och Regioner, anser att det ar oklart hur forslaget ska tillampas
i situationer dir en omorganisation innefattar sdval sankningar av
sysselsattningsgrad som uppségningar vid ett och samma tillfalle. Uppsala
universitet och Offentliganstalldas forhandlingsrad anser att forslaget har
oklarheter i relation till viss offentlig verksamhet. Saco, Saco-S och
Sveriges advokatsamfund anger att forslaget har oklarheter och att det
riskerar att vara tvistedrivande. Arbetsdomstolen saknar motivering till att
turordningskretsen ska omfatta arbetstagare vars uppgifter ar lika och
anser aven att det bor dvervdgas om en takregel for det ekonomiska
skadestdndet bor inforas. Foretagarna anser att forslaget riskerar att
inskrdnka arbetsledningsrétten, &r kritisk till inforandet av en
omstallningstid och efterfragar ett fortydligande i fraga om hur forslaget
forhaller sig till andra relevanta bestammelser i anstéllningsskyddslagen.
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ar for lang for sma foretag. Lantbrukarnas Riksférbund anser att forslaget
forsvarar omorganisation och foresprakar av den anledningen undantag for
de mindre arbetsgivarna. Seko — Service- och kommunikationsfacket anger
att forslaget i grunden &r bra och beddémer att det troligen kommer leda till
en forbattring for de som &r mest utsatta pa dagens arbetsmarknad men
anser samtidigt att reglerna riskerar att séllan bli tillampliga.

Skalen for regeringens forslag
Omreglering av sysselsattningsgrad

Fragan om omreglering av sysselsattningsgrad dar en arbetstagares
arbetstidsmatt sanks vid arbetsbrist (s.k. hyvling) har under de senaste aren
varit foremal for diskussion och debatt. Det finns i svensk ratt ingen
sérskild reglering som skyddar arbetstagare vid omreglering av
sysselsattningsgrad. Arbetsdomstolen har dock i flera fall behandlat
liknande fragor, se bl.a. AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 47. De réttsliga
utgangspunkterna kan beskrivas pd féljande satt. En arbetsgivare har
mojlighet att med stod av sin ratt att leda och fordela arbetet
(arbetsledningsratten) ensidigt genomféra vissa forandringar av
anstallningsforhéllandet. Sa lange atgarderna ligger inom ramen for
anstallningen kan arbetsgivaren ensidigt genomfora forandringarna.
Arbetstagarens sysselsittningsgrad ar emellertid ndgot som arbetsgivaren
inte ensidigt kan andra. Arbetsgivaren far i stéllet erbjuda arbetstagaren en
ny anstélining med den lagre sysselséttningsgraden. Om arbetstagaren
godtar erbjudandet, ingds en ny anstillning med den lagre
sysselsattningsgraden. Nagon ratt att under en évergangstid behalla sin
befintliga sysselséattningsgrad har arbetstagaren inte. Anstéllnings-
skyddslagens bestdammelser om uppsagningstid och uppségningslon ar inte
tillampliga i dessa fall. Om arbetstagaren avbdjer erbjudandet, kan
arbetstagaren réakna med att bli uppsagd i de fall omorganisationen
foranleds av en arbetsbrist. Detta eftersom det i s& fall finns saklig grund
for uppsdgning samtidigt som den arbetstagare som tackar nej till ett
skaligt omplaceringserbjudande anses ha forlorat sin plats i turordningen.
Uppsagning far namligen inte ske forran arbetsgivaren har uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet. Det l&mnade erbjudandet om  lagre
sysselsattningsgrad betraktas som ett omplaceringserbjudande. Genom att
lamna erbjudandet har arbetsgivaren alltsd fullgjort sin omplacerings-
skyldighet, under férutséttning att erbjudandet &r skaligt. Erbjudanden av
detta slag har i rattspraxis ansetts skaliga trots att de inneburit vasentliga
sénkningar av sysselsattningsgraden.

En arbetsgivare ar inte skyldig att I&mna erbjudanden om sénkt
sysselsattningsgrad i ndgon viss turordning, utan ar fri att valja vem eller
vilka arbetstagare som ska fa erbjudandet. De turordningsregler som galler
vid uppségning, som bygger pa principen att arbetsgivaren inte fritt kan
valja vem som ska sdgas upp vid en driftsinskrankning, ar alltsa inte
tillampliga i hyvlingssituationer.



Arbetstagares skydd vid sankt sysselsattningsgrad behdver starkas

En arbetsgivare kan besluta att genomféra en omorganisation som innebar
en sankning av en eller flera arbetstagares sysselsattningsgrad. Det innebar
att anstallningens omfattning i timmar minskar. Om arbetstagaren
accepterar forslaget, har sysselsattningsgraden omreglerats och samma
arbetsuppgifter ska utféras av samma person pa samma arbetsplats som
innan forandringen. En uppsagning som grundar sig pé att ett skaligt
omplaceringserbjudande har avbdjts medfor att turordningsreglerna inte
aktualiseras. Det skydd som &r tankt att tréda in vid en arbetsbristsituation,
dvs. att anstéllningstiden ska vara utslagsgivande, blir darfor inte
tillampligt.

Det & mot denna bakgrund befogat att arbetstagare tillforsékras ett
forbattrat skydd vid omreglering till 1agre sysselsattningsgrad. Regeringen
vill aven understryka att forslaget om ett starkt skydd i dessa situationer
ligger i linje med forslaget om att heltid ska vara norm pa
arbetsmarknaden.

Vissa remissinstanser, bl.a. Seko — Service- och kommunikationsfacket,
stddjer regeringens ambition att starka skyddet vid omreglering till lagre
sysselséttningsgrad men anser att bestdmmelsen riskerar att sallan bli
tillamplig eftersom den enbart tar sikte pa situationer dar
sysselsattningsgraden sinks och inte pa fall dar dven arbetsinnehallet
andras. Regeringens beddmning &r att omreglering av sysselséttningsgrad
ar ett omfattande problem i branscher dar deltid ar vanligt, sarskilt pa
kvinnodominerade arbetsplatser. | enlighet med vad som ovan angetts ska
ett omplaceringserbjudande vara skaligt. Detta innebar att om det &r
mojligt sé ska det arbete som erbjuds vara ungefar likvardigt med det
tidigare arbetet. Enligt Arbetsdomstolens praxis har dock sénkningar av
sysselséttningsgraden i regel ansetts vara skéliga omplacerings-
erbjudanden vilket medfort att det skydd som &r tankt att intrada inte blir
tillampligt. Darfor anser regeringen att det behévs kompletterande regler
géllande omplaceringserbjudanden som avser just sénkt sysselsattnings-
grad.

Erbjudanden om sénkt sysselsattningsgrad ska lamnas i turordning

Den nuvarande ordningen innebér att en arbetsgivare som atgardar
arbetsbrist genom att omreglera till lagre sysselsattningsgrad har mycket
stor frihet att gora omplaceringar i verksamheten. Som angetts ovan
innebér detta att turordningsreglerna i dag inte blir tillampliga nar
arbetsbristen hanteras pé detta satt. Syftet med dagens turordningsregler ar
att enskilda arbetstagare i en specifik arbetsbristsituation ska behandlas
forutségbart. Detsamma bor gélla dven nar det galler omreglering till lagre
sysselsattningsgrad. Regeringen anser darfor att erbjudanden om sénkt
sysselsattningsgrad bér Iamnas i turordning. Avsikten med forslaget ar inte
att inskrénka arbetstagares och arbetsgivarens mojlighet att avtala om en
sdnkning av sysselséttningsgrad, ndgot som Foéretagarna ser som en risk.

Lantbrukarnas Riksforbund bedomer att forslaget kan forsvéara
omorganisationer. Regeringen har forstéelse for att det finns sédana
situationer men beddmer att forutsattningarna for omorganisationer inte
forsamras i nagon storre utstrackning. Regeringen anser aven att forslaget
bidrar till att oka forutsebarheten i sadana situationer. Lantbrukarnas
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arbetsgivarna. Regeringen vill pdminna om att turordningsreglerna vid
uppségning galler alla arbetsgivare. I likhet med detta anser regeringen att
&ven turordningsreglerna vid omreglering till 1agre sysselsattningsgrad bor
gélla alla foretag oavsett antalet anstéllda i syfte att undvika mojligheter
till kringgdende av turordningsreglerna och for att ka forutsebarheten for
anstallda dven i mindre foretag.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner och
Foretagarna, anser att det ar oklart hur férslaget ska tillampas i situationer
dar en omorganisation innefattar saval sankningar av sysselsattningsgrad
som uppsagningar vid ett och samma tillfalle. | dessa fall anser regeringen
att de foreslagna bestdimmelserna om turordning vid sénkt sysselséttnings-
grad bor tillimpas innan reglerna om turordning vid uppsagning
aktualiseras. Denna ordning ligger i linje med praxis fran
Arbetsdomstolen, se AD 2009 nr 50. Regeringen vill understryka att det
&r skillnad mellan omplaceringar som sker inom verksamheten med stdd
av 7 8 andra stycket anstéllningsskyddslagen och den turordning vid
uppsagningar som foreskrivs i 22 § anstallningsskyddslagen. Den senare
regleringen blir tillamplig forst nar det star klart att det inte finns nagra
andra mojligheter an att saga upp en eller flera arbetstagare.

Regeringen foreslar darfor att omplaceringserbjudande som enbart
innebdr en lagre sysselsattningsgrad ska lamnas i turordning mellan dem
pa driftsenheten som berdrs av en omorganisation som innebér att en eller
flera arbetstagare ska f& en siankning av sysselsittningsgraden. Den
arbetstagare som har kortast sammanlagd anstéllningstid bor erbjudas
omplacering forst. Handlar det om flera tjanster med olika
sysselsattningsgrad bor erbjudandena ske i en ordning dér tjanster med
lagre sysselséttningsgrad erbjuds forst bland de arbetstagare som har hégre
sysselsattningsgrad &n den lagsta som erbjuds.

Turordningskretsen ska omfatta dem med lika arbetsuppgifter

Nar uppsagningar sker pa grund av arbetsbrist utgors turordningskretsen,
ndr det inte kollektivavtalats om annat, av alla arbetstagare inom samma
kollektivavtalsomrade pd samma driftsenhet. Med driftsenhet avses som
utgangspunkt en sadan del av ett foretag som &r belaget inom ett och
samma inhagnade omrade. Det innebér att om ett foretag finns pa olika
orter blir det separata turordningskretsar for de olika orterna, men ocksa
for arbetare respektive tjansteman. N&r det gdaller omreglering av
sysselsattningsgraden finns det anledning att anvénda en sndvare
turordningskrets. Detta eftersom det dr viktigt att arbetsgivarna &ven
fortsattningsvis har mojligheter att vidta atgéarder i syfte att oka precisionen
i bemanningen. | promemorian foreslds darfor att omplacerings-
erbjudandet ska lamnas i turordning bland dem, pad en och samma
driftsenhet, vars arbetsuppgifter ar lika. Saco, Saco-S och Sveriges
advokatsamfund anger att uttrycket lika arbetsuppgifter riskerar att vara
tvistedrivande eftersom det inte &r tillrackligt tydligt vad det innebér.
Regeringen haller med om att inférandet av ett nytt begrepp kan medféra
att antalet tvister inledningsvis dkar. Samtidigt ser regeringen vikten av att
turordningskretsen ska vara en annan &n hela driftsenheten, enligt vad som



ovan angetts. Regeringen bedomer ocksa att tillampningen kommer att
underléattas i takt med att rattspraxis utvecklas.

Regeringen foreslar darfor att omplaceringserbjudanden om lagre
sysselsattningsgrad till arbetstagare pd en och samma driftsenhet ska
ldmnas i turordning bland dem vars arbetsuppgifter &r lika.

Arbetstagare ska ges ratt till omstéllningstid

For den enskilde arbetstagaren kan en omreglering av syssel-
séttningsgraden, liksom vid en uppségning, fa stora konsekvenser pa
privatekonomin. Detta eftersom ett sankt arbetstidsmatt i de allra flesta fall
ocksd medfor en lagre inkomst. Detta kan galla i situationer da
omreglering av sysselsttningsgraden sker i syfte att hantera en
arbetsbristsituation, men ocksa i situationer da samtliga tjanster i foretaget
dras ned med nagra procentenheter, ett fenomen som av vissa
arbetstagarorganisationer kallas ekonomisk hyvling. Regeringen anser att
den enskilde arbetstagaren maste ges tillfalle att se Gver sina kostnader och
stdlla om sin livssituation efter de nya forutsattningar som den nya
sysselsattningsgraden medfor. Darfor foreslar regeringen att en
arbetstagare som har accepterat ett erbjudande om en lagre
sysselsattningsgrad boér ha ratt till en omstallningstid. Under
omstallningstiden foreslas att arbetstagaren ska fa behalla sin syssel-
sattningsgrad och sina anstallningsférmaner. Omstallningstiden bor vara
lika lang som den uppsagningstid som skulle ha gallt om arbetstagaren i
stallet hade blivit uppsagd, dock langst tre manader. Omstallningstiden
foreslas inledas nér arbetstagaren har accepterat omplaceringserbjudandet.
Foretagarna och Smaforetagarnas Riksforbund anser att den foreslagna
omstallningstiden &r allt for lang for sma foretag. Regeringen vill
understryka att den foreslagna omstallningstiden inte ar langre &n
uppséagningstiden och att denna ar samma oavsett foretagets storlek. En
lagre sysselsattningsgrad kan ocksd for en arbetstagare i ekonomiskt
hénseende likstéllas med en partiell uppsagning. Darfor anser regeringen
att det bor ges tid till omstéllning dven for arbetstagare i mindre foretag.
En arbetsgivare som bryter mot anstéllningsskyddslagen kan bli skyldig
att betala skadestand till arbetstagaren. Nar det galler ersattning for forlust
som avser tid efter anstallningens upphdérande finns dock en begransning
av skadestandet, ett takbelopp. Arbetsdomstolen noterar att en arbetsgivare
som bryter mot den foreslagna regleringen om turordning utan att
anstéllningen upphdr inte omfattas av detta takbelopp. Det takbelopp som
begransar skadestdndet for forlust som avser tid efter anstillningens
upphérande ar delvis motiverad av att situationen da &r utom
arbetsgivarens kontroll. S ar inte fallet under pagdende anstallning. Om
en arbetstagare exempelvis uppmarksammar en arbetsgivare pa ett
asidosattande av bestiammelsen om omreglering av sysselséttningsgrad,
har arbetsgivaren mdjlighet att begransa skadan. Regeringens bedémning
ar vidare att det vid sénkning av arbetstid sallan borde handla om summor
som kommer upp i nivd med de takbelopp som anges i anstéllnings-
skyddslagen, eftersom det endast kan réra sig om den del av 16nen som
hanfor sig till skillnaden i sysselsattningsgrad samt med tanke pa att
arbetstagaren maste iaktta preskriptionsbestimmelserna i anstéllnings-
skyddslagen. Regeringen anser darfor att det inte finns anledning att infora
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sysselsattningsgrad da anstéllningen kvarstar.

Awvikelser i kollektivavtal bor vara tillatet

Behoven av att omreglera arbetstagares sysselsattningsgrad ser olika ut pa
olika delar av arbetsmarknaden. | en del sektorer ar sa kallad hyvling mer
omfattande an i andra och det &r vanligast i kvinnodominerade branscher.
Regeringen anser darfor att det finns skél att géra bestammelsen dispositiv
och foreslar darfor att det blir tillitet att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran de foreslagna reglerna om omreglering till lagre
sysselsattningsgrad, pa samma satt som reglerna om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Regeringen noterar, i likhet med Uppsala universitet och
Offentliganstélldas forhandlingsrad, att begreppet driftsenhet inte anvands
nar det galler staten vid arbetsbrist eller foretradesratt till ateranstallning.
| den statliga regleringen utgar man i stallet fran ortsbegreppet respektive
hela verksamheten. Driftsenhet &r emellertid inte ett helt fraimmande
begrepp  eftersom  anstallningsskyddslagens  bestdmmelse  om
foretradesrétt till hojd sysselséttningsgrad kan vara tillamplig inom staten.
| statlig verksamhet finns det manga génger bara en driftsenhet per
myndighet och ort varfor regeringen beddémer att det séllan torde vara
nagra storre svarigheter att avgora vad som &r en driftsenhet.

Grundlaggande bestdmmelser om statligt anstalldas réattsstallning ska i
andra hénseenden &n de som berérs i regeringsformen meddelas i lag,
12 kap. 78 regeringsformen. Vilka fragor som kan omfattas av
bestdmmelsen redogdrs for i avsnitt 5.1.2. Den nu foreslagna
bestdmmelsen har karaktdren av en turordningsregel. Regeringens
bedémning &r darfor att bestdmmelsen, i likhet med regleringen om
turordningen vid uppségning, inte &r av sadan karaktar att den utgor en
grundldaggande bestdammelse om statligt anstélldas réttsstallning.
Regeringen anser darfor att bestammelsen bér vara dispositiv dven pa det
statliga avtalsomradet.



55 Sarskild visstidsanstéllning

55.1 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild
visstidsanstallning

Regeringens forslag: Allman visstidsanstallning ska ersattas av
sarskild visstidsanstallning. For sérskild visstidsanstallning ska
féljande gélla:

1. En sarskild visstidsanstallning dvergar till en tillsvidareanstallning
nar arbetstagaren har varit anstalld i sérskild visstidsanstéllning i
sammanlagt mer &n tolv manader under en femarsperiod eller under en
period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstéllningar i form av
sérskild  visstidsanstéllning, vikariat eller sésongsarbete och
anstallningarna foljt pa varandra.

2. En arbetstagare som varit anstalld i sérskild visstidsanstallning i
sammanlagt mer &n nio manader under de senaste tre aren har
foretradesratt till ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning.

3. Nér avtal om séarskild visstidsanstallning traffas ar arbetsgivaren i
samband med att avtalet ingds skyldig att skriftligen upplysa
arbetstagaren om att han eller hon anstélls i den anstéallningsformen.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sérskilda visstids-
anstallningar under en och samma kalendermanad, raknas aven tiden
mellan anstdliningarna som anstéllningstid i sérskild visstids-
anstallning. En arbetsgivare far inte anstalla en arbetstagare i vikariat i
syfte att kringga denna regel.

Det ska aven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran lagens regler om tidsbegransade anstéllningar.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att tiden mellan
anstéllningar ska réknas som anstallningstid for arbetstagare som har haft
tre eller flera séarskilda visstidsanstéllningar under en och samma manad.
Bestammelsen i promemorian har en ndgot annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flera reminstanser har inget att erinra eller staller
sig helt eller delvis bakom forslaget, daribland Férhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsakringskassan, Industrifacket Metall, LO,
Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Offentliganstalldas
Forhandlingsrad, Offentliganstalldas férhandlingsrad (S,P,0), Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Svenskt Na&ringsliv, Saco, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sméaforetagarnas Riksférbund och TCO. Flera
remissinstanser, daribland Offentliganstalldas forhandlingsrad och Saco-
S, anger att forslaget far begransat genomslag i staten pa grund av dess
sérreglering och anser att det behdvs foljdandringar i anstallnings-
forordningen (1994:373) eller att fortsatt sarreglering motiveras sarskilt.
Umed universitet och Uppsala universitet anser att forslaget forsvarar
rekrytering inom statlig sektor. Arbetsgivarverket, Saco-S, Stockholms
universitet, Svensk scenkonst, Umed universitet och Uppsala universitet
anser att hdgskoleférordningen (1993:100) behdver anpassas till foljd av
forslaget. Flera remissinstanser, daribland  Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivaralliansen, och FoOretagarna, anger att forslaget innebér en
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anger
att forslaget minskar flexibiliteten for arbetsgivare. Fastigo och
Arbetsgivarverket anger att bestammelserna blir svara att tillampa.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att forslaget ar negativt for
verksamheter ~med  stora  vikariatsbehov  eftersom  sérskild
visstidsanstéllning framstar som férmanligare &n vikariatsanstéllning.
Foretagarna anser att forslagen leder till farre jobb och att personer som
star [angt fran arbetsmarknaden kan fa det svarare. Svensk Industriférening
anser att kvalifikationstiden fortsatt bér vara 24 méanader och anger att
forslagen rimmar illa med intentionen att forenkla anstallningar. Flera
remissinstanser, daribland Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Seko — Service- och kommunikationsfacket, anger att forslaget inte ar
positivt for personer utan fast forankring pa arbetsmarknaden. Seko —
Service- och kommunikationsfacket och LO anser att antalet otrygga
anstallningar bor minska. Umea universitet bedomer att forslaget kan
medféra att behovet av inhyrda arbetstagare Okar. Arbetsgivarverket,
Stockholms universitet, Svensk Scenkonst, Umea universitet och Uppsala
universitet anser att forslaget kan medféra arbetsbristsituationer,
omfattande administration och oOkad omséttning av arbetskraften.
Forsakringskassan onskar fortydligande av hur anstéliningstid mellan
anstallningar beréknas. Arbetsgivarverket, Forsakringskassan och
Sveriges advokatsamfund ifragasatter forslaget om att vikariats-
anstallningar inte ska kunna anvindas for att kringgd forslaget om
berékning av anstéliningstid i vissa fall. Sveriges advokatsamfund anser
att forslaget saknar erforderlig analys och d&r frdmmande for
réttsordningen.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande bestammelser om visstidsanstallningar

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, forkortad anstallnings-
skyddslagen, skiljer mellan tillsvidareanstallningar och tidsbegrénsade
anstallningar. Det Overgripande syftet med bestdmmelserna om
tidshegransade anstéliningar ar att skapa balans mellan arbetstagares
anstallningstrygghet och arbetsgivares behov av flexibilitet. Huvudregeln
&r att anstallningsavtal galler tills vidare. En tillsvidareanstéallning kan
avslutas av en arbetsgivare endast om det finns saklig grund, se &ven
avsnitt 6.1. Avtal om tidshegransad anstallning far traffas for allmén
visstidsanstallning, vikariat och sdsongsarbete samt for tidsbegransad
provanstéllning. Bestdmmelserna om tidshegrédnsade anstéllningar har
andrats vid flera tillfillen, bl.a. med hansyn till Radets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, visstidsdirektivet.

En allmén visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning efter
en viss anstallningstid hos arbetsgivaren. Enligt nuvarande bestammelser
sker det ndr arbetstagaren har varit anstélld i allmén visstidsanstallning i
mer &n tva ar, under en femarsperiod eller under en langre period da
arbetstagaren haft tidsbegransade anstéllningar som f6ljt pa varandra.

Arbetstagare i tidsbegransad anstallning som inte far fortsatt anstallning
har i vissa fall ratt att f4 besked om detta fran arbetsgivaren. Om orsaken



till att anstallningen inte far fortsatta ar arbetsbrist, har arbetstagaren i vissa Prop. 2021/22:176

fall foretradesratt till ateranstallning. For tidsbegransat anstéllda galler
foretradesratten fran tidpunkten for arbetsgivarens besked och tills dess
nio manader har forflutit fran den dag da anstéllningen upphorde. For
foretradesratt behdver arbetstagaren dels ha tillrackliga kvalifikationer,
dels ha varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader
under de senaste tre aren. Foretradesratten till dteranstallning &r densamma
for tillsvidareanstallning och allmén visstidsanstallning.

En starkare stéllning for arbetstagare med visstidsanstéllning

Enligt anstallningsskyddslagen kan arbetstagare vara anstéllda pa viss tid
eller tillsvidare. Det finns flera olika skal till att en arbetsgivare véljer att
anvénda visstidsanstallningar. Det kan t.ex. handla om att arbetskraftens
storlek behdver kunna anpassas till sasongsvariationer. Det kan ocksa
handla om att ordinarie arbetstagare behdver erséttas under tillfallig
franvaro. Sedan den forsta anstallningsskyddslagen tradde i kraft 1974 har
olika typer av tidshegransade anstallningar blivit vanligare pé
arbetsmarknaden. Behovet av visstidsanstéllningar kan ségas 6ka nér
anstallningsskyddet for tillsvidareanstallningar ar starkt. Inom OECD é&r
Sverige ett av de l&nder dar den arbetsrattsliga skillnaden mellan
tillsvidareanstallning och visstidsanstallning &r storst.  Sveriges
bestdmmelser om visstidsanstéllningar tillhér de minst restriktiva.

Visstidsanstéllningar tillgodoser arbetsgivares behov av flexibilitet och
formaga till anpassning efter forandringar i efterfragan. Genom
visstidsanstallningar har arbetsgivare flexibilitet aven i sina ataganden
gentemot sin totala arbetskraft. Visstidsanstallningar kan vara en vdg in i
arbetslivet for personer som star langt ifran arbetsmarknaden, eller annu
inte hunnit etablera sig. Visstidsanstéliningar kan dven vara énskvarda for
arbetstagare som endast kan eller vill ta ett tidsbegrénsat arbete, t.ex.
studerande. For arbetstagare anses visstidsanstéllningar dock ofta
forknippade med l&gre 16n och mindre kompetensutveckling Om
visstidsanstélIningar inte leder till tillsvidareanstallningar, ar de déarfor
negativa for arbetstagarens ekonomiska situation och arbetstagarnas
langsiktiga trygghet pa arbetsmarknaden.

En visstidsanstallning kan samtidigt inte avslutas genom uppséagning
innan den avtalade anstallningstiden har 16pt ut, om det inte sérskilt har
overenskommits eller har stod i kollektivavtal. P& sd satt kan
anstéllningsskyddet for visstidsanstallda sdgas vara starkare &n for
tillsvidareanstallda, &tminstone sd lange anstallningen pagar. Visstids-
anstéllda har dé&remot generellt sett en svagare anknytning till
arbetsgivaren eftersom arbetsgivare i princip inte har ndgon skyldighet att
erbjuda visstidsanstéllda ny anstéllning vid anstallningstidens slut med
undantag for den foretradesratt till ateranstallning som galler i vissa fall.
Arbetsgivare som har behov av arbetskraft kan dock forutsattas ha intresse
av att behalla eller att &teranstalla kvalificerade arbetstagare.

Det finns sammanfattningsvis for- och nackdelar, for bade arbetsgivare
och arbetstagare, med visstidsanstallningar liksom med lag restriktivitet
kring denna anstéliningsform. Anstéallningsformen har dock stor betydelse
for en arbetstagares anstéllningsskydd. Regeringen anser att anstéllnings-
skyddet for arbetstagare i visstidsanstalining behdver starkas.
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tillsvidareanstallning

Regeringen anser att skillnaden mellan anstallningsskyddet i
visstidsanstéallningar och tillsvidareanstéallningar ar alltfér stor och att
balansen behdver forbattras. Det ar dock inte motiverat att begrénsa
arbetsgivares mdjligheter att anstélla arbetstagare i visstidsanstéllning
eller att uppstélla nya villkor for hur arbetsgivare tillgodoser sitt behov av
arbetskraft. Det vore ett alltfor stort ingrepp i arbetsgivarens rétt att
organisera arbetet. Arbetsgivares behov av flexibilitet &r vasentlig och bor
varnas. Varaktiga behov av arbetskraft bor dock inte tillgodoses med
visstidsanstéliningar. En arbetstagare med upprepade visstidsanstallningar
saknar den anstéllningstrygghet som en tillsvidareanstéallning innebér och
det ar lampligt att en visstidsanstéllning efter viss tid kan overga i en
tillsvidareanstallning hos arbetsgivaren. Overgangen kan i sidana fall
anses vara en rimlig foljd av att arbetsgivarens arbetskraftsbehov synes
varaktigt. Enligt nuvarande bestammelser kvalificerar sig arbetstagare i
allman visstidsanstallning for évergang till tillsvidareanstallning efter tva
ar i allman visstidsanstallning hos arbetsgivaren. Svensk industriférening
anser att kvalifikationstiden for Gvergang till tillsvidareanstallning bor
vara oférandrad. Regeringen anser att tryggheten och anstéliningsskyddet
for arbetstagare i visstidsanstélining behdver forstarkas och att
visstidsanstallningar snabbare bor kunna éverga till tillsvidareanstallning
hos arbetsgivaren. Det bor ske genom att anstéliningsformen sarskild
visstidsanstallning foreslas inforas och ersatta allman visstidsanstéllning.
Sarskild visstidsanstallning bor kvalificera for overgang till tillsvidare-
anstallning efter tolv manader. Arbetsdomstolen foreslar att
kvalifikationstiden ska anges vara ett ar i stallet for tolv manader, eller att
det fortydligas hur manga dagar kvalifikationstiden ska anses vara.
Regeringen anser att kvalifikationstiden bor vara tolv méanader samt
noterar att begreppet manad i normalfallet innebér 30 dagar, se proposition
med forslag till lag om anstéliningsskydd (prop. 1973:129 s. 248) och
AD 2019 nr 56.

Anstallningstid i visstidsanstallning ska kvalificera for 6vergang till
tillsvidareanstéllning

Lantbrukarnas Riksférbund anger att forslaget forsvarar for arbetsgivare
vars verksamheter har sdsongsvariationer. Enligt nuvarande bestammelser
&r det dock endast anstéllningstid i allmén visstidsanstéllning som kan
kvalificera arbetstagaren for Gvergang till tillsvidareanstallning.
Regeringen anser fortsatt att det endast bor vara sddan anstallningstid som
kvalificerar for Gvergang till tillsvidareanstalining och nuvarande
bestammelser om sasongsanstillningar foreslas fortsatt gélla. Fastigo
anger att forslaget ar komplicerat och féresldr i stallet en gemensam
konverteringsregel for vikariat och visstidsanstallningar. Regeringen anser
inte att en sadan inskréankning i arbetsgivares flexibilitet &r motiverad.
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anger att forslaget kan
medfdra att arbetsgivare valjer andra alternativ an att nyanstélla. Umeéa
universitet har liknande farhagor och anger att anvandandet av inhyrda
arbetstagare kan 6ka som en foljd av forslaget. Regeringen anser att det ar
fortsatt 1ampligt att arbetsgivare har flexibilitet vid organisering och



planering av verksamheten, t.ex. vid anstallning. I avsnitt 5.7.1 lamnar
regeringen forslag i syfte att forbattra inhyrda arbetstagares majlighet att
fa tillsvidareanstallning hos kundftretag.

Saco-S och Offentliganstalldas Foérhandlingsrad papekar att staten
enligt 9 § anstallningsférordningen (1994:373) far anstalla pa begransad
tid utéver vad som foljer av anstéllningsskyddslagen och foreslar
foljdandringar. Regeringen noterar att 9 § &r dispositiv enligt punkt 5 i
dvergangsbestammelserna till lagen (1994:260) om offentlig anstallning,
se dven proposition om forslag till arbetsrattsreform m.m. (prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 159) och betankandet Andrad lagstiftning for
statsanstallda (bet. 1993/94:AU16 s. 23). Regeringen beddmer att forslaget
i sig darfor inte motiverar foljdandringar i anstallningsférordningen. Saco-
S anser att anstallningstid i alla typer av visstidsanstallningar, dven sdana
som regleras i forordning eller kollektivavtal, ska kunna kvalificera
arbetstagaren for overgang till tillsvidareanstallning. Statliga arbetsgivare
kan annars stapla olika typer av visstidsanstallningar under lang tid och
darigenom forsvara for arbetstagare att 6verga till tillsvidareanstallning i
staten. Som angetts ovan anser regeringen att det endast ar anstallningstid
i sarskild visstidsanstallning som snabbare bor leda till tillsvidare-
anstallning.

Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner papekar att
forslaget kan forsvara verksamheter med stora vikariatsbehov eftersom
visstidsanstallning kan framsta som formanligare 4n vikariat. Regeringen
instammer i att forslaget kan ha sadana foljder och framhéller att
bestammelsen om sarskild visstidsanstallning foreslas vara dispositiv,
vilket mojliggor kollektivavtal dér behoven inom vissa sektorer eller
branscher kan beaktas.

Sarskild visstidsanstallning ger foretradesratt till ny sadan anstallning

Vid utgdngen av en visstidsanstalining upphor arbetsgivarens och
arbetstagarens ataganden enligt anstallningen. Enligt nuvarande
bestdmmelser kan en arbetstagare vars visstidsanstélining har upphort i
vissa fall ha foretrdde till ny anstéllning under en period efter att
anstéllningen upphorde. Ratten till foretrade géller om arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den aktuella nya anstéliningen och gentemot
personer som inte redan har en anstillning hos arbetsgivaren.
Foretradesratten till ateranstallning kan sdgas uppratthalla arbetstagares
anknytning till arbetsgivaren efter att anstallningen upphort. En forstéarkt
foretradesratt kan sdledes ge arbetstagare med tidsbegransad anstallning
béttre mojlighet att kunna overga till tillsvidareanstallning. En forstarkt
foretradesratt kan ha sérskild betydelse for arbetstagare med upprepade
tidsbegransade anstéllningar.

Nuvarande bestdammelser om foretradesratt &r desamma for arbetstagare
med visstidsanstallning och tillsvidareanstéllning. Regeringen anser att
arbetstagare i den foreslagna anstéllningsformen sérskild visstids-
anstallning bor ha foretradesratt till ny sadan anstallning. Regeringen anser
att det skulle forbattra mojligheten till anstallning for dessa arbetstagare
och darigenom langsiktigt dven forbattra mojligheten att snabbare kunna
overga till tillsvidareanstallning. En forstarkt foretradesratt for visstids-
anstéllda bidrar dven till att minska skillnaderna i anstaliningsskyddet
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foreslar darfor en kortare kvalifikationsperiod for foretradesratt till
ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning. Foretradesratten bor
intrada efter att arbetstagaren varit anstalld i mer &n nio manader i sarskild
visstidsanstallning under en tredrsperiod, om anstallningen inte fick
fortsatta pa grund av arbetsbrist.

Foretradesratt till ateranstallning for arbetstagare i visstidsanstallning
galler fran den tidpunkt da arbetsgivaren lamnade besked om att denne inte
skulle fa ny anstéllning vid den innevarande anstéllningens utgang. Sadant
besked ska lamnas minst en méanad innan anstéllningstiden utgang, eller
nar anstallningen borjar om anstallningstiden ar kortare &n en manad.
Enligt nuvarande bestammelser behdver sadant besked ldmnas till
arbetstagare med visstidsanstallning endast om arbetstagaren vid
anstallningstidens utgng har varit anstalld hos arbetsgivaren mer an 12
manader de senaste tre aren. Regeringens forslag om foretradesratt till ny
sarskild visstidsanstallning efter nio manader behover darfor aterspeglas
aven i 15 § anstallningsskyddslagen. Det framgar annars inte fran vilken
tidpunkt som arbetstagaren har foretradesratt. Bestammelsen bor saledes
andras pa sa satt att en arbetstagare ska ha rétt till ett besked om att denne
inte kommer f& ny anstéllning vid den innevarande anstallningens utgang
redan nédr han eller hon varit anstalld i sarskild visstidsanstélining i
sammanlagt mer &n nio manader under de senaste tre aren. | annat fall
kommer en arbetstagare kunna ha upparbetat en foretradesratt till
ateranstallning utan att det av lagen framgar fran vilken tidpunkt den borjar
I6pa.

Enligt 12 kap. 5 8 andra stycket regeringsformen ska avseende endast
fastas vid sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet vid beslut om
statliga anstéllningar. Skickligheten ska enligt 4 § andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning sattas framst, om det inte finns
sarskilda skal for nagot annat. Som Saco-S anger sa innebar detta att
forslaget inte far nagot storre genomslag i staten.

Arbetstagare bor fa skriftlig information om att de anstalls i sarskild
visstidsanstéllning

Regeringen foreslar en anstallningsform, sérskild visstidsanstallning, som
snabbare ska kvalificera till tillsvidareanstallning an allmén visstids-
anstallning. Regeringen foreslar aven att anstallningstid i sérskild
visstidsanstallning ska kunna ge foretradesratt till ny sadan anstéllning.
Sammantaget syftar forslagen till att ge battre mojligheter for arbetstagare
i sdrskild visstidsanstallning att kunna Gverga till tillsvidareanstéllning.
Fler arbetstagare kan darfor ha behov av att kunna tillvarata de mojligheter
som foljer med anstéliningsformen. Det ar darfor vésentligt att
arbetstagare har kunskap om nar den anstallning som ingas &r en sarskild
visstidsanstéllning.

Enligt nuvarande bestdimmelser i anstallningsskyddslagen ska
arbetsgivare lamna skriftlig information till arbetstagare om villkor av
betydelse for anstaliningen déribland information om anstéllningen géller
for begrdnsad tid. Regeringen anser att den befintliga informations-
skyldigheten inte dr tillracklig for att arbetstagaren ska kunna tillvarata de
forbattrade mojligheter som den foreslagna anstéllningsformen bor
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arbetstagare som anstalls i sarskild visstidsanstéllning bor fa information
om att anstéllningen har den formen, oavsett anstéllningstidens langd.
Informationen bor lamnas i samband med anstallningens ingaende.

Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Fastigo, Foretagarna och
Smaforetagarnas Riksforbund anger att en utdkad informationsskyldighet
innebdr administrativa bordor for arbetsgivare. Infor en eventuell
anstéllning behdver dock arbetsgivare dvervaga lamplig anstallningsform
samt anstallningens villkor och konsekvenser. Arbetsgivare kan dven
behova beakta bl.a. tilltrades- och slutdag for tidigare visstidsanstéallningar
och vikariat i upp till fem ar bakat i tiden. Med hénsyn till detta bedémer
regeringen att en utdkad skyldighet att, just vid en sérskild
visstidsanstéllning, skriftligen informera arbetstagaren dven om att
anstallningen har denna form endast kan ha marginell effekt pa
arbetsgivarens totala administration vid anstéliningen. Denna effekt utgor
inte tillracklig for att avsta frn en utokad informationsskyldighet, vars
syfte &r att forstdrka arbetstagares stdllning och underlatta snabbare
Gvergang till tillsvidareanstallning. Fremia anser att forslaget gor reglerna
an mer komplicerade. Regeringen anser i stéllet att den utbkade
informationsskyldigheten kan bidra till arbetsgivares kunskap om och
uppmarksamhet kring den foreslagna anstallningsformen och for den
arbetstagare som anstalls pa sarskild visstidsanstallning.

Berékningen av anstéllningstid i sérskild visstidsanstéllning

Det kan vara svart for arbetstagare med visstidsanstallning att fa
tillsvidareanstéllning. Det &r vanligt att arbetstagare med visstids-
anstallning fortsatt har sddana anstillningar under en lang tid av
arbetslivet. Regeringen vill forbattra mojligheten for dessa arbetstagare att
kunna fa en tillsvidareanstéllning. Eftersom visstidsanstallningar kan vara
korta kan det vara svart att uppna ens den snabbare kvalifikationstid for
évergang till tillsvidareanstallning, eller upparbeta foretradesratt till ny
visstidsanstallning, som regeringen nu foreslar. Regeringen foreslar darfor
aven en kompletterande bestdmmelse om hur anstéllningstid i den
foreslagna anstallningsformen sarskild visstidsanstallning bér beréknas.
Regeringen foreslar att dven tiden mellan anstallningarna bor anses som
anstallningstid for arbetstagare som under en kalendermanad har haft tre
eller flera anstéllningar i sérskild visstidsanstélining hos samma
arbetsgivare. Lagréadet anser att det behévs fortydliganden och att lagtext
och forfattningskommentar bor redovisa samma bestdmmelse. Regeringen
instimmer med Lagradet och fortydliganden har gjorts i forfattnings-
kommentaren till den foreslagna 3 8.

Den foreslagna berédkningen av anstéallningstid bor kompletteras med en
bestammelse om att arbetsgivare inte far anstdlla en arbetstagare for
vikariat i syfte att kringgd bestimmelsen om att tiden mellan sarskilda
visstidsanstéllningar anses som anstéllningstid. Arbetsgivarverket anser att
forslaget ar oklart och svartillampat, vilket ar negativt for samhéllsviktiga
verksamheter. Regeringen noterar, precis som Sveriges Advokatsamfund,
Arbetsdomstolens praxis om réattsverkningarna vid kringgaende av lag och
om i vilka situationer rattstillampningen inte ska godta ett sddant
kringgdende. | praxis har bl.a. framhallits att det vore stétande och fran
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rattslig synpunkt oriktigt att Iata kringgdende av lag passera, se AD 1986
nr 50. Regeringen anser darfor att det kan vara beréttigat att i forfattning
forbjuda kringgdende av den foreslagna bestammelsen. Enligt
Arbetsdomstolens praxis behdver det styrkas att en viss atgard varit
kringgaende och haft sddant syfte, samt att den framstar som otillborlig i
det enskilda fallet. Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget inte
kan anses vara oklart och svartillimpbart. Lagradet anger att det inte av
lagtexten framgar att det ska finnas ett sérskilt otillborlighetsrekvisit och
att regleringen knappast behéver tyngas med nagonting sadant. Lagréadet
anser att det bor vara tillrackligt att ett syfte att kringga arbetstagarens ratt
ska bevisas och att det redan i det ligger en otillbdrlighet. Regeringen
instammer med Lagradet och forfattningskommentaren har justerats i linje
med detta. Sveriges a-kassor forutsatter att forslaget om att tid mellan
visstidsanstéllningar i vissa fall bor rédknas som anstéllningstid inte
paverkar ratten till arbetsloshetsersattning for samma period. Regeringen
anser att situationen far hanteras genom tillampning av vid var tid gallande
bestdmmelser inom arbetsloshetsforsakringen.

Bestammelserna om sarskild visstidsanstallning bér vara dispositiva

Enligt nuvarande bestdammelser ar det mojligt att genom kollektivavtal
gora undantag fran bestimmelserna om allmédn visstidsanstallning.
Regeringen anser att &ven bestdimmelserna om den fdreslagna
anstallningsformen sarskild visstidsanstallning bor vara dispositiva pa sa
satt. Svensk Scenkonst anser att det ar positivt att avvikelser fran
bestammelserna fortsatt ska kunna géras genom kollektivavtal och att
visstidsanstéllningar borde begrénsas av parterna om det & motiverat.
Regeringen instdmmer och anser att det ar viktigt att parterna fortsatt kan
anpassa bestammelsen utifran branschspecifika forutséttningar. Forslaget
om anstéllningsformen sarskild visstidsanstéallning bor, i likhet med den
nuvarande regleringen av anstallningsformen allmén visstidsanstallning
inte anses som en sadan grundlidggande bestammelse om statligt anstalldas
rattsstallning som enligt regeringsformen ska meddelas i lag och
bestdmmelsen kan darfor vara dispositiv dven for visstidsanstéllningar i
statlig sektor.

Forslagets forhallande till universitet och hogskolor pa statens omrade

Flera remissinstanser, daribland Stockholms universitet och Uppsala
universitet framhaller att mojligheten att kunna anstélla enligt allméan
visstidsanstallning &r betydelsefull for universitetens kompetens-
forsorjning. Sasom Stockholms universitet anger galler detta exempelvis
forskningsprojekt som ofta kan vara Kortfristigt finansierade. En
inskrénkning av mojligheterna att traffa tidsbegréansade anstéllningar kan
hdmma denna del av universitetets verksamhet. Stockholms universitet,
Umea universitet och Uppsala universitet anser att forslaget om snabbare
overgang till tillsvidareanstallning kommer att skapa manga arbetsbrist-
situationer vilket inneb&r 6kad administration.

Regeringen anser att det dr viktigt att visstidsanstéllningar snabbare
overgdr i tillsvidareanstallning pd universitets- och hdgskoleomréadet
liksom pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Pa statens omrade, dit de statliga
larosatena hor, galler sarskilda regleringar som aven har betydelse for



forutsattningarna att kunna besluta om andra tidsbegrénsade anstallningar
an visstidsanstallning. Héar kan ndmnas bestdmmelser i hdgskole-
férordningen (1993:100) och centrala kollektivavtal som finns tillgdngliga
pa Arbetsgivarverkets webbplats. Dessa bestammelser om tidsbegransade
anstallningar spelar en viktig roll i l&rosdtenas meriteringssystem och i
deras samverkan med det omgivande samhéllet och moter dérmed
specifika behov som lérosatena har. Som myndigheter och dérmed
medlemmar i Arbetsgivarverket har de statliga larosatena tillgang till
information, radgivning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga
omradet behdver enligt 1 § tredje stycket férordningen (2007:829) med
instruktion for Arbetsgivarverket. Detsamma géller de icke-statliga
arbetsgivare som verket foretrader. Regeringen vill vidare framhalla att
forslaget innebar att bestdimmelserna om den féreslagna anstallnings-
formen sarskild visstidsanstallning bor vara dispositiva.

5.6 Heltid som norm

5.6.1 Anstéllningsavtal ska anses galla pa heltid

Regeringens forslag: Anstallningsavtal ska avse heltid, om inte nagot
annat har avtalats.

Om anstéllningsavtalet inte avser heltid, ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begaran skriftligen ange skalet till detta. Informationen
ska lamnas inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Bestammelsen i promemorians forslag har en
annan placering i anstéliningsskyddslagen, och en viss annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, LO,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Saco, Svenskt Naringsliv, TCO,
Svenska ~ Kommunalarbetareférbundet,  Arbetsférmedlingen  och
Forsakringskassan. Svensk Scenkonst &r positivt till forslaget och anger att
det forutsatts att avtalsfrihet om sysselséttningsgraden kvarstar. Svensk
Industriforening ar positiv till forslaget men efterfragar klargérande av hur
forslaget ska tillampas vid organisationsandringar och anger att forslaget
bor begrénsas till nyanstdllning. Arbetsdomstolen anger att det &r
lampligare att lagtekniskt reglera forslaget i en ny paragraf. Domstolen
staller dven frdgan om avsikten &r att dndra rattslaget nar det géller
bevisbérda i en tvist om uppséagning. Sveriges a-kassor anfor att forslaget
kan komma att innebara att antalet beslut om aterkrav okar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) delar uppfattningen att heltid ska utgéra
normen for anstéllningar pa svensk arbetsmarknad men ifragasatter den
administrativa palagan som det foreslagna skriftlighetskravet innebar.
Négra arbetsgivar- och foretagarorganisationer, sdsom Fastigo och
Lantbrukarnas Riksforbund, &r kritiska till forslaget och anser att krav pa
skriftliga skal ar en onddig administrativ palaga. Fastigo anser att
arbetsgivare med hogst tva anstdllda bor kunna undantas fran
informationsskyldigheten. Foretagarna ar kritisk till forslaget och anser
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arbetstagare och att forslaget ar ett ingrepp i arbetsledningsratten.

Skalen for regeringens forslag

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik ar att heltid ska vara
norm medan deltid ska vara en mdjlighet. Detta &r viktigt for
jamstélldheten, for mojligheten till egen forsérjning och for att minska
osakliga loneskillnader. En deltidsanstallning kan medfora svarigheter for
en arbetstagare att planera sin framtid, vilket kan leda till en 6kad
otrygghet och stress i arbetslivet. Exempelvis kraver manga bostadsforetag
och banker att man har en tillsvidareanstéllning pa heltid for att man ska
fa hyra eller fa ett 1an till en bostad. Arbetsmarknaden bor ocksd vara
mindre kénsuppdelad &n vad den &r i dag. Kvinnor arbetar deltid i stérre
utstrdckning &n man. Detta bidrar till att kvinnor har sémre ekonomiska
forutsattningar &n mén och att kvinnors livsinkomst blir lagre. Den
framtida pensionen styrs helt av den samlade livsinkomsten vilket innebér
att kvinnors lagre inkomster under forvarvslivet paverkar tiden efter
pensionsaldern och leder till stora skillnader mellan kvinnor och méns
pensioner. Detta behdver forandras inte minst for att malet om ekonomisk
jamstalldhet ska uppnas. Kvinnor och mén ska ha samma majligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Regeringen anser att det mot den bakgrunden bor ingd i reformeringen av
arbetsratten att ta ytterligare ett steg for att starka normen om heltid.

Heltid ska vara norm och deltid en mgjlighet

Heltidsnormen bor starkas genom att en presumtion for detta infors i
anstéliningsskyddslagen. Arbetsgivaren och arbetstagaren bor &ven
fortsattningsvis ha mojlighet att komma Overens om en annan
sysselsattningsgrad &n heltid. Ett anstallningsavtal ska dock anses gélla pa
heltid, om det inte finns nagot annat avtalat mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Lagradet anser att detta kan tolkas som att heltid &ven géller
i de fall da arbetstagaren inte har haft for avsikt att ingd avtal om
heltidsanstéllning. Regeringen kan konstatera att forslaget om att heltids-
presumtion bor galla for alla anstallningsavtal nar ndgonting annat inte ar
avtalat innebdr att presumtion om heltid géller om inte nagot annat visats.

Foretagarna anser att heltidsnormen kan utesluta arbetstillfallen som
vore lampliga att delas av flera arbetstagare och att forslaget ar ett ingrepp
i arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbetet. Regeringen anser att
regleringen bor utformas som en presumtion for heltid och att det av
regleringen uttryckligen bor framga att presumtionen géller om nagot
annat inte har avtalats mellan parterna. Ddrmed beddmer regeringen att
den foreslagna regleringen inte kommer att begrénsa avtalsfriheten eller
minska mojligheten till deltidsanstaliningar dar Iagre sysselséttningsgrad
kan lampa sig battre. Nagon begransning av forslagets tillampning till att
endast galla vid nyanstallningar, sdsom Svensk Industriférening foreslar,
bor inte goras.

Att heltidspresumtionen bor galla for alla anstallningsavtal nér
nagonting annat inte ar avtalat innebar att oklarheter om vad avtalsparterna
kommit 6verens om gér ut 6ver den part som gor gallande nagot annat an
heltid. Med anledning av Arbetsdomstolens frdga om bevisbérdan vill



regeringen framhalla att ndgon forandring av rattslaget inte &r avsedd i
frdga om bevisbordans placering i en tvist om uppsagning eller
avskedande.

En skyldighet fér arbetsgivare att lamna information

For att presumtionen om heltid ska fa effekt bor det aven inforas en
bestammelse om att arbetsgivaren pé arbetstagarens begéran ska informera
om skalet for deltid. Syftet med forslaget ar att det ska ge arbetsgivaren
anledning att 6vervdga om deltid verkligen &r motiverat vilket kan bidra
till en majlighet till anstallning pa heltid om arbetstagaren onskar det.
Néagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
Smaforetagarnas Riksforbund, Fastigo och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att kravet pd att arbetsgivaren ska ange skalen for deltid skriftligt ar
en onddigt eller en allt for betungande administrativ bdrda for
arbetsgivarna. Redan i dag &r en arbetsgivare, oavsett antalet anstéllda,
dock skyldig att Iamna information till en arbetstagare om alla villkor som
ar av vasentlig betydelse for anstéllningsavtalet eller anstéllnings-
forhallandet. Dessutom har en deltidsanstalld arbetstagare redan i dag
foretradesratt till en anstidlining med hogre sysselséttningsgrad.
Regeringen anser darfor att den administrativa bérda som det innebér att
lamna skriftlig information om anledningen till en avvikelse fran heltids-
presumtionen ar begransad och star i proportion till syftet med regleringen.
Det ovan anforda géller ocksa arbetsgivare med fa anstéllda varfor det inte
finns anledning att undanta dessa sdsom Fastigo foreslar.

Var bestammelsen bor placeras

I promemorian foreslas att bestimmelsen om heltid som norm ska placeras
i anslutning till presumtionen om tillsvidareanstélining i anstéllnings-
skyddslagen. Detta eftersom de tva bestimmelserna har liknande karaktar.
I promemorian foreslas det vidare att bestimmelsen om arbetsgivarens
informationsskyldighet bor placeras i en ny paragraf bland lagens évriga
regler om arbetsgivares informationsskyldighet.

Arbetsdomstolen anger att det ar lampligare att lagtekniskt inféra en ny
paragraf eftersom en egen paragraf gor det lattare att hanvisa till den nya
regleringen. Regeringen delar den uppfattningen. Darfor foreslar
regeringen att bestdimmelsen om heltid som norm ska inféras i en ny
paragraf som inkluderar béde presumtionen om heltid och informations-
skyldigheten.
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571 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstallning

Regeringens forslag: Ett kundféretag ska till en arbetstagare som
genom uthyrning har varit placerad hos kundféretaget pa en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer dn 24 manader under en period om 36
manader erbjuda en tillsvidareanstallning hos foretaget. Erbjudandet
ska lamnas senast en manad fran det att tidsgransen Gverskridits.
Kundforetaget far bestamma inom vilken tidsfrist arbetstagaren maste
svara pa erbjudandet. Arbetstagaren ska dock ha skalig tid att ta
stéllning till erbjudandet. Om arbetstagaren accepterar erbjudandet,
upphor anstallningen hos bemanningsforetaget utan sarskild atgérd nar
anstéllningen hos kundféretaget tilltrads.

Kundforetaget ska dock ha mojlighet att i stallet for att erbjuda en
tillsvidareanstéllning betala en erséttning till arbetstagaren som
motsvarar tva méanadsloner. Betalningen ska i sa fall ske inom samma
tid som erbjudandet om tillsvidareanstallning skulle ha lamnats.

Kundforetagets skyldighet ska inte gélla mot arbetstagare som &r
anstallda med séarskilt anstéliningsstdd, i skyddat arbete eller med
I6nebidrag for utveckling i anstéllning.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslds att kundforetagets
skyldighet inte ska gélla mot arbetstagare som &r utstationerade fran ett
utlandskt bemanningsforetag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r huvudsakligen
positiva till  forslaget, déaribland Fremia, Foérhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsakringskassan, Konjunkturinstitutet, LO,
Medlingsinstitutet,  Offentliganstalldas  forhandlingsrad,  Svenskt
Néaringsliv, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner, TCO och Umea
tingsratt. Flera remissinstanser ar kritiska eller har invandningar pa hela
eller delar av forslaget, daribland Arbetsgivarverket, Foretagarna, Seko —
Service och kommunikationsfacket, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Uppsala universitet och Vinnova. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att forslaget ar negativt for smaforetag som har behov
av arbetskraft men som inte vill vara arbetsgivare. Fastigo och
Foretagarna anser att forslaget ar ett ingrepp i arbetsgivarens ratt att leda
och organisera sin verksamhet. Uppsala universitet anser att forslaget kan
oka omsattningen pé konsulter. Vinnova anger att forslaget medfor ckade
kostnader for inhyrda konsulter. Kompetensforetagen anser att
arbetsgivarbytet medfor samre plats i turordningen och kan ge sénkt I6n
for arbetstagaren. Arbetsdomstolen anser att forslaget bér kompletteras
med krav pa skriftlighet och tidsgréans i vissa avseenden samt att begreppen
manad och ménadslon behover klargoras. Sveriges a-kassor efterfragar
fortydligande om hur erséttningen ska betraktas inom arbetsldshets-
forsakringen.



Skalen for regeringens forslag
Maojligheten att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget bor framjas

Genom lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, fdrkortad
uthyrningslagen, har Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG
av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, bemanningsdirektivet, genomforts i svensk ratt.
Uthyrningslagen tradde i kraft ar 2013 och galler for arbetstagare som ar
anstéllda av bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundféretag for
arbete under kundforetagets kontroll och ledning. Enligt lagen ar
kundféretag bl.a. skyldiga att informera inhyrda arbetstagare om lediga
tillsvidareanstallningar och provanstallningar hos foretaget. Vidare far
bemanningsfdretag enligt samma lag inte hindra en uthyrd arbetstagare att
ta anstallning hos kundféretag. Dessa bestammelser grundar sig pa artikel
6 i bemanningsdirektivet. Enligt artikel 6.1 ska arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag informeras om lediga platser i kundforetaget for att
fa samma mojligheter att hitta tillsvidareanstéllning som Gvriga
arbetstagare i det foretaget. Vidare anges i artikel 6.2 att medlemsstaterna
ska vidta alla nodvéndiga atgarder for att se till att bestammelser som
forbjuder eller medfor hinder for ingaende av ett anstéllningsforhallande
mellan kundforetaget och en arbetstagare som hyrs ut av ett bemannings-
foretag efter det att uppdraget har avlutats, ska vara ogiltiga eller kunna
ogiltigférklaras. Enligt EU-domstolen framgér av artikel 6 att ett av
direktivets syften ar att framja mojligheten for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget, se dom
den 14 oktober 2020 i de férenade malen C-681/18.

Den grundldggande likabehandlingsprincipen regleras i artikel 5 i
bemanningsdirektivet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta lampliga
atgarder i enlighet med nationell lagstiftning for att undvika misshruk vid
tillampningen av artikeln och sarskilt for att forhindra flera pa varandra
foljande uppdrag som syftar till att kringga bestammelserna i direktivet. |
anslutning till detta har EU-domstolen i den ndmnda domen uttalat att
direktivet aven syftar till att medlemsstaterna ska se till att ett och samma
kundféretags anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
inte blir en permanent situation for en arbetstagare som hyrs ut (p. 60 i
domen). Om flera pa varandra foljande uppdrag hos samma kundforetag
som tilldelas samma arbetstagare leder till en langre verksamhetsperiod &n
vad som rimligen kan betecknas som tillfallig, kan detta enligt domstolen
vara ett tecken pa missbruk av pa varandra foljande uppdrag i den mening
som avses i artikel 5.5. Regeringen anser mot den bakgrunden att det ar
motiverat att i uthyrningslagen vytterligare framja mojligheterna for
inhyrda arbetstagare att fa tillsvidareanstallning hos kundféretaget och
forebygga att inhyrningar blir av permanent karaktar.

En skyldighet for kundforetag att erbjuda tillsvidareanstéllning

En forbattrad mojlighet att fa tillsvidareanstéllning hos kundfcretag
gynnar alla inhyrda arbetstagare. Med inhyrda arbetstagare menas
arbetstagare som &r anstéllda av ett bemanningsforetag och uthyrda till ett
kundféretag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning, enligt
definitionerna i 5 8 uthyrningslagen. De mdjligheter och réttigheter som
arbetsrattsliga bestammelser tillforsakrar arbetstagare och deras fackliga
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den arbetsplats dér arbetstagaren utfor sitt arbete. For en langvarigt uthyrd
arbetstagare, vars arbetsgivare ar bemanningsforetaget, ar arbetsplatsen i
praktisk mening oftast hos kundféretaget. Mgjligheten att tillgodogora sig
sina arbetsréttsliga rattigheter forsvaras for arbetstagare som langvarigt ar
verksam pa en annan arbetsplats an hos den formelle arbetsgivaren. Det ar
viktigt att en arbetstagare kan ansluta sig till den lokala fackliga
organisationen pa den arbetsplats dér arbetstagaren faktiskt arbetar. Den
organisationen har genom sin lokala férankring stérre mojligheter att
foretrada en inhyrd arbetstagare gentemot kundforetaget. Att frdmja
langvarigt inhyrda arbetstagares mojligheter att fa tillsvidareanstéllning
hos kundféretag framjar darfor daven dessa arbetstagares mojligheter att
utdva sina rattigheter pa den arbetsplats som de i funktionell mening kan
anses tillhora.

Uppsala universitet anser att mojligheten att fa tillsvidareanstéllning
inte bor intrada gentemot kundforetaget. Regeringen vill framhalla att
likabehandlingsprincipen &r central i bade bemanningsdirektivet och
uthyrningslagen. Inhyrda arbetstagare ska tillférsakras minst de villkor
som skulle ha géllt om arbetstagaren varit anstélld direkt av kundftretaget
for att utfora samma arbete. Regeringen anser darfor att det &r mojligheten
till tillsvidareanstallning hos kundféretaget som bor framjas.

LO anser att tillsvidareanstallning i stéllet borde frdmjas genom en
bestammelse om att inhyrning inte far ske om det tillgodoser ett permanent
arbetskraftsbehov hos kundféretag. Regeringen noterar att det i svensk ratt
tidigare fanns en tidsbegransning for uthyrning. Enligt lagen (1991:746)
om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft fick en
arbetstagare stéllas till en bestéllares férfogande fér en sammanhé&ngande
tid av hogst fyra manader. Bestammelsen avskaffades ar 1993 da det inte
langre ansags finnas behov av en sddan begransning, se propositionen om
avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet (prop. 1992/93:218 s. 30).
Regeringen anser att det & motiverat att forebygga att inhyrningar av
arbetskraft far permanent karaktar. Regeringen anser att det i stallet for att
i lagen ange att permanenta arbetskraftsbehov inte far tillgodoses genom
inhyrning ar lampligt att forbattra inhyrda arbetstagares mojligheter att fa
tillsvidareanstélining hos kundforetaget. Det bor enligt regeringen ske
genom inférande av en kvalificeringstid efter vilken den inhyrda
arbetstagaren bor erbjudas en tillsvidareanstéllning hos kundforetaget.
Regeringen anser att den skyldighet som nu foreslas av tydlighetsskal bor
anges i uthyrningslagen.

Erbjudandets forhallande till sarskild visstidsanstalining

En forbattrad mojlighet till tillsvidareanstélining hos kundféretaget ligger
i linje med fdrslagen i avsnitt 10.1. Dar foreslas att allman visstids-
anstallning ska ersattas av sarskild visstidsanstéllning och att den
foreslagna anstallningsformen ska utformas sa att det uppnas en snabbare
overgang till tillsvidareanstallning for visstidsanstdllda. En mdjlig
konsekvens av de skérpta reglerna for tidsbegransade anstéllningar &r att
anvandningen av inhyrd arbetskraft dkar, nagot som Umeda universitet
papekar. Det &r darfor enligt regeringens mening lampligt att komplettera
forslagen om sarskild visstidsanstallning med atgarder som forbattrar
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kundforetag.

Stockholms universitet anger att en inhyrd arbetstagare troligtvis inte har
en tidshegréansad anstallning hos bemanningsforetaget niar méjligheten till
tillsvidareanstallning hos kundfcretaget intrader. Regeringen vill papeka
att arbetstagaren vars majlighet till tillsvidareanstéllning bor framjas kan
ha varit placerad hos det aktuella kundféretaget via anstéllning i flera
bemanningsfoéretag, dvs. inte hunnit kvalificera sig for tillsvidare-
anstallning i sin senaste bemanningsanstallning. | en sddan situation ar
forslaget sérskilt gynnsamt for arbetstagaren.

Nar mojligheten till tillsvidareanstéllning bor framjas

Det ar arbetsgivaren som med utgangspunkt i sin ratt att leda arbetet
bestdmmer hur arbetet ska organiseras. Arbetsgivarens behov av
arbetskraft kan tillgodoses genom att anstélla arbetstagare tills vidare eller
for viss tid. For att oka flexibiliteten kan arbetsgivare dven valja att
atminstone delvis tillgodose behovet av arbetskraft genom att hyra in
arbetstagare via bemanningsforetag. Bemanningsforetag skapar saledes
forutsattningar for flexibilitet. Vid beddmningen av nédr en inhyrd
arbetstagares mojlighet till tillsvidareanstallning bor framjas behover
saledes arbetstagares intresse av anstéllningstrygghet och fast forankring
pa sin funktionella arbetsplats balanseras mot arbetsgivares behov av
flexibilitet i verksamheten. Regeringen beddmer att det & nér en inhyrd
arbetstagare har varit placerad hos kundfcretaget pad en och samma
driftsenhet i mer &n 24 manader under en period om 36 manader som
mojligheten till tillsvidareanstéllning bor framjas. Denna frist tillgodoser
arbetstagares och arbetsgivares behov pa ett val avvagt satt.

Det bor finnas alternativ till att erbjuda tillsvidareanstéllning

I svensk ratt ar utgangspunkten att arbetsgivare fritt valjer vilka villkor
som maste uppfyllas for anstallning och vem som ska anstéllas. En
skyldighet for kundftretag att erbjuda en inhyrd arbetstagare en
tillsvidareanstéllning inskranker denna grundldggande princip om
arbetsgivarens fria anstéllningsratt. Det finns dock redan inskrankningar i
principen enligt dagens regelverk, tex. genom bestdmmelser om
foretradesratt till ateranstallning i vissa fall och om forbud mot
diskriminering. Regeringen anser att det ar lampligt att komplettera den
foreslagna skyldigheten att erbjuda tillsvidareanstéllning med ett
alternativ. | stallet for att 1amna ett sddant erbjudande bor kundféretag
kunna betala ekonomisk ersattning till den arbetstagare som kvalificerat
sig for ett erbjudande om tillsvidareanstallning. Regeringen bedémer att
betalning av tva for den inhyrde arbetstagaren aktuella manadsloner, dvs.
den faktiska manadslon som arbetstagaren har nar den &r uthyrd till
kundféretaget, ar ett lampligt alternativ om kundféretaget inte vill eller har
mojlighet att erbjuda en tillsvidareanstéllning.

Huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) &r att loner,
arvoden, kostnadserséttningar pensioner, férmaner och alla andra
inkomster som erhalls p& grund av tjénst tas upp som intikt. Aven
ersattning som utges av ndgon annan an arbetsgivaren kan anses ha utgetts
pa grund av tjanst och ska darfor tas upp som intakt, se rattsfallen
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Den erséttning som kundféretag kan valja att betala till en inhyrd
arbetstagare bor darfor, trots att det saknas anstéllningsforhallande mellan
arbetstagaren och kundfdretaget, vara en skattepliktig inkomst av tjanst for
arbetstagaren. Vidare utgor utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster kostnader i en néringsverksamhet enligt 16 kap. 1 8§ i inkomst-
skattelagen. For kundforetag som bedriver skattepliktig nérings-
verksamhet bér den aktuella ersattningen som hanfor sig till inhyrning av
arbetstagare vara en avdragsgill kostnad i verksamheten. Sveriges a-kassor
anger att det bor fortydligas hur denna ersattning ska betraktas inom
arbetsloshetsférsakringen. Enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring beraknas inkomstrelaterad arbetslgshetsersattning pad den
sObkandes forvarvsinkomster. Den ersattning som en inhyrd arbetstagare
far som alternativ till ett erbjudande om tillsvidareanstallning ar en foljd
av att arbetstagaren under 24 manader har utfort arbete. Erséttningen
betalas inte av dennes arbetsgivare men kan ses som en foljd av forvérvs-
arbete och beskattas som inkomst av tjanst. Regeringen anser att de fragor
som kan uppsta, exempelvis hur ersattningen ska ses vid berakning av
dagsfortjanst eller vid provningen av hur manga dagpenningbelopp som
ska utbetalas, far hanteras genom tillampning av gallande regelverk.

Inom vilken tidsfrist tillsvidareanstéllning bor erbjudas eller erséttning
l[amnas

Kundforetag foreslds i vissa fall vara skyldiga att erbjuda inhyrda
arbetstagare tillsvidareanstallning, eller betala ersattning motsvarande tva
manadsléner. Det behdver bestimmas en tidpunkt for nar skyldigheten
senast ska vara fullgjord for att ett asidosattande av skyldigheten inte ska
foreligga. | promemorian anges att en manad &r en lamplig frist for
fullgérandet och att den bor beraknas fran tidpunkten da arbetstagaren
kvalificerade sig for erbjudandet. Regeringen beddémer att en manad ar en
val avvégd frist med hénsyn till syftet med den foreslagna skyldigheten
och till den administrativa borda den medfor. Arbetsdomstolen anser att
fristen for betalning framstar som snav. Domstolen foreslar att fristen
borde kunna vara i vart fall tvd manader eller att kundforetag som avser att
betala ersattning ska ldmna skriftligt besked om detta inom samma tid som
ett anstdllningserbjudande ska lamnas. Med anledning av Arbets-
domstolens synpunkt vill regeringen understryka att den féreslagna
skyldigheten intrader nar arbetstagaren varit placerad pd kundféretaget i
mer 4n 24 manader under en period om 36 manader. Kundforetag har
dérigenom god tid att dvervdga om inhyrningen bor avslutas innan
skyldigheten intréder eller forbereda for att betalning kan ske inom
foreskriven tid om kundforetaget inte avser att erbjuda en
tillsvidareanstéllning. Mot bakgrund av kvalifikationstidens langd bor det
i normalfallet kunna vara mojligt att fullgéra skyldigheten i néra
anslutning till tidpunkten da skyldigheten intrader. Regeringen anser
darfor att kundforetag har god tid pa sig for att kunna verkstélla betalning
inom en ménad och att detta ar en rimlig tid for att fullgra skyldigheten.
Regeringen konstaterar dock att det kan finnas omstandigheter som
medfor att ersattningen kan lamnas till en arbetstagare forst nagon eller
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bankdag den dag da erséttningen senast skulle betalas till en arbetstagare.

Erbjudandet bér inte forenas med villkor eller formkrav

Regeringen vill framja inhyrda arbetstagares mojlighet att fa
tillsvidareanstallning hos kundféretag genom att kundféretag i vissa fall
ska vara skyldiga att erbjuda arbetstagare en sadan anstallning hos sig.
Arbetsdomstolen, Offentliganstélldas forhandlingsrdd och Saco anser att
det borde vara ett krav att erbjudandet &r skaligt eller att det avser en viss
lagsta sysselséttningsgrad. Inom arbetsrattslig reglering saknas formkrav
for anstéllningserbjudanden. Eftersom den foéreslagna skyldigheten &r
sanktionerad med skadestdnd behover kundforetag kunna bekréafta att
skyldigheten har fullgjorts och kommer sannolikt inte endast ldmna
erbjudande muntligt. For avtal om anstallning rader i princip avtalsfrihet
som endast begransas nar det galler avtalets innehall. Enligt
anstallningsskyddslagen kan arbetstagare exempelvis inte giltigt avsta fréan
sina lagstadgade rattigheter, t.ex. fran ratten till framtida uppsagningslon
eller foretradesratt till ateranstallning, jfr AD 1977 nr 56. Ett anstallnings-
avtal blir séledes ogiltigt i de delar det upphéver eller inskranker
arbetstagarens réattigheter enligt anstéllningsskyddslagen. For att ett
anstallningsavtal ska ha kommit till stind behdver parterna i Gvrigt vara
dverens pa samtliga fragor av betydelse. Avtalet ska dessutom vara
forenligt med eventuella kollektivavtal. Regeringen anser inte att det ar
motiverat att frangd denna princip genom att inféra formkrav for det
anstallningserbjudande som kundforetag nu foreslds lamna enligt
uthyrningslagen.

Forsakringskassan dnskar fortydligande om den erbjudna anstéllningen
far forenas med en inledande provanstéllning. Regeringen vill understryka
att forslaget avser en skyldighet for kundforetag att erbjuda
tillsvidareanstéllning. En tillsvidareanstallning &r enligt anstallnings-
skyddslagen nadgot annat 4n en tidsbegransad anstallning, t.ex. en
tidsbegransad provanstalining. Enligt forarbetena till bestammelsen om
provanstallning ar en sddan anstallning avsedd for nér arbetsgivaren
verkligen avser att préva arbetstagaren i arbetet eller i arbetsgemenskapen,
se propositionen om ny anstallningsskyddslag (prop. 1981/82:71 s 49 f).
Vid tillfallet for erbjudandet om tillsvidareanstélining enligt det nu
aktuella forslaget kommer arbetstagaren att ha varit placerad hos
kundforetaget pd en och samma driftsenhet i avsevart langre tid &n tiden
for en provanstallning enligt anstallningsskyddslagen. | en sadan situation
kan prévobehov enligt anstallningsskyddslagen normalt inte foreligga, jfr
AD 1987 nr 148.

Regeringen anser att det inte heller i 6vrigt & motiverat att i
uthyrningslagen uppstélla sarskilda krav pa det anstéllningserbjudande
som kundforetag foreslas vara skyldiga att Iamna till inhyrda arbetstagare
eftersom sddana krav enligt regeringens mening vore omotiverade och
oproportionerliga ingrepp i arbetsgivares rétt att leda och organisera sin
verksamhet. Féretagarna anser att forslaget ar ett ingrepp i arbetsgivares
rétt att leda och organisera sin verksamhet. Enligt regeringens uppfattning
kommer det kundféretag som véljer att erbjuda den inhyrde arbetstagaren
en tillsvidareanstallning att kunna utforma erbjudandet pa det sétt som ar
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lampligt for verksamheten, t.ex. vad galler fragan om fran vilket tillfalle
tillsvidareanstaliningen bor gélla. Regeringen bedémer darfor att forslaget
inte utgdr ett ingrepp i arbetsgivarens rétt att leda och organisera sin
verksamhet. Om arbetstagaren beddmer att erbjudandet inte &r relevant
eller 6nskvart, kan det avvisas utan att arbetstagarens pagaende anstéllning
hos bemanningsforetaget paverkas. Om arbetstagaren antar erbjudandet
med de villkor som kundforetaget l&mnat upphor arbetstagarens
anstallning hos bemanningsforetaget da arbetstagaren tilltrader anstall-
ningen hos kundféretaget. Det ar visserligen naturligt att arbetstagaren pa
nagot satt informerar bemanningsforetaget om att han eller hon avser att
tilltrada en anstallning hos kundforetaget, men nagot krav pd formell
uppsagning bor inte galla. Forslaget innebér saledes ett undantag fran
bestdammelser om uppsagningstid i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
Aven en tidsbegransad anstillning som inte kan sigas upp upphor
automatiskt nér anstallningen hos kundforetaget tilltrads. Kompetens-
foretagen anger att en Overgdng av anstéllningen vid tilltradet, utan
uppsagningstid eller varsel, forsvarar bemanningsforetagens verksamhet
och majligheten att uppratthalla ataganden gentemot andra kundforetag
Med hénsyn till syftet att forebygga att uthyrning tillgodoser ett permanent
behov av arbetskraft hos kundféretagen och till att den omedelbara
overgangen av anstallningen kan intraffa tidigast efter 24 manaders
uthyrning anser regeringen att bemanningsforetagen har goda
forutsattningar att planera for en att en sadan situation kan uppsta. Mot
bakgrund av forslagets syften anse regeringen darfor att det ar lampligt att
anstallningen Gvergar till kundforetaget nar arbetstagare tilltrader
anstallningen enligt erbjudna villkor.

Vissa kategorier av arbetstagare bor undantas

Enligt uthyrningslagen ska bemanningsforetag tillforsakra sina
arbetstagare minst de grundldggande arbets- och anstallningsvillkor som
skulle ha gallt om arbetstagarna hade anstéllts direkt av ett kundféretag for
att utféra samma arbete. Fran denna likabehandlingsprincip undantas
arbetstagare som ar anstéllda med sarskilt anstallningsstdd, i skyddat
arbete eller med l6nebidrag for utveckling i anstéllning. Regeringen anser
att dessa anstallda aven bor undantas fran kundforetagets skyldighet att
erbjuda en tillsvidareanstallning eller betala ersattning. Myndigheten for
delaktighet efterfragar analys av varfor dessa anstéllda fortsatt ska vara
undantagna bestdmmelserna i uthyrningslagen och inte heller omfattas av
de skyldigheter som nu foreslés for kundféretagen.

Syftet med anstéllningssubventioner &r att stimulera anstélining av
personer med svarigheter pa arbetsmarknaden, t.ex. pa grund av en nedsatt
arbetsforméga. Regeringens utgangspunkt &r att personer som star 1angt
fran den reguljara arbetsmarknaden, t.ex. arbetstagare som har nagon typ
av subventionerad anstallning, ska ges goda forutsattningar att kunna
etablera sig pa den reguljdra arbetsmarknaden. Vid bemanningsdirektivets
genomforande ansags att en tillimpning av likabehandlingsprincipen éaven
for arbetstagare med en subventionerad anstéllning skulle kunna utgéra ett
hinder for dessa arbetstagare att etablera sig pa den reguljara
arbetsmarknaden, se propositionen lag om uthyrning av arbetstagare
(prop. 2011/12:178, s 41). Regeringen anser av samma skal att



arbetstagare som ar anstéllda med sarskilt anstallningsstdd, i skyddat
arbete eller med I6nebidrag for utveckling i anstéllning bor undantas fran
kundforetagets skyldighet att erbjuda en tillsvidareanstélining eller betala
ersattning. Deras majligheter att etablera sig pa den reguljara
arbetsmarknaden bor lampligen forbattras genom andra atgarder.

Forslagets forhallande till den statliga sektorn

Uthyrningslagen géller for hela arbetsmarknaden, dvs. bade for privat och
offentlig sektor. | propositionen Lag om uthyrning av arbetstagare (prop.
2011/12:178 s 30) anger regeringen att begreppet kundforetag bor
definieras som en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
arbetar. Den skyldighet som regeringen foreslar omfattar saledes aven
staten nédr den agerar som kundfdretag. Samtidigt finns andra regler for
staten som arbetsgivare. Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Detta
foljer av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen och preciseras i 4 §
andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Enligt den senare
bestdammelsen ska skickligheten séttas framst, om det inte finns sarskilda
skal for ndgot annat.

Lagradet ifragasatter om inte en mojlighet enligt lag att erbjuda
anstallning skulle kunna vara en saklig grund som kan aberopas vid beslut
om en statlig anstallning. Regeringen kan konstatera att formuleringarna i
regeringsformen och i lagen om offentlig anstéllning stéller krav pa sakliga
grunder vid beslut om statliga anstallningar men ger utrymme for att det
kan finnas andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet. 1 4 §
anstallningsférordningen (1994:373) anges som beddmningsgrunder
sakliga grunder som stdmmer 6verens med allmédnna arbetsmarknads-,
jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mél. Det ar inte
nérmare preciserat i forarbeten eller forfattningar vad som dérutéver kan
vara sakliga grunder for anstéllning. En myndighet &r i ett &rende om
beslut om statlig anstallning ocksa skyldig att iaktta principerna om
likabehandling och objektivitet som foljer av 1 kap. 9 8 regeringsformen.
Att en viss grund for anstéllning foljer av lag innebér inte att grunden ar
saklig men det skal som lagen bygger pa kan vara sakligt, i beméarkelsen
att det ar frdga om ett objektivt godtagbart skal. En inhyrd arbetstagare kan
genom sitt arbete under uthyrningstiden i ett kundféretag komma att
uppvisa viss fortjanst, dvs. en saklig grund for beslut om statlig
anstéllning. Den inhyrde arbetstagaren kan under uthyrningstiden dven ha
utvecklat skicklighet, som ocksé ar en saklig grund for beslut om statlig
anstallning. Vid anstélining ska enligt 4 § lagen om offentlig anstalining
skickligheten sattas framst, om det inte finns sérskilda skal for ndgot annat.
Statens 6verklagandenamnd och Overklagandenimnden for hogskolan
provar 6verklaganden av anstallningsbeslut meddelade av myndigheter
som lyder under regeringen. Eftersom beslut om statliga anstallningar i
regel foregas av ett rekryteringsforfarande dar myndigheten informerar om
lediga anstéllningar enligt anstéllningsférordningen (1994:373) och
tillsatts utifran en pa forhand faststalld kravprofil, kan detta regelverk,
beroende p& omstandigheterna, medfdra att staten nar den ar kundféretag
i ett enskilt fall saknar forfattningsstod for att erbjuda den inhyrda
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om tillsvidareanstéallning av en inhyrd arbetstagare skulle dessutom kunna
komma att @ndras efter 6verklagande. Beddmningen har gjorts att det
skulle innebéra ett alltfor langtgaende avsteg fran de principer som under
lang tid utvecklats nar det géller statliga anstallningar att inféra en
lagstadgad, automatisk ratt till anstdlining for inhyrd personal.
Fortydliganden har gjorts i forfattningskommentaren med anledning av
Lagradets synpunkt.

Flera remissinstanser déribland Arbetsdomstolen, Férsakringskassan
och Stockholms universitet ifragasatter Iampligheten i att staten ska betala
ersattning till en inhyrd arbetstagare som en foljd av att man tillampar
grundlagen och andra forfattningar om statliga anstéallningar. Saco-S och
Umea Universitet anser att forslaget blir svartillampat for staten som ska
beakta fortjinst och skicklighet samt utlysa lediga anstéllningar.
Arbetsgivarverket anser att staten inte kan vara skyldig att betala en avgift
till foljd av att arbetsgivaren foljer grundlag, lag och férordning.
Regeringen vill med anledning av synpunkterna framhalla att avsikten
med forslaget att kundforetag ska vara skyldiga att erbjuda
tillsvidareanstalining eller betala ersdttning &r att forebygga att
inhyrningar av arbetskraft far permanent karaktar. Om staten i egenskap
av kundforetag anser sig forhindrad att erbjuda en tillsvidareanstéllning
men fortsatt 6nskar hyra in den arbetstagare som kvalificerat sig for ett
erbjudande om tillsvidareanstallning, behdver staten betala erséttning till
arbetstagaren. Kostnaden ar i sadana fall en féljd av den langvariga
inhyrningen och bdr mot bakgrund av bemanningsdirektivets syften
uppsta for alla kundféretag i den angivna situationen. Med hénsyn till detta
och till att inhyrning inte bdr ha permanent karaktér anser regeringen att
det vore oldmpligt att undanta staten fran skyldigheten att erbjuda en
tillsvidareanstélining eller betala arbetstagaren ersattning. Det vore dartill
sérskilt olampligt att det inom staten saknades incitament att forebygga att
en inhyrning far permanent karaktir. Regeringen anser saledes att den
foreslagna skyldigheten bor galla &ven staten nér den agerar som
kundféretag.

Uppgifter om inhyrda arbetstagare kan behandlas av kundféretag

Regeringen foreslar en skyldighet for kundforetag att i vissa fall erbjuda
en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstdllning hos sig eller betala
arbetstagaren ersattning. Den foreslagna skyldigheten aktualiserar fragor
om behandling av personuppgifter om den inhyrde arbetstagaren, t.ex.
namn, adress och personnummer. Om personuppgifterna behandlas helt
eller delvis automatiserat eller om de ingér i eller kommer att ingd i ett
register &r Europarlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsforordningen, tilldmplig. Det dr den organisation, t.ex.
foretag eller myndighet, som bestammer &ndamadlen och medlen for
behandlingen av personuppgifter som &r personuppgiftsansvarig. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar for att behandlingen av personuppgifter
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dataskyddsbestdmmelserna som kan gélla.

En av de grundlaggande forutsattningarna for att behandling av
personuppgifter ska vara forenlig med dataskyddsférordningen &r att
behandlingen &r laglig. Vad som utgdr en laglig grund for behandling
anges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter far endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i
dataskyddsforordningen ar uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska
vara i enlighet med dataskyddsférordningen kravs ocksa att villkoren i
forordningens artikel 5 &r uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for
behandling av personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet satt i forhallande till den registrerade samt att
uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa
andamal.

Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen om behandlingen &r nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning, se 2 kap. 1 § lagen
(2018:218)  med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt artikel 6.3. faststalls grunden for en sédan rattslig forpliktelse
enligt unionsratten eller nationell ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Den foreslagna skyldigheten for kundféretag, att i vissa fall
erbjuda inhyrda arbetstagare en tillsvidareanstélining eller att betala
erséttning till arbetstagaren, avses galla enligt uthyrningslagen. Forslaget
innebar saledes att uthyrningslagen ar den rattsliga grunden for den
behandling av uppgifter som &r nédvéndiga for att skyldigheten ska kunna
fullgoras. Regeringen bedémer darmed att kundforetagets behandling av
uppgifter ar tilldten enligt artikel 6.1c i dataskyddsforordningen.
Kundforetag kan inhdmta de uppgifter som omfattas av den rattsliga
forpliktelsen som nu foreslas fran arbetstagaren.

For kundforetag ar det redan nédvandigt att behandla uppgifter om
inhyrda arbetstagare, t.ex. for att enligt nuvarande bestammelser i
uthyrningslagen ge dem tillgang till gemensamma anlaggningar och
inrattningar pa samma villkor som foretagets anstallda. Enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) ansvarar arbetsgivare for arbetsmiljon pa
arbetsplatsen, vilket bland annat innebdér att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner ska kunna fa tilltrade till omraden dar det
finns en pétaglig risk for ohalsa eller olycksfall.

Syftet med regeringens forslag ar att forebygga att inhyrning far
permanent karaktar, vilket foreslas ske genom att kundforetag bor vara
skyldiga att erbjuda en inhyrd arbetstagare tillsvidareanstéllning eller
betala ersattning till arbetstagaren. For att kunna avgéra nér den inhyrde
arbetstagaren kvalificerat sig for erbjudandet eller ersattningen, dvs. nér
skyldigheten intrader, behdver kundféretaget behandla uppgifter om
inhyrda arbetstagare pé det aktuella driftsstallet. Dessa uppgifter kan vara
personuppgifter och kundféretaget &ar personuppgiftsansvarig for
behandlingen av uppgifterna for andamalet.
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Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i
huvudsak innebdr att nyttan av behandlingen ska vdgas mot vilka risker
for intrang i den personliga integriteten som behandlingen kan innebéra.
Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den behandling av
personuppgifter som den foreslagna skyldigheten for kundféretag kan
innebdra inte i ndgon storre utstrackning skiljer sig fran den
personuppgiftsbehandling som redan sker inom anstallningsférhallanden,
varken nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrang i
den personliga integriteten som behandlingen innebér. Mot bakgrund av
vad som anges ovan anser regeringen att den ytterligare behandling av
uppgifter om inhyrda arbetstagare som den foreslagna skyldigheten for
kundféretag kan innebéara ar rimlig och motiverad utifran arbetstagarens
intresse av att kunna erbjudas tillsvidareanstallning eller fa betalning fran
kundforetaget, samt utifran syftet att forebygga att inhyrning av arbetskraft
far permanent karaktar.

5.7.2 Dispositivitet

Regeringens forslag: De foreslagna bestdimmelserna i uthyrningslagen
om en skyldighet for kundforetaget att erbjuda tillsvidareanstalining
eller betala ersattning ska vara dispositiva pa det sattet att avvikelser
frdn bestammelserna, oavsett om avvikelserna &r till arbetstagarnas
fordel eller nackdel, bara far goras genom eller med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en sadan
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 §
tredje stycket lagen om medbestdmmande i arbetslivet.

Promemorians (Ds 2021:17) férslag: Overensstimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Akademikeralliansen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivaralliansen,  Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Fremia,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Forsakringskassan,
Industrifacket ~ Metall, Kompetensforetagen,  Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Offentliganstélldas
forhandlingsrad, Offentliganstélldas férhandlingsrad (S,P,0), Svensk
industriférening,  Svenska ~ Kommunalarbetareférbundet,  Svenskt
Néaringsliv, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner, TCO och Umea
tingsratt staller sig bakom hela eller delar av forslaget eller har inget att
erinra. Saco beddmer att forslaget inte far genomslag inom den statliga
sektorn samt efterfragar en narmre analys géllande detta forhallande.
Arbetsdomstolen, Fastigo, Féretagarna, LO, Lantbrukarnas Riksférbund,
Seko — Service- och kommunikationsfacket, Svensk Scenkonst, Uppsala
universitet och Vinnova ar kritiska eller har invandningar pa hela eller
delar av forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund och Svensk Scenkonst
anser att forslaget skapar obalans i arbetsmarknadens funktionssatt.
Fastigo och LO ér kritiska till att avvikelser endast kan ske genom
kollektivavtal pad huvudorganisationsniva. Arbetsdomstolen anger att
avvikelser bor kunna géras genom kollektivavtal som slutits av en central
arbetstagarorganisation. Stockholms universitet &r kritiska mot att det
endast ska vara mojligt att tréffa kollektivavtal pa den foreslagna nivan.



Skalen for regeringens forslag

I lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, uthyrningslagen, anges
vissa skyldigheter for bemanningsforetag gentemot dess arbetstagare.
Lagen anger dven vissa skyldigheter for kundforetag gentemot
arbetstagare som ar anstéllda hos bemanningsféretag. Uthyrningslagen
medger att avvikelser i vissa fall kan géras genom kollektivavtal som
slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation, under
forutsattning att avtalet respekterar det &vergripande skydd for
arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, bemanningsdirektivet.

Regeringen foreslar att en skyldighet for kundforetag inférs om att
erbjuda en tillsvidareanstélining eller utge erséttning och att den bor vara
dispositiv pd samma satt som foreslds gallande 7 § forsta och andra
styckena anstéllningsskyddslagen, se avsnitt 5.1.2. Det innebér att
avvikelser fran bestimmelsen om kundforetagets skyldighet bor kunna
gbras genom eller med stod av kollektivavtal dér arbetstagarsidan har
foretratts av en huvudorganisation eller en forhandlingskartell.
Regeringens skal i avsnitt 6.2 har &ven relevans géllande forslaget om
avvikelser fran skyldigheten for kundforetag att erbjuda en tillsvidare-
anstallning eller utge erséttning.

Arbetsdomstolen, Fastigo, LO, Saco och Stockholms universitet
invander mot regeringens foreslagna avtalsniva for kollektivavtalade
avvikelser fran den foreslagna bestimmelsen om kundféretags
skyldigheter. Arbetsdomstolen och Stockholms universitet har angett att
avvikelser borde kunna goéras genom kollektivavtal som slutits av en
central arbetstagarorganisation.

Bemanningsforetag ska tillforsakra sina arbetstagare, som har uppdrag
hos kundféretag, minst de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor
som skulle ha géllt om arbetstagaren utfért samma arbete som anstalld
direkt av kundforetaget. Detta foljer av bemanningsdirektivet och anges
aven i 6 § uthyrningslagen. Bemanningsforetag ar verksamma 6ver hela
arbetsmarknaden, i sektorer dar huvudavtal har tecknats och dar ett sadant
inte &r tillampligt. Det vore ol&mpligt och oproportionerligt betungande
for bemanningsforetag att infor varje uthyrningssituation behéva bedéma
om nagot kollektivavtal ar tillampligt for den aktuella uthyrningen och, om
kollektivavtal finns, utvdrdera vilka anpassningar av den uthyrde
arbetstagarens arbets- och anstallningsvillkor som kan vara motiverade for
den specifika situationen. Sadana forutsattningar skulle patagligt forsvéra
mojligheten att bedriva effektiv bemanningsverksamhet och riskera att
vara tvistedrivande. En sédan skyldighet vore inte heller andamalsenlig.
Avvikelser fran de skyldigheter for kundféretag som nu foreslas bor darfor
endast kunna ske genom kollektivavtal déar arbetstagarsidan har foretratts
av en sadan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som
avses i 6 8§ medbestdammandelagen.

Dispositivitet inom den statliga sektorn

Den foreslagna skyldigheten for kundféretag foreslas vara dispositiv pa
samma sitt som foreslds galla for 7§ forsta och andra styckena
anstéllningsskyddslagen, se avsnitt 6.2. Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen
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i lag. Arbetstagare i bemanningsforetag har inte réttsstalining som statligt
anstallda och regeringens forslag om att avvikelser boér kunna tecknas
genom eller med stéd av kollektivavtal pa en viss niva kan saledes fa
genomslag dven inom staten. Saco anger att det kan finnas svarigheter att
traffa kollektivavtal inom offentlig sektor eftersom det pa vissa omraden
saknas sadan organisation som avses i 6 kap. tredje stycket lagen om
(1976:580) medbestammande i arbetslivet. P4 det statliga omradet ska
forutsattningarna for forhandlingsrattsreformen beaktas nér kollektivavtal
traffas, se proposition angdende reform av de offentliga tjanstemannens
forhandlingsratt m.m. (prop. 1965:60 s. 109, 124 f. och 255). Regeringen
anser att fragan om giltiga avvikelser fran den foreslagna skyldigheten for
kundféretag bor regleras pa samma satt for hela arbetsmarknaden. Fragor
om dispositivitet inom den statliga sektorn behandlas mer utforligt i avsnitt
5.1.2.

5.7.3  Skadestand och preskription

Regeringens forslag: Sanktionen for ett kundftretags dvertradelse av
bestammelserna om skyldighet att erbjuda en tillsvidareanstallning eller
betala ersattning till den uthyrda arbetstagaren ska vara allmant och
ekonomiskt skadesténd till den uthyrda arbetstagaren.

Om talan fors om skadestdnd for en sddan overtradelse ska talan
véckas inom fyra manader efter det att kundforetaget senast skulle ha
lamnat erbjudande om tillsvidareanstallning eller betalat erséttning till
arbetstagaren. Om en sadan talan inte far tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen férrén forhandling har agt rum, ska i stéllet for att
talan vacks forhandling begéras inom fyra manader, eller den kortare
tid som kan félja av kollektivavtal. Talan ska i sddant fall vackas inom
fyra manader efter det att forhandlingen har avslutats, om inte annat
framgar av kollektivavtal. En féljdandring ska goras sa att motsvarande
galler da talan fors om skadestand for ett kundforetags asidosattande av

sin skyldighet att informera om lediga anstéllningar.

Promemorians (Ds 2021:17) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian anges inte att forhandling ska
begaras senast inom fyra manader eller den kortare tid som kan félja av
kollektivavtal.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stodjer forslaget
eller har inget att erinra, ddribland Akademikeralliansen, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket, Domstolsverket,
Forsékringskassan, Industrifacket Metall, Svenska Kommunal-
arbetarefoérbundet, Kompetensforetagen, Konjunkturinstitutet, LO,
Offentliganstalldas Férhandlingsrad, Forhandlings- och
samverkansrddet PTK, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner,
Stockholms universitet, Svenskt Naringsliv, TCO och Umea tingsrétt.

Skélen for regeringens forslag: Ett kundforetags skyldigheter enligt
uthyrningslagen &r skadestandssanktionerade enligt lagen. Dessa bor dven
galla for de skyldigheter for kundforetaget som nu foreslas. | uthyrnings-
lagen finns sarskilda bestimmelser om preskription av frdgor om



skadestand. Talan om skadestand pa grund av Gvertradelse av 12 §, som Prop. 2021/22:176

géller kundféretagets skyldighet att informera om lediga tillsvidare-
anstallningar och provanstéliningar, ska enligt 16 § véckas inom fyra
manader efter det att arbetstagaren har fatt kdnnedom om att nagon
anstéllts pa den lediga anstéllningen. Det bidrar till enhetlighet om denna
preskriptionstid aven géller for talan om skadestand om kundféretaget inte
fullgor de skyldigheter for kundforetag som nu foreslas. Preskriptionstiden
bor 16pa fran tidpunkten d& kundforetaget senast skulle ha fullgjort denna
skyldighet, dvs. en ménad efter att den inhyrde arbetstagaren varit placerad
pa kundforetaget i mer an 24 manader under en period av 36 manader.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att parterna normalt
loser tvister genom forhandlingar. Det innebdr att tvister ofta kan l6sas
snabbt och att onddiga domstolsprocesser kan undvikas. Det ar angelaget
att varna denna ordning. Preskriptionsbestammelserna bor darfor utformas
med hansyn till intresset av att tvistefragor i forsta hand kan I6sas genom
forhandlingar. Eftersom det saknas anstéllningsavtal mellan kundforetaget
och den inhyrde arbetstagaren ger lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet inte nagon rétt till férhandling i denna situation. Det kommer
déremot ofta att finnas kollektivavtal mellan kundféretaget och
arbetstagarens fackliga organisation. | kollektivavtal finns forhandlings-
ordningar som innebér att tvister ska foregds av forhandlingar innan en
part kan vacka talan. Nar det finns en sédan forhandlingsratt kravs, enligt
4 kap.7 8 lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister, att sadan
forhandling ska héllas innan talan far vickas i Arbetsdomstolen. Saco
ifrdgasatter om gallande forhandlingsordning mellan kundforetaget och
den inhyrda arbetstagarens fackliga organisation kan vara tillamplig
eftersom kundforetaget inte dr arbetstagarens arbetsgivare. Regeringen
konstaterar att fragan om tillimpligheten av en sadan férhandlingsordning
beror pa hur dess lydelse tolkas av berdrda parter i den aktuella situationen.
Regeringen utgar fran att arbetsmarknadens parter fortsatt prioriterar
mojligheten till tvistlosning enligt kollektivavtal nar sadant finns.
Arbetsdomstolen anger att en férhandlingsordning kan foreskriva en
kortare frist an fyra manader for att pakalla forhandling, for att ratten till
forhandling inte ska anses forlorad. Regeringen anser att en
arbetstagarorganisation som anser att kundféretag asidosatt de
skyldigheter som nu foreslas bor pakalla forhandling enligt tillamplig
forhandlingsordning eller senast inom fyra manader. Det ar lampligt att
arbetstagarorganisationen inte behdver vacka talan i domstol under den tid
forhandlingarna pagar. For att fragan om skadestand inte ska forfalla efter
att forhandlingarna avslutas bor talan vackas inom fyra manader fran att
forhandlingarna avslutats.
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6.1 Nuvarande reglering
6.1.1 Studiestodssystemet

Bestammelser om studiestdd finns i bade lag och férordning

Studiestodet bestar huvudsakligen av studiehjélp, studiemedel och studie-
startsstod. Studiehjalp, som bestar av studiebidrag, inackorderingstillagg
och extra tillagg, ar bidrag som far lamnas langst till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar. Studiemedel bestar av
en bidragsdel och en lanedel och far lamnas till studerande pa eftergymna-
sial niva och till vuxna studerande dven pa grundlaggande och gymnasial
niva, se 3 kap. 1, 2 och 8 8§ studiestodslagen (1999:1395). Studiestarts-
stod bestdr av bidrag utan inslag av 1an och utgér ett komplement till
studiemedelssystemet. Studiestartsstod lamnas fran och med det kalender-
ar den studerande fyller 25 &r. Forslagen i denna proposition avser ett nytt
parallellt offentligt studiestodssystem som riktar sig till vuxna. Av denna
anledning redogdrs det endast for bestdimmelserna om studiemedel och
studiestartsstod i det foljande.

Bestdmmelser om studiemedel finns i studiestddslagen, i studiestdds-
forordningen (2000:655) och i foreskrifter som meddelats av Centrala
studiestédsnamnden (CSN). Bestammelser om studiestartsstod finns i
lagen (2017:527) om studiestartsstod, i forordningen (2017:532) om
studiestartsstod och i foreskrifter som meddelats av CSN.

Darutéver finns det ocksa vissa bestimmelser som rér studiemedel och
studiestartsstdd i andra forfattningar, bl.a. socialférsakringsbalken och
inkomstskattelagen (1999:1229).

Studiemedel

Studiemedel &r framst avsedda att tdcka studerandes levnadsomkostnader
under studietiden.

Studiemedel ges bade vid heltids- och deltidsstudier. Totalbeloppet
(bidrag och 1an) per studieménad uppgar till 11 839 kronor for heltids-
studier 2021. Studiebidraget &r skattefritt och pensionsgrundande (11 kap.
34 § inkomstskattelagen). Studiemedlen ar rattighetsstyrda pa sa satt att
studiemedel kan ges till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa
grundvillkor &r uppfyllda. Regeringen bestdimmer vilka utbildningar som
ger ratt till studiemedel (3 kap. 2 § studiestddslagen).

Vissa utlandska medborgare kan f& studiemedel

En studerande som inte &r svensk medborgare kan under vissa forutsatt-
ningar fa studiemedel for studier i Sverige. Det galler utlandska medbor-
gare med permanent uppehallstillstdnd i Sverige och utlandska medbor-
gare med uppehéllsratt som beddms ha en varaktig anknytning till Sverige.
Det galler ocksa i vissa fall utlandska medborgare som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand (3 kap. 4 §). Vidare ska vissa utlandska
medborgare i studiestédshanseende jamstallas med svenska medborgare.
Det ror sig framst om migrerande arbetstagare och egenfoéretagare som ar



medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehallsrétt i Sverige. Tredjelandsmedborgare med stéllning
som varaktigt bosatta har och innehavare av s.k. EU-blakort jamstalls
ocksa med svenska medborgare vid studier i Sverige (1 kap. 4-7 §8).

Det finns vissa aldersgranser

Ratten till studiemedel begréansas av tva dvre aldersgranser. Den ena anger
att studiemedel far Iamnas langst till och med det kalenderar da den stude-
rande fyller 60 ar (3 kap. 3 8). Enligt den andra begransas rétten till studie-
Ian fran och med det kalenderar da den studerande fyller 51 ar. Rétten att
Iana begransas enligt en s.k. lanetrappa. Denna innebér att ratten att lana
minskas med 20 veckor per ar fran och med 51 ars alder (3 kap. 9 §).

Langsta tiden med studiemedel beror pa utbildningsnivan

Studiemedel kan lamnas under olika lang tid beroende pa utbildningsnivan
och den studerandes utbildningsbakgrund. For studier pa grundlaggande
niva lamnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning eller motsvarande utbildning sedan tidigare. Den som inte har
det kan fa studiemedel i hogst 80 veckor. Den som dessutom behdver
grundlaggande traning i att lasa, skriva och rakna kan fa studiemedel i
hdgst 100 veckor (3 kap. 8 § tredje stycket).

For studier pd gymnasieniva lamnas studiemedel i maximalt 80 eller
120 veckor, beroende pd om den studerande har en gymnasieutbildning
eller motsvarande sedan tidigare (3 kap. 8 § andra stycket).

For studier pa eftergymnasial niva kan studiemedel lamnas i hogst
240 veckor (3 kap. 8 § forsta stycket). Till den som &r 40 ar eller aldre kan,
utdver vad som anges ovan, studiemedel lamnas i ytterligare hogst
40 veckor om det finns sarskilda skal. Darutdver kan, utan ndgon sarskild
aldersbegransning, studiemedel lamnas for langre tid an vad som anges
ovan om det finns synnerliga skal (3 kap. 8 § fjarde och femte styckena).

Normalt gors det en prévning av studieresultat

Den som tidigare har haft studiemedel maste uppvisa tillrackliga studie-
resultat for att ha ratt till nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag
som medger att studiemedel far [amnas &ven utan att det sker, t.ex. om det
ar fraga om aldre studieresultat eller om det finns sarskilda skal (3 kap. 6
och 7 88).

Studerande far ha en viss inkomst utéver studiemedlen

Den som studerar med studiemedel far ha en inkomst upp till en viss niva,
den s.k. fribeloppsgrénsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet
berdknas med utgangspunkt i antalet veckor med studiemedel per kalen-
derhalvar (3 kap. 16 och 17 §8). Om fribeloppsgransen 6verskrids minskas
studiemedlen med 61 procent av den dverskjutande inkomsten (3 kap.
18 §). For ar 2020 samt 2021 har dock fribeloppet pa grund av covid-19-
pandemin tillfalligt slopats (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr.
2020/21:418). Fribeloppet har &ven slopats for varterminen 2022 (prop.
2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137).
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Studiestodssystemet har andrats flera ganger och till féljd av det tillampas
flera olika system for aterbetalning parallellt. | varje system finns det
sarskilda &terbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forut-
sattningar kan ge méjlighet till bl.a. nedsattning av arsbeloppet och av-
skrivning av studielan.

Aterbetalningstiden ar normalt 25 &r

Lan som har tagits for studier som péabdrjats efter den 30 juni 2001 &r ett
s& kallat annuitetslén. Aterbetalningen pabdrjas det kalenderér som
kommer tidigast sex manader efter det att lantagaren senast fick studiestod
enligt studiestddslagen (4 kap. 3 § studiesttdslagen). Aterbetalning sker
med ett arligt belopp (arsbelopp), som baseras pa skuldens storlek, rantan
for aret, den aterstdende betalningstiden och ett upprakningstal pa tva
procent per ar (4 kap. 7 och 8 §8). Konstruktionen med uppréakningstal
leder till att arsbeloppet blir lagre under den forsta delen av aterbetalnings-
tiden for att sedan 6ka.

Aterbetalningstiden &r normalt 25 &r eller det lagre antal &r som &terstar
till utgéngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar (4 kap. 4 §). For den som
har en liten skuld kan aterbetalningstiden bli kortare eftersom arsheloppet
aldrig kan bli lagre dn 15 procent av prisbasbeloppet (4 kap. 9 8). Léagsta
arsbelopp for 2021 &r t.ex. 7 140 kronor.

Studielanet 16per med rénta fran det forsta utbetalningstillfallet (4 kap.
1 8). Rantan faststélls av regeringen infor varje kalenderar och beraknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de tre senaste aren. Rantan
ar inte avdragsgill mot inkomst. Regeringen har beslutat att rantan pa
studielan for 2022 ska vara O procent, se forordningen (2021:1105) om
ranta pa studielan for 2022,

Trygghetsregler skyddar vid begransad betalningsféormaga

Det finns vissa trygghetsregler om sa kallad nedsattning som innebér att
arsheloppet kan minskas helt eller delvis vid begransad betalningsformaga
(4 kap. 12-15 88§ studiestddslagen).

Studiel&n skrivs av vid en viss alder

Eventuellt kvarstiende studielan skrivs av vid utgangen av det ar da
lantagaren fyller 71 ar eller vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar
dock for arsbelopp som avser de tre senaste kalenderaren. Om det finns
synnerliga skal, far ocksd sadana Aarshelopp skrivas av (4 kap. 25 §
studiestddslagen). Synnerliga skal kan t.ex. vara att lantagaren under
studietiden fatt en skada som uppenbarligen har hindrat att utbildningen
fullfoljs, eller att Idntagaren bedéms ha en mer varaktigt nedsatt betal-
ningsformdga pd grund av  sjukdom  eller  handikapp
(prop. 1999/2000:10 s. 123). Andra omstandigheter som kan leda till
avskrivning av hela eller delar av studieskulden ar att l&ntagaren har hel
sjukersattning och lag inkomst.



Aterbetalning sker enligt flera lanesystem

De fyra olika aterbetalningssystem som for narvarande &r aktuella avser
aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore 1989, studielan tagna under
perioden 1 januari 1989-30 juni 2001, annuitetslan tagna efter den 30 juni
2001 till och med 31 december 2021 och Ian tagna efter den 31 december
2021. Den som har 1an i mer &n ett system kan pa olika satt sammanfora
dessa. Har en lantagare ndgon av de tva aldre lanetyperna kan han eller
hon begéra att fa andra betalningsvillkoren for lanet och betala tillbaka helt
enligt bestdimmelserna i studiestodslagen i lydelsen fore den 1 januari
2022. Det innebar att en ny aterbetalningstid och ett nytt arligt belopp
bestdms enligt dessa bestdmmelser (punkt 9 i ikrafttrddande- och
Gvergangsbestammelserna till studiestodslagen).

Den som har beviljats &dldre 1an eller som har beviljats studielan for tid
under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 och som tar emot studielan
for tid efter den 31 december 2021 kan begéra att fa dndra betalningsvill-
koren for lanet och betala tillbaka enligt bestimmelserna i studiestds-
lagen i lydelsen efter den 31 december 2021, se punkt 5 i ikrafttrddande
och 6vergangsbestammelserna till lagen (2021:475) om &ndring i studie-
stodslagen.

Den som har beviljats &ldre lan och studielan for tid under perioden 1 juli
2001-31 december 2021 kan begéara att fa lagga samman sina lan. De
sammanlagda lanen betalas da tillbaka enligt bestimmelserna i studie-
stodslagen i lydelsen fore den 1 januari 2022 (punkt 10 ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna till studiestodslagen). For de sammanlagda
Ianen ska da, till skillnad fran nar en lantagare begéart dndrade betalnings-
villkor, de &ldre bestimmelserna fortsétta att galla i frdga om nedsattning
och avskrivning av de &ldre lanen. Studielan tagna efter den 31 december
2021 ska laggas samman med studielén tagna inom samma system. De ska
alltsd inte kunna ldggas samman med &ldre 1an (4 kap. 5 § studiestdds-
lagen).

Nar aterbetalning sker av 1an som har lagts samman ska det aterbetalade
beloppet raknas av i forsta hand pa aterbetalningspliktiga studiemedel, i
andra hand pa &ldre studielan och i sista hand pa annuitetslan (punkt 4 i
ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till studiestodsforord-
ningen).

Aterkrav av studiestod

Studiestdd som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
enligt studiestddslagen kravas tillbaka. Om det finns synnerliga skél kan
ett sadant aterkrav helt eller delvis efterges (5 kap. 1 §).

For studiemedel som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag da stodet
togs emot till dess betalning sker. Rantesatsen uppgar till statens
upplaningsranta plus tva procentenheter (5 kap. 4 §). En aterkravsfordran
bevakas fram till utgdngen av det &r den &terkravsskyldige fyller 71 ar,
darefter skrivs fordran av. Fordran skrivs ocksd av vid dodsfall
(5 kap. 6 8).
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Stodet bestar av bidrag utan inslag av 1an och utgér ett komplement till
studiemedelssystemet. Studiestartsstod far lamnas med 9 798 kronor per
studiemanad for heltidsstudier 2021 till den som har Kkort tidigare utbild-
ning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet far lamnas till
vissa personer som ar arbetssokande, fran och med det kalenderar den
studerande fyller 25 ar (4-6 88 lagen om studiestartsstod).

Studiestartsstod far lamnas under sammanlagt hoégst 50 veckor vid
studier pa heltid (16 §).

Stodet anvands i kommunens rekryterande verksamhet

Studiestartsstod ar ett verktyg som kommunerna kan vélja att anvénda
inom ramen for sitt ansvar att rekrytera personer till studier. | rekryterings-
arbetet ska kommunen samverka med Arbetsformedlingen (2 §).

Kommunen ska beddma om den sokande tillnér malgruppen for studie-
startsstodet och meddela detta till CSN. CSN prévar 6vriga villkor for
studiestartsstodet (27 och 28 §8).

Ett krav pa studieresultat finns

Den som for forsta gangen ansoker om studiestartsstod kan beviljas detta
utan att tidigare studieresultat prévas (14 8). Studiestartsstod far i ovrigt
ldmnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt. Studie-
startsstod far lamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier i normal takt om det &r frdga om studieresultat som ar aldre an tio
ar eller om det finns sarskilda skal for det (15 8).

Studiestartsstodet kan lamnas foér hel- eller deltidsstudier

Studiestartsstod far lamnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier pa minst halvtid (12 8). Studiestartsstodets storlek bestams i for-
héllande till studiernas omfattning. For studerande som inte bedriver hel-
tidsstudier l&amnas studiestartsstdd med 50 eller 75 procent av heltid
(13 8). Studiestartsstdd dr ett renodlat bidrag och &r skattefritt.

Stodet behovsprévas gentemot den studerandes egen inkomst

Studerande som har studiestartsstod far ha en inkomst upp till en viss niva,
den s.k. fribeloppsgransen, utan att studiestartsstodet reduceras (19 8§).
Fribeloppet &r kopplat till det antal veckor studiestartsstod betalas ut och
bestams per kalenderhalvar (20 §). Om fribeloppsgransen dverskrids min-
skas studiestartsstodet med 52 procent av den dverskjutande inkomsten
(21 8).

Aterkrav av studiestsd

Studiestartsstoéd som har betalats ut felaktigt eller med ett fér hogt belopp
ska kunna kravas tillbaka (34 8). Vid aterkrav tillampas bestimmelserna i
5 kap. 1, 2 och 4-6 88 och 6 kap. 2 § studiestddslagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.



6.1.4 Kontroll av felaktiga utbetalningar

Valfardssystemen finansieras kollektivt av skattebetalarna. Utbetalning-
arna fran systemen ska vara korrekta och endast ske till de mottagare som
de ar avsedda for. Detta &r angeléget, inte bara ur ett statsfinansiellt pers-
pektiv, utan ocksa for att uppratthalla fortroendet for vélfardssystemen och
for valfardssamhallets legitimitet. Detta galler dven studiestodssystemet.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen lamnade
i betdnkandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen (SOU 2019:59) ett forslag om att faststélla ett dvergripande mal
om att de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen ska minska.
Regeringen lamnade i budgetpropositionen for 2021 ett férslag om ett nytt
mal om att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.
Malet, som godkants av riksdagen, &r att utbetalningarna fran valfards-
systemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU2,
rskr. 2020/21:150). Detta mal géller saledes ocksa for utformningen av nya
studiestod.

CSN:s arbete med att hindra felaktiga utbetalningar

CSN bedriver ett aktivt arbete for att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar. Det ar ett avgorande arbete for att skapa en hog tilltro till
studiestodssystemet. CSN ska enligt sin instruktion, se forordning
(2017:1114) med instruktion for Centrala studiestédsndmnden, motverka
bidragsbrott och sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors. I CSN:s
regleringshrev for 2022 finns dessutom ett mal om att myndigheten ska
bidra till det 6vergripande malet om minskade felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Myndigheten arbetar for att ratt belopp ska betalas ut
frdn borjan. Det gér CSN genom att utforma systemen sé att kunderna
lamnar rétt uppgifter, genom goda forutsattningar for korrekt handlagg-
ning samt genom effektiva kontroller och informationsutbyte med andra
myndigheter.

CSN utvecklar I6pande sitt kontrollarbete for att upptdcka och hantera
de fel som uppstar. CSN utfor kontroller av studerandes uppgifter i sam-
band med ansokan, under studietiden och i efterhand. CSN gor kontroller
utifran uppgifter fran de studerande, men ocksa utifran uppgifter fran
utbildningsanordnare och andra myndigheter och aktdrer. FOr uppgifter
fran svenska samarbetspartner ar informationsutbytet ofta automatiserat
och inbyggt i handlaggningssystemen.

Under 2019 genomférde CSN en fordjupad analys av felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel for studier i Sverige. Studien genomférdes inom
ramen for delegationen for korrekta utbetalningar, som under aren 2016
till 2019 hade i uppdrag av regeringen att studera omfattningen av
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. | genomsnitt uppskattades
att 3,2 procent av utbetalade studiemedel for studier i Sverige var felak-
tiga, vilket motsvarar drygt 800 miljoner kronor ar 2018. Av de felaktiga
utbetalningarna uppskattades 93 procent vara orsakade av att den
studerande lamnade felaktiga uppgifter vid ansokan eller inte meddelade
andrade forhallanden. Resterande 7 procent av de felaktiga utbetalning-
arna bedémdes vara orsakade av att CSN inte hadmtat in obligatoriska
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uppgifter, gjort felaktiga bedémningar eller inte beaktat uppgifter om
andrade forhallanden.

6.2 Ett nytt studiestdd for omstéllning infors

6.2.1 Ett nytt studiestdd ska inforas for att fler vuxna
ska kunna vidareutbilda sig

Regeringens forslag: Ett nytt statligt och parallellt studiestéd ska
inforas for att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera
studier. Syftet ar att starka deras framtida stéallning pa arbetsmarknaden.
Stodet ska kallas omstallningsstudiestod och ska bestda av ett
omstallningsstudiebidrag och ett omstallningsstudielan.

Grundl&ggande bestdammelser om omstallningsstudiestdd ska tas in i
en ny lag. | lagen ska upplysningshestdmmelser inforas om att
regeringen, trots lagregleringen, ska ha kvar sin restkompetens i de
delar det &r aktuellt.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag. Lagen som féreslas i promemorian har i vissa delar en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a.  Arbetsgivarverket,  Svenska  Kommunalarbetareférbundet,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Forhandlings- och samverkansradet
PTK, Svenskt Naringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
universitets- och hdogskoleférbund (SUHF), och Uppsala universitet.
Landsorganisationen i Sverige (LO), ar mycket positiv till utredningens
forslag att infora ett omstélliningsstudiestod for vuxna som ar eller har varit
etablerade pé& arbetsmarknaden. Statens skolverk tillstyrker forslaget och
anser att det &r bra att det blir en ny lag. CSN delar promemorians
bedémning att omstallningsstudiestddets grundlaggande mal och villkor
bor regleras i en ny lag. CSN anser dock att fragorna som vissa av
bestammelserna i den foreslagna lagen reglerar i stallet bor regleras pa
forordningsniva.  Flera  remissinstanser, daribland Saco och
Offentliganstalldas forhandlingsrad, stodjer forslaget att infora ett nytt
studiesttd men &r tveksamma till namnet, som de anser ar missvisande. De
anser vidare att ordet ersattning ar battre an ordet stdd, eftersom erséttning
innebar ndgot en person kvalificerat sig for genom arbete och som ar
kopplat till inkomstbortfallsprincipen i likhet med arbetsldshetsersattning.
Migrationsverket anser att forslaget skulle kunna innebéra en utmaning for
arbetsgivaren att planera verksamheten, och Mittuniversitetet anser att det
ar oklart pa vilket satt omstallningsstudiestddet stér i relation till forslaget
om arbetsgivarens utdkade ansvar for kompetensutveckling. Lararnas
Riksforbund stéller sig tveksamt till forslaget i dess nuvarande utformning
och anfor att det inte framstar som tillrackligt attraktivt for larare eller
studie- och yrkesvégledare. FOretagarna anser att forslagen inte i
tillracklig utstrackning tar hénsyn till alla de arbetsgivare och arbetstagare
som saknar kollektivavtal och medfor tilldmpnings- och avgrénsnings-



problem. Foretagarna anser vidare att om det ska inforas ett studiestéd for
omstallning bor i stéllet ordinarie studiemedelssystem utvidgas.

Skélen for regeringens forslag

Det behdvs ett studiestdd som kan rekrytera fler yrkesverksamma till
studier i syfte att starka deras stallning pa& arbetsmarknaden

Regeringen ser i likhet med majoriteten av remissinstanserna ett behov av
att majliggora for fler vuxna yrkesverksamma att férbattra sin kompetens
och stérka sin stallning pa arbetsmarknaden. Som framgar av avsnitt 4 bor
ett nytt studiestdd for omstéllning bidra till att forbattra forutsattningar att
finansiera studier for just denna grupp, som annars inte hade valt att
studera. Stodet bor i normalfallet fa Iamnas for en utbildning om den anses
starka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Stédet bidrar darmed till att stérka saval sam-
héllets och néringslivets kompetensférsorjning, som den enskildes posi-
tion pa arbetsmarknaden. De reguljira studiemedlen har ett bredare syfte.
Studiestartsstodet har & sin sida en annan malgrupp. Omstéllningsstudie-
stodet bor darfor utformas for att komplettera de befintliga studiestdds-
formerna.

Regeringen anser séledes att ett nytt, statligt och parallellt studiestod —
omstallningsstudiestdd — bor inforas for att rekrytera fler yrkesverksamma
till studier i syfte att starka deras stallning pa arbetsmarknaden. I likhet
med hur systemet med studiemedel &r utformat bér omstéllningsstudie-
stodet bestd av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Att omstallnings-
studiestodet till viss del bestar av en frivillig lanedel beféster principen att
den studerande sjalv om mojligt star for en egen ekonomisk insats i
utbildningsinvesteringen.

Flera av remissinstanserna, daribland Saco och Offentliganstélldas
Forhandlingsrad, anser att valet av namn pa stodet r olyckligt. De anser
dessutom att ordet erséttning vore mer lampligt &n st6d. Regeringen vill
understryka att en viktig komponent i ett studiestédssystem for
yrkesverksamma vuxna &r att mojliggora for dem att stélla om till ett nytt
yrke, i synnerhet eftersom stddet ska stdrka den sdkandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
(se avsnitt 6.4.5). Regeringen anser darfor att det &r lampligt att ordet
omstallning ingar i stodets namn. Ordet ersattning anvands inte heller
inom studiestodssystemet i Ovrigt. Att kalla det studiestdd signalerar
tydligt att stodet syftar till att underlatta studier. Att anvénda en annan
ben&mning &n studiestdd skulle riskera att skapa en begreppsforvirring hos
malgruppen, vilket i forlangningen skulle kunna fa en skadlig effekt pa
stodets studierekryterande funktion. Regeringen anser sammantaget att
omstallningsstudiestdd &r ett [ampligt namn for det nya stodet.

Lararnas Riksforbund stéller sig tveksamt till forslaget i dess nuvarande
utformning och anfor att det inte framstar som tillrackligt attraktivt eller
anpassat till de behov och forutsattningar som férbundets medlemmar har.
Regeringen delar inte den uppfattningen utan anser att stodet innehaller
adekvata ersattningsnivaer for att tacka ett inkomstbortfall, dar
omstallningsstudiebidraget foreslds vara pd motsvarande nivd som
arbetsloshetserséttningen. Stoédmottagare kommer darutdver att ges
mojlighet att ta ett kompletterande omstéllningsstudielan. Flera andra
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remissinstanser, déribland Foretagarna, Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering och Tillvaxtverket, instammer i
bedémningen att stodet & generdst i olika delar. Som Tillvéxtverket
papekar inbegriper forslaget dessutom goda mdjligheter att anpassa
studietakten sa att den svarar mot yrkesverksammas behov av flexibilitet.
Individperspektivet tydliggdrs genom att forslaget, i typfallet, innefattar
ett personligt yttrande fran en omstéllningsorganisation om vad som kan
starka den sokandes stallning pa arbetsmarknaden (se vidare i avsnitt 6.4.5
om denna del av forslaget). Regeringen gor séledes bedémningen att stodet
ar val anpassat for att moéta individuella forutsattningar och behov hos
yrkesverksamma.

Migrationsverket och Mittuniversitetet anser att forslaget skulle kunna
innebdra utmaningar for arbetsgivaren att planera verksamheten, bl.a.
gallande hur stodet forhaller sig till arbetsgivarens ansvar for kompetens-
utveckling och farhagor om att manga anstallda kan ta ledigt for att studera
med omstéllningsstudiestdd. Fdretagarna avstyrker inforandet av
omstallningsstudiestddet, och anfor bl.a. att forslaget medfor betydande
tilldmpnings- och avgrénsningsproblem samt att det vore att foéredra om
det reguljara studiestddet i stéllet byggdes ut. Foretagarna anser att
forslagen inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till de arbetsgivare och
arbetstagare som saknar kollektivavtal, och anfor vidare att det &r
avgorande att arbetsgivarna &r delaktiga i kompetensutvecklingen av
befolkningen i allménhet och av sina anstéllda i synnerhet, och att férslaget
begrénsar arbetsgivare i denna delaktighet.

Som anges ovan syftar omstéllningsstudiestddet till att forbattra forut-
séttningarna for yrkesverksamma att finansiera studier for att stirka deras
framtida stallning pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestdd ska inte
kunna ges for studier som enbart syftar till att méta kompetensbhehoven
hos en specifik arbetsgivare, eller for studier arbetsgivaren skaligen borde
tillhandahalla for att arbetstagaren ska klara av att utféra sina ordinarie
arbetsuppgifter. Regeringen har forstaelse for att forslaget kan innebéra
vissa utmaningar for arbetsgivare att planera sin verksamhet, och har for
avsikt att beakta hur arbetsgivarnas planering kan underlattas genom
regleringen av stodets ansokningsomgangar i forordning (se dven avsnitt
6.6.1). Regeringen bedomer dock sammantaget att omstallnings-
studiestodets effekter bor vara hanterbara for arbetsgivarna. I samman-
hanget maste framhaéllas att stodet kommer att bidra till arbetsgivarnas
kompetensforsorjning.

En ny lag bor inforas

Regeringen beddmer att regleringen av omstallningsstudiestdédet huvud-
sakligen faller under regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen att meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen. Endast vissa
bestdammelser om bl.a. CSN:s mdjligheter att ta ut vissa avgifter och vissa
uppgiftsskyldigheter kraver lagreglering. Regeringen menar detta till trots
att en lamplig avvagning vore om vissa av omstallningsstudiestddets
fundament, sa som grundlaggande mal och villkor, regleras i en ny lag om
omstallningsstudiestdd. Regeringen gér darmed samma bedémning som
goérs i promemorian och som har stéd av en rad remissinstanser, bl.a.



Skolverket. Det foreslas darfor att lagen hélls pa en relativt 6vergripande Prop. 2021/22:176
niva, och att de detaljerade bestammelserna i stor utstrackning lamnas till

reglering pa forordningsniva. Regeringen instammer i och med det inte i

synpunkter fran CSN om att vissa av fragorna som bestimmelserna i den

foreslagna lagen reglerar i stéllet bor regleras pa forordningsniva.

Det foreslas att regeringen ska kunna ge den myndighet regeringen
bestammer foreskriftsratt i vissa fragor. Detta medfor en flexibilitet att
I6pande folja upp och justera stodet i forhallande till omvarldsforandringar
vad galler utbildnings- och arbetsmarknadsbehov.

Eftersom det nya stodet foreslas vara ett komplement till det studiestod
som redan finns kan det Overvagas att fora in bestimmelserna i
studiestddslagen. Bestdammelserna anknyter till studiestddslagens struktur.
Genom att reglera omstallningsstudiestodet i en sérskild lag dkar dock
mojligheterna att halla samman bestammelserna pa ett sitt som ger en
dverblick 6ver dem. Omstallningsstudiestodet uppvisar ocksa vissa sar-
drag som, precis som studiestartsstodet, motiverar att omstaliningsstudie-
stodet regleras i en egen lag. Exempelvis innehéller det nya stodet
kvalifikationsvillkor, bestimmelser om vilka utbildningar som ger rétt till
stod, individuellt berdknade stodnivaer och samordningsbhestammelser
som vasentligen skiljer sig fran vad som galler inom studiemedelsomradet
(se avsnitt 6.3-6.5). Till skillnad fran studiemedlen kommer det nya stodet
kommer heller inte att vara rattighetsbaserat (se avsnitt 6.7). Regeringen
beddmer darfor att inte minst tydlighetsskél talar for att reglera det nya
stodet separat, i en ny lag om omstallningsstudiestod.

Regeringen anser att det av samma anledning ar lampligt att ange
omstallningsstudiestodets syfte i lagen. Lagradet har i sitt yttrande dver
lagradsremissen angett att det framstar som obehovligt, eftersom stycket
inte innehaller ndgon bestammelse och inte heller ndgon upplysning om
hur lagen ar uppbyggd eller hur dess bestammelser ska forstas. Regeringen
anser emellertid att det kan underlatta forstaelsen for hur lagen ar tankt att
forstés om dess syfte uttrycks i lagens forsta paragraf.

6.2.2 Centrala studiestodsnamnden ska prova fragor
om omstallningsstudiestod

Regeringens forslag: CSN ska préva fragor om omstallningsstudiestod
enligt lagen om omstallningsstudiestdd och foreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorian innehaller inte nagot forslag om att
CSN é&ven ska prova fragor om omstallningsstudiestod enligt foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen om omstallningsstudiestod.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Fackforbundet
DIK, Ekobrottsmyndigheten, Industrifacket Metall, Svenska Kommunalar-
betareférbundet, Offentliganstalldas Foérhandlingsrad/Statstjansteméan,
Poliser, Officerare (OFR/S,P,0), Foérhandlings- och samverkansradet
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stéller sig positiv till att administrera ett nytt studiestéd som forbattrar
forutsattningarna for vuxna att utbilda sig for att stérka sin stéllning pa
arbetsmarknaden CSN anfor att myndigheten inledningsvis kommer ha
langa handlaggningstider och att det kommer finnas en ckad risk for
felaktiga beslut till dess att ett systemstdd ar pa plats. CSN framfor att
myndigheten &ven ser en risk for langa handlaggningstider och hoga
kostnader per drende pé lang sikt. Skolverket tillstyrker forslaget och anser
att det ar lampligt att CSN ar den myndighet som prévar ansékan om
omstallningsstudiestddet. Kompetensforetagen anser att det ar rimligt att
staten anvander sig av befintliga strukturer, dvs. CSN, for uppdraget.
Statskontoret tillstyrker férslaget men vill betona att det ofta &r utmanande
for enskilda myndigheter att vaxa mycket pa Kkort tid, vilket CSN kan
komma att gora till foljd av ansvaret for omstéllningsstudiestddet. Saco
anfor att det ar viktigt att myndigheten far tillrackliga resurser for att
utveckla sin hantering av anstkningar, samt att myndigheten snabbt
bygger upp ett samarbete med omstéliningsorganisationerna.
Mittuniversitetet forutsatter att redan befintlig process for larosatena
gentemot CSN ska std modell for omstéllningsstudiestodet, dvs. att forsla-
gen inte genererar ytterligare administration for utbildningsanordnarna.
Skatteverket framfor att om det blir svart att bedoma vad arbetsgivaren
skaligen ska erbjuda finns det en risk att stodet trots allt blir lattare att
bevilja for att l&ra helt nytt, snarare an att bevilja for en person som vill
bygga vidare pa befintlig kompetens for uppgifter, som i dag ligger utanfor
arbetsskyldigheten men som kommer att efterfragas i framtiden. Lararnas
Riksforbund anser att systemet som det &r utformat nu riskerar att inte bidra
tillréckligt till kompetensforsorjning och kompetensutveckling av larare i
skolan, givet de specifika utmaningar och forutsattningar som rader dar.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
instammer i beddmningen att stodet bor efterlikna det ordinarie studie-
medelssystemet och administreras pa likande sétt.

Skalen for regeringens forslag

Omstallningsstudiestodet bor ses som ett komplement till det reguljara
studiestddet

En utgangspunkt for regeringen &r att omstéllningsstudiestodet inte ska
dverlappa de redan existerande studiestoden eller leda till odnskade
effekter pd dem. Omstallningsstudiestodet ar avsett for en begransad
utbildningstid med fokus pé utveckling eller omstallning. Individer med
omfattande och grundldggande utbildningsbehov bor i stéllet styras till
studier med studiemedel eller studiestartsstod. P4 sa vis bevaras ocksé
mojligheten att senare i livet anvdnda omstéllningsstudiestddet for ytter-
ligare utbildning i omstéllnings- eller kompetensutvecklingssyfte i takt
med att den enskildes yrkesliv kraver det.

Skatteverket menar att det finns en risk att stodet anvands for att lara helt
nytt snarare dn for en person som vill bygga vidare pa befintlig kompetens
for uppgifter, mot bakgrund av att det kan bli svart att urskilja vilka
utbildningar som arbetsgivaren skaligen bor sta fér. Omstallningsstudie-
stodet syftar emellertid till att stdrka den enskilde arbetstagarens stéllning
pa arbetsmarknaden. Det kan innebédra att en individ vill och behover



bygga pé sin kompetens inom sitt befintliga yrke, men det kan ocksa
innebéra att hon eller han behdver stélla om till ett annat. Regeringen anser
inte att det &r problematiskt i sig att omstéllningsstudiestodet skulle
anvandas till att inforskaffa kunskaper inom ett helt nytt omrade, eftersom
en forutsattning for att fa stodet ar att det starker stddmottagarens stallning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Denna
del prévas bl.a. genom en individuell beddmning fran omstéllningsorgani-
sationer, vilket bor rikta de individer som &r i behov av att utveckla
befintlig kompetens till sddana utbildningar. Samtidigt ar efterfragan pa
omstallningsstudiestddet och vilka utbildningar som kan komma att bli
aktuella for respektive individ svarbeddmd och kan paverkas av flera olika
aspekter utdver regelverk och ersattningsniva. Mot den bakgrunden avser
regeringen att lamna uppdrag till berérda myndigheter i syfte att utvardera
och folja upp reformen. Regeringen har for avsikt att i samband med
reformens genomférande ge CSN i uppdrag att gora en fordjupad gransk-
ning av omstaliningsstudiestddet och dess inférande samt félja upp
effekter pa det reguljara studiestodssystemet. | uppdraget bor ocksa inga
att folja upp och foresla atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga
utbetalningar. Vidare avser regeringen att ge CSN i uppdrag att redovisa
relevant statistik lopande s& att regeringen kan folja utvecklingen av
reformen. Dessutom har regeringen for avsikt att ge Institutet fér arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering i uppdrag att folja och
utvérdera satsningen och dess effekter samt pa vilket sétt reformen bidrar
till att starka individers stallning pa arbetsmarknaden. Uppdraget till
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering bor
inkludera en uppféljning av hur tilltrade till och efterfragan pa utbildning
och validering har paverkats inom olika utbildningsformer.

CSN bor préva fragor om omstallningsstudiestod

Flera remissinstanser, daribland Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéardering, Kompetensforetagen och Mittuniversite-
tet, betonar vikten av att omstéllningsstudiestddet anvander sig av redan
inarbetade administrativa strukturer. Regeringen utgar fran att det nya
omstallningsstudiestodet ska vara majligt att administrera pa ett satt som
lever upp till stddmottagarnas forvantan pa god effektivitet och
handlaggning. Regeringens bedémning &r darfor att omstéliningsstudie-
stodet inte ska avvika fran gangse administrativa forfaranden i onddan. Det
kan antas forbattra handlaggningen och géra systemet mer éverblickbart
for den enskilde. Omstallningsstudiestddet boér anpassas till vissa huvud-
regler som normalt géller for ett studiestdd.

Regeringen anser att CSN, som ansvarar fér den svenska studiestdds-
verksamheten, ar bast lampad att prova fragor om omstallningsstudiestod
och utveckla och administrera det nya studiestddet i 6vrigt. | det lagforslag
som lamnas i promemorian anges att CSN ska préva fragor om
omstallningsstudiestdd enligt lagen om omstéllningsstudiestdd. Som
framgér ovan foresldas dock att de detaljerade bestammelserna om
omstallningsstudiestod ska finnas pa forordningsniva och i myndig-
hetsforeskrifter. Det finns d&rfor anledning att l1agga till en hanvisning till
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Omstéllnings-
studiestodet &r en studiestodsform som ligger val i linje med CSN:s
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uppdrag. | férordningen med instruktion for Centrala studiestddsnamnden
anges bl.a. att myndigheten ska administrera studiestdd och andra stod till
enskilda. CSN har ocksa vana vid att hantera studiestdd som bestar bade
av bidrag och lan och &r den kanske enda myndighet som har
forutsattningar att hantera lan till enskilda i den omfattning som det nya
omstallningsstudiesttdet forutsétter.

CSN &r positiv till att administrera omstéllningsstudiestddet, men
framfor att det framfor allt inledningsvis kommer att vara langa
handlaggningstider samt att det kommer finnas en ékad risk for felaktiga
beslut till dess att myndighetens systemstdd ar pa plats. CSN menar att det
bl.a. beror pa den relativa komplexiteten i det foreslagna systemet, som
innehéller flera villkor och manga undantag fran dessa, samt att
myndigheten givet det foreslagna ikrafttradandet kommer att ha ett
begransat systemstdd pa plats till omstallningsstudiestodets forsta ansok-
ningsomgang. CSN framhaller dessutom att det inte kommer att vara
mojligt att fa till en helmaskinell prévning i alla delar.

CSN fattar redan en stor andel av sina beslut helt automatiskt, vilket &r
nddvandigt for att klara administrationen av det reguljara studiemedels-
systemet med bibehallen kundndjdhet och inom de ekonomiska ramarna.
Det talar for att omstallningsstudiestodet i storsta mojliga man bor
utformas utifran redan befintliga strukturer och att CSN:s administrativa
processer bor vara automatiska i den man det & majligt, sd fort som
mojligt. Vikten av CSN:s forberedelser och resurstillséttning for stodets
framgang framhalls dven av Saco och Statskontoret. Det ar bl.a. mot den
bakgrunden regeringen har uppdragit at CSN att paborja forberedelser for
inforandet av omstallningsstudiestodet (U2021/02998). | uppdraget ingar
att CSN ska utveckla nédvéandiga digitala l6sningar for hanteringen av
omstallningsstudiestddet, och att stodet ska kunna ansokas om digitalt pa
myndighetens webbplats fran och med nér den forsta anséknings-
omgangen for stodet foreslas starta i oktober 2022. | uppdraget anges att
de digitala I6sningarna ska vara sa effektiva och anvandarvanliga som
majligt, och att CSN vid behov bor upphandla tjanster for att utvecklings-
arbetet ska kunna bedrivas skyndsamt.

CSN har i en forsta aterrapportering av uppdraget bekraftat att myndig-
hetens forberedelser av inforandet av omstéllningsstudiestddet gar bra,
saval nar det galler systemutveckling och samverkan med partners som
med férberedelser av handlédggningen av det nya stodet. CSN:s bedémning
&r att inférandet kommer att ske i enlighet med den tidplan och den
utformning som foreslas i promemorian.

Omstallningsstudiestodet innehaller flera delar som &r av stor betydelse
for att gora stodet tillrackligt individanpassat samtidigt som det tydligt
riktas mot en specifik malgrupp av yrkesverksamma. Det handlar t.ex. om
att vissa sa kallade aktualitets- och etableringsvillkor ska vara uppfyllda
(se avsnitt 6.3.3 och 6.3.4), att stodet ska ersétta ett inkomstbortfall (se
avsnitt 6.5.4 och 9.5.6) och att yttranden fran omstéllningsorganisationer
ska kunna anvéndas (se avsnitt 6.6.2). Dessa moment och stddets utform-
ning i Ovrigt innebdr tillsammans att omstéallningsstudiestddet blir mer
avancerat an 6vriga studiestdd, och att det darfor staller hogre krav pa de
berérda myndigheternas administration. Som Lararnas Riksférbund anfér
bor stodet utformas sa att inga onddiga hinder laggs av kortsiktiga
kostnadseffektivitetsskal for vissa yrkesgrupper.



Regeringen beddmer att det utan dessa atgarder for individanpassning
och inriktning mot den tilltdinka malgruppen finns en risk att omstallnings-
studiestddet inte rekryterar individer till studier i 6nskvéard omfattning. Det
ar avgorande for omstéllningsstudiestddets framgang att stodet mojliggor
flexibilitet i studierna for den enskilde, samtidigt som stodets malgrupp
tydligt avgransas. Det gdller inte minst eftersom den som ska l&sa med
omstallningsstudiestéd kommer att vara bade yrkesverksam och aldre an
den genomsnittlige studenten, och darmed kan antas ha fler fasta &ta-
ganden i sitt liv.

Regeringen anser samtidigt att det ar viktigt att CSN konstruerar ett
system som &r sa digitalt och sa effektivt och anvandarvanligt som majligt.
Inom ramen for det forberedande uppdrag som CSN nu arbetar med fors
en I6pande dialog med Utbildningsdepartementet sa att regeringen kan
folja myndighetens arbete. CSN anfor i sitt remissvar att myndigheten
réknar med att kunna skapa en digital ansdkan for det nya omstéllnings-
studiestddet i tid till att de forsta ansokningarna inkommer i oktober 2022.
Regeringen konstaterar att en sadan digital ingdng kommer att underlatta
vasentligt for den enskilde. | det forberedande uppdraget som CSN fatt
ingar &ven att CSN ska ha en samordnade roll for de av omstallnings-
studiestodet berérda myndigheterna i deras férberedande arbete. CSN ska
i denna roll sarskilt samverka med Forsékringskassan och Skatteverket
bl.a. nar det galler utlamnande av uppgifter fran myndigheterna till CSN
och ta de kontakter som ar nédvéandiga med dvriga berdrda myndigheter
och aktorer. Det ar regeringens uppfattning att en ndra samverkan mellan
de berérda myndigheterna, i synnerhet CSN och Forsékringskassan, ar
avgdrande for att konstruera ett effektivt informationsutbyte som férenklar
stddets administration och i forlangningen kortar handl&ggningstiderna.
Regeringen har sakerstallt att CSN dessutom tillfors 128 miljoner kronor
till systemutveckling och administration med anledning av omstallnings-
studiestddet i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:18).

Sammantaget anser regeringen att CSN bor kunna administrera stodet
pa ett effektivt satt med de forutséttningar och villkor som ges inom ramen
for forslaget.

6.3 Malgrupp och kvalificeringsvillkor for
omstéllningsstudiestddet

6.3.1 Stodet ska fa lamnas till svenska medborgare och
vissa utlandska medborgare

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas till stude-
rande som &r svenska medborgare. Aven vissa utlandska medborgare
ska kunna fa stodet. Bestimmelserna om vem som kan jamstallas med
en svensk medborgare och till vilka andra utldéndska medborgare
omstallningsstudiestodet ska fa lamnas ska overensstimma med
bestdmmelserna i studiestddslagen.
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Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Lararnas Riksforbund, Skolverket och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation.  Akademikerforbundet SSR och Offentliganstélldas
Forhandlingsrad anser att det finns ett varde av att avgransningen ligger
nara studiestddslagen, men menar att personer med tillfalligt
uppehallstillstand som uppfyller villkoren bor kunna anses ha en varaktig
anknytning till Sverige och vara berattigade till stdd. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering lyfter fragan om det
ar samhallsekonomiskt effektivt att Oppna fér generdsa bidrag och
formanliga 1an for alla som tillhor malgruppen. Migrationsverket anfor att
kretsen av personer som anges i promemorians forslag ar vidare &n endast
svenska medborgare och personer som har permanent uppehallstillstand
eller som har varaktig anknytning till Sverige, utéver EES-medborgare och
schweiziska medborgare och dess anhoriga med uppehallsratt.
Migrationsverket framfor vidare att forslaget innebdr att &ven personer
som fatt vissa tidsbegransade uppehallstillstand enligt utlanningslagen
(2005:716), lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial nivd och den upphivda lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige omfattas
av bestdmmelserna i den foreslagna lagen om omstéllningsstudiestdd.

Skalen for regeringens forslag: Ett syfte med omstéliningsstudiestddet
ar att det ska ges till personer som ar i behov av att stélla om pa den svenska
arbetsmarknaden. Stddet bor déarfor l&mnas till personer som har en
varaktig anknytning till Sverige. Det innebér att omstéllningsstudiestdd,
utover att ges till svenska medborgare, dven under vissa forutséttningar
bor kunna I&mnas till personer som inte &r svenska medborgare om de &r
bosatta i Sverige. | promemorian gérs bedémningen att samma regler som
géller i studiestodslagen om vem som é&r att jamstalla med en svensk
medborgare enligt EU-ratten och om utldndska medborgares rétt till
studiestdd bor gélla ocksa i arenden om omstéllningsstudiestdd. | prome-
morian anfors vidare att det bl.a. innebér att utlandska medborgare som
har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och som har bosatt sig i landet
i huvudsakligen annat syfte an att genomga utbildning omfattas. Efter att
promemorian publicerades har det efter forslag i propositionen Andrade
regler i utlanningslagen (prop. 2020/21:191) gjorts &ndringar i utldnnings-
lagen som bl.a. innebér att tidsbegrénsade uppehallstillstand blivit huvud-
regel. Andringarna i utlanningslagen har medfért att foljdandringar har
gjorts i studiestédslagens bestammelser om utlandska medborgares ratt till
studiestod. Av bestammelserna framgar, som Migrationsverket papekar,
att studiestod ska fa lamnas aven om kravet pad permanent uppehalls-
tillstdnd inte &r uppfyllt om den studerande har beviljats vissa
tidsbegransade uppehéllstillstand med stéd av bl.a. utldnningslagen eller
lagen om uppehdllstillstind for studerande p& gymnasial niva. Foljd-
andringarna i studiestddslagen har dock utformats sé att kretsen av studie-
stodsberattigade i stort sett bor vara densamma som enligt tidigare
reglering. Mot den bakgrunden bér &ven propositionens forslag till
avgransning kunna dverensstdmma med studiestddslagens.



Awven i 6vrigt bor bestimmelserna motsvara vad som galler for studiestéd Prop. 2021/22:176

enligt studiestodslagen, vilket bl.a. géller ratten till studiestdd till sddana
utlandska medborgare som enligt EU-ratten ska jdmstallas med svenska
medborgare.

6.3.2 En 6vre aldersgrans for stodet

Regeringens forslag: Omstallningsstudielan ska fa lamnas langst till
och med det kalenderér da den studerande fyller 60 ar.

Omstéllningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med det
kalenderar da den studerande fyller 62 &r. Ratten till bidrag ska dock
begransas till hogst tio veckor frdn och med det kalenderdr den
studerande fyller 61 ar.

Fran och med 2026 ska omstallningsstudiebidrag fa lamnas langst till
och med det kalenderar da den studerande fyller 63 ar. Bidraget ska da
begransas till hogst tio veckor fran och med det kalenderdr den
studerande fyller 62 ar.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsgivarverket, Skolverket, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Foretagarna. LO tillstyrker forslagen om
dvre aldersgranser och forutsatter att aldersgransen foljer framtida
hojningar av pensionsaldern. LO anser vidare att den fdreslagna
begrénsningen till tio veckors omstallningsstudiebidrag bor hojas till 20
veckor nar pensionsaldern hojs. Flera remissinstanser anser att ratten till
omstallningsstudiestod bor félja LAS-aldern, riktaldern i pensions-
systemet eller reglerna i befintliga omstallningsavtal. De ar av upp-
fattningen att det skulle innebdra en smidigare anpassning till den
kontinuerliga  utvecklingen av  langre arbetsliv och senare
arbetslivsuttrade. Detta galler bl.a. Saco, Offentliganstalldas For-
handlingsrad, Akademikerférbundet SSR, Lararnas Riksforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner och Fackforbundet Scen & Film. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anfor att det kan
ifrdgasattas om det & samhéllsekonomiskt effektivt att 6ppna upp for
generosa bidrag och formanliga Ian for alla som tillhér malgruppen. Detta
galler sarskilt arbetstagare som paborjar langre studieperioder med kort tid
kvar till pension samt arbetstagare som inte ar eller riskerar att bli
arbetslosa. Overklagandenamnden for studiestod (OKS) anfor att det i
forfattningsforslaget endast indirekt framgéar att det finns en nedre
aldersgrans for nar omstéllningsstudiestdd kan beviljas och att detta
mojligen kan fortydligas. CSN anfor att det bor dvervégas att hdja den
lagsta aldersgransen till 35 ar for att inte konkurrera med det reguljara
studiemedlet.
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Den ovre aldersgransen ska vara densamma som for studiestod

Behovet av att vidareutbilda sig under arbetslivet ékar och med det &ven
behovet av studiefinansiering. Fler &ldre personer studerar i dag jamfort
med for tio ar sedan och &n fler personer kommer framéver ha behov av
att vidareutbilda sig for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.
Aldersgréanserna for rétt till studiemedel och studiestartsstdd hojdes senast
den 1 oktober 2021 for att ge fler personer mojlighet att finansiera studier
hogre upp i aldrarna och darmed forlanga sitt yrkesliv. Hojningarna
innebar att studiemedel och studiestartsstod far lamnas till och med det
kalenderar da den studerande fyller 60 ar.

Négra remissinstanser, daribland Saco och Offentliganstalldas
Forhandlingsrad, anser att den foreslagna Gvre aldersgransen for ratt till
omstallningsstudiestdd bor folja riktaldern for pension. Regeringen gjorde
i propositionen Béttre studiestod hogre upp i aldrarna (prop. 2020/21:122)
bedémningen att trots de justerade aldersgranserna i pensionssystemet &r
tiden i yrkeslivet for kort for att motivera en aldersgrans som ligger hogre
upp i aren, detta aven med beaktande av kommande hgjningar och en ny
riktalder for pension. Det ar inte heller onskvart att behdva andra
aterbetalningssystem varje gang aldersgrianser inom pensionsomradet
justeras. Regeringen haller fast vid den bedémningen och menar att en
hogre &ldersgrans inte heller ar motiverad vad galler omstéllnings-
studielanet inom omstallningsstudiestodet, samtidigt som det kan finnas
skal att medge omstallningsstudiebidrag hogre upp i aldrarna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den aldersgréans om 60 ar som
foreslds i promemorian ar val avviagd. Genom denna aldersgrans tas
hansyn till personers behov av offentligfinansierad utbildning, men ocksa
till samhallets kostnader och den avkastning som studierna kan ge, bade
for den studerande och for samhéllet.

Regeringen delar inte OKS bedémning att en nedre aldersgrans kan
behova fortydligas. Regeringen foreslar ett arbetsvillkor som innebar att
man for att f& omstéllningsstudiestodet behdver ha forvarvsarbetat en
langre tid (se avsnitt 6.3.3). Villkoret innebar att man i praktiken kan f&
omstallningsstudiestdd tidigast frdn och med det ar man fyller 27 ar.
Bestammelserna om arbetsvillkoret bor inte tyngas ytterligare genom en
precisering av den konsekvensen.

Regeringen anser det inte heller lampligt att fora in en sadan aldersgrans
som CSN forordar. Regeringen foreslar flera avgransningar som syftar till
att sakerstdlla att omstallningsstudiestodet traffar ratt malgrupp. Det
medfor att omstéllningsstudiestodet till skillnad fran det reguljara
studiestddet bara kan ges till personer som é&r val forankrade pa
arbetsmarknaden. Samtidigt kan det inte uteslutas att vissa yngre personer
som uppfyller de foreslagna villkoren for stddet kan ha ett behov av vidare-
utbildning eller omstalining, varfor inforandet av en nedre aldersgrans i
sig vore olyckligt. I viss utstrdckning kan det dock finnas skél att begrénsa
omfattningen av stodet for yngre aldersgrupper. Den fragan behandlas i
avsnitt 6.4.4.



Det bor finnas en begransad mojlighet att Idmna omstallningsstudie-
bidrag aven efter 60 ars alder

Omstallningsstudiestdod syftar till att mojliggdra studier for att utveckla
den studerandes formagor med sikte pa arbetsmarknadens behov. Omstall-
ningsstudiestod bor darfor inte kunna ldmnas till den som kan férvéantas att
ga i pension direkt efter avslutade studier. Det kan samtidigt finnas ett
behov att ga kortare kurser eller liknande dven for den som ar 61 ar eller
aldre.

Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det &r rimligt att det finns
en begransad mojlighet att kunna lamna omstallningsstudiestdd aven till
studerande som ar aldre an 60 ar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anser
att det kan ifragasattas om det ar samhallsekonomiskt effektivt att dppna
upp for generdsa bidrag och formanliga 1an sarskilt till arbetstagare som
pabdrjar langre studieperioder med Kkort tid kvar till pension. Regeringen
kan konstatera att det for den enskilde individen har betydelse att kunna fa
omstallningsstudiestod aven hogre upp i aldrarna. Omstallningsstudie-
bidrag bor kunna lamnas under motsvarande hogst tio heltidsveckor fran
och med det kalenderar den studerande fyller 61 ar till och med det
kalenderar han eller hon fyller 62 &r. En sadan begransad majlighet till
omstallningsstudiebidrag far anses svara val mot behovet av att delta i
kortare kompletterande studier nara pensionen utan att skuldsattningen
dkar. Den som pébdrjat en langre studieperiod med omstallningsstudiestod
innan det kalenderér han eller hon fyller 61 ar ges darmed ocksa en viss
mojlighet att avsluta dessa studier under kalenderéret da han eller hon
fyller 62 ar. Denna rétt forutsétter dock att den studerande har minst s&
manga veckor kvar att utnyttja med omstéllningsstudiestod vid utgangen
av det ar han eller hon fyller 60 &r. Regeringen anser att den begransade
mojligheten att fa omstallningsstudiebidrag efter 60 ars alder ar val avvagd
och delar inte LO:s bedémning att begransningen bor hojas fran tio till
tjugo veckor nar pensionsaldern hojs.

Aldersgransen bér hojas nar &ldern fér inkomstbaserad alderspension
hojs 2026

Auvsikten ar att den lagsta aldern for uttag av inkomstbaserad alderspension
ska hojas till 64 ar den 1 januari 2026 (se Ds 2019:2, Hogre aldersgranser
i pensionssystemet och i andra trygghetssystem). Regeringen anser att de
foreslagna aldersgranserna for omstallningsstudiebidraget bor justeras
samtidigt som en sadan héjning och foreslar darfor att omstallningsstudie-
bidrag fran och med 2026 ska kunna lamnas till och med det kalenderar
den studerande fyller 63 &r. Fran och med det kalenderdr den studerande
fyller 62 ar ska bidraget da begransas till tio veckor.

Regeringen beddémer att syftet med de foreslagna aldersgranserna ar
berattigade och forenliga med sdval EU-ratten som den nationella
diskrimineringslagstiftningen.
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arbetsmarknaden

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestod ska fa lamnas till en
studerande som har forvarvsarbetat i Sverige under i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under en kalendermanad. Detta arbete ska ha skett
i sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar, som kan
berdknas tidigast frdn och med det kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar.

Arbetsvillkoret ska &ven anses vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete
som da varit dennes huvudsyssla.

Med ramtid avses de 14 ar som narmast har foregatt den dag ansokan
om omstallningsstudiestéd kom in till Centrala studiestddsnamnden.
Om studierna har pabdrjats fore den dag ansdkan kom in beraknas
ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.

Arbetad tid i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Férenade kungariket och i Schweiz, ska fa tillgodoraknas som
forvarvsarbete i Sverige.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Industrifacket Metall,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, TCO, Sveriges Kommuner och
Regioner och Linnéuniversitetet. LO tillstyrker att det stills ett tvadelat
arbetsvillkor i form av ett etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor. LO
tillstyrker &ven de foreslagna kvalifikationskraven och ramtiderna, samt
de foreslagna beloppsnivaerna for bedomning av arbetsvillkoret under
forutsattning att arbetsvillkoret dven kan styrkas genom arbetsgivarintyg,
anstallningsbevis eller liknande. Aven Saco stddjer etableringsvillkoret
som sadant. Offentliganstélldas Forhandlingsrad stodjer forslagen om vad
som ska jamstéllas med forvarvsarbete, det inkomstbaserade kravet som
kan uppfylla arbetsvillkoret och att arbete maste ha varit huvudsyssla.
Arbetsgivarverket anser att kravet pa att forvarvsarbete ska ha varit den
sokandes huvudsyssla under kvalificeringstiden &r sérskilt viktigt.
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ndmner sérskilt att det &r
positivt att Skatteverkets inkomstuppgifter kan anvéands for att uppfylla
arbetsvillkoret. Kompetensforetagen tycker att arbetsvillkoret forefaller
rimligt, men att 16 arbetstimmar i veckan &r i minsta laget. CSN,
Brottsférebyggande radet (Brd), Fackférbundet Scen & Film,
Trygghetsfonden TSL och Mittuniversitetet har synpunkter pd utform-
ningen av de narmare bestdimmelser som regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela betraffande etableringsvill-
koret. Darutéver anfor CSN att det i promemorian specifikt ndmns vissa
typer av bevis for att styrka arbetad tid och att myndigheten utgar fran att
avsikten inte har varit att infora ett hogre beviskrav, men om sa ar fallet
onskar att det tydligt framgar. Flera remissinstanser motsatter sig att
arbetad tid utanfér EES, Foérenade kungariket och Schweiz inte ska kunna



tillgodordknas inom ramen for etableringsvillkoret. Det galler
Akademikerforbundet SSR, Offentliganstalldas Foérhandlingsrad, Saco
och Naturvetarna. DIK anser att det bor ga att gora vissa undantag for
yrkesverksamma personer som nyligen har invandrat till Sverige.
Foretagarna anser att etableringsvillkoret i praktiken medfér en for lag
aldersgrans for den typ av ersattning och stod som forslaget ar tankt att
bidra till. L&rarnas Riksforbund stéller sig tveksamt till ramtidens
foreslagna langd, eftersom forbundet anser att det kommer ta lang tid for
manga larare att leva upp till etableringsvillkoret, vilket sannolikt kommer
verka hdmmande for gruppens vilja att fortbilda sig. CSN avstyrker att
forvarvsarbetet maéste ha varit den studerandes huvudsyssla under
kvalificeringstiden for att fa raknas in i etableringsvillkoret.

Skalen for regeringens forslag
Ett tvadelat arbetsvillkor

Omstéllningsstudiestddet syftar till att ge mojlighet till personer som &r
mitt i arbetslivet att starka sin kompetens eller stélla om till ett nytt yrke.
For att fa omstallningsstudiestod bor den studerande darfor bade vara val
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell anknytning till arbets-
marknaden. Det bor darfor finnas ett tvadelat arbetsvillkor som maste vara
uppfyllt for att omstallningsstudiestod ska kunna lamnas. De tva delarna
av arbetsvillkoret kallas etableringsvillkoret respektive aktualitets-
villkoret. Aktualitetsvillkoret behandlas i avsnitt 6.3.4.

Minst 16 timmars arbete per vecka under en kalendermanad i
sammanlagt minst 96 manader

Omstéllningsstudiestddet bér kunna 1&mnas till den som behdver stélla om
eller vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna
studera pa en utbildning som leder till att den studerandes kompetens
uppdateras och kompletteras och ger den studerande en starkare stallning
pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestodet bor darfor kunna ges till
den som &r eller i nartid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. For att
omstéllningsstudiestddet inte ska konkurrera med de ordinarie studie-
stoden behdvs ett vl tilltaget krav pé tid i arbetslivet. Det ar ocksa viktigt
for att styra stodet bort frdn forstagdngsstuderande. Arbete under
96 manader, eller 8 ar, bedéms vara en vil tilltagen tidsrymd for att
sikerstalla en sddan arbetsmarknadsanknytning. Efter s& lang tid i
arbetslivet kan ocksd manga vara i behov av att utveckla, komplettera eller
fordjupa sin tidigare utbildning eller att stalla om till en annan inriktning.
Arbetet bor vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under de kalendermanader som far raknas in i kvalificeringstiden
om 96 manader.

Kompetensforetagen anser att etableringsvillkoret forefaller rimligt,
men menar samtidigt att 16 arbetstimmar i veckan kanske &r i minsta laget.
Regeringen menar dock att 16 timmar &r en val avvdgd gréns, inte minst
eftersom det handlar om ett genomsnitt. Den tilliter darmed en viss
flexibilitet, vilket &r motiverat med tanke pé& den relativt 1&nga tidsrymd
som arbetsvillkoret ska faststéllas inom. Det finns dessutom goda skél att
betrakta dven de som arbetar deltid som etablerade pa arbetsmarknaden.
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behov av utbildning. Aven deltidsarbetande kan bade av individuella och
samhallsekonomiska skal vara i behov av omstéllning eller vidareutbild-
ning. Att ytterligare inskranka méjligheterna for deltidsarbetande att fa
omstéllningsstudiestdd ar darmed inte motiverat, samtidigt som det &r
nodvandigt att sakerstélla att stodmottagaren ar etablerad pa arbetsmark-
naden enligt ovan. Regeringen anser darfor att en grans pa i genomsnitt
16 timmar per vecka, eller 40 procent, ar val avvagd.

Ramtiden bor kunna raknas fran och med det kalenderar individen fyllde
19 ar

Etableringsvillkoret medfor att den som &r yngre eller som inte har deltagit
i arbetslivet tillrackligt lange aven framdver bor vara hanvisad till det
ordinarie studiestodssystemet. Detta ar en lamplig ordning mot bakgrund
av att omstallningsstudiestoédet bér minimera odnskade effekter for de
reguljdra studiestoden. Genom etableringsvillkoret undviks en konkur-
renssituation mellan studiestddstyperna. Ett annat skl ar att ett sadant
arbetsvillkor inte missgynnar ndgon viss grupp av arbetstagare pa ett
systematiskt satt, t.ex. utifran anstallningsform, sektor eller alder for
intrade pa arbetsmarknaden.

For att inte diskvalificera yrkesverksamma som &r etablerade, men som
har haft aterkommande perioder av kortare arbetsloshet, bor arbets-
villkoret &ven forenas med en ramtid om 14 ar. Ramtiden bor kunna raknas
tidigast fran och med det kalenderér da den studerande fyllde 19 ar. Efter
synpunkter fran Lagradet framgar detta av lagtexten. En sadan ramtid ger
aven CSN mojlighet att pa ett enkelt och effektivt satt stalla fragor om
inkomster och andra ersattningar till bl.a. Skatteverket och
Forsakringskassan.

Foretagarna vander sig emot griansen eftersom aldersgransen for
omstéllningsstudiestodet i praktiken blir 27 ar, vilket man anser ar en lag
alder for den typ av erséttning och stod som forslaget ar tankt att bidra till.
Regeringen anser emellertid att arbete frAn och med 19 ars alder &r en
rimlig start for att berakna ramtiden med tanke pa att det ar vid 19 ars alder
som studier inom gymnasieskolan normalt slutfors. Det kan darmed antas
vara den alder da manga trader in pa arbetsmarknaden. Déarefter ar det inte
aldern i sig som &r relevant, utan om individen &r etablerad pé
arbetsmarknaden eller inte. Den som inte har tillrdckligt antal arbetade
manader under de senaste 14 dren bor vara hanvisad till de ordinarie
studiestoden.

Lagradet anser att det i lagen bor framga hur ramtiden ska beréknas.
Regeringen delar den bedémningen och har infort en sddan bestammelse.
Med ramtid avses de 14 ar som narmast har foregatt den dag ansékan om
omstallningsstudiestdd kom in till CSN. Om studierna har paboérjats fore
den dag ansékan kom in ska ramtiden i stéllet beraknas fran och med dagen
fore studiestarten. Detta framgar dven av forfattningskommentaren.

Lararnas Riksférbund anfor att det bor 6vervagas om ramtiden i stallet
borde vara fem ar. Forbundet anser att regeringens forslag missar att det
kan finnas personer som har varit en kortare tid i yrket, men som &nda vill
ha eller behdver fortbildning eller andra typer av omstaliningsinsatser som
skulle kunna delfinansieras med stodet. Regeringen utgar fran att



forbundet har syftar pa den tid som en individ ska ha arbetat inom ram-
tiden. Regeringen anser, som anfors ovan, att 96 manader ar en lamplig
tidsrymd for att sékerstdlla den sokandes arbetsmarknadsanknytning
samtidigt som det till stor del kan antas styra forstagangsstuderande till det
reguljéra studiestodssystemet i stallet for till omstéallningsstudiestddet.

Intygande av arbetad tid inom ramtiden

CSN anfor att det i promemaorian specifikt ndmns vissa typer av bevis for
att styrka arbetad tid. CSN utgar fran att avsikten inte har varit att infora
ett hogre beviskrav, men om sa &r fallet 6nskar att det tydligt framgar.

Regeringen utgar i likhet med promemorian fran att sokanden ska ge in
det underlag som behovs for att bedéma att etableringsvillkorets krav pa
arbetad tid ar uppfyllt, och att detta kan géras pa det satt som ar lampligt.
Det som ges in kan t.ex. vara arbetsgivarintyg, anstéllningsbevis och
inkomstuppgifter eller liknande. Det bor sjalvklart krévas att myndigheten
utifrdn de lamnade uppgifterna kan berdkna den arbetade tiden. Vilket
bevisvarde underlaget ska ha for att provningen ska utgd fran att den
arbetade tiden ar den som sokanden uppger ar dock en fraga for
rattstillampningen.

Bra anser att arbetsgivares intygande av arbetstid genom arbetsgivar-
intyg och anstéllningsbevis utgor en risk for felaktigheter som kan bli
svara for CSN att upptacka. Regeringen bedomer att det visserligen finns
en risk for oriktiga intyganden, men att det samtidigt finns flera andra
mekanismer och villkor inbyggda i férslaget som kommer att forsvara fusk
och minska risken for felaktigheter.

Inkomster ska kunna visa forvarvsarbete i tillracklig omfattning

For att underldtta for sokanden, liksom for administrationen av
omstéllningsstudiestodet, bor arbete &ven kunna prévas genom en
arbetsinkomst. Inkomsterna ska spegla arbete och bor darfor inte innehalla
t.ex. inkomster i form av socialférsakringsformaner eller arbetsloshets-
ersattning. Narmare reglering av vad som avses med arbetsinkomst bor ske
pa forordningsniva.

Nar en ansokan om omstéllningsstudiestéd kommer in till CSN bor
myndigheten stilla en fraga till Skatteverket om det finns inkomster under
ramtiden som svarar mot sadan ersittning for arbete som anges ovan.
Dessa inkomster kommer da att kunna omraknas till ett visst antal
manaders arbete. Uppgiften kan meddelas sokanden. Han eller hon kan da,
om det finns behov av det, dberopa eventuell ytterligare tid genom att
redovisa t.ex. arbetsgivarintyg, anstallningsavtal eller 16nespecifikationer.
P& detta satt kan alltsd etableringsvillkoret och arbetsinkomstvillkoret
kombineras. Givetvis bor det inte vara mojligt att tillgodordkna sig samma
tid mer dn en gang. Eftersom det kommer att finnas mojligheter att
redovisa arbetad tid genom bade inkomst och pa annat sitt, t.ex. genom
anstéllningsavtal, ser regeringen inte samma risk som Fackférbundet Scen
& Film att sokande kan hamna i klam beroende pd om de har F- eller A-
skattsedel. Regeringen anser att etableringsvillkoret &ven bor kunna
uppfyllas om den stkande kan visa att han eller hon har arbetat i ett eget
foretag. Detta bor i forsta hand redovisas genom inkomster.

Prop. 2021/22:176

181



Prop. 2021/22:176

182

Enligt forslaget i promemorian bor inkomsten for stkande vars
inkomster finns redovisade i manadsvisa arbetsgivardeklarationer uppga
till minst 25 procent av inkomstbasheloppet per manad for att manaden
ska fa réknas den sokande tillgodo. Bestammelserna bor enligt
promemorian meddelas i férordning och utgangspunkten for beddmningen
av tillracklig inkomst bor utga fran inkomstbasbeloppet. Med inkomst-
basbeloppet avses enligt promemorian inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 8§ socialforsékringsbalken. Den i promemorian foreslagna
nivan motsvarar darmed en inkomst pa 17 050 kronor i manaden under
2021. Ett hogre inkomstkrav skulle gynna dem med hogre inkomst och
missgynna laginkomsttagare och skulle diarmed fa icke Onskvarda
fordelningspolitiska konsekvenser. Samtidigt skulle en lagre niva medféra
att fler som inte uppfyller arbetsvillkorets krav pad arbetad tid kan
kvalificera sig.

Regeringen anser, liksom LO, att méjligheten att uppfylla arbetsvillkoret
pa andra satt &n enbart genom inkomstuppgifter ar sarskilt viktigt for
laginkomsttagare och deltidsarbetande. Det sékerstéller att alla sékande
ges likvérdiga forutsattningar vid prévningen, oavsett inkomst. Vidare
anser regeringen att ytterligare bestdammelser om vad som avses med en
viss minsta inkomst lampligen bor regleras pa forordningsniva.

Arbete och inkomster i EES-omradet, Forenade kungariket och Schweiz

For en kunskapsintensiv ekonomi &r det positivt med det kunskapsutbyte
som en rorlig arbetskraft mellan lander medfor. Vidare ska fri rorlighet
rada for bl.a. personer och tjanster pa EU:s inre marknad (se bl.a. artikel
26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Det finns dven ett
vérde av att svensk arbetsmarknad far dra nytta av det kunskapsutbyte som
foljer av att individer arbetat pa den inre marknaden. Mot denna bakgrund
ar det rimligt att dven forvarvsarbete eller inkomster fran ett land inom
EES och Schweiz tillgodoriknas pa motsvarande satt som beskrivs ovan.
Dartill finns det ett stort antal svenska medborgare som bor och forvérvs-
arbetar i Forenade kungariket. Regeringen anser att dven deras arbete och
inkomster ska kunna beaktas vid provningen av arbetsvillkoret.
Regeringen foreslar darfor att forvarvsarbete eller inkomster i Forenade
kungariket ska kunna tillgodoraknas pa motsvarande satt som arbete och
inkomster i Sverige.

Flera instanser, daribland Offentliganstéalldas Férhandlingsrad, Saco
och DIK, har synpunkter om att arbetad tid fran lander utanfér dessa
territorier dven borde kunna tillgodordknas. Regeringen anser emellertid
att en sédan ordning, dar arbete i hela vérlden skulle kunna réknas in,
skulle gora det mycket svart for berorda myndigheter att kontrollera
arbetsvillkorets uppfyllnad. Det skulle ©ka risken for felaktiga
utbetalningar och darmed &ven riskera stddets legitimitet. Darfér anser
regeringen att begransningen av arbetad tid till de lander som ndmns ovan
ar en viktig atgard for att minska risken for felaktiga utbetalningar.

Aven tid med vissa andra erséttningar kan jamstallas med forvarvsarbete

Vid provning av arbetsvillkoret bor hansyn aven kunna tas till tid d& den
studerande fatt vissa erséttningar. Detsamma bor galla om den s6kande har
fatt motsvarande ersattningar i ett land inom EES, i Férenade kungariket



eller i Schweiz. Vilka ersattningar som hénsyn ska kunna tas till och i
vilken omfattning de ska kunna beaktas bor regleras pa forordningsniva,
eller, efter bemyndigande i férordning, av CSN.

Arbete som huvudsyssla under kvalificeringstiden

Regeringen anser att arbetet ska ha varit huvudsyssla under kvalificerings-
tiden for omstallningsstudiestdd. Med detta avses framfor allt att en person
som studerar inte bdr kunna uppfylla arbetsvillkoret vid sidan av studierna,
och pa sa sétt uppfylla arbetsvillkoret for omstallningsstudiestodet tidigare
an avsett. Reglering av vad det innebdr att forvarvsarbete ska ha varit den
studerandes huvudsyssla bor ske pa forordningsniva. CSN avstyrker
forslaget, da myndigheten anser att begransningen ar obehévlig. Mot bak-
grund av hur etableringsvillkoret &r utformat menar myndigheten att de
flesta som uppfyller villkoret om arbete i 16 timmar per vecka bor ha haft
arbete som huvudsaklig sysselsattning. CSN lyfter i stallet fram att en
alternativ 16sning vore att arbetsvillkoret justerades fran 16 till 20 timmar
per vecka eftersom det motsvarar arbete pa halvtid. Som ovan redogjorts
for anser regeringen emellertid att grdnsen vid 16 timmars arbete per vecka
ar vél avvégd. Vidare anser regeringen att det ar av vikt for stodets
legitimitet att arbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla under
kvalificeringstiden. Aven Arbetsgivarverket anser att kravet p& att
forvarvsarbete ska ha varit den stkandes huvudsyssla under kvali-
ficeringstiden &r sérskilt viktigt, mot bakgrund av att syftet med
omstéllningsstudiestddet &r att underlatta for yrkesverksamma att
finansiera vidareutbildning.

Ytterligare foreskrifter om etableringsvillkoret

Utforligare bestdmmelser om arbetsvillkoret bor enligt regeringens
bedémning meddelas pa forordningsniva, eller efter bemyndigande i
forordning, av CSN, med stdd av restkompetensen. Eftersom det
betraffande arbetsvillkoret foreslas att riksdagen meddelar foreskrifter pa
restkompetensens omrade behdver det i lagen tas in bestammelser som
tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nédvéandiga upplysningsbestammelser.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av de ytterligare
bestammelser som bor meddelas. Dessa synpunkter kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet med bestimmelserna pa forordningsniva.
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arbetsmarknaden

Regeringens forslag: For att fa omstallningsstudiestodet ska det ocksa
kravas att forvarvsarbetet ska ha skett i sammanlagt minst 12 manader
inom en ramtid om 24 manader.

Arbetsvillkoret ska &ven anses vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av férvarvsarbete.

Med ramtid avses de 24 manader som ndrmast har foregatt den dag
ansbkan om  omstéllningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestédsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag ansokan
kom in berdknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore
studiestarten.

Arbetad tid i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz ska fa tillgodoraknas som

forvarvsarbete i Sverige.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorians forslag har en delvis annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a.  Arbetsgivarverket, LO, Industrifacket Metall, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Forhandlings- och samverkansradet PTK,
Svenskt Naringsliv, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, SKR,
Hogskolan i Skdévde och Lernia. Arbetsformedlingen anser att
aktualitetsvillkoret bor utredas vidare sa att fler som ar arbetslosa kan ta
del av omstallningsstudiestddet. Myndigheten anser ocksé att begreppet
arbetsvillkor méste ses dver eftersom begreppet dven aterfinns i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforséakring men dar med en annan definition.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstélldas Forhandlingsrad ar
tveksamma till om aktualitetsvillkoret ska kunna uppfyllas genom arbete
utanfor Sverige i EES-omradet, Storbritannien, Nordirland och Schweiz.
CSN anfor att prévningen av inkomster for att visa forvérvsarbete i
tillracklig omfattning kommer att bli omfattande och omdjlig att géra
maskinell. Som ett satt att forenkla processen foreslar myndigheten att
villkoret i stéllet skulle lyda 12 manader inom en ramtid om tre ar. Flera
remissinstanser, daribland Foretagarna, LO och CSN, har synpunkter pa
utformningen av de bestdmmelser som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela betraffande aktualitetsvillkoret.
CSN avstyrker aktualitetsvillkoret i sin helhet, bl.a. eftersom myndigheten
anser att det inte begransar méalgruppen namnvart och for att myndigheten
inte ser varfor studerande som inte nyligen har varit i arbete inte ska ha
ratt till omstaliningsstudiestdd. Darutdver anfér CSN att det i
promemorian specifikt ndmns vissa typer av bevis for att styrka arbetad tid
och att myndigheten utgar fran att avsikten inte har varit att infora ett hogre
beviskrav, men om s &r fallet dnskar att det tydligt framgar. CSN anser
&ven att berdkningen av ramtiden ar komplex. CSN har dartill synpunkter
pa utformningen av de narmare bestammelser som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela.



Skalen for regeringens forslag
Krav pa aktuell anknytning till arbetsmarknaden

Det bor stallas krav pa att den studerande har aktuell forankring pa
arbetsmarknaden for att han eller hon ska kunna beviljas omstéllnings-
studiestéd. Pa samma satt som etableringsvillkoret avser aktualitets-
villkoret den sokandes forvarvsarbete. | denna del bér dock kravet avse att
arbetet ligger i relativ nartid till ansdkan om omstélliningsstudiestod.
Forslaget ar darfor att en sokande ska ha arbetat under minst 12 manader
inom en ramtid av de senaste 24 manaderna. Arbetet bor ha bedrivits under
i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad, pa
samma satt som for etableringsvillkoret. Lagradet anser att det i lagen bor
framga hur ramtiden ska beraknas. Regeringen delar den bedémningen och
har infort en sddan bestammelse. Med ramtid avses de 24 manader som
narmast har foregatt den dag ansokan om omstéllningsstudiestdd kom in
till CSN. Om studierna har péabodrjats fore den dag anstkan kom in
berdknas ramtiden i stéllet fran och med dagen fore studiestarten. Detta
framgar aven av forfattningskommentaren. Studier som péborjas efter ett
studieuppehall raknas ocksa som en studiestart. Med studieuppehall avses
tex. sadana uppehdll i hogskolestudier som anges i 7 kap. 33 §
hogskoleférordningen (1993:100).

Arbetsformedlingen anser att det &r olyckligt att anvénda begreppet
arbetsvillkor dd begreppet anvéands inom arbetsléshetsforsakringen.
Regeringen foreslar inte, till skillnad frdn promemorians forslag, att
begreppet arbetsvillkor ska anvandas i lagtext.

Arbetsformedlingen anfor vidare att det vore dnskvart om aktualitets-
villkoret kunde utredas vidare sa att fler som ar arbetsldsa kan ta del av
omstallningsstudiestddet. Myndigheten anser att aktualitetsvillkoret
innebar att langtidsarbetslosa inte kommer ha mojlighet att nyttja
omstallningsstudiestddet, och att det finns manga arbetslésa som tidigare
har varit mangarigt aktiva pa arbetsmarknaden. Aven CSN staller sig
undrande till varfor en studerande som inte nyligen har varit i arbete ska
sakna stod for att forbattra sin stillning pé& arbetsmarknaden. Regeringen
vill understryka att aktualitetsvillkoret i forsta hand syftar till att séker-
stélla att den sokande har en aktuell arbetsmarknadsanknytning. Det &r
viktigt just eftersom omstéllningsstudiestddet syftar till att starka den
sokandes stallning pa arbetsmarknaden, inte till att slussa in den sokande
pa arbetsmarknaden. Detta framgér bl.a. av att den som studerar med
omstéllningsstudiestdd forutsétts ha en forvarvsinkomst att kompensera.
For den som star langt ifrdn arbetsmarknaden finns det andra och béttre
lampade stod som ar anpassade efter just den gruppens behov, sdsom t.ex.
studiestartstodet.

CSN anser & sin sida att aktualitetsvillkoret bor strykas i sin helhet.
Myndigheten ifrdgasatter om villkoret avgransar malgruppen namnvart,
och framfor att en béttre atgard for att sndva in malgruppen i stéllet vore
att justera ramtiden for etableringsvillkoret till tio &r. Regeringen kan
konstatera att aktualitetsvillkoret, liksom noterats av Arbetsférmedlingen,
utformats for att sékerstélla att den som laser med omstéllningsstudiestdd
har en nartida forankring pa arbetsmarknaden. Utan ett aktualitetsvillkor
skulle stodmottagaren i praktiken kunna vara langtidsarbetslos, dven om
etableringsvillkorets ramtid justerades i enlighet med CSN:s férslag.
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CSN anfor dartill att det i promemaorian specifikt ndmns vissa typer av
bevis for att styrka arbetad inom ramen for aktualitetsvillkoret. CSN utgar
fran att avsikten inte har varit att infora ett hogre beviskrav, men om sa ar
fallet onskar att det tydligt framgar.

Regeringen utgar pa samma satt som for etableringsvillkoret och i likhet
med promemorian fran att sékanden ska ge in det underlag som behdvs for
att bedoma att aktualitetsvillkorets krav pa arbetad tid &r uppfyllt, och att
detta kan goras pa det satt som ar lampligt. Det som ges in kan t.ex. vara
arbetsgivarintyg, anstéallningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande.
Det bor sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna
kan berékna den arbetade tiden. Vilket bevisvérde underlaget ska ha for
att provningen ska utga fran att den arbetade tiden ar den som sdkanden
uppger ar dock en fraga for rattstillampningen.

Inkomster ska kunna visa forvéarvsarbete i tillracklig omfattning

Aven aktualitetsvillkoret bor kunna provas genom inkomstuppgifter, pa
samma satt som vid prévningen av etableringsvillkoret. Denna prévning
ska i sin helhet motsvara vad som beskrivs ovan i avsnitt 6.3.3.

CSN beddmer att processen for att prova om en sokande har haft
tillrackliga inkomster for att visa forvarvsarbete kommer att bli omfattande
och endast & mojlig att genomféra med manuell handlaggning. CSN
foreslar i stallet en alternativ utformning av ramtiden for aktualitetsvill-
koret, dar ramtiden forlangs med 12 manader. Myndigheten anfér att en
sadan utformning skulle majliggéra en maskinell prévning eftersom CSN
skulle hinna fa in inkomstuppgifter fran Skatteverket. Regeringen vill
emellertid understryka att aktualitetsvillkoret syftar till att sdkerstélla just
aktualiteten i den s6kandes anknytning till arbetsmarknaden. En forlangd
ramtid skulle darfor riskera att urholka syftet med villkoret.

Tid med annan sysselsattning bor i vissa fall inte raknas in i ramtiden

Vid prévning av aktualitetsvillkoret bér hansyn kunna tas till tid da den
studerande fétt vissa ersattningar. Detsamma bor gélla om den sokande har
fatt motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket samt i Schweiz. Vilka
ersittningar som hansyn ska kunna tas till bor regleras pa forordningsniva,
eller, efter bemyndigande i férordning, av CSN.

CSN anfor att arbetsvillkoret &r onddigt komplext utformat och kommer
att forsvara majligheten att 6verblicka omstallningsstudiestodets regel-
verk. CSN anser att den studerandes forstaelse for regelverket, samt CSN:s
prévning och mojlighet till automatisering, skulle underlattas om etable-
ringsvillkoret och aktualitetsvillkoret var mer lika i sin utformning.
Myndigheten har &ven synpunkter pd hur villkoren preciseras pa
forordningsniva i promemorians forslag. CSN anser att utformningen &r
sadan att den kan missgynna jamstalldheten.

Regeringen delar inte CSN:s uppfattning att utformningen av
aktualitets- och etableringsvillkoren &r onddigt komplext eller att den
innehaller omotiverade skillnader. De tva olika villkoren omfattar olika
tidsperioder och avser att sikerstalla tva olika krav. Det ena att den
studerande har varit etablerad p& arbetsmarknaden under en langre tid
tillbaka, det andra att den studerande har en aktuell férankring pa arbets-



marknaden. Av det foljer att det kan vara relevant att ta hansyn till olika Prop. 2021/22:176
ersattningar och pa olika sétt, eftersom det ror olika tidsrymder och olika

syften. Regeringen delar inte heller CSN:s farhaga att skillnaderna i de tva

villkoren kan missgynna jdmstalldheten mellan mén och kvinnor.

Arbete och inkomster i EES-omradet, Forenade kungariket och Schweiz

Forvarvsarbete och inkomster fran EES-omréadet, Forenade Kungariket
samt Schweiz, foreslas kunna tillgodoraknas pa samma sétt som arbete och
inkomster i Sverige, i likhet med etableringsvillkoret. Hur detta bor ga till
beskrivs ovan i avsnitt 6.3.3. Akademikerférbundet SSR och
Offentliganstélldas Forhandlingsrad ar emellertid tveksamma till att
arbete i dessa territorier ska fa tillgodoraknas i aktualitetsvillkoret.
Instanserna pekar pa att behoven pa den svenska arbetsmarknaden bést
sékerstalls med att aktualitetsvillkoret baseras pa att den sokande har
arbetat i Sverige i minst 12 méanader. Regeringen ser dock ett stort vérde
av att daven arbete som skett inom sagda territorier ska kunna
tillgodoraknas inom aktualitetsvillkoret och vill papeka att det inte enkom
ror sig om utlandska medborgare som arbetar utomlands. Det kan t.ex.
handla om en sjukskéterska som arbetat i ett nordiskt grannland under de
senaste aren, eller en individ som veckopendlar till ett arbete pa andra
sidan Oresundsbron. Sammantaget ser regeringen inte att det & motiverat
att snéva in aktualitetsvillkoret s& som remissinstanserna foreslar.

Ytterligare foreskrifter om aktualitetsvillkoret

Utforligare bestdammelser om arbetsvillkoret bor enligt regeringens
bedémning meddelas p& forordningsniva, eller efter bemyndigande i
forordning, av CSN, med stdd av restkompetensen. Eftersom det
betraffande arbetsvillkoret foreslas att riksdagen meddelar foreskrifter pa
restkompetensens omrade behdver det i lagen tas in bestammelser som
tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nddvéndiga upplysningsbestammelser.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av de ytterligare
bestammelser som bor meddelas. Dessa synpunkter kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet med bestimmelserna pa forordningsniva.

6.4 Utbildningar som omstallningsstudiestod ska
kunna ges for

6.4.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiesttd
enligt studiestodslagen

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas for utbild-
ning vid en laroanstalt i Sverige som ger rétt till studiemedel enligt stu-
diestddslagen.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler 187
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utbildningspolitisk utvardering, Statskontoret, Industrifacket Metall,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Svenskt Néaringsliv, LO, TCO, Trygghetsradet
TRR, SKR, Stockholms universitet och Lernia. DIK anser att det &r rimligt
att de utbildningar som studerande kan fa omstallningsstudiestod for &r
desamma som de utbildningar som ger ratt till andra studiestdd, och att
omstallningsstudiestod ges for sddan del av studietid som omfattas av en
kursplan eller motsvarande. Skolverket tillstyrker forslaget och anser att
det ar lampligt att stodet baseras pa den svenska arbetsmarknadens behov.
Sveriges forenade studentkdrer (SFS) &r positiv till att hogskoleutbild-
ningar ska ge ratt till omstéllningsstudiestddet och att denna ratt omfattar
béde uppdragsutbildning och utbildning inom det reguljira utbildningsut-
budet. SFS har dock vissa allménna synpunkter pa forslaget och papekar
att studenternas efterfrdgan ska vara styrande for dimensionering av det
ordinarie utbildningsutbudet, samt att l&rosdtena har ett ansvar for upp-
dragsutbildningens omfattning och att anordnandet av sadan uthildning
inte far paverka det ordinarie utbildningsutbudet negativt. Aven om
remissinstanserna &r positiva till forslaget har vissa av dem invandningar,
framfor allt mot att stodet inte ska kunna ges for utlandsstudier. Denna
invandning framférs av bl.a. Akademikerforbundet SSR, DIK, Lunds
universitet, Lararnas Riksforbund, Offentliganstalldas Férhandlingsrad,
Saco, Skatteverket, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Trygghetsstiftelsen, Universitets- och hogskoleradet (UHR) och Uppsala
universitet. Nagra remissinstanser, som t.ex. CSN, Ekobrottsmyndigheten
och Foretagarna, tillstyrker dock forslaget. Akademikerférbundet SSR,
Mittuniversitetet och  Offentliganstalldas  Foérhandlingsrad  har
invandningar mot att validering endast kan ge mdgjlighet till
omstallningsstudiestéd om den genomfdrs inom en kurs.

Skalen for regeringens forslag
Vilka utbildningar som omstallningsstudiestod bér fa lamnas for

Enligt studiestodslagen far studiemedel lamnas till studerande vid de laro-
anstalter och utbildningar som bestdms av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer (3 kap. 2 § studiestddslagen). Laroanstalterna
och utbildningarna anges i bilagan till studiestdédsférordningen. Rege-
ringen anser att dven omstallningsstudiestod bor fa Iamnas for studier vid
dessa laroanstalter och utbildningar. Detta innebdr bl.a. att stodet, precis
som studiemedel, ska kunna l&mnas for validering inom ramen for en ut-
bildning och som orienteringskurs inom kommunal vuxenutbildning
(komvux).

Validering kan framfor allt vara av vérde for personer som fortbildar sig
inom samma eller narliggande omrade som personerna redan har erfaren-
het inom. Akademikerférbundet SSR och Offentliganstalldas
Forhandlingsrad framhaller att validering allt oftare sker aven frikopplat
fran utbildning. De pépekar att validering av utlandska utbildningar och
reell kompetens ar nagot som stérker en arbetstagares framtida stéllning
péa arbetsmarknaden och borde kunna goras med omstéllningsstudiestod
dven om insatsen inte ligger inom ramen for en utbildning.
Mittuniversitetet staller sig fragande till att tillgodordknande till del av



utbildning inte ger ratt till omstallningsstudiestdd. Akademikerférbundet
SSR och Offentliganstalldas Férhandlingsrad papekar ocksa att individen
bor kunna delta i praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) med
omstéllningsstudiestdd om det bedéms stdrka den sokandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden. | det ordinarie studiestodssystemet ger
deltagande i validering, praktik och VFU ratt till studiemedel om
aktiviteterna omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for
utbildningen. Regeringen beddémer att motsvarande bor galla for omstéall-
ningsstudiestodet.

Undantag fran vad som galler inom studiemedelssystemet i Gvrigt

Regeringen anser att det bor goras undantag fran vad som galler for
studiemedel i Gvrigt.

Ett undantag géller utbildning som inte bedéms bidra till att starka den
studerandes stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov. For sddan utbildning bor omstallningsstudiestdd kunna
lamnas endast om det finns sarskilda skal (se avsnitt 6.4.5).

Ett annat undantag &r att utbildningars langd bor vara maximalt
80 veckor for studerande som ar under 40 &r (se avsnitt 6.4.4).

Ytterligare ett undantag avser studier utomlands, som inte heller bér ge
mojlighet till omstélliningsstudiestdd. Undantaget behandlas nedan.

CSN pépekar att omstallningsstudiestddet, till skillnad mot studiemedel,
inte innefattar mojligheten att lana till eventuella merkostnader i samband
med studierna, vilket innebar att de studerande sjédlva maste finansiera
eventuella extra kostnader som kan uppsta. Det kan forsvara studier vid
exempelvis utbildningar med undervisningsavgifter, praktik som sker pa
annan ort &n studieorten och distansutbildningar som har fysiska traffar pa
annan ort an hemorten. Regeringen anser att eftersom omstallningsstudie-
stodet ar betydligt mer generdst jamfort med det ordinarie studiemedlet
ger det individen stdrre mojlighet att sjalv bekosta eventuella merkostna-
der. Utbildningar i Sverige ér till stor del kostnadsfria och utbildningar
som tillhandahélls av omstallningsorganisationerna bekostas av dessa.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte behévs ndgon majlig-
het att lana till merkostnader inom ramen for omstéllningsstudiestodet.

Utlandsstudier bor inte ge mojlighet till omstéllningsstudiestod

Med utlandsstudier menas sadana studier som anges i 3 kap. 20§
studiestddsforordningen, dvs. studier som bedrivs utanfér Sverige oavsett
om den studerande &r antagen till studier vid en laroanstalt i Sverige eller
utomlands. Distansstudier anses vara utlandsstudier om den studerande &r
antagen vid en laroanstalt utomlands, men anses vara studier i Sverige om
studierna bedrivs vid en svensk laroanstalt. Som CSN konstaterar innebér
detta att distansstudier anses vara studier i Sverige om den studerande &ar
antagen vid en l&roanstalt i Sverige oavsett om studierna bedrivs i Sverige
eller utomlands. Det innebér att omstéliningsstudiestdd inte kommer att
kunna lamnas for exempelvis utbytesstudier utomlands eller for studier
som bedrivs pa distans vid ett utlandskt larosate. Att studier utomlands inte
bor ge majlighet till omstallningsstudiestdd beror framfor allt pa riskerna
for missbruk vid utlandsstudier.
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Négra remissinstanser invander mot undantaget., bl.a. Lararnas Riksfor-
bund, Saco och Skatteverket. Akademikerférbundet SSR och
Offentliganstalldas Forhandlingsrdd anser att reglerna for omstall-
ningsstudiestod bor ligga sa néra studiestddslagen som mojligt, och att
studiemedel bor 1amnas for vissa utlandsstudier. De anfor att det &r mojligt
att studera utomlands med studiemedel ocksa pa kurser inom ramen for till
exempel Mooc-utbildningar (Massive Open Online Courses). Regeringen
konstaterar dock att studiemedel inte ld&mnas for studier vid Oppen
natbaserad utbildning i Sverige (ibland kallade Mooc-utbildning). Vidare
far studiemedel inte lamnas for en utbildning som &r jamforbar med en
utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel och darmed far
studiemedel inte heller ldmnas fér Mooc-utbildning utomlands (3 kap.
23 § forsta stycket 1 studiestddsforordningen).

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas Férhandlingsrad
anser att ett forbud mot utlandsstudier lar drabba akademiker hart eftersom
utbildning mitt i arbetslivet normalt sker pa hogre niva an grundutbildning
och det &r utbildningar som det &r vanligare att de genomférs i andra
lander. Forbundet anfor ocksa att dven hégspecialiserade uthildningar pa
hogre niva kan vara av sadan art att de bara anordnas i vissa lander. Att
utlandsutbildningar inte skulle ha en koppling till svensk arbetsmarknad
invander nagra remissinstanser mot, bl.a. Lunds universitet, Trygghets-
stiftelsen och Uppsala universitet. De anser att utbildningar utomlands kan
ge vardefull kompetens dven utifran ett svenskt arbetsmarknadsperspektiv
och att internationaliseringen av utbildning, inte minst hdgre utbildning,
& avgorande for dess Kkvalitetsutveckling. Svenska  kyrkans
arbetsgivarorganisation papekar aven att en forhallandevis stor andel av
studier hanforliga till s kallade legitimationsyrken bedrivs utomlands.

Ett par remissinstanser, bl.a. UHR, foreslar att mojlighet till
utlandsstudier med omstéllningsstudiestdd skulle kunna éppnas upp for
vissa utbildningar, t.ex. for utbytesstudier eller for utbildning som avser
ett bristyrke. Att 6ppna for vissa utbildningar eller utbildningar i vissa
lander bedémer dock regeringen inte ar lampligt d& det enligt EU-ratten
skulle kunna leda till en omotiverad inskrankning av ratten att fritt réra sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

CSN tillstyrker forslaget att utlandsstudier inte ska ge ratt till
omstéllningsstudiestdd. Att 6ppna upp for alla utbildningar utomlands som
motsvarar de utbildningar som ska ge ratt till omstéllningsstudiestod i
Sverige beddmer CSN vara ogenomforbart ur ett férvaltningsperspektiv,
och ohéllbart ur ett rattssakerhetsperspektiv, dven om CSN staller sig
fragande till promemorians pastdende att utlandsstudier &r mindre
relevanta for den svenska arbetsmarknaden. Foretagarna delar ocksd
bedomningen att det inte bor vara mojligt att fa omstallningsstudiestod for
utlandsstudier.

Regeringen gor bedémningen att &ven om kunskaper som inhdmtas via
utlandsstudier kan vara relevanta for den svenska arbetsmarknaden bor
undantaget for utlandsstudier vara en del av omstéllningsstudiestodet. Det
mest centrala skélet for detta &r att risker for missbruk av systemet och
fusk &r betydligt storre vid utlandsstudier &n vid studier i Sverige. Det
galler sarskilt med den foreslagna ersattningsnivan och eftersom det ar
troligt att manga som nyttjar stodet inte kommer att s6ka studiestod igen.
Regeringen gor beddmningen att ett erbjudande om en mdjlighet att



studera utomlands med det mycket formanliga omstallningsstudiestodet
vore att 6ppna for missbruksrisker. Risken for missbruk lyfts ocksa fram i
promemorian som skél for att begrénsa stddet vid utlandsstudier. CSN har
pa senare ar rapporterat att organiserad brottslighet angriper studiestods-
systemet. Sarskilt utsatt ar utlandsstudieomradet och i synnerhet har
uppmérksamhet riktats mot sprékstudier utomlands. Aven Delegationen
for korrekta utbetalningar har konstaterat att &renden med utlands-
anknytning generellt okar riskerna for felaktiga utbetalningar. Det ar
viktigt att de resurser som avsatts fér omstéllningsstudiestddet anvands
effektivt och gar till de som har behov av omstallning. Felaktigt utbetalade
medel innebdr att personer som har behov av stéd kan komma att nekas
stod. Ett par remissinstanser, bl.a. Kompetensforetagen, anser att det gar
att minimera risken for missbruk och fusk p& samma satt som inom det
nuvarande studiestodssystemet. Ekobrottsmyndigheten, CSN och UHR
delar promemorians beddmning att riskerna for missbruk av systemet &r
hdgre vid studier utomlands och tillstyrker forslaget.

Dérutdver bor beaktas att en viktig anledning till att omstéllnings-
studiestddet nu kommer till stdnd ar de férhandlingar om ett nytt huvud-
avtal pa svensk arbetsmarknad som har forts, och att framst behoven pa
den svenska arbetsmarknaden d& har beaktats. Regeringen anser att
svenska utbildningar har bade bredd och djup och att de héller en hog
kvalitet och vél tillgodoser behovet av utbildning inom ramen for
omstéllningsstudiestddet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att studier utomlands inte bor
ge mojlighet till omstallningsstudiestdd. Det beror framfor allt pa att
riskerna for missbruk av systemet bedéms hégre vid studier utomlands,
men aven pa att utlandsstudier inte med samma tydlighet har en koppling
till den svenska arbetsmarknaden som studier i Sverige. Darutver anser
regeringen att om utlandsstudier skulle ge rétt till omstéllningsstudiestod
sd skulle det komplicera den redan omfattande prévningen och
berdkningen av stodet ytterligare. Det finns 4nda generdsa mojligheter att
studera i utlandet med hjélp av det ordinarie studiestodssystemet.
Regeringen anser alltsé att undantaget for utlandsstudier bor vara en del av
omstéllningsstudiestddet.

6.4.2 Utbildningar som omstallningsorganisationerna
finansierar

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska ocksé fa lamnas for
utbildning hos en annan utbildningsanordnare i Sverige om utbild-
ningen finansieras av en omstéllningsorganisation.

Med omstéllningsorganisation ska avses Kammarkollegiet eller en
registrerad omstallningsorganisation.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a.  Arbetsférmedlingen,  Arbetsgivarverket, Statens  Skolverk,
Industrifacket Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet, LO,
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Trygghetsstiftelsen, SKR, Forsvarshdgskolan, Hdgskolan i Halmstad,
Lunds universitet, Mittuniversitetet, Kompetensforetagen och SUHF.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas Forhandlingsrad
staller sig bakom forslaget. Offentliganstélldas Férhandlingsrad anser att
sa lange kansliet for omstallnings- och kompetensstdd inte &r en egen
myndighet, utan en del av Kammarkollegiet &r det rimligt att &ven
Kammarkollegiet anses vara en omstallningsorganisation i detta avseende.
Foretagarna véalkomnar att utbildningar som finansieras av registrerade
omstallningsorganisationer ger rétt till omstéallningsstudiestéd. Hogskolan
i Halmstad, SUHF och Umea universitet ser positivt pa att omstallnings-
organisationerna far kopa utbildning av utbildningsanordnare. Hgskolan
i Halmstad och SUHF ser dven positivt pd maojligheten att underlatta for
larosatena att kunna sélja uppdragsutbildning dven da koparen inte ar
arbetsgivare till den som far omstéllningsstudiestdd. Svensk Scenkonst
tillstyrker forslaget att omstéllningsstudiestdd ska kunna lamnas till
studerande vid utbildningar i Sverige som finansieras av en
omstallningsorganisation pa det satt som foreslas i promemorian. CSN
papekar att det inte finns nagon myndighet som utévar kontroll och
granskar de utbildningar som foreslas ge ratt till omstallningsstudiestod
utifrdn kriterier som normalt ligger till grund for beddmning av
utbildningens kvalitet. CSN papekar ocksa att myndigheten inte ar nagon
tillsynsmyndighet avseende kvalitetskontroll av utbildningar och
utbildningsanordnare. Omstéllningsfonden och Trygghetsfonden TSL
framfor att det ar av vikt att de administrativa processerna forenklas dels
for att mojliggora for mindre utbildningsanordnare att uppfylla kraven i
rapporteringen, dels for att underlatta bade for privata och reguljara
utbildningsanordnare att klara av rapporteringen.

Skalen for regeringens forslag: Foérutom de utbildningar som ger ratt
till studiemedel enligt studiestddslagen boér dven utbildningar hos andra
utbildningsanordnare i Sverige ge mdjlighet till omstéllningsstudiestdd,
under forutséttning att det &r frdga om utbildning som finansieras av en
omstéllningsorganisation, dvs. en uthildning som en omstallningsorgani-
sation koper av en fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning.

Utbildningar som ger ratt till studiemedel &r oftast stéllda under olika
myndigheters tillsyn. En myndighet kan darmed t.ex. dra in en utbildnings-
anordnares examenstillstind. Detta géller dock inte for utbildningar som
finansieras av en omstallningsorganisation. For dessa utbildningar behdvs
det darfor ett skydd mot forhallanden eller hiandelser som bor medféra att
omstallningsstudiestdd rimligen inte bor ges. Detaljerna kring ett sadan
skydd bor dock regleras pa forordningsniva, med stod av restkompetensen.

Det behdvs darfor en upplysningsbestdmmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om undantag fran att omstallningsstudiestod ska fa
ldmnas for utbildning hos en annan utbildningsanordnare. De synpunkter
som CSN har lamnat avseende sddana foreskrifter kommer noga att
Overvégas i arbetet med forordningar. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer foreslas fA meddela foreskrifter om en skyldighet
for omstéllningsorganisationer, l&roanstalter och andra utbildnings-
anordnare att till CSN ld&mna de uppgifter som har betydelse for
tilldmpningen av lagen om omstéllningsstudiestdd och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen (se avsnitt 6.6.4). Omstallningsfonden och



Trygghetsfonden TSL framfor att det &r av vikt att de administrativa
processerna forenklas dels for att mdéjliggéra for mindre utbildnings-
anordnare att uppfylla kraven i rapporteringen, dels for att underlatta bade
for privata och reguljéra utbildningsanordnare att klara av rapporteringen.

Regeringen beddmer att nér systemet val &r utbyggt bor inte rappor-
teringen av uppgifter bli betungande for utbildningsanordnarna da detta
bor kunna ske digitalt och vara anpassat for dem som ska l&mna
rapporterna.

Med omstéllningsorganisation avses dels Kammarkollegiet, dels en
omstallningsorganisation som registrerats enligt forslag i Ds 2021:16 om
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd. Enligt budgetproposi-
tionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg. omr. 14) é&r avsikten att
Kammarkollegiet ska svara for beslut om stdd enligt lagen om
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod pa arbetsmarknaden.
Kammarkollegiet ska efter ansokan registrera en omstaliningsorganisation
om den tillhandahéller eller avser att tillhandahalla grundldggande
omstallnings- och kompetensstdd for arbetstagare, far sin finansiering for
omstallnings- och kompetensstddet genom avgifter fran arbetsgivare, har
tillgang till relevant kompetens och har finansiell kapacitet for att utéva
verksamheten.

6.4.3 Utbildningen ska omfatta minst en veckas
heltidsstudier

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestdd ska fa limnas endast om
utbildningen motsvarar minst en veckas studier pa heltid.

Stodet ska bara fa lamnas for sddan del av studietiden som omfattas
av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Promemorians (Ds 2021:18) férslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
UHR, Industrifacket Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, SKR,
Forsvarshogskolan och Kompetensforetagen. Skolverket tillstyrker
forslaget och anser att det &r bra att det finns en minsta omfattning av
studietid. CSN tillstyrker forslaget om att omstallningsstudiestdd bara ska
fa lamnas for sadan del av studietiden som omfattas av den kursplan eller
motsvarande som galler for utbildningen. CSN papekar samtidigt att
studierna inte behover bedrivas sammanhangande for att ge rétt till stod
och att detta medfér sémre genomstromning.

Skaélen for regeringens forslag: En utbildning bor ha en viss langd for
att omstallningsstudiestdd ska kunna lamnas, men de utbildningar som kan
vara aktuella for omstallningsstudiestdd kan troligtvis i flera fall vara korta
utbildningar. Aven sddana korta utbildningar bér kunna ge rétt till
omstallningsstudiestdd.

Regeringen anser att omstéllningsstudiestéd vid heltidsstudier bor
kunna lamnas for utbildningar som omfattar minst en vecka (se aven
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Det bor ocksd innebdra att omstallningsstudiestod far lamnas for
utbildningar som svarar mot minst tva veckor vid studier pa 75, 60 och
50 procent av heltid, minst tre veckor vid studier pa 40 procent av heltid
och minst fem veckor vid studier pa 20 procent av heltid. CSN papekar att
studierna, till skillnad mot vad som galler inom studiemedels- och
studiestartsstodssystemen, inte behdver bedrivas sammanhéngande for att
ge ratt till omstallningsstudiestod. CSN sager sig kunna forsta énskemalet
om att stédet ska kunna beviljas utspritt under en langre period men
myndigheten pépekar att detta medfor simre genomstrémning och att det
leder till 6kad administration for CSN.

Regeringen har forstaelse for synpunkterna, men bedémer att mojlighe-
terna till att studera i annan takt an pa heltid med omstéllningsstudiestod
ar av stor betydelse for individer som &r aktiva pa arbetsmarknaden.
Omstéllningsstudiestddet bor inte heller, i enlighet med vad som géller for
andra studiestdd, kunna lamnas for studier som den studerande bedriver pa
egen hand. Omstallningsstudiestod bor darmed bara ges for sadan del av
studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for
utbildningen.

6.4.4 En 6vre grans for utbildningens langd till och med
det kalenderar den studerande fyller 39 ar

Regeringens forslag: Till och med det kalenderar da den studerande
fyller 39 ar ska omstallningsstudiestdd fa lamnas for en utbildning som
motsvarar higst 80 veckors studier pa heltid.

Fran och med det kalenderar da den studerande fyller 40 ar ska det

inte finnas ndgon begréansning i fraga om uthildningens langd.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Medlingsinstitutet, Tillvaxtverket, UHR, Industrifacket Metall, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Forhandlings- och samverkansradet PTK,
Svenskt Naringsliv, OFR/S,P,0, Omstallningsfonden, Sveriges a-kassor,
Saco, SFS, SUHF, Trygghetsstiftelsen, SKR, Hégskolan i Halmstad,
Mittuniversitetet, Stockholms universitet och Almega utbildningsfére-
tagen. DIK och LO tillstyrker forslaget. LO anser dock att detta kraver att
omstéllningsorganisationernas yttrande blir styrande for CSN:s beslut.
DIK pépekar att det ar logiskt att anvanda den redan befintliga alders-
gransen som anvénds for liknande avgransningar i studiestddssystemet.
For de flesta personer som ar yngre an 40 &r racker det sannolikt med
kortare kompletterande utbildning. Statskontoret tillstyrker forslaget och
delar utredningens beddmning att en sddan begrinsning kan vara
nddvéndig och anser att det ordinarie studiestodssystemets regler bor
harmoniera med reglerna for det aviserade nya omstallningsstudiesttdet.
Skolverket tillstyrker forslaget och instdmmer i utredningens bedémning
att det ar viktigt att aldersmassigt avgransa mojligheten till omstéllnings-



studiestdd for langre utbildningar i unga ar. Ett par remissinstanser har
synpunkter pa forslaget om en gréns for studietiden fran 40 ar. CSN och
Hogskolan i Skovde anser att begrénsningen till 80 veckor fér de under
40 ar riskerar att fa negativa konsekvenser. CSN konstaterar att en
forutsattning for att fA omstallningsstudiestdd &r att personen berdknas
kunna avsluta utbildningen och fa slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis. CSN  framhaller att det emellertid saknas
forfattningsforslag i denna del. Svensk Scenkonst tillstyrker i princip
forslaget om ett mer begransat omstallningsstudiestod fore 40 ars alder,
men anser att det bor finnas en ventil for att bevilja det mer omfattande
stodet aven for yngre personer om det finns sarskilda skal.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas Férhandlingsrad anser
att forslaget ar val avvagt for hogre utbildning men pépekar att fristdende
kurser, i hogre utstrackning an sammanhallna program som leder till
examen, kommer att bli ett allt vanligare satt att kompetensutveckla sig
mitt i arbetslivet vilket gor att praxis maste forhalla sig till det. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering &r kritisk till
forslaget om skilda villkor for utbildningslangd vid en viss alder och
avsaknaden av krav pa aterstdende tid i arbetslivet efter avslutad
utbildning. Foretagarna anser att det maximala antalet kalenderéar for
nyttjande av omstallningsstudiestod bor inforas dven for de dver 40 ar.

Skalen for regeringens forslag
Utbildningarnas langd och fragan om en aldersgréans

Som framgar av avsnitt 6.2.1 bor omstallningsstudiestddet utformas for att
komplettera, inte 6verlappa befintliga studiestodsformer. | detta ligger att
oonskade effekter pa det reguljara studiestodsomradet bor undvikas. En
6vre grans for hur 1ang en utbildning kan vara for att ge ratt till
omstéllningsstudiestdd bor utgéra ett lampligt satt att avgransa de
utbildningar som omstallningsstudiestod far lamnas for fran utbildningar
som andra studiestod kan lamnas for. Ett annat sétt att avgransa bor vara
att avgransa utbildningarnas langd endast for en viss aldersgrupp.

En begransning till utbildningar som &r hogst 80 heltidsveckor langa till
och med det kalenderar da den studerande fyller 39 ar

For att undvika uppskjutna eller forlangda studier finns det behov av att
sdtta en grans for hur 1dnga utbildningar far vara for att ge mojlighet till
omstallningsstudiestod. Utan en sadan grans finns det risk for att personer
skulle vilja att skjuta upp studierna till den tidpunkt dd man kan fa
omstéllningsstudiestdd for en del av utbildningen. Det kan i sin tur leda
till ett forsenat kompetenstillskott pa arbetsmarknaden.

Ett par remissinstanser har invdndningar mot forslaget. Svensk
Scenkonst anser att det bor finnas en ventil for att bevilja det mer
omfattande stodet dven for yngre personer om det finns sarskilda skal, pa
motsvarande sdtt som de ytterligare veckor med studiestdéd som kan
beviljas for studerande som har fyllt 40 ar. Organisationen exemplifierar
med dansare, vars Karriar ofta borjar redan fore 18-arsaldern men som av
fysiska skal kan behova avslutas redan fore 40-arsdldern. CSN och
Hogskolan i Skovde anser att begrénsningen till 80 veckor fér de under
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medborgare som saknar en akademisk grundutbildning har generellt behov
av langre utbildningar for att skapa sig en god plattform pa arbetsmark-
naden. Da grundutbildningar pa akademisk niva i normalfallet ar tre ar
utesluts gruppen for dessa, vilket hogskolan anser ar olyckligt och far
negativa konsekvenser fér den yngre gruppen och samhallet som helhet.
En risk med gransen 40 ar ar ocksa att sokande till hogskolan forskjuter
tidpunkten foér ansokan till hégskoleutbildning for att kunna ta del av de
mer fordelaktiga villkoren som ges for gruppen som ar 40 ar eller aldre.

Regeringen beddmer att omstallningsstudiestodet &r mycket formanligt
och kommer att kunna anvéndas i stor utstrackning av de som behover
stalla om i yrkeslivet, oavsett 40-arsgransen for langre utbildningar. Det ar
darfor inte motiverat att tillata langre utbildningar for yngre studerande,
oavsett skél.

Det gar inte att helt utesluta att en 6vre grans for hur 1ang en utbildning
kan vara for att ge ratt till omstallningsstudiestéd kan leda till att
undantrdngningen av yngre personer och personer med mer omfattande
utbildningsbehov minskar. Samtidigt stimuleras de som har mer
omfattande utbildningsbehov att nyttja mdjligheterna till ordinarie
studiemedel, vilket dessutom ger mdjlighet att senare i livet anvénda
omstéllningsstudiestddet for annan utveckling och omstélining.

Av dessa skal bedomer regeringen att en 6vre grans for hur lang en
utbildning kan vara bor utgora ett lampligt satt att avgrénsa de utbildningar
som omstallningsstudiestdd far lamnas for fran utbildningar som andra
studiestdd kan lamnas for inom gruppen av yngre studerande. Regeringen
foreslar alltsd att enbart uthildningar som hdgst motsvarar
80 heltidsveckor ska ge mojlighet till omstallningsstudiestdd till och med
det kalenderar da den studerande fyller 39 ar.

Utbildningar som ryms inom 80 veckor

En maximal tid pa 80 heltidsveckor motsvaras av att en utbildning pa
75 procent av heltid far vara hogst 106 veckor, pa 60 procent av heltid
hogst 133 veckor, pd 50 procent av heltid hogst 160 veckor och pa
40 procent av heltid hogst 200 veckor. Darutdver far en utbildning som
bedrivs pa 20 procent av heltid vara hogst 400 veckor lang for att ge ratt
till omstéliningsstudiestdd. | samtliga fall bér dock galla att omstéallnings-
studiestdd far lamnas i hogst 44 veckor vid studier pa heltid (se avsnitt
6.5.3).

En avgrénsning till 80 heltidsveckor gor att flera samhallsviktiga
utbildningar kan omfattas. En specialistsjukskoterskeutbildning kan t.ex.
vara upp till 75 hdgskolepodng (vilket motsvarar 50 veckors heltids-
studier) och ryms déarmed inom de forslagna 80 veckorna. Programstudier
mot barnmorskeexamen mojliggors ocksd. Det rader stor brist pé larare i
Sverige. Enligt Skolverkets prognoser kommer det att rada fortsatt brist pa
amneslarare till och med &r 2035. Det finns darfor ett stort behov av att
underlatta kompetensforsérjningen av @mneslérare, vari kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) ar ett allt viktigare instrument. KPU &r
vanligtvis mellan 60 och 90 hdgskolepoang vilket ocksd ryms inom
80 veckor. De personer som studerar pd KPU har i manga fall varit ute i



arbetslivet och de kan déarmed uppfylla arbetsvillkoret for omstéllnings-
studiestod. Aven masterutbildningar vid hdgskolan ryms inom 80 veckor.

Majoriteten av utbildningarna inom yrkeshdgskolan genomférs inom
80 heltidsveckor, som t.ex. Idnekonsult och vissa tekniska ingenjorsutbild-
ningar, men det finns &ven kortare utbildningar. For att kunna leda till en
yrkeshogskoleexamen  maste  en  utbildning omfatta  minst
200 yrkeshogskolepoang,  vilket motsvarar ett ars (40 veckor)
heltidsstudier. Sedan 2020 finns &ven kurser och kurspaket inom
yrkeshdgskolan som omfattar mindre &n 100 yrkeshdgskolepodng vid
studier pa heltid.

Utbildningar inom komvux ryms i manga fall inom 80 veckor, bl.a.
utbildning till underskoterska eller plattséattare. Flera av utbildningarna
inom regionalt yrkesvux i komvux ar utbildningar dér det rader en stor
brist pa utbildad personal. Dessa erbjuds som sammanhallna yrkesut-
bildningar, s.k. yrkespaket. Utbildningar som &r langre an ett ar ryms
ocksa, bl.a. utbildning till elektriker, mekaniker och anléaggningsforare.
Det ar ocksa mojligt att studera enstaka kurser inom komvux for att
komplettera en utbildning eller yrkeserfarenhet.

Forslaget innebér ocksa att den som ar hogst 39 ar och som studerar pa
en utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva pa komvux eller vid
en folkhdgskola ska kunna uppnd en fullstandig grundskole- eller
gymnasieutbildning pa en studietid som motsvarar 80 heltidsveckor.

Den som tex. vill studera p& tva utbildningar bor kunna gora det,
forutsatt att var och en av utbildningarna ar hogst 80 veckor lang. En
person som forst studerar pa en utbildning som ar hogst 80 veckor bor t.ex.
under forutsattning att han eller hon da fortfarande har veckor med
omstallningsstudiestod kvar att utnyttja, nagra ar senare kunna komma
tillbaka och studera med omstéallningsstudiestéd pa en annan utbildning
som ocksa ar hogst 80 veckor lang. En person som laser pa tva olika
utbildningar samtidigt, bor kunna gora det under forutsattning att de tva
utbildningarna var for sig ar hogst 80 veckor langa. En person som léser
en behérighetsgivande utbildning, och darefter en efterféljande utbildning,
bor kunna gora det under forutsattning att den férstnamnda och den
sistnamna utbildningen vardera ar higst 80 veckor langa. | dessa fall galler
det dock dven att CSN, alternativt OKS, bedémer att de starker den
studerandes stallning pa arbetsmarknaden (se avsnitt 6.4.5). En person
som forst studerar en termin pa en kurs och sedan en termin pa en annan
kurs, men dar kurserna tillsammans utgdr en sammanhallen
utbildningsgang, t.ex. ett yrkespaket, bor kunna gora det om bada kurserna
tillsammans &r hogst 80 veckor langa.

En forutsattning bor i samtliga fall vara att personen berdknas kunna
avsluta utbildningen och f& slutbetyg, examensbevis eller annat utbild-
ningsbevis genom studier om maximalt motsvarande 80 veckor pa heltid.
Vad som ndrmare bestdmt ska anses vara en utbildning, en utbildnings-
gang eller hur Iang tid som ska anses vara kvar av en utbildning far avgoras
i praxis. Akademikerforbundet SSR och  Offentliganstalidas
Forhandlingsrad papekar att fristdende kurser, mer &n sammanhalina
program som leder till examen, kommer att bli ett allt vanligare sétt att
kompetensutveckla sig mitt i arbetslivet, vilket gor att praxis maste
forhalla sig till det. De anser att aven delar av kurser som ej renderar ett
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slutbetyg kan vara starkt kompetensutvecklande for personer mitt i
arbetslivet och att det vore olyckligt att begransa den méjligheten.

Regeringen bedomer att aven fristdende kurser och delar av kurser bor
kunna vara mdjliga att studera med omstallningsstudiestéd om sjélva
utbildningen ryms inom de 80 veckor som &r stipulerade och kan avslutas
under denna tid.

Bedoémningen av om personen beraknas kunna fa slutbetyg, examens-
bevis eller annat uthildningsbevis genom studier om maximalt motsvaran-
de 80 veckor pa heltid bor goras oberoende av hur manga veckor med
omstallningsstudiestdd som personen har kvar. CSN anfor att det saknas
forfattningsforslag for denna del och forutsatter att beddmningen inte ska
goras pa individniva. Regeringen avser att beddmningen ska goéras med
utgangspunkt i den sokta utbildningen som sadan. Vid individuellt
anpassade utbildningar, och da kurser och delkurser satts ihop till olika
utbildningspaket bor en individuell studieplan eller motsvarande ha
uppréttats som visar tiden for utbildningens genomfdrande. Regeringen
bedémer att det inte behovs en sarskild reglering av fragan i lag.

Fran och med det kalenderar da den studerande fyller 40 ar bor det inte
galla nagon begransning i fraga om uthildningens langd

Behovet av att begrdnsa stodet med hé&nsyn till utbildningarnas langd
minskar med stigande alder. Hogre upp i dldrarna minskar sannolikheten
att en person medvetet vantar med att borja studera eller skjuter upp en
langre utbildning i avvaktan pa att kunna fa omstallningsstudiestod.

Det finns redan en &ldersgrans som anvands for liknande avgransningar
i studiemedelssystemet. Fran och med det kalenderar den studerande fyller
40 &r far studiemedel lamnas under ytterligare 40 veckor per utbildnings-
nivd om det finns sérskilda skal (3 kap. 8 § fjarde stycket studiestods-
lagen). Inom studiestodssystemet har darmed 40 &r ansetts vara en lamplig
grans for nér den studerande kan ges mdéjlighet till langre studier.

Aven inom omstallningsstudiestodet bor 40 & kunna vara en sédan
grans. Vid 40 ars alder kan den studerande ha varit ute i arbetslivet
tillrackligt lange for att ha behov av en ny, langre utbildning. Det &r ocksa
osannolikt att yngre personer planerar sina studier med utgangspunkt i att
de, nar de blir 40 &r, ska studera med omstéllningsstudiestdd pa en viss
utbildning och av detta skal skjuter upp sina studier. Yngre personer har
dessutom sannolikt avslutat en langre utbildning for inte allt for lange
sedan och kan under aren fram till 40 ars &lder framst vara i behov av en
kortare kompletterande utbildning.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering &r
kritiskt till forslaget om skilda villkor for utbildningslangd vid en viss
alder. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
anser att med forslaget om olika regler for arbetstagare som &r yngre
respektive aldre an 40 &r &r det oklart varfor man anser att regler om att
trappa av ratten till stod 6ver viss alder, eller villkor om tillracklig tid kvar
i arbetslivet efter avslutad utbildning, skulle strida mot diskriminerings-
lagen (2008:567). Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering anser att sddana villkor vore higst rimliga.

De foreslagna aldersgrinserna ar berattigade och forenliga med savil
EU-rétten som den nationella diskrimineringslagstiftningen. Regeringen



bedomer att det inte heller finnas nagot annat satt att uppna syftet, att en Prop. 2021/22:176
utbildning ska ge den studerande nya fardigheter som ska hinna anvéndas
i arbetslivet, an att anvanda aldersgranser. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering anser att forslaget om att en utbildning
kan vara av obegransad langd for personer dver 40 &r innebar att det kan
finnas en risk for att langa uthildningar pabdrjas men inte avslutas,
eftersom det for individen innebér ett ekonomiskt avbrack att fortsatta
studera efter att stodet tagit slut. Regeringen anser dock att manga
omstallningsutbildningar kommer att kunna avslutas inom 44 veckor.
Studiestodssystemet ger dven mdjligheter att vid behov finansiera
ytterligare tid. Det ar ocksa viktigt att den studerande planerar sina studier
och sin studiefinansiering pé ett realistiskt satt. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering ar vidare kritiskt till
avsaknaden av krav pa aterstdende tid i arbetslivet efter avslutad
utbildning. Institutet anser att en skarp aldersgrans med vitt skilda regler
pa var sida riskerar att bidra till suboptimala beslut och att lonsamma
utbildningsinvesteringar skjuts upp i onddan. Foretagarna anser att det
maximala antalet utbildningsveckor bor galla dven for dem Gver 40 ar.
Som framgar ovan anser regeringen att behovet av att begransa
utbildningarnas langd minskar visentligt vid 40 ars alder. Det bor ddrmed
inte finnas ndgon ovre grans for langden pa utbildningarna som ger
mojlighet att studera med omstallningsstudiestod frdn och med det
kalenderar da den studerande fyller 40 ar. Inte heller anser regeringen att
det bor inforas ett krav pa en Gvre grans for aterstdende tid i arbetslivet
efter avslutad utbildning. Det bor dock finnas en Gvre aldersgrans for att
nyttja omstéliningsstudiestddet vilket behandlas i avsnitt 6.3.2.

Sammantaget beddmer regeringen att det inte finns behov av att
begrénsa langden pa utbildningar som startar efter det ar da individen fyllt
39 ar.
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stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov

Regeringens forslag: Omstéallningsstudiestod ska fa lamnas for en
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det
finns sarskilda skal, far omstallningsstudiestod lamnas aven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestdd far dock inte lamnas for en utbildning som

— enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

— den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att
den studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter,
eller

— den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat uthildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva ska
omstallningsstudiestod fa lamnas for en utbildning som tillsammans
med den studerandes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med
kompetens pé ett arbetsomrade dar det finns ett behov av arbetskraft
eller om det finns sédrskilda skél.

Provningen av villkoren ska goras forsta gangen en person ansoker
om omstallningsstudiestdd for en och samma utbildning.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Folkbildningsradet,
Medlingsinstitutet, Statskontoret, Tillvaxtverket, Almega utbildnings-
foretagen, Arbetsgivarna inom Industrin, Akavia, DIK, Industrifacket
Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Seko — Service- och kommunikationsfacket,
Svenskt Naringsliv, Sveriges ingenjorer, TCO, Trygghetsradet TRR,
Trygghetsfonden ~ TSL,  Trygghetsstiftelsen,  Omstéllningsfonden,
Stockholms konstnarliga hdgskola, Forsvarshdgskolan, Hdgskolan i
Skdvde, Hogskolan i Halmstad och Linnéuniversitetet. Arbetsgivarverket
har ingen invandning mot att det &r just omstéllningsorganisationerna som
foreslds ansvara for bedomningen av den sokandes stillning pa
arbetsmarknaden. Samtidigt lyfter Arbetsgivarverket fram att det finns en
risk for rattsosakerhet och bristande likvérdighet i bedémningarna, da
dessa ska tas fram av flera olika aktorer, vars forutsattningar,
utgangspunkter och bevekelsegrunder kan variera. Arbetsgivarverket vill
understryka vikten av att det stalls tydliga och likartade krav pa alla
underlag som ska ligga till grund for beslut om omstallningsstudiestod.
CSN avstyrker forslaget om undantag vid sarskilda sk&l och lamnar ett
forslag pa reglering som enligt CSN gar att automatisera. CSN Gnskar
exempel fran lagstiftaren pd vilka utbildningar som den studerandes
arbetsgivare skaligen borde tillhandhalla. Bland annat CSN, Saco och
Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) avstyrker vidare forslaget



om sérskilda bestammelser for studerande pa forskarniva. Foretagarna
anser att en réttssaker beddmning av vad som stérker den studerandes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov kan bli alltfor tillatande. Lernia efterlyser kriterier som
tydligare kopplar beviljande av omstéllningsstudiemedel till yrken,
branscher och regioner med brist pa kompetent personal. Flera
remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, har synpunkter pd bedom-
ning av utbildning och anser att forslaget 6ppnar for svara gransdrag-
ningar. Lunds universitet, Sveriges Kommuner och Regioner och Institutet
for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk utvérdering bedémer att
skillnaderna mellan vad som ska ingd i arbetsgivarens kompetens-
utvecklingsansvar eller ej ar svart att avgransa. Foretagarna, Skatteverket
och Vastsvenska handelskammaren anfor att det finns en gréns-
dragningsproblematik mellan den utbildning som arbetsgivaren ska sta for
och den utbildning som beréttigar till omstéliningsstudiestdd. Lararnas
Riksforbund vill framhalla att forslaget inte far leda till att utestanga larare
som redan har en lararexamen men som vill utdka sin lararbehdrighet med
ytterligare &mnen eller fortbilda sig mot karriérsteg inom det kommande
professionsprogrammet. Bland annat SFS och Umed universitet framhaller
att utbudet av hogskoleutbildning redan utformas av larosatena med
hansyn till behoven pa arbetsmarknaden och att studenterna sjalva tar
hénsyn till arbetsmarknadens behov nér de véljer utbildning. SUHF anser
att forslaget att en omstéllningsorganisation ska I&mna yttrande ar en
inskrankning och avstyrker darfor forslaget. SUHF anfor att studentens
egen motivation, drommar, och darmed efterfragan pa utbildning leder till
innovation och anvédndbarhet. LO anser ddremot att omstall-
ningsorganisationernas yttrande ska bli styrande for CSN:s beslut.

Skaélen for regeringens forslag

Starka studerandens framtida stéllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov

Regeringen foreslar att omstallningsstudiestod ska fa lamnas for
utbildningar i Sverige som ger ratt till studiemedel och for utbildningar i
Sverige som finansieras av en omstéllningsorganisation. Dessutom fore-
slas att utbildningen ska vara av en viss langd for att kunna ge méjlighet
till omstallningsstudiestod. Darutover foreslas ett krav pa att utbildningen
ska starka den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov, vilket ar i linje med parternas
principdverenskommelse.

Bland annat Féretagarna och Lernia anfor att en insats som stérker en
viss studerandes framtida stallning pé arbetsmarknaden inte nddvandigtvis
starker en annan sokandes stillning pa arbetsmarknaden. Féretagarna
efterlyser ocksa tydliga formella och objektiva krav dd omstallningsstudie-
stodet utgor skattemedel som transfereras. Aven Arbetsgivarverket befarar
att det kommer forekomma bristande likvardighet i bedémningarna fran
omstallningsorganisationerna. Foretagarna staller sig fragande till hur en
rattssaker beddmning av vad som stérker den studerandes framtida stéll-
ning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov ska
ga till utan att bli alltfor tillatande.
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Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas stérka en enskilds
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov bor beddmas utifran varje persons situation och forut-
sattningar, dvs. utifran personens tidigare utbildning, kunskaper och
erfarenheter fran arbetslivet. Uthildningen kan antingen syfta till att starka
personens stallning inom det arbetsomrade som han eller hon redan arbetar
eller har arbetat, eller syfta till att personen ska stérka sin kompetens pa
andra arbetsomraden for att kunna soka nya arbeten. Det innebar att
utbildningar som mer ar av karaktéren hobby eller sjalvfoérverkligande inte
bor ge rétt till omstallningsstudiestdd. Som Féretagarna anfor ar utbild-
ningsbehoven individuella och bedémningen kan darfér inte enkelt
avgoras utifran nagra enkla premisser. Regeringen konstaterar att bedom-
ningen kring vad som starker den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov maste goras
for varje individ och att omstéllningsorganisationerna ar vél lampade for
att lamna ett sadant utlatande, inte minst mot bakgrund av deras goda
kunskaper om arbetsmarknaden pa bade regional och nationell niva.
Regeringen bedomer att omstallningsorganisationernas utlatanden &r
centrala for att en sddan individuell bedémning genomférs och delar
darmed inte heller bl.a. Umed universitets inviandning och SUHF:s
bedémning att yttrandet fran omstallningsorganisationerna skulle utgora
en inskrankning av studenternas uthildningsval. SUHF och Ume&
universitet anfor att studentens egen motivation, drdommar, och dérmed
efterfrdgan pa utbildning leder till innovation och anvandbarhet. Ume&
universitet anfor ocksa att det ar viktigt att universitet har fortsatt autonomi
rorande utbildningsutbudet. SFS anfor att utbudet av hogskoleutbildning
redan utformas av larosatena med hansyn till behoven pa arbetsmarknaden
och att studenterna sjélva tar hansyn till arbetsmarknadens behov nér de
valjer utbildning. Kompetensforetagen invander mot att all form av
utbildning ska komma i friga. Kompetensforetagen anser att det darfor &r
rimligt att man inte ska kunna fa omstallningsstudiestdd for utbildning av
hobbykaraktir. Kompetensforetagen framhaller ocksa att reformen kan
framja en okad rorlighet pa arbetsmarknaden eftersom forslaget bade riktar
in sig pa att hoja utbildningsnivan pa befintlig arbetsplats och att starka
individens mojligheter att soka sig till nya arbetsplatser och utmaningar.

Regeringen konstaterar att individen efter ett genomférande av forslaget
alltjamt har en lika stor mojlighet att valja utbildning. Det &r individens
val att nyttja stodet samt vilken inriktning pa utbildningsinsats som kan
komma i fraga. Varken promemorians eller regeringens forslag innehaller
nagon forandring av larosatenas uppdrag att utbildningsutbudet ska svara
upp mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Daremot
bedomer regeringen att reformen pé sikt kan leda till att utbildningsanord-
narna kan behdva forandra sitt utbud av utbildning for att battre méta om-
stallningsstuderandes utbildningsbehov. Sadana eventuella férandringar
skulle da ske inom larosatenas nuvarande uppdrag att dimensionera utbild-
ningsutbudet utifrdn studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov.

Utbildningsinsatsen kan fylla olika syften for den studerande nar det
galler att starka stallningen pa arbetsmarknaden. Det kan vara fraga om att
den studerande vill komplettera, slutféra, bredda eller férdjupa en tidigare
utbildning. Det kan ocksd vara frdga om att den studerande vill



komplettera eller bredda sddana kunskaper som han eller hon behéver for
att starka sin stéllning pa arbetsmarknaden eller fordjupa kunskaper som
har forvarvats inom arbetslivet. Inom ramen for en utbildning kan &ven
validering vara ett viktigt verktyg. Det kan som namnts ocksa handla om
att byta inriktning for att sla in pa en ny yrkesbana.

En behdrighetsgivande utbildning bor beréttiga till omstéllningsstudie-
stdd om den utgor en del av en individuell studieplan som kan antas stérka
den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov om vissa kriterier ar uppfyllda.

Eftersom bedémningen av om en utbildning starker den studerandes
framtida stdllning pad arbetsmarknaden ska ske med beaktande av
arbetsmarknadens behov, bér sarskild hansyn tas till om utbildningen
verkligen kan antas 6ka den enskildes mojligheter utifran forhallandena pé
arbetsmarknaden. Det kan handla om den regionala nivan, den nationella
nivan eller en kombination av de bada beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Som framgar ovan far det en sarskild betydelse i de fall
utbildningen syftar till att personen ska stirka sin kompetens pa andra
arbetsomraden &n det som han eller hon redan arbetar eller har arbetat
inom. | de fallen bor det beaktas om det &r rimligt att utbildningen kan ¢ka
mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomréade
efter genomgangen utbildning.

Att utbildningen ska leda till 6kade mojligheter att soka och faktiskt
etablera sig inom ett nytt arbete kan antas vara svarare och mindre vanligt
nar det géller arbetsomréaden dar det redan rader hard konkurrens eller
Gveretablering pa arbetsmarknaden. Det bér samtidigt finnas mojlighet till
vidareutbildning for personer som redan &r etablerade dven inom sadana
arbetsomraden. Det bor darfor vara majligt for studerande som har en
grundutbildning eller arbetar eller har arbetat inom ett sddant arbetsomrade
att fa omstallningsstudiestod. Samtidigt maste arbetsmarknadens behov
beaktas dven i dessa fall. Det bor alltsa pd motsvarande satt féstas avseende
vid om det &r rimligt att utbildningen kan 6ka majligheten att vara verksam
inom omradet. Om s ar fallet far det anses rimligt att utbildning inom
arbetsomradet for att fordjupa eller komplettera kompetensen starker
personens stillning dven under sddana forhallanden. For den som inte
redan dr etablerad inom eller som saknar en grundutbildning inom ett
sddant arbetsomradde dar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke
inom omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara mojligt
att fa omstallningsstudiestod, om det inte finns sarskilda skal.

Efter synpunkter fran Lagradet har det i forfattningskommentaren
fortydligats hur det &r avsett att avvégningen ska ske.

Undantag vid sarskilda skal

Om det finns sarskilda skal bor omstéllningsstudiestod fa beviljas aven
utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Nagra remissinstanser invander mot forslaget att omstallningsstudiestod
ska fa lamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. CSN
avstyrker forslaget och foreslar att det av lagen ska framga att omstall-
ningsstudiestod far beviljas for en utbildning utan beaktande av arbets-
marknadens behov, om det finns omstandigheter som gor det sannolikt att
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utbildningen kan leda till en ny anstéllning eller betydligt 6kad anstall-
ningsbarhet. Vidare framhaller myndigheten att en sadan beddmning
skulle kunna ga att automatisera. Om lagstiftaren i stéllet anser att det i
lagen ska sta att det kravs sarskilda skal énskar CSN fler exempel pa vad
som skulle kunna utgdra sarskilda skal.

OFR/S,P,0 anfor att reglerna inte far innebéra att personer som har en
stark stdllning pa arbetsmarknaden &r uteslutna fran méjligheten att fa
stod.

Regeringen gor bedémningen att det inte ar l[ampligt att i lagen ange i
vilka fall omstallningsstudiestdd far lamnas aven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Detta da en individuell beddmning méste géras
i varje enskilt fall. I stallet bor det av lagen framga att det krévs sérskilda
skal. Sarskilda skal att bevilja omstallningsstudiestdd, trots att utbild-
ningen syftar till ett yrke for vilket det rader hard konkurrens eller
dveretablering, bor kunna vara att det i det enskilda fallet finns omsténdig-
heter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till en ny anstéllning
eller betydligt 6kad anstéllningsbarhet.

Utbildning som omstallningsstudiestdd inte bér 1amnas for

Regeringen anser att det i vissa situationer inte bor vara mojligt att fa
omstéllningsstudiestdd for en utbildning, trots att den eventuellt kan antas
starka en enskilds framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov.

Ett sadant fall ar utbildning som enbart syftar till att mota
kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare, dvs. nér utbildningen
bedéms vara till nytta enbart for en specifik arbetsgivare och att den
saledes inte &r relevant for ndgon annan arbetsgivare, vare sig i den
aktuella i branschen eller pa den 6vriga arbetsmarknaden.

Det bor inte heller vara mojligt att f& omstallningsstudiestod for
utbildning som den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla
for att den studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter.

Ytterligare en situation dar det inte bor vara mojligt att fa omstallnings-
studiestdd ar om nagon vill ga en utbildning som den studerande redan har
genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett slutbetyg, examens-
bevis eller annat utbildningsbevis, eller om nagon vill ga en utbildning som
har ett kunskapsinnehall som &r likvardigt med en sadan utbildning.
Daremot bor ett sluthetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis fran
en utbildning inte i sig vara ett hinder for att f omstallningsstudiestod, om
det framgdr att kunskapsinnehallet i utbildningen pétagligt har férandrats
sedan personen genomgick den. Detsamma bor gélla om en utbildning som
den studerande har l&st utomlands inte har en direkt motsvarighet i
Sverige, eller om en utldndsk utbildning behdver kompletteras for att
kunna anses motsvara en utbildning i Sverige. Vidare bor den som tidigare
har paborijat en utbildning, men som saknar slutbetyg, examensbevis eller
annat utbildningsbevis fran utbildningen, ha méjlighet att fa omstallnings-
studiestod for att slutféra den pabérjade utbildningen, givet att individen
lever upp till 6vriga regler fér omstéllningsstudiestddet.

Bland annat Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering anser att forslaget om att stodet inte far ges till utbildning som
syftar till att méta kompetensbehovet hos en specifik arbetsgivare ar



rimligt, men vill papeka att det 6ppnar for svara gransdragningar. Sveriges Prop. 2021/22:176

Kommuner och Regioner papekar att sjukskoterskors uthildning till
specialistsjukskoterska &r utbildning som i dag finansieras av staten och
arbetsgivare och skulle kunna orsaka grénsdragningsproblem. Lararnas
Riksforbund framhaller att forslaget inte far leda till att utestanga larare
som redan har en lararexamen men som vill utdka sin lararbehdrighet med
ytterligare &mnen eller fortbilda sig mot karriérsteg inom det kommande
professionsprogrammet. CSN efterfragar exempel pé& utbildningar som
den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahdlla. Vidare har
CSN framfért att omstéllningsorganisationernas uppgiftsskyldighet till
CSN bhor omfatta vilka utbildningar omstéllningsstudiestdd inte bor
lamnas for. Regeringen konstaterar att omstéallningsorganisationernas
uppgiftsskyldighet foreslas regleras i forordning.

Regeringen beddmer att det kommer vara mojligt for CSN att identifiera
sadan utbildning som enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en
specifik arbetsgivare, dvs. nér utbildningen bedéms vara till nytta enbart
for en specifik arbetsgivare och att den saledes inte ar relevant for nagon
annan arbetsgivare, vare sig i den aktuella i branschen eller pa den dvriga
arbetsmarknaden. Darutover kommer CSN i de flesta fall ha tillgang ett
yttrande frdn en omstallningsorganisation om huruvida den sokta utbild-
ningen starker den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov (se avsnitt 6.6.2). Eftersom ett
yttrande innefattar en bedémning av hur den sokandes stillning pa
arbetsmarknaden starks, far det forutsattas att omstallningsorganisationen
har végt in att en utbildning ska kunna vara relevant &ven hos andra
arbetsgivare. Aven nar det géller om utbildningen skaligen borde till-
handahallas av den studerandes arbetsgivare for att denne ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, far det forutsattas att omstallnings-
organisationen har vagt in detta i yttrandet.

Fragorna om en utbildning enbart syftar till att m6ta kompetensbehoven
hos en specifik arbetsgivare och vilka utbildningar som en arbetsgivare
skaligen borde tillhandahalla far ytterst avgoras i praxis.

De synpunkter fran olika remissinstanser som rér reglering i forordning
beaktas i det fortsatta arbetet med férordningar.

Séarskild bestammelse som avser studerande med examen pa forskarniva

Omstéllningsstudiestdd &r ett generdst studiestdd med syftet att forbattra
forutsattningarna for vuxna att finansiera studier for att stdrka deras
framtida stallning p& arbetsmarknaden. Studerande med en examen pa
forskarniva, dvs. en licentiatexamen eller en doktorsexamen, har redan
studerat i manga &r. Méanga har ocksa fatt sin uthildning pé& forskarniva
bekostad med offentliga medel. Generellt har denna grupp en
forhallandevis stark stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen anser det
darfor inte motiverat att denna grupp ska kunna beviljas omstéllnings-
studiestdd pa samma villkor som 6vriga studerande. Studerande med
forskarexamen foreslas i stillet kunna fa omstéllningsstudiestod for
utbildning som tillsammans med hans eller hennes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns
ett behov av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal. Med sérskilda
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skal avses samma typ av skal som nar omstallningsstudiestdd far lamnas
utan beaktande av arbetsmarknadens behov i de fall som ndmnts tidigare.

Flera remissinstanser avstyrker eller har invéndningar emot den
sarskilda regleringen for studerande med examen pa forskarniva. Bland
annat Saco avstyrker promemorians forslag och anfor att Universitets-
kanslersdambetet har visat att det inte & nagra storre skillnader i inkomst
for individer med forskarutbildning och individer med annan hdgskole-
utbildning. Aven CSN avstyrker den féreslagna begransningen for forskar-
examinerade och framhéller att kravet att en utbildning ska stiarka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden &r tillrackligt for att
sékerstalla att omstéllningsstudiestdd inte omotiverat beviljas till denna
grupp.

Av de skal som regeringen har framfort ovan féranleder remissinstan-
sernas synpunkter ingen annan bedémning an att den sérskilda bestdm-
melsen som avser studerande med examen pa forskarniva bor inféras.

Provning bor ske vid forsta ansokan om omstéllningsstudiestdd for en
utbildning

Prévningen av om en utbildning kan antas stérka den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
ska goras forsta gangen en person ansoker om omstallningsstudiestod for
en och samma uthildning. Lagradet anser att det behover fortydligas vad
som ligger i begriansningen “en och samma utbildning”. Regeringen delar
den beddémningen. Vad som rdknas som en och samma utbildning
definieras t.ex. i uthildningens utbildningsplan eller motsvarande.
Motsvarande fortydligande finns i forfatthningskommentaren. Om en
studerande har valt att anséka om omstallningsstudiestod for en period och
sedan aterkommer och ansoker om stod for ytterligare en eller flera
perioder for samma utbildning, behover alltsd inte ndgon ny prévning
gbras av om utbildningen kan antas stirka den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Lagradet efterfragar ett klargérande av om det finns nagon begransning i
tiden for hur l&nge en provning ska gora en ny provning obehdvlig.
Regeringen kan konstatera att nagon sadan begransning inte finns. Det
innebér dock inte att det s.k. arbetsvillkoret inte ska provas igen.

Omstéllningsorganisationernas roll

Mot bakgrund av att omstéllningsorganisationer som erbjuder arbetstagare
omstéllnings- eller kompetensstdd i form av vagledning, radgivning och
forstarkt stod kommer att ha en sérskilt god inblick i den enskilde arbets-
tagarens situation, och sarskilt goda forutsattningar att uttala sig om hur
dennes stéllning pa arbetsmarknaden kan starkas genom deltagande i en
viss utbildning, bér de fa en framtradande roll i stodet. | avsnitt 6.6.2
foreslas att de ska ges tillfalle att Iamna ett yttrande till CSN om hur den
sokta utbildningen kommer att strka den studerandes framtida stallning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov och att
CSN vid sin prévning av drendet ska lagga sarskild vikt vid ett sddant
yttrande.



6.5 Den narmare utformningen av
omstéllningsstudiestddet

6.5.1 Omstéllningsstudiestdd ska lamnas per vecka

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska lamnas per vecka.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens férslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. CSN, Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Arbetsgivarverket, Industrifacket Metall, LO, Fo6rhandlings- och
samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, SFS, Akademikerforbundet
SSR, Stockholms konstnarliga hogskola och Fastigo.

Skalen for regeringens forslag: Sedan 2001 beviljas studiemedel per
vecka. Aven studiestartsstodet, som infordes 2017, beviljas per vecka. Ett
viktigt skal for det &r att studiestddet i storsta mojliga utstrackning bor vara
foljsamt i forhallande till utbildningars upplaggning och omfattning. For
flertalet utbildningar och utbildningsformer finns ett poangsystem dér
utbildningens omfattning uttrycks i termer av att ett visst antal poéng per
vecka utgor heltidsstudier. Detta géller t.ex. utbildning vid hdgskolan och
inom komvux och yrkeshdgskolan, se 6 kap. 2 8 hdgskoleférordningen
(1993:100), 2 kap. 2 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
respektive 2 kap.4 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

Regeringen beddmer att det inte finns skal for att omstéllningsstudie-
stodet ska avvika fran vad som galler for andra studiestdd i detta avseende.
Stodet bor sdledes beviljas per vecka. Det foljer principen om att
omstallningsstudiestodet i mojligaste man bor utformas utifrén redan
existerande strukturer och beddms &ven underlatta for CSN:s administra-
tion av omstéllningsstudiestodet. Att omstéllningsstudiestddet liksom
Ovriga studiestdd lamnas per vecka underlattar dartill sannolikt den
enskildes forstaelse for systemet.

6.5.2 Studiernas omfattning — stdd ska kunna lamnas
for studier pa hel- eller deltid

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestdd ska ldmnas for
heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60
eller 75 procent av heltid.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, UHR, Ekobrottsmyndig-
heten, Industrifacket Metall, LO, Férhandlings- och samverkansradet
PTK, Svenskt  Naringsliv, SFS, Saco, Offentliganstalldas
Forhandlingsrad, Trygghetsradet TRR, Stockholms universitet och Lernia.
Skolverket tillstyrker forslaget och ser positivt pa utokade mojligheter till
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studier pa deltid, eftersom det ger en storre flexibilitet till individen och ett
stdrre incitament till att kunna arbeta och studera samtidigt. Tillvéxtverket
anser att forslaget svarar mot yrkesverksammas behov av flexibilitet och
kan forenkla for studieovana grupper att ta del av stédet. Myndigheten for
yrkeshogskolan valkomnar forslaget att studiernas omfattning forutom
heltid foreslas kunna vara 20, 40, 50, 60 och 75 procent av heltid.
Myndigheten for yrkeshdgskolan anser dock att forslaget kommer att
krava mer resurser av utbildningsanordnare, dels for att klara nya flexibla
utbildningsupplagg, dels for att utbildningsanordnare i samarbete med
CSN ska kontrollera att aktiva studier bedrivs och sker i réatt omfattning.
CSN anfér att bestdmmelsen ar onddigt omstandligt utformad, och att
myndigheten bor fa foreskriftsratt for hur berakningen av studiernas
respektive arbetets omfattning ska kunna goras. CSN har ocksa foreslagit
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den studerandes arbete ska beaktas annorlunda
vid extraordindra héndelser i fredstid. Mittuniversitetet anser att det
kommer att vara svart att ersatta en tjanstledig medarbetare som studerar
med omstéllningsstudiestod med en ny medarbetare pa deltid, pa grund av
att det inte gér att erbjuda den nya medarbetaren en heltidstjanst. Sveriges
Kommuner och Regioner anser ocksé att forslaget kommer medfora
praktiska utmaningar med att besétta deltidstjanster for arbetsgivare med
verksamheter som pagar dygnet runt under arets alla dagar.

Skélen for regeringens forslag
Det bor vara mojligt att lasa pa deltid med omstallningsstudiestod

En utbildning som riktar sig till yrkesverksamma vuxna ska vara flexibel.
Det ar viktigt att utbildningen anpassas till de studerandes behov och
forutsattningar. Detta ar sarskilt viktigt for omstéliningsstudiestddet, som
riktar sig till personer som ar etablerade pa arbetsmarknaden och som i
manga fall kan antas vilja kombinera studierna med fortsatt arbete pa
deltid. Studerande ska t.ex. inte vara tvungna att studera pa heltid for att
kunna f& omstéllningsstudiestod. Det hade bl.a. riskerat att personer avstar
fran att studera eller registrerar sig pa fler kurser an nddvandigt och da tar
upp studieplatser som i stallet hade kunnat ga till andra. Regeringens
utgangspunkt ar darfor att omstallningsstudiestodet ska kunna ges for
saval heltids- som for deltidsstudier. Studerande ska dessutom kunna vélja
att begransa sitt uttag av omstallningsstudiestdd genom att anséka om stod
for en lagre omfattning &n studierna motsvarar.

Det ar motiverat med fler deltidsnivaer &n i det reguljara
studiestddssystemet

Inom det reguljéra studiestodssystemet kan studiemedel och studiestarts-
stod lamnas for studier pa heltid och 75 eller 50 procent av heltid. Det finns
dartill ett redan existerande utbildningsutbud som erbjuds utifran dessa
deltidsnivaer. Det ar darfor en rimlig utgéngspunkt for att avgora lampliga
deltidsnivaer for studiernas omfattning. Omstallningsstudiestodet syftar
emellertid till att underlatta for yrkesverksamma att studera. Malgruppen
kan i hogre grad antas vara i behov av att kombinera arbete med studier,
och det ar darmed motiverat att utforma omstallningsstudiestodet sa att det



blir ett mer flexibelt stéd som méjliggor studier i kombination med arbete.
Att kunna fa stod vid studier om 20 procent av heltid underlattar for
arbetstagare som inte har mojlighet att kombinera fortsatt arbete med mer
omfattande studier. Omstallningsstudiestdd bor darfor kunna 1amnas med
20 procent av helt stod.

For att medge viss ytterligare flexibilitet foreslas att omstallningsstudie-
stdd &ven ska kunna lamnas for studier om 40 och 60 procent av heltid.
Dessa nivaer sakerstiller dven att den som studerar pd heltid med
omstallningsstudiestod under tva eller tre dagar under en vecka kan fa en
ersattning som direkt motsvarar dennes inkomstbortfall.

Sammantaget bedomer regeringen att fem deltidsnivaer ger ett tillrack-
ligt utrymme for flexibilitet, utan att samtidigt riskera att det skapar
negativa sidoeffekter som inte kan hanteras. Regeringen har dven évervégt
ett system dér omstéllningsstudiestdd beréknas efter en mer exakt studie-
omfattning, men anser liksom CSN att ett sddant system skulle fa flera
oonskade konsekvenser bade for den studerande och for administrationen
av studiestddet. Regeringen anser darfor att omstallningsstudiestddet bor
kunna lamnas for studier pa heltid eller pa 20, 40, 50, 60 eller 75 procent
av heltid.

Utforligare bestammelser om berékning av stodets omfattning kan enligt
regeringens bedémning regleras pa forordningsniva, eller efter bemyndi-
gande i forordning, av CSN, med stdd av restkompetensen. Eftersom det
betraffande stodets omfattning foreslas att riksdagen ska meddela
foreskrifter pad restkompetensens omrade kan regeringen inte meddela
foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in bestammelser som
tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nodvandiga upplysningsbestammelser. En sadan
bestdmmelse bor darfor finnas i lagen om omstéllningsstudiestdd.

Flera remissinstanser har papekat att fler deltidsnivaer kan innebara
svarigheter for instanserna som arbetsgivare. Sveriges Kommuner och
Regioner och Mittuniversitetet anser att det kan vara svart att rekrytera en
ersdttare pa deltid for en anstalld som studerar pa deltid. Sveriges
Kommuner och Regioner papekar dven att forslaget kan innebéra praktiska
utmaningar for utbildningsanordnare. Myndigheten for yrkeshdgskolan
anser & andra sidan, liksom regeringen, att utbildning for vuxna maste vara
flexibel. Samtidigt kommer det stilla krav pad snabb aterkoppling av
avbrott och eventuella forandringar i studieplaneringen som paverkar
studieomfattningen och dérmed studiestddets omfattning. Myndigheten
for yrkeshogskolan anser dértill att det kommer krdvas resurser av
utbildningsanordnarna att kontrollera att studierna bedrivs i ratt
omfattning.

Nar det galler eventuella svérigheter for arbetsgivarna att rekrytera
vikarierande personal pa deltid vill regeringen framhalla att omstallnings-
studiestodet syftar till att starka individens stallning pa arbetsmarknaden.
Det innebar att forslaget i forsta hand ser till hur stodet kan goras sa pass
flexibelt som mojligt for att rekrytera yrkesverksamma med utbildnings-
behov till studier. Det &r regeringens bedémning att starkta mojligheter till
omstéllning eller utbildning for yrkesverksamma &ven kommer att verka
gynnande for arbetsgivarnas kompetensférsdrjning. Samtidigt bér omstéll-
ningsstudiestddets utformning anpassas for fler aktérer &n den som
ansoker om stddet, i syfte att undvika negativa sidokonsekvenser.
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berdknas annu mer exakt. Regeringen gor dock en avvégning av hur
flexibelt systemet kan vara utan att det blir for svart att tillampa, och drar
slutsatsen att fem deltidsnivaer ar rimligt.

CSN anser att forslaget till 19 8 i lagen om omstéllningsstudiestdd
(enligt lydelse i DS 2021:18) ar onddigt omstandligt utformad och anfor
att det rdcker att bestdmmelsen anger att omstéllningsstudiestdd kan
I&mnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50,
60 eller 75 procent av heltid. Regeringen anser dock att preciseringen i
bestammelsen belyser hur lagen ska tillampas pa ett satt som &r tydligare
béde for den enskilde stodmottagaren och for ansvariga myndigheter.

CSN onskar foreskriftsratt for hur berékning av studiernas omfattning
respektive arbetets omfattning ska kunna goras. CSN ser ett behov av att
kunna narmare reglera sadan berékning utifran ett genomsnitt, snarare an
per vecka. Regeringen kommer att beakta de synpunkter som ror
bestdmmelser i forordning i det fortsatta arbetet med férordningar.

Omstéallningsstudiestdd vid extraordinara handelser i fredstid

CSN foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att den studerandes arbete ska
beaktas i annan utstradckning &n som foljer av 19 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestdd (enligt lydelse i Ds 2021:18) vid extraordindra
handelser i fredstid. Det skulle i sa fall motsvara bestammelsen om slopad
inkomstprévning som aterfinns i 3 kap. 20 § studiestddslagen géllande de
reguljara studiemedlen, som infordes i samband med covid-19-pandemin.
Regeringen kan givet erfarenheterna av covid-19-pandemin konstatera att
det kan uppsta situationer som den studerande inte sjalv kan rada 6ver och
som péaverkar méjligheterna att studera, eller som kan motivera att den
studerande arbetar mer &n vad som normalt &r tillatet och anda far behalla
omstéllningsstudiestddet. Extraordindra héndelser som en pandemi kan
leda till att det uppstar ett behov av att studerande arbetar inom
samhallsbarande yrken. Det &r viktigt att studerande ges mdjlighet att bidra
med sin kompetens i sdana situationer, utan att den studerande samtidigt
ska riskera sitt omstallningsstudiestdd. En annan ordning kan forsvara for
samhallet att mobilisera de resurser som behdvs for att motverka
exempelvis en pandemi. Regeringen anser darfor liksom CSN att det bor
vara mojligt att beakta den studerandes arbete i annan utstrackning vid
extraordindra handelser i fredstid.



6.5.3 Kortaste och langsta tid med stod

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa lamnas for varje
vecka som den studerande bedriver studier pd minst 20 procent av
heltid.

Omstéllningsstudiestod ska fa lamnas i sammanlagt hogst

— 44 veckor for den som har helt stod,

— 58 veckor for den som har 75 procent av helt stéd,

— 73 veckor for den som har 60 procent av helt stéd,

— 88 veckor for den som har 50 procent av helt stéd,

— 110 veckor for den som har 40 procent av helt stéd, och

— 220 veckor for den som har 20 procent av helt stdd.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. UHR och Trygghetsradet TSL. LO tillstyrker forslaget att minsta
omfattning for att fa omstallningsstudiestod ska vara en veckas
heltidsstudier och maximalt 44 veckors heltidsstudier. LO &r mycket
positiv till forslaget att omstéllningsstudiestod ska I&mnas for
deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av heltid. SFS anfor att
omstallningsstudiestddet 16ser en del av den problematik organisationen
anser finns med att gransen for antalet veckor med studiemedel inte har
foljt  med  utvecklingen,  eftersom  antalet  veckor  med
omstélIningsstudiestdd réaknas utdéver maxgransen i det reguljara studie-
medlet. CSN anfor att det inte finns behov av att detaljreglera hur ménga
veckor som kan beviljas beroende pa vilken omfattning den studerande
laser. Detta da det redan framgar indirekt av andra bestimmelser. CSN
anser ocksa att det kommer att bli svart for den enskilde att kombinera
andra ersattningar med omstéllningsstudiestodet. CSN anser dértill att det
vore lampligt att infora effektivare, i stéllet for mer frekventa, kontroller
av den studerandes studieaktivitet. Sveriges Kommuner och Regioner
saknar resonemang om eventuell aterkvalificering till
omstallningsstudiestddet. Lararnas Riksforbund &r tveksamma till
forslaget med hanvisning till att 44 veckor inte ar en tillrackligt Iang tid.
For larare i gymnasieskolan som vill bli behoriga i ett nytt
undervisningsamne kravs minst ett och ett halvt ars heltidsstudier.
Stockholms universitet foreslar att dven langre utbildningar bor kunna
komma ifrdga for omstallningsstudiestod eftersom &ven en masterut-
bildning skulle kunna vara en bra omstéllningsutbildning. Hogskolan i
Skdvde anfor att en bieffekt av forslaget &r att l1aroséten riskerar forsamrad
ekonomi. Hogskolan anser att det finns en stor risk att den studerande inte
fullfoljer sina studier om dessa ar langre an 44 veckor da villkoren for
studiestdd forandras kraftigt under studietiden. Det innebar i sin tur en
utebliven intékt for larosatena. Féretagarna anser att ett maximalt antal
kalenderar for nyttjande av omstallningsstudiestod bor inforas eftersom
studieperioden annars kan bli orimligt generds och péaverka arbetet pé
arbetsplatser under alltfor 1ang tid.
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Kortaste tid med omstallningsstudiestdd

Omstallningsstudiestdd ska enligt regeringens forslag beviljas per vecka
(avsnitt 6.5.1). En utbildning kan ge ratt till omstalIningsstudiestdéd om den
omfattar minst en veckas studier pa heltid (avsnitt 6.4.3). Stod lamnas
dessutom for deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av heltid
(avsnitt 6.5.2). Av detta foljer att stdd kommer att kunna lamnas for en
utbildning som pagar pa hel- eller deltid, om den sammantaget omfattar
minst en veckas studier pa heltid. En studerande bér ha mojlighet att
begransa sin ansokan till att avse stod for en enskild vecka av en sédan
utbildning. Stod bor ocksa kunna lamnas for enskilda veckor i de fall en
sadan utbildning sprids ut dver ett flertal enstaka veckor under en lidngre
period. Omstéllningsstudiestdd bor darfor fa lamnas for varje vecka som
den studerande bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Om studier
som motsvarar en veckas heltidsstudier bedrivs pa 20 procent under minst
fem veckor, motsvarar det minimikraven och stod ska da kunna lamnas for
var och en av de veckorna.

Langsta tid med omstéllningsstudiestod

Avsikten med omstéllningsstudiestodet &r att det ska gora utbildning
mojlig i en situation dér en person dnskar eller behdver vidareutbildning
eller omstéllning. Omstallningsstudiestodet ar ett formanligt studiestod
dér den som studerar kan beviljas htga belopp i syfte att géra en avgransad
utbildningsinsats for att starka dennes stéllning pa arbetsmarknaden. Det
kréavs darfor &ven en avgransning av det antal veckor med stdd som en
studerande kan fa.

Regeringen anser att omstéllningsstudiestdd bor kunna ldmnas under en
tid som motsvarar maximalt 44 veckors studier pa heltid. Den som
paborjar en utbildning med omstallningsstudiestéd som &r 80 heltids-
veckor lang maste diarmed kunna finansiera 36 av dessa studieveckor pé
annat satt. Lararnas Riksférbund anser att 44 veckor inte &r tillrackligt for
larare som vill starka sin stallning pa arbetsmarknaden och studera deltid.
Forbundet exemplifierar med att det kravs minst 1,5 ars heltidsstudier for
en gymnasieldrare som vill bli behorig i ytterligare ett undervisningsémne.
Aven Stockholms universitet argumenterar for att langre utbildningar bor
kunna komma i fraga for studier med omstallningsstudiestdd. Regeringen
vill emellertid papeka att méjligheten finns att paborja langre utbildningar
och for detta anvénda sig av omstéllningsstudiestddet. Det blir mojligt att
pabdrja en utbildning som ar 80 heltidsveckor lang for individer under 39
ar, och for dem som &r aldre 4n sa finns det ingen begransning av de
mojliga utbildningarnas langd (se avsnitt 6.4.4). Detta tillsammans med att
det reguljéra studiemedelssystemet alltjamt &r ett tillgangligt alternativ for
den som har behov av ytterligare finansiering vid l&ngre studier gor att
regeringen anser att 44 veckors studier pa heltid 4r en val avvigd gréans-
dragning.

Hogskolan i Skévde invander mot resonemanget. Hogskolan anser att
det finns en stor risk att den studerande inte fullfljer sina studier da vill-
koren for studiestod forandras nar individen gar fran omstéllningsstudie-
stidet till det reguljdra studiemedelssystemet. Regeringen vill i samman-
hanget paminna om att en forutsattning for att fA omstallningsstudiestodet



ar att utbildningen bedéms stérka individens stallning pa arbetsmarknaden.
For studerande som &r yngre an 40 ar ar utgangspunkten i denna del att
den studerande berdknas kunna avsluta utbildningen och fa slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis genom studier om maximalt 80
veckor pa heltid (se avsnitt 6.4.4). Studerande med omstéllningsstudiestod
kan darmed antas vara val inforstadda med att de forvantas fardigstalla de
kurser eller program som &r langre &n 44 veckor. De studerande kan dértill
antas vara studiemotiverade mot bakgrund av dels den process som krévs
for att fa studiestdd, inte minst genom att de fatt ett yttrande fran en
omstallningsorganisation som visar att de ar i behov av utbildning, dels att
de gar fran yrkesverksamhet till studier.

Regeringens lagforslag anger hur ménga veckor som omstallningsstu-
diestod far lamnas for till den som fér del av helt stéd. Den langsta tiden
om 44 heltidsveckor motsvaras av hogst 58 veckor for den som har 75
procent av helt stdd, hégst 73 veckor fér den som har 60 procent av helt
stdd, hogst 88 veckor for den som har 50 procent av helt stéd, hdgst 110
veckor for den som har 40 procent av helt stéd och hégst 220 veckor for
den som har 20 procent av helt stdd. Detta innebér inte att allt
omstallningsstudiestdd behdver tas ut vid ett och samma tillfélle fér en och
samma utbildning. Det kommer t.ex. att vara mojligt att ga flera
utbildningar fordelade 6ver langre tid &n 44 veckor och anséka om ett
begrénsat antal veckor med omstallningsstudiestod for varje utbildning.

CSN ser inte behov av att i detalj ange exakt hur ménga veckor
omstallningsstudiestod kan beviljas for beroende pa i vilken omfattning
individen studerar. Myndigheten anser att det hade varit tillrédckligt om det
i lagen om omstallningsstudiestod framgar att stodet far Iamnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst 44 veckor, eftersom det redan framgar
av andra delar av lagen vilken omfattning som omstéllningsstudiestdd kan
lamnas med. Regeringen anser emellertid att det finns goda pedagogiska
skal att tydliggora under hur manga veckor som omstéllningsstudiestod far
lamnas. Paragrafen som CSN hénvisar till behandlar huvudsakligen hur
omstéllningsstudiestddet ska berdknas, inte langsta tid med omstéllnings-
studiestod vid olika nivéer av deltid.

Omstallningsstudiestodet foreslas vara ett parallellt studiestdd, avskilt
frén studiemedlen och studiestartsstddet. Det innebér att antalet veckor
som omstallningsstudiestdd kan l&mnas for inte ska réknas samman med
veckorna i de andra systemen. Omstéallningsstudiestod kan alltsa lamnas
for sammanlagt 44 veckors heltidsstudier oavsett om den studerande
anvént alla sina studiemedels- eller studiestartsstodsveckor. SFS anser att
den foreslagna ordningen delvis rattar till det problem som SFS ser med
att antalet veckor i det reguljara studiemedelssystemet &r for fa.

Sveriges Kommuner och Regioner framfor att organisationen saknar ett
resonemang om hur en individ kan aterkvalificera sig till
omstallningsstudiestodet. Regeringskansliet avser att under varen 2022 ge
en sa kallad bokstavsutredare i uppdrag att bitrada Utbildnings-
departementet med att ndrmare undersoka hur sadan &terkvalificering kan
ga till.
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Regeringen bor kunna meddela ytterligare forskrifter om att omstéllnings-
studiestod far lamnas for tid d& den studerande &ar sjuk. Vidare bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kunna meddela
ytterligare foreskrifter om att omstéllningsstudiestod far liamnas vid
ledighet for vard av barn eller narstdende, i samband med att ett barn under
18 ar har avlidit och vid extraordinara handelser i fredstid. Regeringen bor
ocksa kunna meddela ytterligare foreskrifter om att omstallningsstudiestod
som lamnas vid sjukdom eller sadan ledighet som anges ovan ska inga i
det antal veckor som omstéllningsstudiestdd hogst far lamnas for.
Bestdmmelser om omstallningsstudiestdd vid sjukdom och vissa ledig-
heter bade kompletterar och utgér undantag fran lagen varfor regeringen
inte kan meddela foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in
bestammelser som tydliggor att regeringen kan meddela sddana fore-
skrifter, s.k. nddviandiga upplysningsbestammelser. Sddana bestammelser
bor darfor finnas i lagen om omstallningsstudiestod.

Foretagarna lyfter i sitt remissvar fram att franvaro vid sjukdom, vard
av sjukt barn, foraldraledighet, och langre semester eller tjanstledighet vid
studier paverkar produktiviteten i svenska foretag. Inférandet av omstall-
ningsstudiestddet kommer enligt Foretagarna sannolikt ytterligare att
paverka produktiviteten pa svenska arbetsplatser. Foretagarna ser darfor
att mojligheten att studera med 20 procent av heltid i ver fyra ar forefaller
vara orimligt generost och forsvara for arbetsgivaren att planera och leda
arbetet pa arbetsplatsen under alltfor lang tid, och anser darfor att ett
maximalt antal kalenderar for nyttjande av omstallningsstudiestodet bor
inforas.

Regeringen foreslar att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
att omstélliningsstudiestdd som lamnas vid sjukdom och vid de ledigheter
som redogjorts for tidigare ska raknas in i veckorna med omstéllnings-
studiestod. Omstallningsstudiestodets bestammelser skiljer sig déarmed
fran vad som galler for studiemedel men Gverensstammer med bestammel-
serna for studiestartsstod. Regeringen anser att det r en rimlig avvégning
mot bakgrund av att det ror sig om ett formanligt stéd for den enskilde.
Den som far ett behov av langre tids ledighet fran studierna har méjlig-
heten att avbryta sina studier och i stéllet ansoka om erséttning genom
socialforsakringssystemet. Han eller hon kan efter ledigheten éteruppta
sina studier med omstallningsstudiestdd. Regeringen anser darfor inte att
det 4r motiverat att infora ett tak for antalet kalenderér for nyttjandet av
omstallningsstudiestddet.

CSN anser att det kommer bli svart for den enskilde att kombinera andra
ersattningar med omstéllningsstudiestdet, givet de olika studietakter som
foreslas. Regeringen anser att det &r av stor vikt att sikerstalla flexibiliteten
i systemet genom att tillhandahalla flera studietakter &n i det reguljara
studiemedelssystemet. | detta instdimmer t.ex. LO, som &r mycket positiv
till mojligheten att studera pd 20 procent med omstallningsstudiestod.
Samtidigt foreslar regeringen att samordningen mellan omstallningsstu-
diestddet och andra erséttningar i huvudsak ska éverensstimma med den
samordning mellan studiemedel och andra ersédttningar som gors i studie-
stddslagen (se avsnitt 6.5.10). Att samordningen i huvudsak ska dverens-
stamma med bestammelserna i studiestddslagen bor forenkla bade den



administrativa processen for ansvariga myndigheter och den enskildes
forstaelse for regelverket.

Kontroller under pagaende studier

Inom det reguljara studiestdet kontrollerar CSN den studerandes studier
I6pande, varje dag. | promemorian anférs att CSN med hogre frekvens &n
i det ordinarie studiestddet bor kontrollera att den studerande bedriver ak-
tiva studier. CSN har framfort att det knappast &r mojligt att genomféra
studiekontroller med hogre frekvens &n vad som redan gors inom ramen
for det reguljara studiestodet. Myndigheten foreslar i stallet att fler effek-
tiva kontroller av omstallningsstudiestodet infors, an vad som foreslas i
promemorian. Exempelvis fler riktade kontroller som en foljd av predik-
tiva analyser. Regeringen anser att det, for att sékra omstallningsstudie-
stodets legitimitet, &r av sérskild vikt att se till att kontrollmekanismerna
under pagéaende studier fungerar val och effektivt. Det &r viktigt att medel
gdr till ratt personer och att missbruk av stodet kan beivras. Regeringen
Overvager CSN:s synpunkter i det fortsatta arbetet.

6.5.4 Stodets storlek ska beraknas med utgangspunkt i
stodmottagarens arliga inkomst

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestodet ska kompensera for
inkomsthortfall. Den arliga inkomst som har bestamts av Forsakrings-
kassan pa begaran av CSN ska vara utgangspunkten for berakningen av
inkomstbortfallet.

Forsakringskassan ska berakna den érliga inkomsten genom att
bestamma sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst for en
studerande pa samma satt som sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestdimmelserna i socialforsakringsbalken med undantag for bestdm-
melserna om inkomsttak.

For en studerande som saknar sjukpenninggrundande inkomst ska
Forsakringskassan bestaimma den érliga inkomsten baserad pa
inkomster fran forvarvsarbete inom EES, med undantag for Sverige, i
Forenade kungariket eller i Schweiz. Berakningen ska ske pa
motsvarande satt som i foregaende stycke, med vissa undantag.

Den éarliga inkomsten ska bestammas med utgangspunkt i for-
hallandena vid tidpunkten dd ansokan om omstéllningsstudiestod
lamnas in till CSN, dock tidigast tre manader och senast dagen fére
studiestarten. En ny arlig inkomst ska laggas till grund for ett beslut om
omstallningsstudiestdd for den som efter ett uppehall i studierna under
fyra manader eller langre aterkommer med en ny ansékan om omstall-
ningsstudiestdd. CSN ska underratta Forsékringskassan om vilken dag
som myndigheten ska utgd fran vid bestimmande av den érliga
inkomsten.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att CSN ska bestamma den
inkomst som ska ligga till grund for berékning av omstallningsstudiesto-
dets storlek for vissa sokande som saknar en sjukpenninggrundande
inkomst. Darutéver foreslas att en ny arlig inkomst ska laggas till grund
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studierna under tre manader eller langre aterkommer med en ny ansokan
om omstéllningsstudiestdd.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. Akademikerforbundet SSR, LO och OFR/S,P,O tillstyrker
forslaget. CSN tillstyrker att det & den arliga inkomst som
Forsékringskassan bestdammer som ska ligga till grund for berékningen av
omstallningsstudiestodets storlek. CSN framhéller vidare att Forsakrings-
kassans normala handlaggningstider for berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) &r en till tvd manader vilket kommer att medfora
langa handlaggningstider hos CSN. CSN har dock inte identifierat ndgon
battre ordning for berdkning av omstéllningsstudiestddets storlek.
Myndigheten anser att provningen av arlig inkomst bor inledas sa snart
som majligt, och foreslar att CSN ska kunna begéra att den faststalls sex
manader innan studiestarten. CSN efterlyser dven foreskriftsratt kring hur
langt ett studieuppehall far vara innan en ny arlig inkomst ska faststallas
vid en ny ansokan. Om CSN inte far foreskriftsratt anser myndigheten att
ett studieuppehall bor vara minst fyra manader innan en ny arlig inkomst
ska bestdmmas. CSN avstyrker utredningens forslag att CSN ska faststélla
den éarliga inkomsten for studerande som inte ar forsakrade for arbets-
baserade formaner enligt socialforsakringsbalken. CSN anser slutligen att
starka rattssakerhets- och ekonomiska skél talar for att Forsakringskassan
bor bestimma den é&rliga inkomsten &ven for denna grupp.
Forsakringskassan foreslar att ansokan om omstallningsstudiestdd ska
kunna goras tidigast tre manader innan studiestart. Som ett alternativ till
detta foreslar Forsakringskassan att den studerande ska kunna anstka om
omstallningsstudiestod tidigare, men att han eller hon tidigast tre manader
innan studiestarten maste bekrafta eller komplettera de inkomstuppgifter
som ldmnats i samband med ansokan till CSN. Mgjligheten att ansoka om
omstéallningsstudiestod tidigare an tre manader innan studiestart skulle
innebdra att inkomstuppgifterna inte alltid ar aktuella. En studerande
skulle darfor behova lamna inkomstuppgifter bade i samband med ansokan
till CSN och senare till Forsakringskassan. Detta kan leda till langre hand-
laggningstider enligt Forsakringskassan. Forsakringskassan foreslar
vidare, i likhet med CSN, att det ska vara Forsékringskassan som beraknar
den érliga inkomsten for personer som inte &r forsakrade for arbetsbase-
rade férmaner i Sverige. Forsakringskassan framhaller att en vanlig anled-
ning till att en person inte ar forsakrad for arbetsbaserade formaner ar att
han eller hon har slutat att arbeta och inte omfattas av SGI-skydd sedan
arbetet upphdrde. Denna grupp utgors framst av svenska medborgare som
aldrig har arbetat utomlands. Som framgar av avsnitt 3 har bl.a.
Forsakringskassan beretts tillfalle att yttra sig Gver utkast till lagrads-
remiss. Myndigheten anfor att det &r tveksamt om den berdknings-
bestammelse som foreslas i lagen om omstéllningsstudiestdd ger tillréck-
ligt stod for Forsakringskassans myndighetsutévning. Bra delar
utredningens bedémning att det & en fordel att nivaerna pa
omstallningsstudiestodet beraknas med hjalp av ett etablerat matt, och att
det ar Forsékringskassan som gor berdkningarna. Kompetensforetagen
konstaterar att utbildningspremien i Sverige ar 1ag och att det darfor &r an
viktigare att hitta ett system dar det blir 16nsamt for individen att géra en
personlig insats for att starka sin kompetens. Stockholms universitet vill



betona vikten av att tidsskalan for beslut om omstéllningsstudiestdd Prop. 2021/22:176

synkroniseras med de tidsskalor som géller for antagningsprocessen.
Lararnas Riksforbund framhaller att ansokningsforfarandet inte far
missgynna larare och studie- och yrkesvagledare som har en langre
planeringshorisont for sin fortbildning. Umed universitet anser att
inkomstunderlaget  inte  bor  kopplas  till  SGI  eftersom
omstéllningsstudiestodet inte &r en réattighet i socialforsékringsrattslig
bemarkelse. Universitetet foresprékar att stodet i sin helhet ska
administreras och beslutas inom ramen for de arbetsmarknadsstéd som
aterfinns inom Arbetsformedlingens verksamhet. DIK, Fackforbundet
Scen & Film och Foretagarna framhaller problem som féretagare och s
kallade kombinatorer, personer som har inkomster som beskattas bade
genom A- och F-skatt, upplever med att f& en korrekt SGI faststalld av
Forsakringskassan. Foretagarna anger att den huvudsakliga anledningen
till dessa problem &r att Forsakringskassan inte godkanner foretagares
inkomstuppgifter. Foretagarna anser det ldmpligare att basera
omstallningsstudiestodet pa arbetsloshetsforsakringen.

Skalen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiestodet bor kompensera for inkomstbortfall under
studier

For att omstalining i form av utbildning ska vara ett realistiskt alternativ
kravs att den som vill studera kan finansiera sina studier. Att i lite hogre
alder 6verga fran I6n eller arbetsloshetsersattning till studier kan krava
storre livsforandringar &n den enskilde &r beredd att gora. For att underlatta
for en arbetstagare eller egenforetagare att ta steget till studier bor stod i
form av omstallningsstudiestdd lamnas med ett belopp som begransar
studiernas privatekonomiska konsekvenser. Regeringen anser darfor att
omstéllningsstudiestddet bor berdknas enligt en inkomstbortfallsprincip.
Beloppets storlek bor bestammas med utgangspunkt i de inkomster stod-
mottagaren normalt skulle ha haft, om han eller hon inte hade borjat
studera. En sadan konstruktion bidrar dven, i enlighet med vad Kompetens-
foretagen har framfort, till att det blir mer 16nsamt for individen att starka
sin kompetens.

Den arliga inkomst som Forsakringskassan bestammer nar SGI faststélls
boér laggas till grund for berékning av omstallningsstudiestddets storlek

Precis som Bra ser regeringen fordelar med att anvanda SGI-systemet som
grund for berdkningen av det inkomstbortfall som orsakas av omstéllning
i form av studier.

Umea universitetet anser att stodet i sin helhet ska administreras och
beslutas inom ramen for de arbetsmarknadsstdd som &terfinns inom
Arbetsformedlingens verksamhet. DIK, Fackfoérbundet Scen & Film och
Foretagarna lyfter vissa problem for foretagare att fa en korrekt SGI
faststalld. Foretagarna anser att det vore en lampligare grund att basera
omstallningsstudiestodet pa arbetsloshetsforsakringen. Regeringen delar
bilden att trygghetssystemen for foretagare behdver utvecklas och tillsatte
darfor den 25 juni 2020 en sérskild utredare med uppdrag att Idmna forslag
om hur foretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mera
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2021 (SOU 2021:98). Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen beddmer att berdkning av omstéllningsstudiestddets storlek
med utgangspunkt fran SGI & mer dndamalsenligt &n att anvanda arbets-
l6shetsforsakringen som utgangspunkt. Det bedoms sannolikt vara fler
arbetstagare som har en faststalld SGI. For de arbetstagare som inte skulle
uppfylla villkoren inom arbetsldshetsforsakringen skulle omstéllnings-
studiestddets storlek behdva faststallas till ndgot slags lagre garantiniva.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran Foretagarna och Umed
universitet, att berdkningen av det inkomstbortfall som omstallnings-
studiestddets storlek ska baseras pa bor utga fran SGI-systemet.

For en korrekt berakning av omstéllningsstudiestddets storlek kan den
inkomst som ska ligga till grund for berdkningen inte ha nagon Gvre
begrénsning (se avsnitt 6.5.6 och 6.5.7). En SGI beréknas normalt till htgst
tio prisbasbelopp (25 kap. 5§ andra stycket socialforsékringsbalken). |
samband med ett beslut om SGI beslutar Forsékringskassan &ven om
storleken pa den sokandes arsarbetstid och arliga inkomst. Den arliga
inkomsten &r summan av alla de inkomster som Forsakringskassan har
beslutat uppfyller villkoren for att inga i berakningen av den sokandes SGl.
Den arliga inkomsten saknar till skillnad frdn SGI en évre begransning.
Regeringen foreslar darfor att det &r den arliga inkomsten som
Forsakringskassan anger i beslut om SGI som ska laggas till grund for
berakning av storleken pa omstéllningsstudiestodet. Regeringen foreslar
saledes att Forsakringskassan pa begéran av CSN ska faststalla den arliga
inkomsten. Det bdr dock noteras att omstallningsstudiestdet inte &r en
socialforsakringsforman.

Den arliga inkomsten bor vara bestamd i anslutning till studierna

For att omstallningsstudiestodet pa ett korrekt sitt ska ersétta ett inkomst-
bortfall under studietiden maste den inkomst som stddets storlek beraknas
utifran vara aktuell. Omstéllningsstudiestodet bor darfor beraknas utifran
en arlig inkomst som har bestamts med utgangspunkt i den sokandes
forhallanden vid tidpunkten da ansokan om omstéllningsstudiestdd lamnas
in till CSN, dock tidigast tre manader innan studierna inleds och senast
dagen fore studiestarten. CSN bor i sin begdran till Férsakringskassan
underratta myndigheten om vilken dag som den ska utgd fran vid
bestimmande av den arliga inkomsten, och Forsakringskassan bor fast-
stélla den arliga inkomsten utifrdn denna dag.

CSN och Forsékringskassan invander mot de foreslagna tidsfristerna
och lamnar andra forslag pa tidsfrister.

Regeringen beddmer att det finns en uppenbar risk att inkomster som
bestams sa tidigt som sex ménader fore studiestarten ar inaktuella nar
studierna val inleds. Risken ar da att omstéllningsstudiestdd lamnas med
ett belopp som inte aterspeglar den studerandes verkliga inkomstbortfall.
Vidare behover beaktas att regeringen foreslar att omstallningsstudiestod
ska lamnas i man av tillgang pa medel (avsnitt 6.7.1). En begransning av
mojligheten att ansoka om stddet till tidigast tre manader fore studiestarten
skulle darfor innebara betydligt samre forutsattningar att fa stodet for
sokande som inleder sina studier sent pa aret. Regeringen delar darfor
varken CSN:s eller Férsakringskassans bedémningar och foreslar att den



arliga inkomsten i stallet ska bestammas tidigast tre ménader och senast
dagen fore studiestarten. Forsakringskassan kan i vissa fall komma att be-
hova begara in kompletterande inkomstuppgifter fran den sokande. Rege-
ringen delar dock inte Forsakringskassans beddmning att det finns ett
behov att reglera en skyldighet for de studerande att alltid bekréfta eller
komplettera sadana inkomstuppgifter som lamnats tidigare an tre manader
fore studiestarten.

CSN efterlyser foreskriftsratt kring studieuppehall, alternativt att ett
uppehall bor vara minst fyra manader innan en ny arlig inkomst ska
bestammas. Regeringen Kkonstaterar att normala sommaruppehall vid
svenska hogskolestudier visserligen understiger tre manader. Inom andra
utbildningsformer kan nagot langre sommaruppehall dock forekomma. Att
bestamma en ny arlig inkomst innebér ytterligare administration for den
studerande, CSN och Forsékringskassan. Regeringen delar darfor CSN:s
bedémning att studieuppehall bor kunna vara nagot langre dn det som
foreslas i promemorian. Regeringen foreslar darfor att en ny arlig inkomst
ska bestammas for den som efter ett uppehall i studierna som varat minst
fyra manader aterkommer med en ny ansokan om omstallningsstudiestod.
Ett langre uppehall kan sannolikt bli aktuellt om den studerande har
avbrutit sina tidigare studier och aterkommer med en ny ansdkan om
omstallningsstudiestod for andra studier. | ett sédant fall ar det rimligt att
omstallningsstudiestodet for den nya perioden beraknas utifrén aktuella
inkomstuppgifter.

Den som ska borja studera kan ldamna de uppgifter som behovs for att
bestamma en arlig inkomst tre manader innan studierna ska pabdrijas.
Beslut om stodet kommer dérfoér, nér reformen &r fullt utbyggd, normalt
ocksa att kunna meddelas av CSN innan studiestarten. Tidsperioden for
beslut om omstéllningsstudiestdd bor darmed, som Stockholms universitet
och Léararnas Riksférbund har betonat, dven fungera val med de
studerandes planeringshorisont och antagningsprocessen for hogskolan.

Den arliga inkomsten bor alltid bestammas av Forsakringskassan

Regeringens forslag ar alltsd att omstallningsstudiestodets storlek ska
beréknas utifran den arliga inkomst som Férsakringskassan bestammer for
den studerande. Stddet ska enligt forslaget kunna l&mnas till svenska
medborgare och vissa utlandska medborgare (se avsnitt 6.3.1). Utgangs-
punkten vid berakning av arlig inkomst och SGI ar samtidigt att endast
inkomster fran Sverige far medraknas (6 kap. 2 § och 25 kap. 2 och 3 §§
socialforsékringsbalken).

Personer som har méjlighet att f omstallningsstudiestod kommer oftast
att vara bosatta och arbeta eller ha arbetat i Sverige. De kan ocksa vara
bosatta utomlands men arbeta i Sverige eller vara bosatta i Sverige men
arbeta utomlands. Det kan &ven vara fraga om utlandska medborgare som
ar anhdriga till personer som arbetar i Sverige. En del av dessa personer
kan ha inkomster fran arbete inom EES, Forenade kungariket eller i
Schweiz. Av samma sk&l som redovisats tidigare géllande prévning av
arbetsvillkoret (se avsnitt 6.3.3 och 6.3.4) anser regeringen att det &r
rimligt att inkomster fran arbete utanfor Sverige men inom EES, Schweiz
och Forenade kungariket beaktas vid faststidllande av arlig inkomst.
Regeringen anser alltsa att personer som saknar en sjukpenninggrundande
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inkomst bor kunna fa omstallningsstudiestddet beraknat utifran inkomster
fran arbete i dessa lander.

I promemorian foreslas att det & CSN som ska bestimma den inkomst
som ska ligga till grund for berdkning av omstallningsstudiestddets storlek
for studerande som saknar en sjukpenninggrundande inkomst. Forsak-
ringskassan papekar att det inte bara ar personer som saknar SGI pa grund
av nagon utlandsanknytning som traffas av de foreslagna bestammelserna.
En vanligare anledning till att personer inte &r forsakrade for
arbetsbaserade formaner i Sverige ar att de har slutat arbeta och inte
omfattas av SGI-skydd sedan arbetet upphorde. Det ar da ofta fraga om
svenska medborgare som aldrig har bott eller arbetat utomlands. Forsak-
ringskassan har kannedom om dessa forhallanden och det skulle vara
onddigt om CSN i alla sddana fall skulle behdva utreda om det finns
utlandska inkomster. Forsakringskassan foreslar darfor, i likhet med CSN,
att Forsakringskassan ska berdkna den arliga inkomsten aven i de fall
personen inte har ratt till SGI pa grund av att han eller hon inte ar forsakrad
for arbetsbaserade formaner i Sverige.

Regeringen instdmmer i CSN:s och Forsékringskassans beddmning att
en ordning dar det alltid ar Forsakringskassan som faststaller arlig inkomst
ar mer effektiv och rattssiker. En ordning dar arliga inkomster i vissa fall
skulle bedémas av CSN skulle riskera att leda till att inkomster bedéms
olika for sokande som har respektive inte har en sjukpenninggrundande
inkomst. Besluten skulle vara méjliga att 6verklaga till tva olika instanser,
allman forvaltningsdomstol respektive OKS.

Regeringen delar inte Forsakringskassans bedémning att bestdmmelsen
om berakning av arlig inkomst inte ger tillrackligt stod for Forsakrings-
kassans myndighetsutévning.

Som Forsakringskassan péapekar traffar promemorians forfattningsfor-
slag aven andra &n de personer som saknar SGI pa grund av ndgon utlands-
anknytning. Regeringen anser dock, i linje med vad som anfors i
promemorian, att vid bestimmande av arlig inkomst for de studerande som
saknar SGI ska endast inkomster fran utlandet beaktas.

I motsats till promemorian foreslar darfor regeringen att Forsakrings-
kassan ska bestamma den arliga inkomst som ska ligga till grund for berak-
ningen av omstéllningsstudiestddets storlek &ven for personer som inte har
en sjukpenninggrundande inkomst. Utgangspunkten for berikningen bor
da vara inkomster fran arbete i ett annat land &n Sverige inom EES, i
Forenade kungariket eller i Schweiz och berakningen ska ske pa motsva-
rande satt som vid faststallande av arlig inkomst vid inkomster fran arbete
i Sverige.

6.5.5 Stod i form av bidrag ska vara skattepliktigt och
pensionsgrundande

Regeringens forslag: Omstallningsstudiebidrag ska vara ett skatte-
pliktigt bidrag.

Omstallningsstudiebidrag ska vara pensionsgrundande.

Pa omstallningsstudiebidrag ska statlig alderspensionsavgift betalas

med 10,21 procent av ersattningen.




Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstammer med Prop. 2021/22:176

regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. LO tillstyrker forslaget. CSN konstaterar att forslagen innebar att
avdrag for preliminér skatt ska goéras i samband med utbetalning av
omstéallningsstudiebidrag. Studerande som aterkrévs pa hela eller delar av
bidraget kommer att behova aterbetala det utbetalda beloppet inklusive det
skatteavdrag som myndigheten har gjort i samband med utbetalning.

Skalen for regeringens forslag
Omstallningsstudiestodet bor vara ett skattepliktigt bidrag

Syftet med ett nytt omstéllningsstudiestdd &r att underlatta for vuxna som
befinner sig mitt i arbetslivet att studera. Stodet &r utformat for att
kompensera for minskade inkomster till foljd av studier. Stodet ska ersétta
beskattningshara inkomster upp till en viss niva. Regeringen bedémer att
en enkel och rattssaker berédkning av omstéllningsstudiebidragets storlek
underlattas om bidraget ar skattepliktigt pd samma satt som de inkomster
bidraget ska ersétta. Andra ersattningar som pa motsvarande satt ersatter
inkomstbortfall, exempelvis inom socialforsékringssystemet och arbets-
I6shetsforsakringen, ar normalt ocksa skattepliktiga. Bestimmelserna om
att omstallningsstudiebidrag ska vara ett skattepliktigt bidrag foreslas
foras in i inkomstskattelagen.

CSN papekar att eventuella beslut om aterkrav kommer att beh6va avse
det bruttobelopp som har betalats ut felaktigt, dvs. bidragets storlek fore
skatt.

Att omstéllningsstudiebidraget enligt regeringens forslag ska vara
skattepliktigt medfor bl.a. att CSN enligt bestdmmelserna i 10 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska gora skatteavdrag och betala in den
avdragna skatten. Vid &terkrav kan CSN inte fran Skatteverket fa tillbaka
den skatt som har betalats in fér mottagaren. For den studerande som har
aterbetalat det &terkravda beloppet till CSN kommer den skatt som redan
har betalats in till Skatteverket tillgodordknas den studerande vid beslutet
om slutlig skatt for det aktuella aret. Om inbetald skatt varit for hog
kommer alltsa den studerande att fa ett dverskott pa sitt skattekonto (sdvida
Overskottet inte behover kvittas helt eller delvis mot ett underskott).
Regeringen konstaterar att samma ordning galler vid aterkrav av andra
beskattningsbara ersattningar, t.ex. inom socialférsékringen.

Omstallningsstudiebidraget bor vara pensionsgrundande och den
statliga alderspensionsavgiften bor vara 10,21 procent av bidraget

En 6kad medellivslangd leder till behov av ett forlangt arbetsliv. Riks-
dagen har av denna anledning beslutat om att inféra en s.k. riktalder for
pension i enlighet med propositionen En riktalder for hojda pensioner och
foljsamhet till ett 1&ngre liv (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfUS5, rskr.
2019/20:10). Forandringstakten inom arbetslivet innebdr samtidigt att
manga kommer att behdva byta karriar och yrkesinriktning, kanske flera
ganger under sitt arbetsliv. Efterfragan pa utbildning hégre upp i &ldrarna
Okar dessutom. Mojligheterna till omstéllning blir darfor allt viktigare.
Omstéllningsstudiestddet &r ett av flera viktiga verktyg for att méjliggora
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utbildning och forlanga tiden i arbetslivet. Den som vill kunna kvarsta
langre pa arbetsmarknaden och som darfor valjer att borja studera med
omstéllningsstudiestdd bor inte drabbas negativt i form av uteblivna
pensionsavsattningar under studietiden. Omstaliningsstudiebidraget bor
dérfor vara pensionsgrundande.

For studiemedel uppgér pensionsavsattningarna till 18,5 procent av
studiebidragets storlek, med hénsyn taget till att det bidraget inte &r
skattepliktigt. Omstallningsstudiestddets bidragsdel ar skattepliktig och pa
en betydligt hogre niva an studiemedlens bidragsdel. Regeringen bedémer
att pensionsavsattningarna vid studier med omstallningsstudiestéd bor
motsvara vad som galler vid dagpenning fran arbetsldshetskassa eller
aktivitetsstod for deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program. Pensions-
avsattningarna bor darfor uppga till 10,21 procent av omstallningsstudie-
bidragets storlek. Det foreslas en andring i lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift med den innebdrden.



6.5.6 Omstéllningsstudiebidrag ska ersatta 80 procent
av ett inkomstbortfall och anpassas till
omfattningen av studier och forvarvsarbete

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska fa lamnas med

— helt stod vid studier pa minst heltid,

— 75 procent av helt stod vid studier pd minst 75 men mindre &n
100 procent av heltid,

— 60 procent av helt stod vid studier pd minst 60 men mindre an
75 procent av heltid,

— 50 procent av helt stod vid studier pd minst 50 men mindre an
60 procent av heltid,

— 40 procent av helt stod vid studier pd minst 40 men mindre an
50 procent av heltid, och

— 20 procent av helt stod vid studier pd minst 20 men mindre an
40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste
avstd fran arbete under den tid och i den omfattning som
omstéallningsstudiestod ges. Till en sadan studerande ska
omstallningsstudiestod darfor fa lamnas i sddan omfattning att stodet
och omfattningen av forvérvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Omstallningsstudiebidrag ska ldamnas med ett belopp som for varje
vecka motsvarar den studerandes arliga inkomst, dock hogst
4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med den omfattning
stdd ska lamnas med, och dérefter dividerad med 52.

Med inkomstbasbelopp ska avses inkomstbasbeloppet enligt
socialforsakringsbalken.

Omstallningsstudiebidragets storlek ska i vissa fall fa beraknas pa ett
annat satt. Sadan alternativ berékning ska fa goras for studerande som
begér det, har ratt till omstaliningsstudiestéd med del av helt stéd och
har en arlig inkomst fran forvarvsarbete pd deltid. Vid alternativ
berakning ska stodet berdknas enligt huvudregeln, med de tvé
undantagen att

— den studerandes &rliga inkomst far raknas om till ett belopp som
motsvarar en inkomst fran arbete pa heltid, och

— stod far lamnas med hogst den omfattning som motsvarar
omfattningen av det arbete som legat till grund for Férsakringskassans
beslut om arlig inkomst.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstaimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot férslaget. Detta galler
bl.a. Akademikerforbundet SSR, DIK, LO och Tillvaxtverket. CSN patalar
att den alternativa modellen for att berdkna omstéllningsstudiestddet alltid
kommer att krava manuell handlaggning vilket paverkar den studerandes
véantetid och innebdr en hdgre risk for felaktiga utbetalningar.
Tillvaxtverket anser att omstallningsstudiestddets foreslagna erséttnings-
nivaer vasentligt forbattrar forutsattningarna for yrkesverksamma att
finansiera sina studier. Saco anser att det ar bra att stédet bara ges for den
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tid man inte arbetar, dels for att stodet inte bor tdcka mer &n inkomstbort-
fallet och dels for att det bidrar till fokus pa studierna. LO &r positiv till
den foreslagna bidragsnivan som tillsammans med mgjligheten att ta
omstallningsstudielan ger goda ekonomiska forutsattningar for manga
arbetare att studera mitt i livet. LO understryker att det &r nédvéandigt att
sokande med arliga inkomster fran deltidsarbete ska kunna begéra att fa
stodet berdknat pa annat satt. Bra anfor att de langtgaende mgjligheterna
till att arbeta deltid med olika deltidsgrad ndr man erhdller
omstallningsstudiestdd kan oka risken for fel eller Overutnyttjande.
Kompetensforetagen framhdller att det &ar av yttersta vikt att
kontrollfunktionerna fungerar val s att systemet inte dverutnyttjas eller
utnyttjas pa olagligt satt och valkomnar att omstallningsstudiestodet
omfattas av bidragsbrottslagen. Nagra remissinstanser har synpunkter pa
de foreslagna ersattningsnivaerna. Foretagarna anser bla. att
omstallningsstudiesttdet &r for generdst utformat och lyfter fram att stodet
overstiger medianlénen i Sverige for 2020 som da var 32 400 kronor i
manaden. Foretagarna anser vidare att ersattningen for individer i
omstallning bor vara pd samma niva som ersattningen i arbetsldshets-
forsakringen. Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget att omstallnings-
studiestod ska ersatta 80 procent av ett inkomstbortfall, men avstyrker det
foreslagna maxtaket pa ersattningen. OFR/S,P,O noterar ett stort behov av
kompletterande kollektivavtal for att grupper med inkomster &ver
25 575 kronor i manaden ska kunna fa ett bidrag som motsvarar 80 procent
av inkomsten, men anser att det inte &r en fraga for lagstiftaren.

Skalen for regeringens forslag

Omstéallningsstudiebidraget bor lamnas till den som avstar fran arbete
for att studera

Omstéllningsstudiestdd syftar till att mojliggéra omstallning mitt i arbets-
livet. Stodet ska forbéattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
som kan stirka deras framtida stillning p& arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstéllningsstudiestodet bor
darfor lamnas for att bidra till att tdcka det inkomstbortfall som blir féljden
av minskat arbete till forman for studier.

Den som borjar studera men som inte minskar sitt arbete i motsvarande
omfattning drabbas inte av ett inkomstbortfall som star i paritet med
studiernas omfattning. Omstéllningsstudiestod bor darfér bara I&mnas
under den tid och i den omfattning som den studerande avstar fran arbete
under studietiden. Lagradet har efterlyst ett mer utforligt resonemang om
behovet av paragrafen som slér fast att studerande maste avsta fran arbete
under den tid och i den omfattning som omstéllningsstudiestdd ges. Rege-
ringen vill inledningsvis betona att regeringen delar Sacos uppfattning att
en sddan ordning motverkar Gverkompensation samtidigt som den
studerande ges majlighet att fokusera pa studierna under tiden med om-
stallningsstudiestod. Omstallningsstudiestodet foreslas inte behovsprovas
gentemot den studerandes inkomst, till skillnad fran vad som galler inom
det reguljara studiemedelsystemet eller studiestartstodet. Eftersom de
flesta tankbara stodtagare nyligen har arbetat och da stodtagare ofta kan
forvantas fortsatta att arbeta under studietiden skulle en sadan
inkomstprovning leda till att fa personer skulle kunna fa det nya



omstallningsstudiestodet. Att studerande avstar fran att arbeta under den
tid de far det formanliga omstallningsstudiestodet bedoms bidra till ett 6kat
fokus pa studierna, vilket har forutsattningar att 6ka genomstromningen
och den studerandes méjlighet att klara av studierna, och till att undvika
att de som far omstallningsstudiestdd Gverkompenseras genom bade
omstallningsstudiestod och inkomster i form av 16n. Aven missbruk av
omstallningsstudiestédet motverkas.

Omstallningsstudiestdd ar ett generdst stod. Det vore inte rimligt om den
som arbetar och samtidigt studerar kan fa 16n och kompletterande
omstallningsstudiestdd som tillsammans uppgar till mer dan motsvarande
heltid. Regeringen anser darfor att omstallningsstudiestod bor fa lamnas
endast i en sédan omfattning att omfattningen av omstallningsstudiestdet
och den studerandes aterstdende forvarvsarbete tillsammans motsvarar
hogst heltid. Omstéllningsstudiebidraget bor vara anpassat till detta.

Det ar enbart mojligheten att fa omstéllningsstudiestod som bor
begransas vid arbete under studietiden, inte mojligheterna att studera i en
hogre omfattning. Den som arbetar pa halvtid och som samtidigt studerar
pa heltid ska t.ex. att ha mojlighet att fa omstallningsstudiestoéd om hogst
50 procent.

CSN bor ha mojlighet att kontrollera arbete under studietiden

Bra framfor att de langgaende majligheterna att arbeta deltid vid sidan av
studierna okar riskerna for rena missforstand eller dverutnyttjande. CSN
kan visserligen for kontroller anvanda manadsvisa inkomstuppgifter fran
Skatteverket, men dessa maste ses som ett mycket grovt matt pa arbetstid.
Bré& bedémer att kontrollerna av arbetad tid kan kriva betydande arbete
hos CSN. Kompetensforetagen framhaller att det &r av yttersta vikt att
kontrollfunktionerna fungerar val sa att systemet inte dverutnyttjas eller
utnyttjas pa olagligt sétt

Forslaget innebar att den som inte avstar fran arbete under samma tid
och i samma omfattning som studier med omstéllningsstudiestéd bedrivs
far omstallningsstudiestdd felaktigt. Den som har helt stod far t.ex. inte
arbeta alls under studietiden. Omstéllningsstudiestéd kommer enligt rege-
ringens forslag att beslutas av CSN (avsnitt 6.2.2) och stodet kommer dér-
med att omfattas av bidragsbrottslagen (2007:162). Den som l&mnar orik-
tiga uppgifter om sitt arbete under studietiden, eller som inte anmaler att
han eller hon borjat arbeta i hogre omfattning kan darfor komma att démas
for bidragsbrott.

For att sékra omstallningsstudiestddets legitimitet &r det av sérskild vikt
att se till att kontrolimekanismerna fungerar vél och effektivt. CSN har
redan i uppdrag att motverka bidragsbrott och sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors (se forordningen med instruktion for Centrala
studiestddsnamnden). | budgetpropositionen for 2022 foreslas &ven
anslagsforstarkningar for CSN for att sékerstdlla att omstéllnings-
studiestodet ska kunna administreras pa ett andamalsenligt satt (prop.
2021/22:1, utg. omr. 15). Regeringen avser dessutom att i samband med
reformens genomforande ge CSN i uppdrag att bl.a. folja upp och foresla
atgarder for att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar (se
avsnitt 6.2.2). CSN kommer darmed ha ett tydligt uppdrag och ocksa
resurser for att forhindra felaktiga utbetalningar av omstéllningsstudie-
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stod, och att félja upp stodet och foresld ytterligare atgarder mot
dverutnyttjande och missbruk.

Bidraget bor lamnas med ett belopp som motsvarar 80 procent av
forlorad inkomst, upp till ett tak

Under pagaende pandemi har arbetslGshetsersattning kunnat lamnas med
80 procent av den forsékrades forlorade inkomster upp till 1 200 kronor
per dag fore skatt. Enligt ordinarie regelverk ldmnas arbetsloshets-
erséttning som mest med 80 procent av forlorade inkomster upp till
910 kronor per dag. Eftersom arbetsldshetserséttning ldmnas med hdgst
fem dagar per vecka betyder det 80 procent av en tidigare 16n pa drygt
25 000 kronor. Regeringen foreslar att den som tar helt tjanstledigt fran
sitt arbete for att studera pa heltid bor kunna fa omstéllningsstudiebidrag
motsvarande 80 procent av sitt inkomstbortfall, men hdgst 80 procent av
en inkomst motsvarande 4,5 inkomstbasbelopp. Det motsvarar 80 procent
av en inkomst fore skatt om hogst 25 575 kronor per manad. Omstallnings-
studiebidrag kommer vid heltidsstudier da att kunna lamnas med som
hogst 20 458 kronor per manad, eller 4 721 kronor per vecka, beraknat
med 2021 ars inkomstbashelopp. Genom kopplingen till inkomstbas-
beloppet enligt socialférsékringsbalken sakerstélls att den maximala
bidragsnivan over tid foljer den allmanna léneutvecklingen. Det maximala
belopp som kan lamnas i omstéllningsstudiebidrag under ett visst ar
kommer att vara avhangigt inkomstbasbeloppets storlek under det aktuella
aret. Den som har omstallningsstudiebidrag for studier under en host- och
en efterféljande vartermin kommer t.ex. att fa ett hogre bidragsbelopp
under varterminen for det fall inkomstbasbeloppet hojs for det nya aret.
Detta forutsatter dock att han eller hon har en éarlig inkomst som har
bestamts till ett belopp som Overstiger 4,5 av det nya inkomstbasbeloppet.

Regeringens forslag innebér att omstéllningsstudiebidrag kommer att
vara pd motsvarande niva som arbetsloshetsersattningen. Stodmottagare
kommer darutdver att ges mojlighet att ta ett kompletterande omstéllnings-
studielan. Det bidrag och lan som betalas ut till den studerande kommer
inte att Gverstiga den studerandes nettoinkomster innan studierna. Lane-
delen ska dessutom betalas tillbaka i sin helhet. Regeringen anser dérfor,
till skillnad fran Foretagarna, inte att den foreslagna bidragsnivan ar for
hoég. Lararnas Riksforbund anser att omstéllningsstudiebidraget bor
lamnas med 80 procent av stddmottagarens inkomst och helt utan 6vre tak.
Forbundet pekar sarskilt pa att forbundets medlemmar i offentlig sektor
saknar tillgang till ett kompletterande kollektivavtalat studiestdd likt det
som forhandlats fram inom privat sektor. Regeringen konstaterar att det
foreslagna omstéllningsstudiestddet innebdr en mojlighet till studier med
en ersattning som &r betydligt hégre &n inom det reguljéra studiemedels-
systemet. Mdjligheten till ytterligare kompletterande studiestd bor, vilket
aven OFR/S,P,0 har framhallit, vara en fraga for arbetsmarknadens parter.

Bidragets storlek bor anpassas till studieomfattningen

Till den som studerar pa deltid bér omstallningsstudiebidrag endast lamnas
med delar av helt belopp. Stddet ska enligt regeringens forslag kunna
I[&mnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50,
60 eller 75 procent av heltid. Bidrag bor i sddana fall lamnas med ett



belopp som for varje vecka motsvarar den studerandes inkomst, dock
hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med stddets
omfattning och dérefter dividerad med 52.

Studerande med en arlig inkomst fran arbete pa deltid bor i vissa fall
kunna fa omstallningsstudiebidrag med ett hogre belopp

Huvudmodellen for att berdkna omstéllningsstudiebidragets storlek inne-
bér att den som har inkomster fran deltidsarbete kan fa i sammanhanget
laga ersattningsnivaer. Regeringen delar darfor LO:s bedémning att
stkande med inkomster fran deltidsarbete bor kunna fa omstallnings-
studiebidragets storlek berdknad pa ett alternativt stt.

Omstéllningsstudiestodet bor enligt denna alternativa modell som mest
f& lamnas med sddan andel av helt belopp som motsvarar den arbets-
omfattning som stédmottagarens arliga inkomst har baserats pa. Den som
har arliga inkomster fran arbete om 75 procent av heltid bor t.ex. kunna fa
stod med som mest 75 procent av helt belopp. Stodet far samtidigt hogst
lamnas i en omfattning som motsvarar studieatagandet och som begrénsas
av omfattningen av eventuellt fortsatt arbete under studietiden. Den om-
fattning stod kan lamnas i multipliceras darefter med den sokandes arliga
inkomst, men omréknad till ett belopp som motsvarar arbete pa heltid.

CSN bed6mer att den alternativa modellen for att berdkna omstéllnings-
studiestodet alltid kommer att krdva manuell handlaggning vilket paverkar
den studerandes vantetid och innebdr en hdgre risk for felaktiga
utbetalningar. Regeringen beddmer trots detta att behovet att sakerstalla
att aven deltidsarbetande ges en reell mdjlighet till omstallningsstudier
motiverar en alternativ berakningsmodell. Den alternativa modellen bor
endast tillampas i de fall d& den studerande sjalv begar det, far omstall-
ningsstudiestod med del av helt stéd och har inkomster fran deltidsarbete.

Berékningen enligt den alternativa modellen fordrar att CSN réknar om
den arliga inkomst som Forsdkringskassan har bestamt till en inkomst
motsvarande heltidsarbete. Regeringen bedomer att ndrmare bestdmmelser
om omrakning av inkomsten till inkomst motsvarande heltidsarbete bor
regleras pa forordningsniva eller, efter bemyndigande i férordning, av
CSN.
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begrénsa ett inkomstbortfall vid studier

Regeringens forslag: Omstéllningsstudielan ska endast fa lamnas for
en sadan vecka som det lamnas omstallningsstudiebidrag for.

Omstéllningsstudielan ska fa lamnas med ett belopp som motsvarar
63 procent av skillnaden mellan den sammanlagda storleken pa
omstallningsstudiebidrag och eventuellt kollektivavtalat komplette-
rande studiestdd fore skatt, och den arliga inkomsten, multiplicerad med
den omfattning som omstéllningsstudiestdd ska lamnas i.

Omstallningsstudielan ska fa lamnas bara om den inkomst som ska
ligga till grund for berdkningen av omstéllningsstudiestddets storlek per
vecka ar hogre &n summan av omstéllningsstudiebidrag och kollektiv-
avtalat kompletterande studiesttd per vecka.

Omstallningsstudielan ska hogst fa lamnas med ett belopp per vecka
som utgor

— 5,98 procent av prisbasbeloppet for den som far helt stod,

— 4,49 procent av prisbasbeloppet for den som far 75 procent av helt
stod,

— 3,59 procent av prisbasbeloppet for den som far 60 procent av helt
stod,

— 3,00 procent av prisbasbeloppet for den som far 50 procent av helt
stod,

— 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt
stdd, och

— 1,20 procent av prishasbeloppet for den som far 20 procent av helt
stod.

Med prisbasbelopp ska avses prisbasbeloppet enligt social-
forsakringsbalken.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att med prisbasbelopp
ska avses dven prisbasbelopp enligt foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till socialférsakringsbalken.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Akademikerforbundet SSR och DIK tillstyrker forslaget. CSN
foreslar att det i forfattningsforslaget om omstéllningsstudielanets storlek
fortydligas att berakningarna ska utgd fran den arliga inkomst som
Forsdkringskassan har faststallt. CSN &nskar vidare foreskriftsratt
avseende berdkning av lanebeloppets storlek. L&rarnas Riksforbund
avvisar inte forslaget men anser att komplettering genom omstélinings-
studieldn sannolikt inte ar ett alternativ for forbundets medlemmar da de
redan har stora studieskulder fran sin grundutbildning och foreslar i stéllet
en hdjning av maxbeloppet for bidraget.

Skaélen for regeringens forslag

Omstallningsstudiel&n bor kunna lamnas som komplement till
omstéllningsstudiebidrag

Omstallningsstudiestdd bor lamnas for att bidra till att tdcka det
inkomsthortfall som blir foljden av minskat arbete till forman for studier.



Stddets bidragsdel foreslas ersitta 80 procent av ett inkomstbortfall som
motsvarar hogst 4,5 inkomstbasbelopp per ar. For att ytterligare underlatta
for studier mitt i livet bor bidragsdelen vid behov kunna kompletteras med
en lanedel. Omstéllningsstudielan ar ett komplement till omstallningsstu-
diebidraget, och bor déarfor endast kunna ldémnas under den tid och i den
omfattning som omstéllningsstudiebidraget ld&mnas.

Lararnas Riksforbund framhaller att manga av forbundets medlemmar
efter genomgangen grundutbildning har stora studieskulder och darfor kan
vara skeptiska mot att ta nya lan. Férbundet anser darfor att en hojning av
bidragsheloppet i stallet bor dvervagas.

Det omstallningsstudiebidrag som foreslas ar betydligt hogre an andra
statliga studiebidrag, i nivd med arbetsloshetsersattningen. Regeringen
anser inte att en hogre bidragsniva ar motiverad. | avsnitt 6.5.13 foreslar
regeringen att omstallningsstudielanet ska betalas tillbaka pa samma satt
och enligt samma bestammelser som studielan enligt studiestddslagen.
Den som har studieskulder sedan tidigare och som kompletterar
omstallningsstudiebidraget med omstéllningsstudielan, kommer att betala
tillbaka samtliga sina lan enligt formanliga villkor, med generdsa trygg-
hetsregler vid sjukdom, arbetsléshet och andra oférutsedda handelser.

Omstallningsstudielanets storlek bor beraknas som en andel av
skillnaden mellan bruttoinkomsterna fore och under studierna ...

Som framgar ovan bér omstallningsstudiestéd lamnas for att tacka
inkomstbortfall under studier. Avsikten &r inte att den som slutar arbeta
for att studera ska fa battre ekonomi under studietiden. Den som studerar
som ett led i en omstallning ska alltsa inte éverkompenseras. Summan av
stodmottagarens omstéllningsstudieldan och samlade bidrag efter skatt bor
darfor inte kunna 6verstiga tidigare nettoinkomster fran arbete. Omstall-
ningsstudieldn bor darfor som mest kunna lamnas for att ticka upp
skillnaden mellan de bidrag som I[&mnas under studietiden, efter skatt, och
den studerandes tidigare nettoinkomster.

Skattesystemets komplexitet, med grundavdrag, jobbskatteavdrag och
en brytpunkt for statlig inkomstskatt innebér att en modell med en helt
exakt berakning av lanets storlek snabbt skulle bli komplex. For att
berékningarna ska vara forutsebara for de studerande och samtidigt enkla
att administrera fordras en mera schabloniserad modell. Regeringen anser
darfor att lanebeloppets storlek bor bestammas med utgéngspunkt i ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan

— storleken pa omstéllningsstudiebidraget och eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fore skatt, och

— den arliga inkomsten multiplicerad med den omfattning som
omstallningsstudiestdd I&mnas for.

Regeringen anser, i motsats till CSN, att det inte finns nagot behov av att i
forfattningsforslaget fortydliga att det ar den arliga inkomst som Forsak-
ringskassan har faststallt som ska laggas till grund for berdkningarna.
Den foreslagna modellen tar hansyn till att studerande kan ha olika in-
komster innan studierna, studera i olika omfattning och vélja att fortsatta
arbeta under studietiden samt till skattereglernas paverkan. Modellen in-
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nebar att alla som studerar med omstallningsstudiebidrag far méjlighet att
komplettera bidraget med omstallningsstudielan pa ett satt som innebér att
deras inkomstbortfall under studietiden kan begrénsas till ett par procent-
enheter av tidigare nettoinkomster.

Vid berdkning av bidragets storlek enligt den alternativa berédkningsmo-
dellen (avsnitt 9.5.6) kan bidraget i vissa fall vara hogre &n den tidigare
arsinkomsten. D& finns heller inget inkomstbortfall som behdver
kompenseras med lan. I sddana fall bor inget lan kunna lamnas.

CSN har framhallit att myndigheten kommer att betala ut omstallnings-
studiestdd per vecka men att kollektivavtalat kompletterande studiestod
kan komma att lamnas per manad. Detta medfor enligt CSN att myndig-
heten maste rakna om omstallningsorganisationernas belopp till ett vecko-
belopp for att kunna faststdlla lanets storlek. CSN onskar darfor
foreskriftsratt kring berakning av lanets storlek och foreslar bl.a. att det i
lagen om omstéllningsstudiestdd ska inforas en upplysningsbestammelse
om detta. Detta &r dock exempel pa verkstallighetsforeskrifter. Sadana kan
regeringen meddela utan att det infors en upplysningsbestammelse. De
synpunkter och forslag som CSN har framfort 6vervégs i det fortsatta
arbetet med forordningar.

... men hogst med ett belopp som motsvarar lanebeloppet inom
studiemedelssystemet

Omstallningsstudielan ska som andra studielan som utgangspunkt betalas
tillbaka i sin helhet. Aterbetalningen méste samtidigt vara realistisk for den
enskilde. Den enskildes skuldsattning bor darmed begransas. Det ar darfor
rimligt med en begransning i form av ett hogsta mojligt lanebelopp.
Regeringen anser att det ar lampligt att omstéllningsstudielan som mest
bor kunna lamnas med ett belopp som motsvarar grund- och tillaggslanet
i nuvarande studiemedelssystem. | studiemedelssystemet ar lanebeloppen
indexerade genom en koppling till prisbasbeloppets utveckling. Omstall-
ningsstudielan bor darfor, for den som far helt stod, kunna lamnas med ett
belopp som per vecka hdgst utgdr 5,98 procent av prisbasbeloppet, dvs.
2 846 kronor per vecka eller motsvarande 12 332 kr per manad i 2021 ars
belopp. Vid deltidsstudier bor beloppet anpassas efter studieomfattningen.
Omstallningsstudielan bor hogst lamnas med ett belopp per vecka som
utgor
— 4,49 procent av prisbasbeloppet for den som far 75 procent av helt stod
(2 137 kronor per vecka eller motsvarande 9 260 kronor per manad),
— 3,59 procent av prisbasbeloppet fér den som far 60 procent av helt stod
(1 708 kronor per vecka eller motsvarande 7 401 kronor per manad),
— 3,00 procent av prisbasbeloppet fér den som far 50 procent av helt stod
(1 428 kronor per vecka eller motsvarande 6 188 kronor per manad),
— 2,39 procent av prisbasbeloppet for den som far 40 procent av helt stod
(1 137 kronor per vecka eller motsvarande 4 927 kronor per méanad),
och
— 1,20 procent av prisbasbeloppet for den som far 20 procent av helt stod
(571 kronor per vecka eller motsvarande 2 474 kronor per manad).

I promemorian foreslas att med prishashelopp ska avses dven prisbasbe-
lopp enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till socialférsékrings-



balken. Regeringen anser dock att en sédan hanvisning inte behovs efter-

som definitionen framgar av socialférsakringsbalken (jamfor 1 kap. 3 §
studiestddslagen och 3 § lagen om studiestartsstod). Med prisbasbelopp
bor alltsa avses prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §8§ socialforsakrings-

balken.

Nagra exempel pa bidrags- och lanebelopp enligt regeringens forslag

| foljande tabell illustreras utfallet av regeringens forslag om berékning av
omstallningsstudielan, omraknat till bidrags- och lanebelopp per méanad.

Tabell 6.1 Omstéllningsstudiebidragets och lanets storlek

Vid olika manadsinkomster innan studierna och vid 100, 75,

50 eller 20 procent av helt belopp. Bidraget i kronor per manad

fore skatt och lanet i kronor per manad. Samtliga belopp berak-

nade med 2021 ars prisbasbelopp.
Inkomst 100 % 15 % 50 % 20 %

Bidrag Lan Bidrag Ldn Bidrag Ldn Bidrag Lan
1000 kr 797 128 598 96 399 64 156 28
5000 kr 4000 630 | 3000 473 | 2000 315 | 800 126
10 000 kr 8000 1260 | 6000 945 | 4000 630 | 1600 252
15000 kr 12 000 1890 | 9000 1418 | 6000 945 2400 378
20 000 kr 16 000 2520 |12 000 1890 | 8000 1260 |3200 504
25000 kr 20 000 3 150 |15 000 2363 | 10000 1575 4000 630
30 000 kr! 20 458 6010 {15344 4508 110227 3005|4091 1202
35000 kr 20 458 9160 |15 344 6870 | 10227 4580 | 4091 1832
40 000 kr 20458 12310 |15 344 9233 10227 6155|4091 2 462
45 000 kr2 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474
50 000 kr 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474
55000 kr 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474
60 000 kr 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474
65 000 kr 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474
70 000 kr 20458 12332 |15 344 9260 {10227 6188 |4091 2474

I Omstallningsstudiebidrag lamnas for 80 procent av ett inkomstbortfall om hogst 4,5 inkomstbasbelopp per
ar, dvs. med som mest 20 458 kronor per manad vid helt stéd.

2 Omstéliningsstudielan 1amnas med hogst 5,98 procent av prishasbeloppet per vecka, dvs. med som mest

12 332 kronor per méanad vid helt stod. For studerande som inte har kollektivavtalat kompletterande studiestod
nas detta lanetak vid inkomster runt 40 500 kronor per manad.
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som inom studiemedelsomréadet

Regeringens forslag: Studieresultat ska prévas ndr en person som
tidigare har haft omstéliningsstudiestdd, studiemedel eller studiestarts-
stdd ansoker om omstéllningsstudiestdd.

Omstallningsstudiestod ska fa lamnas till den som har bedrivit
tidigare studier i normal takt. Omstallningsstudiestod ska fa lamnas
aven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal
takt om det 4r frdga om studieresultat fran perioder med omstallnings-
studiestod, studiemedel eller studiestartsstod som ar aldre &n tio ar eller
om det finns sarskilda skal for det.

Omstéllningsstudiestod ska fa lamnas utan féregdende prévning av
den studerandes tidigare studieresultat om den s6kande inte tidigare har
haft studiestdd i form av omstéallningsstudiestdd, studiemedel eller

studiestartsstod.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstammer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN, Skolverket och Akademikerforbundet SSR
tillstyrker forslaget. Skolverket anser att det ar bra att det nya stédet foljer
riktlinjerna for studiestodslagen. LO avstyrker forslaget om en tiodrig
provotid for dem som tidigare har studerat med studiemedel. LO anser att
perioden inte bor Gverstiga kvalificeringstiden pa atta ar.

Skalen for regeringens forslag

Tidigare studieresultat bor normalt prévas vid varje ansékan om
omstallningsstudiestod

Att préva de studerandes studieresultat syftar till att 6ka deras drivkrafter
att klara sina studier sa att genomstromningen halls pa en hog niva. Att
prova studieresultaten nér studier med omstallningsstudiestdd inleds kan
ses som ett sétt att sakerstélla att den sokande har formagan att klara av de
kommande studierna med grund i personens tidigare studier och studie-
resultat. Det minskar risken for att medel anvands pa ett satt som inte leder
till det avsedda syftet. Det skulle férvisso kunna ifragasattas om det ar
nodvandigt att prova studieresultaten for en person som for forsta gangen
ansdker om omstallningsstudiestdd. Omstéllningsstudiestddet ska vara ett
studiestéd som ger en andra chans till utbildning som kan bidra till att
utveckla fardigheterna under arbetslivet. Det &r samtidigt inte motiverat att
lamna ett i sammanhanget mycket generdst omstéllningsstudiestdd till en
studerande som i nartid inte har klarat resultatkraven for tidigare stod for
utbildning. Regeringen anser darfér att omstallningsstudiestéd som
utgangspunkt endast bor kunna lamnas till den som uppvisar tillrackliga
studieresultat fran tidigare studier.

Bestammelser som reglerar studieresultatprévningen inom studie-
medelssystemet finns i studiestddslagen och studiestodsférordningen. For
studiestartsstod regleras studieresultatprévningen i lagen om studiestarts-
stdd. Likartade bestdmmelser bor gélla inom omstéllningsstudiestddet.
Inom studiemedelssystemet prévas den studerandes tidigare studieresultat
vid varje ny anskan. Nya studiemedel 1dmnas normalt bara om tidigare



resultat ar tillrackliga. Att préva uppnadda studieresultat mera frekvent,
tex. under en pagdende termin skulle bla. medféra en storre
administration for utbildningsanordnarna och utgora ett avsteg fran den
val etablerade ordning som géller inom studiemedelsomradet. Regeringen
anser darfor att tidigare uppnadda studieresultat bor prévas vid varje ny
ansdkan om omstallningsstudiestod.

Den som anstker om omstallningsstudiestdd bor darfor kunna redovisa
tillrackliga studieresultat fran tidigare studier med studiemedel, studie-
startsstod eller omstéllningsstudiestdd. F&r den som aldrig tidigare har haft
nagot sadant stod bor inte uppstallas négra krav pa studieresultat. Enligt
3 kap. 7 § studiestddslagen och 15 § lagen om studiestartsstod far studie-
medel respektive studiestartsstdd ldmnas till den som bedrivit tidigare
studier i normal takt. Den som anséker om sadana stod maste darmed pa
motsvarande satt kunna redovisa tillrackliga studieresultat &ven fran
tidigare studier med omstéllningsstudiestdd.

Det ar samtidigt viktigt, bl.a. av arbetsmarknadsskal, att den som efter
en tid vill aterga till studier som ett led i en omstallning ska kunna géra det
utan att hindras av bristande studieresultat fran studier som &gt rum for
lange sedan. Inom studiemedelssystemet stalls inte nagra krav pa
redovisning av studieresultat som ar aldre n tio ar. Regeringen anser att
aven omstallningsstudiestdd bor kunna ldamnas trots att den studerande inte
uppvisat tillrackliga resultat, i de fall det &r fraga om studieresultat som &r
aldre &n tio ar. LO anser att omstallningsstudiestod ska kunna lamnas utan
krav pa studieresultat fran studier som ligger langre tillbaka i tiden &n atta
ar. Bestammelser om provning av studieresultat syftar dock till att bidra
till en god genomstrémning. Mot den bakgrunden anser regeringen att den
tiodrsgrans som redan tillampas inom studiemedelssystemet framstar som
val avvagd. Inom studiemedelsomradet anges pa forordningsniva att
studieresultat fran tidigare studier med studiemedel eller studiestartsstod
som &r aldre &n tio &r kan bortses ifran vid en ny ansékan om studiemedel.
Regeringen saknar anledning att foresla ndgon annan ordning nér det galler
tidigare studier med omstallningsstudiestod. Efter synpunkter frén
Lagradet placeras bestammelser om nar en provning av tidigare
studieresultat ska goras for att omstéllningsstudiestod ska fa lamnas fore
bestammelsen om nar omstallningsstudiestod far [amnas utan prévning av
studieresultat.

Omstallningsstudiestdd bor kunna 1amnas till studerande som bedrivit
tidigare studier i normal takt eller om det finns sarskilda skél

Bestammelser om krav pé studieresultat bor vara desamma for den som
studerar med omstéllningsstudiestdd som for den som studerar med
studiemedel. Krav pé studieresultat bor foljdriktigt endast gélla studierna
under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestédet lamnats
for. Vad som ska uppnas bor dessutom vara detsamma som inom studie-
medelssystemet, dvs. att studierna ska ha bedrivits i normal takt. Inom
studiemedelssystemet anges pa forordningsnivd vad som ar normal
studietakt for studerande vid hogskoleutbildningar. Foér évriga utbild-
ningar har CSN rétt att meddela foreskrifter. Precis som inom studie-
medelssystemet bor definitionen av vad som &r studier i normal takt reg-
leras pa forordningsniva och i foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att
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stdmmelse med innebdrden att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer med stdd av restkompetensen kan foreskriva om detta.

Precis som inom studiemedelssystemet och studiestartsstodet bor det
finnas mojlighet att [&mna omstéliningsstudiestdd till den som inte har
bedrivit tidigare studier i normal takt, om det finns sarskilda skal.
Bedomningen av vad som kan utgora sarskilda skal bor félja praxis pa
studiemedels- och studiestartsstodsomradet.

6.5.9 Utbetalning av omstallningsstudiestod far goras
nar studierna har paborjats och stodet ska i vissa
fall vara forverkat

Regeringens forslag: Omstallningsstudiestod ska fa betalas ut endast
om det &r styrkt att den studerande bedriver de studier som stodet har
beviljats for.

Omstéllningsstudiestddet ska vara forverkat, om den studerande inte
inom en manad frén starten av den tidsperiod som stodet avser har styrkt
att han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare far stodet anda
betalas ut om det finns sarskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstéliningsstudiestddet har
betalats ut, ska det stod som avser tiden efter den studerandes bortgang
vara forverkat.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN och Akademikerforbundet SSR tillstyrker
forslaget. CSN foreslar dock att den studerande, i de fall beslut om
omstallningsstudiestdd fattas efter studiestarten, alltid ska ha mojlighet att
styrka sina studier inom en ménad fran dagen for beslutet.

Skalen for regeringens forslag
Paborjade studier bor vara ett krav for utbetalning

For att motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av omstallnings-
studiestod bor stodet kunna betalas ut forst sedan det styrkts att den
studerande har paborjat de studier som omstéllningsstudiestddet har
beviljats for. Styrkandet bor goras i linje med vad som kréavs for att fa
studiemedel och studiestartsstdd utbetalat. Styrkandet bér dérmed
innefatta att bade utbildningsanordnaren och den studerande intygar att
studierna bedrivs enligt beslut om omstéliningsstudiestdd.

Omstallningsstudiestddet bor i vissa fall vara forverkat

Den som har behov av omstéllningsstudiestdd bor ocksa se till att styrka
att studierna har paborjats senast inom en manad fran studiestarten. Det ar
viktigt bl.a. eftersom anslaget for stédet kommer att vara begransat (se
avsnitt 6.7.1) och att medel som inte anvands bor kunna aterga och lamnas
till en annan studerande. Regeringen foreslar darfor att omstallnings-
studiestddet normalt ska vara forverkat om den studerande inte inom en



manad fran starten av den tidsperiod som omstallningsstudiestddet avser
har styrkt att han eller hon har paborjat sina studier.

I vissa fall kan det dock ténkas att ett beslut om omstéllningsstudiestdd
fattas sent. | dessa fall kan det anses finnas sérskilda skal for att betala ut
omstéallningsstudiestodet inom en manad efter att den studerande tagit del
av beslutet. Det kan &ven forekomma andra skal som kan beaktas, sasom
att den studerande blivit sjuk eller liknande. CSN anfor att villkoren for
utbetalning vid sena beslut bor framga av lagen i stallet for att omfattas av
prévningen av sarskilda skél. Regeringen delar dock inte CSN:s uppfatt-
ning att det ar frdga om generella undantag och anser darfor att det inte ska
regleras sarskilt. Till hjalp for bedémningen av vad som ska utgdra
sérskilda skal bor ledning kunna stkas i den praxis som géller for motsva-
rande fraga pa studiemedels- och studiestartsstodsomradet.

En stddtagare som avlider under tiden med omstéllningsstudiestod bor
inte kunna fa ytterligare utbetalningar som avser tid da inga studier har
bedrivits. Omstallningsstudiestddet bor darfor vara forverkat for tid efter
stddmottagarens bortgang.

Den narmare regleringen om utbetalning av omstéliningsstudiestéd bor
finnas pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.
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nyrekrytering inom studiestartsstodet

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska inte fa lamnas eller
tas emot for en vecka som det samtidigt Iamnas studiemedel eller
studiestartsstdd for.

Omstallningsstudiestod ska heller inte fa lamnas eller tas emot for
studier som den studerande samtidigt uppbar 16n for att bedriva eller till
studerande som ar intagna i kriminalvardsanstalt.

Dérutdver ska samordningen mellan omstéliningsstudiestddet och
andra ersattningar i huvudsak Overensstimma med samordnings-
bestdmmelserna i studiestodslagen. Det innebér bl.a. att omstéllnings-
studiestdd inte heller kan lamnas eller tas emot for samma tid som
aktivitetsstdd, sjukerséttning och flertalet andra erséttningar lamnas for.

| socialforsékringsbalken ska det inforas en bestdimmelse om att
sjukpenning i sarskilda fall inte heller ska fa lamnas nar den forsakrade
bedriver studier for vilka han eller hon far omstallningsstudiestod. |
balken ska det vidare inféras en bestdmmelse om att rehabiliterings-
ersittning ska minskas med det belopp den forsakrade for samma tid far
som omstéllningsstudiestod, dock inte till den del stodet ar ater-
betalningspliktigt. Bestimmelserna i balken om att Férsakringskassan
respektive Pensionsmyndigheten i vissa fall ska goéra avdrag pa
ersattning som beviljas retroaktivt ska gélla &ven i de fall den forsékrade
redan har fatt omstallningsstudiestod utbetalt for samma tid. | balken
ska &ven foras in en bestdmmelse om att livrénta vid arbetsskada eller
annan skada enligt 41-44 kap. ska minskas med det belopp den
forsakrade for samma tid far som omstéllningsstudiestdd. Minskning
ska dock endast ske till den del omstéllningsstudiestddet avser samma
inkomstbortfall som livrantan dr avsedd att tacka.

Studiemedel och studiestartsstod ska inte fa Iamnas for en vecka som
det lamnas omstallningsstudiestod for.

Kravet pa nyrekrytering for rétt till studiestartsstod ska justeras pa sa
satt att studiestartsstod inte heller far lamnas till den som inom de
senaste tre aren har fatt omstéllningsstudiestod.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att omstallningsstu-
diestod och studiemedel eller studiestartsstod inte ska fa lamnas eller tas
emot for samma tid. Promemorian saknar forslag om att omstéliningsstu-
diestdd inte ska fa lamnas for studier som den studerande samtidigt uppbéar
I6n for att bedriva. Promemorian innehaller inte heller nagot forslag om
att livrénta i vissa fall ska minskas med det belopp den fdrsékrade
samtidigt far som omstallningsstudiestdd. Promemorians forslag har ocksé
en delvis annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
CSN tillstyrker forslaget om att omstallningsstudiestod inte ska fa lamnas
till en studerande som &r intagen i kriminalvardsanstalt. CSN foreslar att
omstallningsstudiestod och studiemedel respektive studiestartsstod inte far
lamnas for samma vecka. Forsékringskassan anser att det behdvs ett
tillagg till samordningsbestammelsen s att dven livranta kan samordnas
med omstéllningsstudiestddet. Detta for att samordning ska kunna ske nar



livranta beviljas retroaktivt for en tid dd den forsakrade har fatt
omstallningsstudiestod.  Lararnas  Riksforbund ~ framhaller  att
omstallningsstudiestodet maste ga att kombinera med de statshidrag for
lararfortbildning som redan existerar, sarskilt i Lararlyftet.

Skélen for regeringens forslag

Omstallningsstudiestdd bér tillsammans med andra ersattningar normalt
inte f& Gverstiga heltid

Omstéllningsstudiestdd bor, precis som andra statliga studiestdd, inte
kunna utga tillsammans med andra samhalleliga erséttningar pa ett sadant
sétt att den studerande blir kompenserad for mer &n heltid. Omstéllnings-
studiestdd bor darfor inte kunna ldmnas eller tas emot for samma tid som
vissa andra ersattningar l&mnas. Att omstéllningsstudiestdd och vissa
andra erséttningar inte kan lamnas samtidigt innebdr att en studerande inte
kan ha ersittning frén tva olika hall for samma aktivitet och samma tid.
Det bor daremot, i likhet med vad som galler for dvriga studiestdd, vara
mojligt att parallellt uppbara omstéllningsstudiestdd och andra ersatt-
ningar, om det rér sig om skilda aktiviteter som under samma kalendertid
berattigar till respektive erséttning. Den sammanlagda ersattningen bor
dock aldrig kunna dverstiga heltid. Omstéllningsstudiestdd bor t.ex. kunna
lamnas med maximalt 50 procent av helt stdd under den kalendertid som
den studerande samtidigt har andra ersattningar motsvarande 50 procent
av heltid.

De ersattningar som samordnas med studiemedel bor aven samordnas
med omstallningsstudiestod

Den samordning med andra erséttningar som sker inom studiemedels-
systemet bor tjana som forlaga for omstéliningsstudiestodet. Omstéll-
ningsstudiestod bor, precis som studiemedel, inte fa Iamnas eller tas emot
for den tid for vilken det ldmnas aktivitetsstod, utvecklingsersattning,
etableringserséttning, sjukerséttning, aktivitetsersattning eller rehabili-
teringsersattning, statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for vissa typer av studier eller av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska. Omstéllningsstudiestod bor heller inte fa
lamnas eller tas emot for samma tid da den studerande far utbildnings-
bidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har en examen pa forskarniva eller for
hogskoleuthildning pa forskarnivd om den studerande ar eller har varit
anstalld som doktorand. Precis som inom studiemedelsomradet bor
bestammelser om undantag fran samordningen mellan omstéllnings-
studiestodet och dessa ersattningar regleras pa forordningsniva och i
myndighetsforeskrifter. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om
omstallningsstudiestdd ska finnas en upplysningsbestdmmelse med
innebdrden att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
med stdd av restkompetensen kan foreskriva om detta. Som Lagradet
efterfragar redovisas i forfattningskommentaren vilka forordningar som
reglerar vissa statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska
skolmyndigheten och  Sametinget samt i vilken forordning
utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
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regleras.

Omstallningsstudiestod bor inte fa lamnas eller tas emot for den tid da
den studerande tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809)
eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer. Omstéllningsstudie-
stod bor slutligen inte kunna lamnas eller tas emot for den tid da den
studerande beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran
ett annat land. Regeringen anser att ytterligare bestimmelser om vilken
utlandsk studiefinansiering som omfattas, precis som inom studiemedels-
och studiestartsstodsomradet, bor finnas i forordning eller i myndighets-
foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om omstallnings-
studiestdéd ska finnas en upplysningsbestdimmelse med innebérden att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av
restkompetensen kan foreskriva om detta.

Omstallningsstudiestod bor inte fa lamnas till studerande som har
foraldrapenning

Det finns inget hinder mot att ldmna eller ta emot studiemedel eller studie-
startsstdd under samma tid som det lamnas foraldrapenning. Daremot &r
foréldrapenning en skattepliktig ersattning som réknas in i den studerandes
inkomster och férekomst av foréldrapenning kan darfor leda till att studie-
medels- eller studiestartsstodsbeloppen reduceras. Nagon motsvarande
inkomstprévning foreslas inte inom omstallningsstudiestddet. Det finns
darfor en risk att studerande kan komma att verkompenseras genom att
f& omstallningsstudiestdd och foraldrapenning for samma tid. Omstall-
ningsstudiestod bor darfor inte fa lamnas eller tas emot under samma tid
for vilken det lamnas foraldrapenningsférmaner enligt socialforsakrings-
balken.

Foraldrapenningsformaner berdknas for dagar eller delar av dagar
medan omstéllningsstudiestdd ska berdknas med veckobelopp. Narmare
bestammelser om nér foraldrapenningsformaner och omstallningsstudie-
stod anses lamnas for samma tid bor finnas pa forordningsniva eller i
myndighetsforeskrifter.

Omstallningsstudiestdd och studiemedel respektive studiestartsstod bor
inte fa lamnas for samma vecka

For att studerande inte ska dverkompenseras far studiemedel och studie-
startsstdd inte [&mnas eller tas emot for sammatid. En studerande kan dock
uppbara de tva stoden parallellt under samma tid, s& lange stoden lamnas
for olika aktiviteter och om de tillsammans inte lamnas for mer &n heltid.
Det 4r p& samma satt viktigt att inte heller den som har omstéllningsstudie-
stod kan dverkompenseras genom att fa studiemedel eller studiestartsstod
for samma tid. P& grund av att omstallningsstudiestdet inte samordnas
med arbetsinkomster finns dock skl att évervdga en annorlunda form av
samordning av omstéllningsstudiestdd med studiemedel respektive studie-
startsstod dn den som féreslas i promemorian.

Om omstéllningsstudiestod skulle fa Iamnas for samma kalendertid som
studiemedel eller studiestartsstod, sa lange stoden inte lamnas for samma
aktivitet och inte for mer &n heltid, finns tydliga risker for dverkompen-
sation. En studerande skulle da kunna studera med omstéllningsstudiestod



motsvarande 50 procent av heltid, med studiemedel motsvarande
50 procent av heltid och dessutom kunna fortsédtta arbeta motsvarande
50 procent av heltid. Regeringen anser att detta inte dr rimligt. Det ligger
inte heller i linje med promemorians beddmning att olika samhélleliga
ersattningar inte ska utga for samma tid sa att en studerande pa sa satt kan
bli kompenserad for mer an erséttning pa heltid. For att undvika risken for
dverkompensation foreslar CSN att bestimmelserna utformas sa att
omstallningsstudiestod inte ska fa lamnas for samma vecka som det
lamnas studiemedel eller studiestartsstod for, och att studiemedel och
studiestartsstod inte ska fa lamnas for samma vecka som det lamnas
omstallningsstudiestdd for. Regeringen beddmer att CSN:s forslag
begransar riskerna for overkompensation och foreslar darfor att be-
stdammelserna bér utformas i enlighet med detta. Med anledning av den
andrade utformningen foreslas ocksa justeringar av motsvarande samord-
ningsbestdammelser i studiestddslagen och lagen om studiestartsstéd.

Omstéallningsstudiestdd bor inte f& lamnas till studerande som ar intagna
i anstalt enligt fangelselagen

Regeringen bedomer att intagna i kriminalvardsanstalt enligt
fangelselagen (2010:610), sérskilt till foljd av det aktualitetsvillkor som
foreslas i avsnitt 6.3.4, sallan kommer att kunna kvalificera sig for omstall-
ningsstudiestod. Malgruppen for stodet ar heller inte personer som
studerar som ett led i atgarder for att forebygga brott och underlétta anpass-
ning eller ateranpassning i samhéllet. Omstallningsstudiestod bor darfor
inte kunna lamnas till den som &r intagen i anstalt och som deltar i
utbildning, oavsett om deltagandet i utbildning sker inom anstalten eller
vid vistelse utanfor anstalten. Fragan om skyldighet for Kriminalvérden
att lamna uppgifter till CSN behandlas 6versiktligt i avsnitt 6.6.4.

Férutom for studerande som &r intagna i anstalt bor regeringen, pa
samma satt som inom studiemedelssystemet, med stdd av restkompetensen
kunna meddela foreskrifter om forutséattningarna for att lamna
omstallningsstudiestod till studerande som pa annat satt far sitt uppehalle
helt eller till vasentlig del bekostad av staten eller en kommun.

Omstallningsstudiestod bor inte fa lamnas till studerande som samtidigt
far 16n for att studera

Lararnas Riksforbund framhaller att omstéllningsstudiestodet maste ga att
kombinera med de statshidrag for lararfortbildning som redan existerar,
sérskilt Lararlyftet. Regeringen konstaterar att det kommer att vara fullt
mojligt for den som vill fortbilda sig till larare, t.ex. inom ramen for
Lérarlyftet, att gora det med omstéllningsstudiestéd. Som ndmnts tidigare
bor en dvergripande princip vara att den studerande inte ska 6verkompen-
seras vid studier med omstéllningsstudiestdd. En person som dr anstalld
och som ska pabérja studier inom t.ex. ramen for Lérarlyftet, aldre-
omsorgslyftet eller enligt annan 6verenskommelse med sin arbetsgivare
far i regel 16n fran sin arbetsgivare. Det ar inte rimligt att en person som
far I16n fran sin arbetsgivare under tiden som han eller hon bedriver studier
ocksd ska kunna fa omstallningsstudiestod for samma tid. Regeringen
beddmer darfor att omstallningsstudiestdd inte bor kunna lamnas eller tas
emot for studier som den studerande samtidigt far 16n for att bedriva.
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Aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning far inte
lamnas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser fér samma tid som
programdeltagaren far studiestdd enligt studiestddslagen eller studiestarts-
stdd enligt lagen om studiestartsstdd, se 5 kap. 2§ forordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regeringen kan konstatera att en 6vergripande princip ar att studerande
inte ska kunna bli 6verkompenserade vid studier med det nya
omstéllningsstudiestodet. Regeringen avser att i det kommande
forordningsarbetet se éver hur aktivitetsstod, utvecklingsersdttning och
etableringsersattning ska forhalla sig till omstallningsstudiestodet.

Awven i ndgra andra fall bor omstéllningsstudiestddet samordnas med
andra férmaner pa samma sétt som sker for studerande med studiemedel.
Rehabiliteringspenning bor minskas for den som far omstallningsstudie-
stod under samma tid och sjukpenning i sarskilda fall bor inte 1dmnas nar
en person bedriver studier med omstallningsstudiestdd. Omstallningsstu-
diestod ska ersatta ett inkomstbortfall. Andra ersattningar fran Forsak-
ringskassan eller Pensionsmyndigheten bor darfor inte kunna utgd
retroaktivt for tid for vilken CSN redan har lamnat omstallningsstudiestod.
Regeringen foreslar darfor att Forsakringskassan respektive Pensions-
myndigheten i sddana fall ska gora avdrag pa den retroaktiva ersattningen.
Regeringen foreslar av ovanstdende anledningar foljdandringar i social-
forsékringsbalken géllande rehabiliteringspenning, sjukpenning i sérskilda
fall och gallande retroaktivt beviljade ersattningar fran Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten. Forsékringskassan anser att det behovs ett
tillagg i samordningshbestdmmelsen i 29 § lagen om omstéllningsstudie-
stod sd att dven livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken kan
samordnas med det nya omstéllningsstudiestodet. Detta for att samordning
ska kunna ske enligt 107 kap. 2 § socialforsakringsbalken, nar livrénta
beviljas retroaktivt for en tid da den forsakrade har fatt omstallningsstudie-
stod.

Livranta lamnas for att ersatta inkomstbortfall till foljd av arbetsskada
eller annan skada. Utan en reglering som samordnar livrdnta med
omstallningsstudiestod kan en studerande komma att fa de tva ersatt-
ningarna for samma inkomstbortfall, och saledes bli 6verkompenserad.
Risken for dverkompensation &r storst nar livranta beviljas till en person
som fatt omstallningsstudiestod men kan &ven uppkomma i andra
situationer. Det beddéms att det &r nér livrénta beviljas retroaktivt till en
person som fatt omstallningsstudiestod som det finns risk for 6verkompen-
sation. En samordning bor darmed aktualiseras vid utbetalning av livréanta,
men inte vid utbetalning av omstallningsstudiestdd. Regeringen foreslar
darfor att livranta ska minskas under den tid den forsakrade far
omstéllningsstudiestdd, till den del omstallningsstudiestddet avser samma
inkomstbortfall som livrantan ar avsedd att tacka. Andringen fors in i
socialforsakringsbalken.

Inom omstallningsstudiestddet ar det tankt att den som blir sjuk, vardar
sjukt barn, sjuk narstdende eller har ett barn som avlider far behalla
omstallningsstudiesttdet (se avsnitt 6.5.3). Den som har omstallningsstu-
diestdd bor darmed enligt gallande bestammelser t.ex. inte kunna fa
ordinarie sjukpenning, smittbararpenning eller narstdendepenning fran



Forsakringskassan for samma tid som han eller hon tar emot omstélinings-
studiestdd. For att kunna fa ersattning fran Forsakringskassan maste
studierna avbrytas och omstéllningsstudiestddet avslutas. Regeringen ser
darfor inget behov av att foresla sarskilda bestammelser om samordning
av ordinarie sjukpenning, smittbararpenning och narstaendepenning med

omstallningsstudiestdd.

Studiestartsstod ska i forsta hand lamnas till arbetslosa som hade avstétt
fran utbildning om stodet inte hade funnits

Studiestartsstod far darfor inte lamnas till den som har studerat med
studiestdd enligt studiestddslagen under de senaste tre aren (kravet pa
nyrekrytering, 7 8 lagen om studiestartsstdd). Ett nytt omstéllningsstudie-
stod foreslas kunna lamnas bara for utbildning som kan antas stirka den
sokandes framtida stallning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (se avsnitt 6.4.5). Den som har haft omstéllnings-
studiestod bor darfor sallan senare komma i fraga for studiestartsstod,
eftersom studiestartsstodet riktar sig till personer som star langt frén
arbetsmarknaden. Om en sadan situation &nda skulle uppsta, bor dock
kravet pd nyrekrytering for ratt till studiestartsstod aven innefatta ett
forbud mot omstallningsstudiestdd under de senaste tre aren. Regeringen
foreslar darfor ett tillagg i bestammelsen om nyrekrytering i lagen om
studiestartsstod, med innebdrden att studiestartsstdd inte ska fa lamnas till

den som de senaste tre aren har haft omstallningsstudiestod.

6.5.11 Bestammelser som bor éverensstamma med
bestammelser som géller for studiemedel

Regeringens forslag: Bestammelserna for omstéllningsstudiestodet
ska i sa stor utstrackning som mojligt Gverensstaimma med reglerna for
studiemedel.

Bestammelser som ska Overensstamma med studiestddslagens
bestdmmelser ar bestammelser om

— studiernas omfattning,

— ny beviljning vid obetalda arsbelopp och aterkrav,

— omstallningsstudiestdd under sjukdom, vid tillfallig vard av barn,
vid vard av nérstiende, i samband med att ett barn under 18 ar har
avlidit, och vid ledighet vid extraordinédra handelser i fredstid,

— mojlighet att halla inne utbetalningar av omstéllningsstudiestod,

— mojlighet att genast &terbetala ej utnyttjat stod,

— avgift for administrativa kostnader (uppléaggningsavgift),

—skyldighet att lamna uppgift om aktuell adress till CSN for den som
ar aterbetalningsskyldig for aterkrav,

— preskription av fordran som avser Aterbetalning av
omstallningsstudielan eller &terkrav av omstallningsstudiestod,

— att en fordran pa omstéllningsstudiestod inte far Gverlatas,

— tillampning av lagen om begrénsning av samhéllsstéd vid
arbetskonflikt, och

—avrundning av belopp.
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Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att aven aterkravt
studiestdd enligt den &ldre studiestddslagen (1973:349) ska omfattas av
kravet pa betalning av aterkravda stod for att omstéllningsstudiestod ska
kunna beviljas. Promemorians forslag har en delvis annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
CSN anser att aven aterkravt studiestdd enligt den aldre studiestodslagen
ska kunna utgéra hinder mot att lamna omstaliningsstudiestdd. CSN
foreslar att en hanvisning till lagen om omstallningsstudiestod fors in i
4 kap. 23 § studiestddslagen for att tydliggora att d&ven omstéllnings-
studielan, som har tagits emot under sjukdomstid m.m. omfattas av ratten
till avskrivning av studielan. CSN framhaller att den foreslagna
regleringen om majlighet att halla inne utbetalningar av omstéllnings-
studiestdd bor justeras. CSN anfor att studerande som vill atersanda ej
utnyttjat omstallningsstudiestod kommer att behova aterbetala hela det
utbetalda beloppet, inklusive det avdrag for prelimindr skatt som
myndigheten har gjort i samband med utbetalning. Som framgar av
avsnitt 3 har bl.a. CSN beretts tillfalle att yttra sig éver utkast till lagrads-
remiss. Myndigheten foreslar en spraklig justering av bestimmelsen om
betalat arsbelopp och aterkravt studiestdd. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering instdmmer i beddmningen att stodet
bor efterlikna det ordinarie studiemedelssystemet och administreras pa ett
liknande satt.

Skalen for regeringens forslag
Studieomfattning

Omstéllningsstudiestdd bor enligt regeringens forslag beréknas per vecka
(avsnitt 6.5.1) och anpassas till studieomfattningen (avsnitt 6.5.6).
Narmare reglering om berékning av stodets omfattning bor ske pa
forordningsniva.

Obetalda arsbelopp eller aterkrav for mer an ett kalenderhalvar

En sjalvklar forutsattning for att kunna beviljas omstéllningsstudiestod bor
vara att den studerande har skott sina tidigare ataganden kring 1an och
aterkrav till CSN. Den som har misskott sin aterbetalning till CSN och inte
betalt faststallt arshelopp och prelimindr, slutlig eller kvarstdende avgift
som ska betalas fore det kalenderar som det nya omstallningsstudiestodet
avser, eller har obetalda &terkrav for mer an ett kalenderhalvar, bor inte
kunna f& omstallningsstudiestod.

Regeringen anser, i liknet med CSN, att dven obetalda aterkrav av
studiestdd som har lamnats enligt den &ldre studiestddslagen boér utgora
hinder mot att Iamna omstéllningsstudiestod. Omstallningsstudiestéd bor
dock, pad samma sitt som inom studiestddsomradet, kunna lamnas trots
obetalda arsbelopp och aterkrav om det finns synnerliga skal. Efter
synpunkter fran Lagradet har det i forfattningskommentaren fortydligats
att den praxis som finns inom det évriga studiestddsomradet avses kunna
ge végledning for tillampningen av &ven denna bestdmmelse.



Obetalda arsbelopp och aterkrav av omstallningsstudiestod bor
dessutom utgdra hinder mot att nytt studiemedel eller studiestartsstod
beviljas. Bestimmelser med denna innebord foreslas darfor foras in i
studiestddslagen och lagen om studiestartsstdd.

Omstéallningsstudiestod vid sjukdom, vard av barn m.m.

Studerande med omstéllningsstudiestod bor pd samma sitt som studerande
med studiemedel ha mojlighet att behélla stodet om de blir sjuka, vardar
barn eller en anhgrig, om ett barn yngre an 18 ar har avlidit och vid extra-
ordindra handelser i fredstid (se avsnitt 6.5.2 och 6.5.3).

CSN foreslar att en hanvisning till lagen om omstallningsstudiestod fors
in i 4 kap. 23 § studiestddslagen for att tydliggora att d&ven omstéllnings-
studielan omfattas av ratten till avskrivning av studielan som tagits emot
under sjukdomstid m.m. Regeringen delar denna bedémning och foreslar
en &ndring i enlighet med CSN:s forslag.

Maojlighet att halla inne utbetalningar av omstallningsstudiestod

Det ar viktigt att CSN ges verktyg att forhindra felaktiga utbetalningar.
CSN bor darfor, pa samma sétt som inom studiemedels- och studiestarts-
stodsomradet, ges mojlighet att besluta om att halla inne utbetalningar av
omstéllningsstudiestdd helt eller delvis om det finns sannolika skél att anta
att ratten till stodet har upphort eller att stodet kommer att minskas. Ett
beslut om att halla inne en utbetalning bér gélla till dess ett slutligt beslut
om studiestodet fattas. Regeringen foreslar darfor att en hanvisning till
6 kap. 3 a § studiestddslagen ska goras i lagen om omstéllningsstudiestdd.

CSN framhéller att omstéllningsstudielanets storlek bl.a. &r beroende av
storleken pa kollektivavtalade kompletterande studiestéd som den stude-
rande far frdn sin omstéllningsorganisation. Nivan pd omstallnings-
studiebidraget bor darfor kunna faststallas relativt snabbt, medan nivan pa
omstallningsstudielanet kan vara beroende av uppgifter fran en omstall-
ningsorganisation, varfor ett slutligt beslut kan dréja. CSN foreslar darfor
att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gors justeringar i forslaget till lag
om omstéllningsstudiestdd. Regeringen beddmer dock inte att den tids-
fordrojning som kan bli aktuell mellan ett slutligt beslut om omstallnings-
studiebidrag och ett slutligt beslut om omstallningsstudielan kommer vara
av sddan omfattning att en annan utformning an promemorians forslag bor
vdljas i denna del.

Maojlighet att genast aterbetala ej utnyttjat omstallningsstudiestod

Den som har tagit emot omstallningsstudiestod bor, pd samma sitt som
inom studiemedelssystemet, ha vissa mojligheter att &ngra sig och genast
betala tillbaka stodet. Bestdimmelserna i 6 kap. 2 § studiesttdslagen och
sadana foreskrifter som meddelats i anslutning till den bestimmelsen bor
darfor ocksa tillampas nér det galler omstallningsstudiestéd. CSN har
bemyndigats att meddela narmare foreskrifter om sadan aterbetalning.

CSN noterar att den som onskar atersanda sitt omstallningsstudiebidrag
kommer att behova atersanda det bruttobelopp som har betalats ut, dvs.
bidragets storlek fore skatt. Regeringen konstaterar att samma ordning
galler vid aterbetalning av andra beskattningsbara erséttningar, t.ex. inom
socialforsakringsomradet.
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CSN bér ha mojlighet att ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i
samband med att omstéllningsstudielan beviljas och vid aterbetalning av
sadana lan. Bestammelserna i 6 kap. 4 § studiestodslagen och sadana fére-
skrifter som meddelats i anslutning till den bestimmelsen bor darfor ocksa
tillampas nar det galler omstéllningsstudiestod. Avgiften bor, pd samma
satt som inom studiemedelsomradet, betalas inom den tid och pa det satt
som CSN bestdmmer.

Den som ar aterbetalningsskyldig for aterkrav av omstallningsstudiestod
bor i vissa fall lamna uppgift om sin adress till CSN

Det ar viktigt att aterkrav av omstallningsstudiestdd som betalats ut
felaktigt aterbetalas. En lantagare som &r aterbetalningsskyldig for ater-
krav avseende omstéllningsstudiestdd och som inte har sin aktuella adress
registrerad i folkbokforingsdatabasen bor darfor, pa samma sétt som inom
studiestodsomradet, vara skyldig att Iamna uppgift om sin adress till CSN.

Preskription av fordran som avser aterbetalning av
omstallningsstudielan eller aterkrav av omstallningsstudiestod

Det ar viktigt att omstallningsstudielan betalas tillbaka. En fordran som
avser aterbetalning av omstallningsstudielan eller aterkrav av omstall-
ningsstudiestod bor darfor preskriberas forst tjugofem ar efter tillkomsten,
om inte preskriptionen avbryts dessférinnan. Bestdmmelsernai 6 kap. 12 §
studiestodslagen bor darfor ocksa tillampas nar det galler omstéllnings-
studiestdd.

En fordran p& omstéllningsstudiestod bor inte fa Gverlatas

Med en fordran pa omstéllningsstudiestdd menas den studerandes fordran
pa att fa sitt omstallningsstudiestod fran CSN. Den som studerar med
omstallningsstudiestdd bor inte kunna 6verlata sin fordran till ndgon annan
person. Det vore inte rimligt med tanke pa att beslutet om omstallnings-
studiestdd grundas pa den studerandes personliga forhallanden och miss-
bruk av stodet méste forebyggas.

Begransning av samhéllsstod vid arbetskonflikt

Lagen (1969:93) om begransning av samhéllsstod vid arbetskonflikt ska
enligt 6 kap. 1 § studiestodslagen som utgangspunkt tillampas pa studie-
stdd, om detta har sokts efter varsel om eller utbrott av arbetskonflikt.
Samma ordning bor gélla fér omstéllningsstudiestddet.

Avrundning av belopp

Omstallningsstudiestdd bor av administrativa skal beraknas till ett belopp
i hela kronor. Bestammelserna i 6 kap. 5 § studiestddslagen bor darfor
ocksa tillampas nér det galler omstallningsstudiestod.



6.5.12  Aterkrav av omstéllningsstudiestdd

Regeringens  forslag: Om en  studerande  har  ftt
omstallningsstudiestod felaktigt eller med for hogt belopp pa grund av
att han eller hon har forvarvsarbetat i en stérre omfattning an den
omfattning som lagts till grund for berakningen av stddet, ska det som
betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om ndgon i annat fall genom oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgora sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa ndgot annat sétt
har orsakat att omstallningsstudiestod lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.
Detsamma galler om nagon pa annat satt fatt omstéllningsstudiestod
felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skl ska ett aterkrav helt eller delvis fa avstas.

Om en studerande avbryter sina studier ska det nu sagda tillampas pa
omstéllningsstudiestéd som har betalats ut for tiden efter avbrottet.
Omstéllningsstudiestddet ska dock inte krévas tillbaka, om den
studerande har fatt stodet enligt foreskrifter om omstallningsstudiestod
under sjukdom eller vid ledighet.

P& omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka tas ranta ut fran den dag
da stodet tagits emot efter en rantesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utlaningsranta med tva procentenheter. Om det finns sarskilda
skal, kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis befrias fran sin
skyldighet att betala rénta.

En fordran som har uppkommit pa grund av att omstallningsstudie-
stod har kréavts tillbaka, ska bevakas fram till utgangen av det ar da den
aterbetalningsskyldige fyller 71 &r. Darefter ska fordran skrivas av.

Om indrivningen av en sadan fordran skulle leda till mer arbete eller
hogre kostnad &n som &r skaligt och indrivning inte &r nédvandig fran
allman synpunkt far indrivningsatgarder avstas. Fordran ska skrivas av
om den aterbetalningsskyldige avlider.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att CSN far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader i samband med att
omstallningsstudielan beviljas och i samband med aterkrav av
omstallningsstudiestdd.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstammer med rege-
ringens. Forslaget har dock en delvis annan redaktionell och spraklig
utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Fdrhandlings- och
samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Industrifacket Metall, LO, Trygghetsradet
TRR, Trygghetsfonden TSL, SKR, Hogskolan i Skévde och Almega
utbildningsforetagen. CSN Onskar att det ska framga tydligare vad som
avses med arbete ett fatal timmar mer an vad som tidigare anmalts till
CSN.

Skalen for regeringens forslag: Omstéllningsstudiestodet har inte na-
gon behovsprovning gentemot egen inkomst pd samma sitt som t.ex. finns
i studiemedelssystemet (5 kap. 18 forsta stycket studiestddslagen).
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systemet, att studerande har haft inkomster éver inkomstgranserna, inte
aktuell inom omstallningsstudiestddet. | stéllet beddmer regeringen det
lampligast att det infors en aterkravsbestammelse med innebdrden att en
studerande som har fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller med for hogt
belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har forvarvsarbetat
i en storre omfattning &n den omfattning som lagts till grund for berak-
ningen av omstallningsstudiestod, kan fa aterkrav (se ocksa avsnitt 6.5.6).

Ett fatal timmars extra arbete kommer i praktiken att kunna innebara att
ratten till omstallningsstudiestod forandras pa ett betydande satt. Det kan
t.ex. vara svart for en enskild stodmottagare att i vissa fall veta pa forhand
exakt hur mycket arbete som kommer att bli aktuellt under studietiden.
Detta géller exempelvis behovsanstillda. Aterkrav bér darfor inte vara
aktuellt for den som enbart arbetat ett fatal timmar mer &n han eller hon
tidigare har anmalt till CSN. Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av
arbete i begrdnsad omfattning under samma tid och omfattning som studier
med omstéllningsstudiestdd bedrivs, bor inte krévas tillbaka. CSN efter-
fragar i sitt remissvar ett fortydligande om vad som avses med att arbeta
ett fatal timmar mer an vad en individ tidigare har anmalt till CSN.
Regeringen anser att bestdmmelser om att belopp i vissa fall inte ska
kravas tillbaka lampligen bor finnas pd forordningsniva eller, efter
bemyndigande, i foreskrifter av. CSN, med stéd av restkompetensen.
Nagot ytterligare klargérande som CSN efterfragor &ar darfor inte
nddvandigt i lagen.

Aterkrav bér darutover ocksa beslutas om ndgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom att inte fullgdra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet
eller pa nagot annat satt har orsakat att omstéllningsstudiestdd har Iamnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Det kan t.ex. handla om stédmottagare
som avskiljs fran sin utbildning pa grund av studieinaktivitet och som
underlater att anmala andringen till CSN samtidigt som huvudmannen for
utbildningen rapporterar andringen till CSN forst efter att en felaktig
utbetalning har hunnit géras. Aterkrav bor ocksa beslutas om nagon pé
annat satt fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med fér hogt belopp
och insett eller borde ha insett detta. Om det finns synnerliga skal bor ett
krav pa aterbetalning dock helt eller delvis fa efterges.

Vid avbrott bor bestammelserna om aterkrav tillampas betraffande
omstallningsstudiestdd som har betalats ut for tid efter avbrottet. Beror av-
brottet pa sjukdom eller ledighet for vard av barn eller narstéende bor
omstallningsstudiestodet inte kravas tilloaka, om den studerande fatt
stodet enligt bestdammelserna om omstéllningsstudiestdd vid sjukdom och
ledighet. Bestammelsen om &terkrav av omstallningsstudiestod foreslas
darfor i dessa delar utformas p& samma satt som motsvarande bestimmelse
om aterkrav av studiemedel.

Pa omstallningsstudiestdd som kravs tillbaka bor ranta, pd samma satt
som for studiemedel, tas ut frAn den dag da stdet tagits emot efter en
rantesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva
procentenheter. Dértill bor dven bestammelserna om avskrivning av ter-
krav och indrivning av aterkrav vara desamma som galler inom det
reguljéra studiemedelssystemet.

CSN bor dven fa ta ut avgifter i samband med &terkrav i enlighet med
vad som galler inom studiemedelssystemet.



6.5.13 Omstallningsstudielan ska betalas tillbaka enligt
bestammelserna for aterbetalning av studielan

Regeringens forslag: Den som har fatt omstéllningsstudieldn ska
betala tillbaka lanet enligt bestimmelserna i 4 kap. studiestddslagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestdimmelserna. Studie-
stodslagens bestdimmelser om avgifter for administrativa kostnader vid
aterbetalning av studieldn och om uppgiftsskyldighet samt de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestdimmelser ska
ocksa tillampas i drenden om aterbetalning av omstallningsstudielan.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN tillstyrker forslaget. CSN har vissa synpunk-
ter pa utformningen av det forordningsférslag som lamnas i promemorian.

Skaélen for regeringens forslag

Omstallningsstudielan bor betalas tillbaka enligt samma bestammelser
som ordinarie studielan

Det kan forvantas att studerande som tar omstéllningsstudielan ofta kan ha
studieskulder fran tidigare studier. Erfarenheter fran CSN visar vidare att
aldre studerande &r mindre benagna att lana till sina studier. Arbetstagare
med laga inkomster, héga utgifter och arbetstagare som saknar tillgang till
kollektivavtalat kompletterande studiestod kan darfor oftare forvantas ta
omstallningsstudielan. For att omstallningsstudiestodet ska vara en
realistisk méjlighet till omstallning méste konsekvenserna av att bygga pa
en kvarvarande &ldre studieskuld med omstéllningsstudielan vara 6ver-
blickbara och rimliga. Regeringen bedémer darfor att omstéliningsstudie-
lanet bor betalas tillbaka enligt samma bestammelser som det vanliga
studielanet.

Forslaget innebar att omstéllningsstudielan kommer att laggas samman
med sadana studielan inom studiemedelssystemet som tagits fran och med
2022. Med ett och samma lan anpassas den totala studieskulden till den
aterstdende aterbetalningstiden och arsheloppen faststalls efter det
kvarvarande antalet betalningsar. Den som tar omstallningsstudielan och
som har studieldn som har tagits fore 2022 kan ansoka om &ndrade
betalningsvillkor, och omstallningsstudielan och tidigare studielan kan da
pé& motsvarande satt aterbetalas som en och samma studieskuld.

CSN:s synpunkter om utformningen av det forordningsférslag som l[&mnas
i promemorian dvervags i det fortsatta arbetet med férordningar.

Studier med omstéllningsstudiestdd bor inte ge rétt till nedsattning av
tidigare arsbelopp

Den som har studielan sedan tidigare och som studerar med studiehjalp,
studiemedel eller studiestartsstod beviljas automatiskt nedsattning av sitt
arshelopp under studierna. Han eller hon behéver under studietiden inte
betala tillbaka pa sin studieskuld. Omstallningsstudiestdd &r ett mera
generdst studiestdd, som i vissa fall dessutom kan fyllas ut med kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod fran en omstallningsorganisation. Den
som studerar med omstallningsstudiestod bor darfor som utgangspunkt
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samtidigt kunna betala tillbaka &ldre studieldn i vanlig ordning.
Regeringen ser darfor ingen anledning att foresla att den som studerar med
omstallningsstudiestod ska fa automatisk nedsattning av sitt arsbelopp.
Sadana lantagare kommer dock fortsatt att ha méjlighet att fa nedsattning
pa grund av minskad inkomst enligt 4 kap. 14 § studiestodslagen eller
nagon av de andra anledningar som anges i 4 kap. 13 § studiestodslagen.

Den som har tagit omstallningsstudielan och som senare aterupptar
studier med studiemedel eller studiestartsstdd kommer samtidigt, till foljd
av regeringens forslag om att omstalIningsstudielan ska betalas tillbaka i
enlighet med 4 kap. studiestddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till de bestammelserna, att kunna fa ett nedsatt arsbelopp med
stod av 4 kap. 13 § 1 studiestodslagen.

6.5.14  Omstallningsstudiebidrag ska kunna utmatas

Regeringens beddémning: Den befintliga regleringen i utsoknings-
balken ar tillrécklig for att omstéllningsstudiebidrag ska kunna utmétas.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: CSN framhaller att det av lagen om omstallnings-
studiestod bor framga att omstéllningsstudiebidraget gar att utmata.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 6 kap. 3 8 studiestddslagen
far en fordran pa studiestdd inte tas i ansprdk genom utmétning. Till
skillnad fran studiestodet ska omstallningsstudiebidraget ticka ett
inkomstbortfall och kommer att beskattas i inkomstslaget tjanst. Rege-
ringen anser att det &r rimligt att omstéllningsstudiebidraget ska kunna tas
i ansprak genom utmaétning pa samma sétt som annan inkomst av tjanst.

CSN anfor att eftersom en fordran pa omstéllningsstudiebidrag inte far
overlatas kravs det, enligt 5 kap. 5 § utsokningsbalken, ett tillagg i lagen
om omstallningsstudiestdd som mojliggor att omstéllningsstudiebidrag far
tas i ansprék genom utmaétning.

Av 5 kap. 5 § forsta stycket utsokningsbalken framgar att egendom som
inte far dverlatas inte heller far utmétas, om inte annat foljer av sarskild
foreskrift. Av 7 kap. 1 § forsta stycket 5 utsokningsbalken foljer att studie-
stod, i den utstrackning det inte ska aterbetalas, kan tas i ansprak genom
utmatning pa samma satt som lon. Trots Overlatelseforbud ar alltsa
utgangspunkten att studiestod som inte ldamnas i form av 1an, exempelvis
omstallningsstudiebidrag, far utmatas. Det ar det sarskilda forbudet mot
utmatning i 6 kap. 3 § studiestddslagen som medfor att studiemedel i form
av bidrag och studiehjalp inte far utméatas. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ytterligare reglering i friga om utmatning av omstallnings-
studiebidrag ar obehdvlig.



6.5.15 Tid med omstallningsstudiestdd ska vara
overhoppningsbar tid i arbetsldshetsforsakringen

Regeringens forslag: Nar det vid beddmning av rétten till arbetslds-
hetsersattning ska bestdmmas en ramtid ska manader da den sékande
har fatt del av helt omstallningsstudiestdd inte raknas, om det inte &r
formanligare for sokanden att sadan tid raknas med. En sédan méanad
ska kunna hoppas 6ver aven om den innehaller forvarvsarbete, tid med
foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan
tillgodoraknas i ett arbetsvillkor.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket ser en risk for att arbetstagare
som behover kompetensutveckla sig for att undvika arbetsloshet inte vagar
ta steget till kompetensutveckling om det skulle innebéra en forlorad ratt
till arbetsloshetsersattning. Arbetsgivarverket ar darfor positivt till
forslaget. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen avstyrker forslaget
och anfor att det innebéar att tva berakningar maste utforas for att avgora
vilken berakning som & mest formanlig for den enskilde. Dubbla
berdkningar forsdmrar forutsebarheten inom arbetsléshetsforsakringen.
Sveriges a-kassor delar beddmningen att det befintliga regelverket &r
tillfyllest nar en person har haft omstallningsstudiestod pa heltid. Organi-
sationen anser dock att forslaget innebér att situationen blir mer oklar nér
en person har haft omstallningsstudiestdd pa deltid. Personer som har haft
omstéallningsstudiestod pa deltid kommer, i motsats till andra deltidsstu-
derande, att kunna hoppa 6ver sin studietid om det ar formanligare. De
kommer &ven att kunna hoppa 6ver sin studietid med lagre krav. Sveriges
a-kassor anfor dven att bestdmmelser i forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsékring  innebdr  att  arbetsloshetsersattning  och
omstallningsstudiestod i vissa fall kommer att kunna utga parallellt vilket
organisationen noterar inte bor ha varit avsikten.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande bestdmmelser om dverhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsakringen

For att ha ratt till arbetsldshetsersattning krévs bl.a. att den sdkande &r
anmald som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och star
till arbetsmarknadens forfogande. Darutéver maste den sékande ha upp-
fyllt ett arbetsvillkor. For att uppfylla ett arbetsvillkor krdvs normalt att
den s6kande under en ramtid om tolv méanader som foregatt arbetslosheten
har arbetat minst 80 timmar per manad under sex ménader, alternativt
480 timmar under sex sammanhangande manader dar arbetet inte har
understigit 50 timmar under ndgon manad. Till foljd av den pagaende
pandemin galler dock till och med den 1 januari 2023 ett mindre om-
fattande arbetsvillkor. Kravet pd arbete ar tillfalligt begransat till
60 timmar per méanad under sex manader, alternativt 420 timmar under sex
sammanhéngande manader dar arbetet inte har understigit 40 timmar
under ndgon manad. (9 och 12 §§ lagen om arbetsloshetsforsakring).
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Nar ramtiden bestams kan tid med vissa forhallanden hoppas over, s.k.
dverhoppningsbar tid. Den dverhoppningsbara tiden medfor att ramtiden
forskjuts bakat i tiden. Enligt nuvarande ordning kan tid med narmare ett
20-tal olika forhallanden hoppas Gver, som exempelvis styrkt sjukdom och
tid nar en sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av en avslutad
heltidsutbildning om utbildningen har avslutats efter att den sokande fyllt
25 ar (16 b § lagen om arbetsloshetsforsakring). Majligheten att hoppa
over tid ar dock inte absolut. Om en ménad innehaller férvarvsarbete, tid
med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan
tillgodoréknas i ett arbetsvillkor & manaden inte 6verhoppningsbar. Nar
det galler manader d& den sokande har deltagit i korttidsarbete for vilket
preliminart stod har lamnats enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete (16 d § lagen om arbetsldshetsforsakring) har bestdimmelserna om
overhoppningsbar tid dock konstruerats pa ett annat satt. Tiden med kort-
tidsarbete kan hoppas 6ver om det skulle vara mer formanligt for den
sokande.

Den o6verhoppningsbara tid som inte raknas in i ramtiden far enligt
nuvarande ordning sammanlagt vara hogst fem ar (17 a§ lagen om
arbetsloshetsforsékring).

Tid med omstallningsstudiestdd bor vara dverhoppningsbar tid inom
arbetsloshetsforsékringen

Omstéllningsstudiestdd med helt belopp kommer enligt regeringens
forslag att forutsatta att stodmottagaren studerar p& minst heltid och inte
arbetar vid sidan av studierna (avsnitt 6.5.6). Stddtagarna kommer
dessutom, till foljd av de foreslagna kvalifikationsreglerna for det nya
stodet, alltid att vara aldre 4n 25 &r (se avsnitt 6.3.3). Bestammelserna om
6verhoppningsbar tid i 16 b § lagen om arbetsldshetsforsékring innebar
darmed att den som har omstallningsstudiestéd med helt belopp och som
har arbetat fore sina studier kommer att kunna hoppa over tiden for den
avslutade utbildningen och fa sin erséttningsratt provad utifran det arbete
som han eller hon utférde fore studierna.

Stodtagare som arbetar vid sidan av sina studier och som studerar pa
deltid eller pa heltid kommer att ha omstallningsstudiestod med delar av
helt belopp. Detta eftersom en person som arbetar och samtidigt studerar
med omstallningsstudiestdd inte ska kunna fa ersattning som sammanlagt
uppgar till mer &n motsvarande heltid (avsnitt 6.5.6). For dem som fore
studierna har arbetat pa heltid eller i en hog omfattning, kan arbetet under
studietiden komma att bli mindre omfattande. Utan en sérskild skydds-
regel inom arbetsloshetsforsakringen kan studier med omstéllningsstudie-
stdd komma att innebéra en forlorad rétt till arbetsldshetsersattning eller
en lagre arbetsloshetsersattning i handelse av arbetsldshet. For den som
fore studierna har varit helt arbetslos eller som har arbetat i begransad
utstrackning, kan arbetet under studietiden komma att bli mer omfattande.
For den personen kan det vara mer fordelaktigt att fA medrakna arbete som
utforts under studietiden. Arbete under studietiden kan da kvalificera till
arbetsloshetserséttning.

Regeringen anser, i likhet med Arbetsgivarverket, att det &r viktigt att
den som har arbetat fore sina studier med omstéllningsstudiesttéd kan
anvanda sig av det arbetet vid prévning av rétten till arbetsloshets-
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nddvéndiga studier for en omstéllning. Samtidigt bér mojligheten att
kvalificera sig for rétt till arbetsloshetserséattning, genom arbete under
tiden med omstallningsstudiestdd, inte begransas. Manader da en sokande
har haft omstéliningsstudiestdd med delar av helt stod bor darfor inte
réknas vid faststallande av ramtiden inom arbetsldshetsforsakringen, om
det inte ar formanligare for den sokande om sadan tid raknas med. En
sadan manad bor darmed kunna hoppas over aven om den innehdller
forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i sadan
omfattning att den kan tillgodordknas i ett arbetsvillkor. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelser med denna innebord fors in i lagen om
arbetslshetsforsakring.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen avstyrker forslaget eftersom
det innebar att dubbla berakningar maste goras, for att utrona vilken
berdkning som ar mest fordelaktig for den sdkande, vilket férsamrar
forutsebarheten inom arbetsloshetsforsakringen. Regeringen inser att
forslaget kan innebdra en nagot komplexare administration hos
arbetsloshetskassorna. Det kan dock konstateras att konstruktionen med
dubbla berékningar redan finns i dag i néar det géller Kkorttidsarbete.
Fordelarna med att enskilda vagar valja omstillning och omstandigheten
att bestdmmelsen ar till fordel for den enskilde dvervéager enligt
regeringens beddmning den nackdel som Inspektionen  for
arbetsloshetsforsékringen namner.

Sveriges a-kassor anser att forslaget innebdr att personer som har haft
omstallningsstudiestod pa deltid, i motsats till andra deltidsstuderande,
kommer att kunna hoppa 6ver sin studietid om det ar formanligare. De
kommer &ven att kunna hoppa 6ver sin studietid med l&gre krav eftersom
det vid deltidsstudier med omstallningsstudiestod, till skillnad fran vid
heltidsstudier, inte finns nagot krav pa att studierna ska vara avslutade.
Regeringen vill framhalla att det ar angelaget att enskilda som behdver det
ocksd vagar valja omstallning i form av studier. Regeringen bedémer
darfor att det inte bor stallas krav pa att deltidsstudier som bedrivits med
omstéllningsstudiestdd ska vara avslutade for att kunna vara over-
hoppningsbara. Ett sddant krav skulle kunna leda till att en sokande som
forlorar ett arbete som pagar parallelit med deltidsstudier med
omstéllningsstudiestdd skulle kunna tvingas avbryta sina studier.

Sveriges a-kassor framhaller dven att bestammelser i forordningen om
arbetsloshetsforsakring kan innebédra att arbetsloshetsersattning och
omstallningsstudiestod i vissa fall kommer att kunna utgad parallellt.
Regeringen kan konstatera att en évergripande princip &r att studerande
inte ska kunna bli &verkompenserade vid studier med det nya
omstallningsstudiestodet. Synpunkterna fran Sveriges a-kassor rér sadant
som regleras i forordning. Synpunkterna far beaktas i det kommande
arbetet med forordningar.
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6.6.1 Omstallningsstudiestdd ska beviljas efter ansékan

Regeringens forslag: Omstéllningsstudiestdd ska beviljas efter
ansokan. En studerande ska f& begransa sin ansokan till att avse endast
omstallningsstudiebidrag.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas inte ndgon bestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer med stod
av restkompetensen kan fa meddela ytterligare foreskrifter om ansokan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. CSN, LO, Svenskt Naringsliv, SUHF och Lunds universitet. CSN
anser att omstallningsstudiestdd som huvudregel endast ska kunna sokas i
elektronisk form. I anledning av det foreslar CSN en justering av det for-
slag till férordning om omstallningsstudiestéd som I&mnas i promemorian.
Lararnas Riksforbund avisar inte helt forslaget men vill framhalla att den
konstruktion som foreslas for att en sokande ska kunna ta del av
omstéllningsstudiestddet blir administrativt krdvande och slukar mycket
tid. Forbundet anfor vidare att det kan finnas risk att den enskilde drabbas
om hanteringen fran omstallningsorganisationen och CSN drar ut pa tiden.
Ansokningsforfarandet far inte missgynna larare och studie- och
yrkesvdgledare som ofta har en langre planeringshorisont for sin
forthildning.  Flera  remissinstanser  har  synpunkter p& de
forordningsforslag som lamnas i promemorian i frdga om att
omstallningsstudiestdd ska ldamnas i tva skilda ansokningsomgangar och i
den ordning ansokningarna kommer in till CSN. Det galler bl.a. CSN,
Omstéllningsfonden och Stockholms universitet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att CSN ska
administrera omstéllningsstudiestddet. En ansdkan om omstéllnings-
studiestdd bor darfor Iamnas in till CSN.

En sokande bor kunna begransa sin ansokan sa att den enbart avser
omstéllningsstudiebidrag, men den s6kande kan ansoka om béde omstall-
ningsstudiebidrag och omstéllningsstudielan.

Regeringen héller med Lararnas Riksforbund att konstruktionen av
omstéllningsstudiestddet kan bli administrativt och tidsmassigt kravande.
Regeringen anser dock att den foreslagna konstruktionen ar nédvandig for
att myndigheten ska kunna handldgga och besluta i drenden om
omstallningsstudiestod med bibehallen noggrannhet och rattssakerhet.

Utforligare bestdmmelser om ansdkan kan enligt regeringens bedém-
ning regleras pa forordningsniva, eller efter bemyndigande i férordning,
av CSN, med stod av restkompetensen. Eftersom det betréffande ansdkan
foreslas att riksdagen ska fa meddela foreskrifter pa restkompetensens
omréde kan regeringen inte meddela foreskrifter pa det omradet om det
inte i lagen tas in bestdmmelser som tydliggdr att regeringen — trots
lagregleringen — kan meddela sddana foreskrifter, s.k. nddvandiga
upplysningsbestammelser. En s&dan bestimmelse bor darfor finnas i lagen
om omstallningsstudiestdd.



De remissynpunkter som har framférts om bestammelser pa Prop. 2021/22:176

forordningsniva kommer att beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.

6.6.2 Yttrande fran en omstéllningsorganisation

Regeringens forslag: Om en studerande &r anknuten till en
omstéllningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfalle att
yttra sig angaende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pé& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Omstéllningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om

— den redan har l[dmnat ett yttrande,

— den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

— ansokan avser omstéllningsstudiestod fore det kalenderér den
studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller
62 ar (63 ar fran och med 2026), eller

— ansokan avser omstallningsstudiestdd for samma utbildning som
den studerande redan har fatt omstéallningsstudiestod for.

Vid prévningen av en ansdkan om omstéllningsstudiestdd ska CSN
lagga sarskild vikt vid ett sadant yttrande som en omstéllnings-
organisation har lamnat.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Svensk
Scenkonst, som tillstyrker forslaget, framhaller vikten av att det rér sig om
ett frivilligt &tagande. Flera remissinstanser har invandningar mot
forslaget. Lararnas Riksforbund ifragasatter om ett yttrande fran en
omstéllningsorganisation alls behdvs i de fall en yrkesverksam larare
redan har kommit dverens med arbetsgivaren att f& ga en fortbildning. Det
riskerar onddig administration och langa ledtider. Vidare framfor Lararnas
Riksforbund vikten av att ett sddant yttrande baseras pa en god dialog med
individen och att dven individens egen beddémning av vad som stérker
stallningen pd arbetsmarknaden tillmats avgorande betydelse.
Foretagarna ifragasatter om CSN har den nodvandiga kompetens som
kravs for att fatta ett beslut om en insats starker en individs stallning pa
arbetsmarknaden eller inte. Umed universitet avstyrker forslaget och anser
att det utgor en inskrankning av studenternas utbildningsval. Studentens
egen motivation, drommar, och darmed efterfragan pa utbildning &r det
som leder till innovation och anvandbarhet. Universitetet forordar ddremot
att omstallningsorganisationerna har en aktiv roll vad galler att lyfta upp
behov av utbildningar och anpassningar av utbildningsutbudet. Uppsala
universitet anser att det bor vara individens val att se vilka utbildningar
som starker deras stallning pa arbetsmarknaden och att universitetet dven
fortsattningsvis ska faststélla sitt utbildningsutbud sjélvstandigt med
utgangspunkt i studenternas énskemal och i dialog med avndmarna — inte
utifran omstallningsorganisationens rekommendationer. Omstéllnings-
organisationerna skulle i stallet kunna erbjuda omvarldsanalyser i form av
rapporter, som kan hjilpa bade den enskilde som soker uthildning och
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larosatena som definierar sitt utbildningsutbud. Flera remissinstanser, bl.a.
Mittuniversitetet, anser att bedémningen hur en utbildningsinsats starker
individens framtida stéllning pa arbetsmarknaden kommer bli svar att
genomfora rattssdkert och likvérdigt. SFS avstyrker forslaget att
omstéllningsorganisationerna ska ges tillfalle att yttra sig och anfor att
offentligfinansierat studiestdd bor vara éppen for all hogre utbildning.
CSN avstyrker forslaget om att CSN ska fésta sarskild vikt vid en
omstallningsorganisations yttrande. Det ankommer pad CSN att gora en
sjalvstandig provning av en ansékan om formén utifran omstandigheterna
i det aktuella arendet med beaktande av vad som anges i forarbeten och
som foljer av praxis, bl.a. gdngse principer om bevisvardering. Mot denna
bakgrund framstar den foreslagna bestammelsen som frammande och som
nagot som skapar osakerhet i rattstillampningen.

Skalen for regeringens forslag

CSN bor ha en skyldighet att ge omstallningsorganisationer tillfalle att
lamna ett yttrande om den sokta utbildningen

Omstéllningsorganisationer som erbjuder arbetstagare omstallnings- eller
kompetensstod i form av vagledning, radgivning och forstarkt stod
kommer att ha en sérskild inblick i den enskilde arbetstagarens situation
och sarskilt goda forutsattningar att uttala sig om hur dennes stéllning pa
arbetsmarknaden kan stérkas genom deltagande i en viss utbildning.
Denna kompetens bor tillvaratas. Till skillnad fran bl.a. Lararnas Riksfor-
bund anser regeringen darfor att dessa omstéllningsorganisationer, i de fall
den studerande ar anknuten till en sadan, bor ges tillfalle att lamna ett
yttrande till CSN med ett utldtande om och i forekommande fall hur den
sOkta utbildningen kommer att stirka den studerandes framtida stallning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Yttrandet bor ges i form av ett vagledande utlatande. Det 4r dock CSN som
beslutar i fragan om villkoret att utbildningen ska starka den studerandes
framtida stallning pa& arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarkna-
dens behov &r uppfyllt, ndr myndigheten tar stallning till om stddet ska
beviljas eller inte. Regeringen anser, i likhet med Lararnas Riksforbund,
Umea och Uppsala universitet, att omstéllningsorganisationen vid bedom-
ningen av om en viss uthildning starker den enskildes stéllning pa
arbetsmarknaden dven bor ta hansyn till om den valda utbildningen &r
lamplig for den enskilde studerande, utifran hans eller hennes ambitioner
for sitt framtida arbetsliv. Det kan ocksa ses som ett sétt att sakerstalla att
utbildningen kommer att slutforas.

Regeringen anser att CSN bor ha en skyldighet att ge den aktuella
omstallningsorganisationen tillfalle att ldmna ett yttrande. Det innebdr att
CSN inte far avgora arendet utan att forst ha gjort det. Det innebar dock
inte att det ska finnas en skyldighet for omstéllningsorganisationen att
ldmna ett yttrande.

Med omstallningsorganisation bor avses Kammarkollegiet eller en om-
stallningsorganisation som registrerats enligt den lag om grundldggande
omstallnings- och kompetensstod pa arbetsmarknaden som foreslas i
departementspromemorian Grundlaggande omstallnings- och
kompetensstdd (Ds 2021:16, se avsnitt 6.4.2). En person bor anses vara
anknuten till en omstéllningsorganisation till vilken personens arbetsgi-



vare betalar avgifter for grundlaggande omstéllnings- och kompetensstéd.
Vissa arbetstagare kommer i stéllet att vara anknutna till Kammarkollegiet
i dess funktion som offentlig omstéliningsorganisation. Om en person &r
anknuten till flera registrerade omstéliningsorganisationer eller till
Kammarkollegiet och en eller flera registrerade omstallningsorganisatio-
ner bér CSN endast vara skyldig att ge en av dessa organisationer tillfalle
att [&mna ett yttrande.

Det bor finnas vissa undantag fran skyldigheten att ge en
omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig

Skyldigheten for CSN att ge en omstéllningsorganisation tillfalle att yttra
sig bor inte gélla om den berdrda omstallningsorganisationen redan har
lamnat ett yttrande eller meddelat ndmnden att den har avstatt fran att yttra
sig. Skyldigheten bor inte heller galla om den studerande ansbker om
omstallningsstudiestod fore det kalenderar han eller hon fyller 27 &r eller
efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar. En person som ansoker fore
det kalenderar han eller hon fyller 27 &r kan inte uppfylla arbetsvillkoret
pa 96 manader for att fa ratt till omstéllningsstudiestdd och en person som
ansoker efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar har inte méjlighet att
fa omstallningsstudiestdd med hansyn till aldersgransen. Fran och med
2026 foreslas att omstallningsstudiebidrag far lamnas langst till och med
det kalenderar som den studerande fyller 63 ar, varfor skyldigheten att ge
en omstallningsorganisation tillfalle att [amna yttrande samtidigt bor héjas
till 63 ar.

Skyldigheten bor inte heller galla om den studerande anstker om
omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som han eller hon redan har
omstéllningsstudiestdd for.

Om den studerande varken ar anknuten till en registrerad eller till den
offentliga omstallningsorganisationen bér CSN inte vara skyldig att ge
nagon omstallningsorganisation tillfalle att yttra sig.

CSN bor lagga sarskild vikt vid ett yttrande fran en omstallnings-
organisation

Regeringen &r av uppfattningen att CSN vid prévningen av en anstkan om
omstallningsstudiestdd bor lagga sarskild vikt vid ett yttrande som en
omstallningsorganisation har lamnat. Mittuniversitetet framhaller bl.a. att
beddmningen av hur en utbildningsinsats starker individens framtida stall-
ning pa arbetsmarknaden kommer bli svér att genomfora rattssékert och
likvardigt. Regeringen bedomer, till skillnad fran Mittuniversitetet, att
omstéllningsorganisationerna med en sdrskild inblick i den enskilde
arbetstagarens situation kommer att ha sérskilt goda forutsattningar att
uttala sig om hur dennes stéllning pa arbetsmarknaden kan starkas genom
deltagande i en viss utbildning.

Foretagarna ifrdgasatter om CSN har den nodvéndiga kompetens som
kravs for att fatta ett beslut i frdga om en insats starker en individs stallning
p& arbetsmarknaden eller inte. Regeringen menar att CSN har den
kompetens som kravs for att fatta ett sadant beslut pa ett rattssakert och
likvardigt satt. Som CSN framhaller underlattas en sadan beddmning
vasentligen om den kan baseras pa en objektiv bedémning fran en sak-
kunnig kalla, som en omstallningsorganisation. Utan yttrande kommer den
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studerande sjalv att behova tillhandahdlla annat underlag. Aven om ett
sadant underlag kan vara mer svarbedomt for CSN anser regeringen att
myndigheten har den kunskap som krévs.

CSN anser att den foreslagna bestdmmelsen om att CSN ska l&dgga
sarskild vikt vid omstéllningsorganisationens yttrande framstar som
frammande och som nagot som skapar osakerhet i réttstillampningen,
sarskilt i de fall da CSN finner skal att avvika fran omstéllningsorgani-
sationens bedémning. Som CSN namner ankommer det pd myndigheten
att gdra en sjalvstandig prévning av ansdékan om omstallningsstudiestdd
utifrdn omstandigheterna i det aktuella drendet, med utgangspunkt i upp-
gifter i omstallningsorganisationens yttrande och i annat eventuellt under-
lag, samt utifrdn den praxis som utvecklas. Myndighetens sjélvstandiga
prévning hindar dock inte att det uppratthalls en regel som innebér att CSN
lagger sarskild vikt vid ett yttrande fran en omstallningsorganisation i de
arenden dar det finns ett sadant. Till skillnad fran CSN anser regeringen
att detta bor regleras sarskilt. En foreskrift av det slaget ar visserligen inte
vanlig. Den &r emellertid i det har fallet motiverad med hansyn till intresset
av att tydliggora att omstaliningsorganisationernas insikter och kompetens
tas till vara.

Lagradet anser att det ar overflodigt att i lag reglera att CSN ska lagga
sarskild vikt vid ett yttrande frn en omstéllningsorganisation, eftersom
det redan framgar att CSN ska ge berdrd omstallningsorganisation tillfalle
att yttra sig om hur en viss utbildning starker den studerandes framtida
stallning pé arbetsmarknaden. Regeringen anser emellertid, av de skal som
anforts ovan, att det & motiverat med en sadan reglering.



6.6.3 Beslut och dverklagande

Regeringens forslag: CSN:s beslut ska gélla omedelbart, om inte CSN
bestdmmer nagot annat.

CSN:s beslut i arenden om tilldelning och éterkrav av omstallnings-
studiestéd ska overklagas till Overklagandenamnden for studiestdd.

Forsakringskassans beslut om sjukpenninggrundande inkomst och
arlig inkomst for en person som har ansékt om omstallningsstudiestod
ska kunna &ndras, omprovas och &verklagas pd samma sitt som
Forsakringskassans beslut i arenden om formaner enligt social-
forsékringsbalken.

CSN:s beslut i arenden om aterbetalning av omstéllningsstudielan ska
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet till domstol som har bety-
delse for aterbetalningen av omstallningsstudielan ska dverensstimma
med bestammelserna inom studiemedelsomradet.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstaimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorians forslag innehaller en hanvisning
till att 6verklaganden av beslut i arenden om aterbetalning ska ske enligt
en bestdmmelse i studiestddslagen. Eftersom det i promemorian inte
foreslas att Forsakringskassan ska faststélla SGI och arlig inkomst for de
studerande som saknar en SGI finns det inte heller nagot forslag pa
reglering i socialférsékringsbalken om &ndring, omprévning och éverkla-
gande av beslut for denna grupp.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK,
Industrifacket Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet. CSN
anser att den foreslagna bestammelsen om nar beslut far verkstallas bor
fortydligas sa att det framgar att aven Overinstansens beslut galler
omedelbart.  Akademikerforbundet SSR  och  Offentliganstélldas
Forhandlingsrad anser att det ar svart att forsta varfor beslut om tilldelning
och aterkrav av omstallningsstudiestdd bara ska kunna 6verklagas till en
instans. OKS lyfter fram att de kommer f& prova frdgan om den sokta
utbildningen  starker den studerandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. OKS anser
darfor att det kan ©vervigas om det i Overklagandendmndens
sammansattning ocksa finns behov av nagon ledamot med sarskild
kunskap om arbetsmarknaden. Forsékringskassan anfor att den som &r
missndjd med sitt beslut om omstéllningsstudiestdd kan komma att behéva
vanda sitt missnoje at tva hall. Beslut om arlig inkomst och SGI omprévas
inom Forsakringskassan och dverklagas sedan till forvaltningsratten.
Sjalva beslutet om omstallningsstudiestdd Gverklagas dock till OKS. Detta
kan innebdra att tidsfristen for att begdra omprbvning av
Forsakringskassans beslut redan kan ha I6pt ut nar stédmottagaren far
beslut om omstallningsstudiestod. Forsakringskassan péapekar att det
darfor &r viktigt att de som soker omstillningsstudiestod far tydlig
information om vad som blir konsekvensen av ett beslut om arlig inkomst
och SGI.
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CSN:s beslut bor galla omedelbart

CSN:s beslut bor gélla omedelbart, om inte CSN bestammer nagot annat.
Om ett beslut om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestod
overklagas, bor dock OKS med stod av 48 § forvaltningslagen (2017:900)
kunna besluta att det tills vidare inte ska géalla. Vidare kan allmén
forvaltningsdomstol, vid 6verklagande av beslut i andra &renden, med stod
av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) besluta att ett beslut som
overklagas dit tills vidare inte ska galla.

Regeringen gor, till skillnad frdn CSN, bedémningen att det i lagen om
omstallningsstudiestdd inte behdver fortydligas att d&ven dverinstansens
beslut galler omedelbart. Den ordningen géller redan i dag.

Beslut om tilldelning och Aterkrav av omstallningsstudiestod 6verklagas
till OKS

En sékande som inte uppfyller kraven for omstallningsstudiestod kan fa
helt eller delvis avslag pa sin ansokan av CSN.

CSN:s beslut om omstallningsstudiestod kan fa stora konsekvenser for
en enskild och bor darfor kunna dverklagas. OKS har till uppgift att préva
overklaganden av CSN:s beslut om tilldelning och aterkrav av studiestod.
OKS bor dérfor vara den instans som dven prévar éverklaganden av CSN:s
beslut i arenden om tilldelning och aterkrav av omstallningsstudiestod.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstélldas Férhandlingsrad anfor
att de har svart att forsta varfor besluten bara ska kunna 6verklagas till en
instans. Regeringen anser dock att det inte framkommit sédana skal att det
finns anledning att avvika frn den ordning som galler for beslut enligt
studiestodslagen och lagen om studiestartsstod. OKS:s beslut med
anledning av ett overklagande dit bor alltsé inte fa overklagas. Regeringen
avser att beakta synpunkterna fran OKS nar det géller namndens
arbetsmarknadskompetens i det fortsatta forordningsarbetet.

Forsakringskassans beslut dverklagas till allméan férvaltningsdomstol

Forsakringskassan bor pd CSN:s begaran bestimma sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst for dem som ansékt om om-
stallningsstudiestod (se avsnitt 6.5.4). Sadana beslut om sjukpenning-
grundande inkomst och &rlig inkomst bor kunna &ndras, omprévas och
overklagas pd samma satt som Forsakringskassans beslut i arenden om
formaner enligt socialforsakringsbalken, dvs. enligt bestimmelserna i
113 kap. socialforsakringsbalken. Majligheten att dverklaga ett sadant
beslut géller om beslutet gar den enskilde emot och har betydelse for ratten
till omstaliningsstudiestdd, d&ven om den sjukpenninggrundande inkom-
sten har faststallts till maximalt belopp, dvs. 8,0 prisbasbelopp. Eftersom
regeringen foreslar att Forsakringskassan ska bestimma en arlig inkomst
bade for de som har och de som inte har en SGI ar 113 kap. social-
forsakringsbalken tillampligt for samtliga studerande. En hénvisning till
lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd bor goras i 113 kap. 2 §
socialforsakringsbalken eftersom Forsékringskassans skyldighet att
bestamma SGI och arlig inkomst kommer att regleras i den lagen.



Regeringen instdammer i Férsékringskassans synpunkt om att den som &r
missndjd med sitt beslut om omstéllningsstudiestdd kan behéva vanda sitt
missndje dels till OKS, dels till forvaltningsdomstol. Regeringen bedémer
dock att det forfarandet ar nodvandigt da det avser olika arenden som
beslutas inom olika myndigheters verksamheter. Regeringen delar For-
sékringskassans beddmning att det &r viktigt att myndigheterna informerar
de sokande om detta sa att de har mojlighet att 6verklaga ett beslut som de
ar missndjda med inom ratt tid.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen att 113 kap. socialfoérsékrings-
balken bor galla i frdga om drenden om bestammande av sjukpenning-
grundande inkomst och arlig inkomst for en studerande som har ansokt om
omstallningsstudiestdd och att socialforsakringsbalken dndras pa motsva-
rande satt.

CSN:s beslut om aterbetalning av 1&an 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol

Besluten som fattas gallande &terbetalning av omstéllningsstudielan kan
ha stor betydelse for den enskilde och kan exempelvis handla om fast-
stallandet av ett arsbelopp, rétten att fa betala lagre arsbelopp och ratten
till avskrivning av omstallningsstudielan. Ett beslut om aterbetalning av
omstallningsstudielan bor darfor kunna 6verklagas.

Regeringen foreslar att omstallningsstudielan bor betalas tillbaka enligt
samma bestammelser som det vanliga studielanet inom studiemedels-
systemet och betalas tillsammans med det. Overklagande av beslut om
aterbetalning av omstallningsstudieldn bor darfor hanteras pa samma satt
som overklagande av beslut om &terbetalning av studieldn enligt
bestammelserna i 6 kap. 10 8 studiestddslagen.

CSN:s beslut i drenden om aterbetalning av omstéllningsstudieldan som
ror en person som &r bosatt i Sverige bor darmed dverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
nar beslutet fattades. Beslut i dvriga fall bor dverklagas till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet fattades. Efter
synpunkter fran Lagradet framgar det av forfattningskommentaren att med
ovriga fall avses beslut i &renden om aterbetalning av
omstallningsstudielan som ror en person som inte ar bosatt i Sverige. Med
hemortskommun bor avses den kommun dar den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades hér i landet under ndgon del av
det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokford har den 1 november
foregdende ar, bér med hemortskommun avses den kommun dar den
fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades. Provnings-
tillstand bor kravas vid dverklagande till kammarratten.

Promemorians forslag innehaller en hanvisning till att 6verklaganden av
beslut i arenden om &terbetalning ska ske enligt 6 kap. 10 § i studiestods-
lagen. Regeringen anser att det ar tydligare att terge bestammelsen &n att
hénvisa till motsvarande bestdmmelse i studiestodslagen.

CSN:s beslut om aterbetalning av omstéllningsstudielan bor galla ome-
delbart, om namnden inte bestimmer nagot annat. Det finns inte skl att,
som CSN foreslagit, fortydliga i lagen om omstallningsstudiestdd att &ven
Overinstansernas beslut galler omedelbart.
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Domstolarna, men ocksa Forsakringskassan och CSN, maste kunna utfora
sitt arbete pd ett effektivt och rattssakert sétt. |1 6 kap. 7 § andra stycket
studiestddslagen finns en bestammelse om skyldighet for myndigheter och
forsakringsinrattningar att pd begaran lamna domstol, Forsikringskassan
och CSN sé&dana uppgifter i fraga om en viss person som &r av betydelse i
arenden om aterbetalning av studieldn enligt 4 kap. studiestddslagen.
Regeringen anser att denna uppgiftsskyldighet &ven ska gélla i &renden om
omstallningsstudiestdd.

6.6.4 Centrala studiestédsnamnden och
Overklagandenamnden for studiestéd behdver
vissa uppgifter fran andra for sin handlaggning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for

— omstallningsorganisationer att till CSN respektive OKS lamna de
uppgifter som har betydelse for tillimpningen av lagen om
omstéllningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen, och

— laroanstalter eller andra utbildningsanordnare att till CSN
respektive OKS lamna de uppgifter som har betydelse for tillampningen
av lagen om omstallningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

En studerande som har beviljats omstéllningsstudiestdd ska vara
skyldig att lamna uppgift till CSN om sadana &ndringar av den
studerandes  forhallanden som har betydelse for att fa
omstallningsstudiestddet.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Forsakringskassan, Migrationsverket och Akademikerférbundet SSR.
CSN, Forsakringskassan, Skatteverket, Trygghetsradet TRR, Trygghets-
fonden TSL och Omstallningsfonden har synpunkter pa de férordnings-
forslag som lamnas i promemorian. CSN framhéller att kontrollen av om
de studerande har arbetat under studietiden kommer att bli resurskréavande
och efterlyser en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare.

Skalen for regeringens forslag
Det behovs bestammelser om uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS

For att kunna hantera omstéllningsstudiestddet och genomfora den
provning som foreslas, och for att kunna prova overklagade beslut i
arenden om tilldelning av omstallningsstudiestd, behéver CSN och OKS
fa tillgang till vissa uppgifter fran andra myndigheter, omstallningsorgani-
sationer, laroanstalter och andra utbildningsanordnare respektive stude-
rande. Att uppgifter som behdvs for provningen, nér det ar mojligt, lamnas
direkt fran andra myndigheter och aktorer till CSN och OKS sakerstaller



dessutom korrekta underlag vilket minskar riskerna for felaktiga utbetal-
ningar. Andra myndigheter, omstéllningsorganisationer, laroanstalter och
andra utbildningsanordnare respektive studerande bor darfor, déar det
beddéms nddvandigt att detta sérskilt regleras, ges uppgiftsskyldighet
gentemot CSN och OKS.

Andra myndigheter bor lamna uppgifter till CSN eller OKS

Nar det galler uppgifter fran andra myndigheter finns det for myndigheter
en allmén uppgiftsskyldighet i 6 kap. 5 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Enligt den bestdammelsen &r en myndighet
skyldig att pa begaran lamna uppgifter som forfogar dver, om uppgiften
inte ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. For
uppgifter som inte omfattas av sekretess behover nagon sarskild reglerad
uppgiftsskyldighet inte anges.

Det finns dock uppgifter som CSN respektive OKS behover for att
handlégga &renden om omstallningsstudiestdd och som inte kan lamnas ut
av andra myndigheter med stod av 6 kap. 58 OSL, dvs. uppgifter som
omfattas av sekretess. Det kan t.ex. handla om uppgifter som behovs fran
Migrationsverket for att avgéra om utlandska medborgare rétt till stodet
(se avsnitt 6.3.1), uppgifter frdn Forsikringskassan, Skatteverket och
Forsvarsmakten som behdvs for provningen av arbetsvillkoret (se avsnitt
6.3.3 och 6.3.4), uppgifter fran Forsakringskassan och Skatteverket for att
bestamma stodets storlek (se avsnitt 6.5.4), uppgifter fran Forsakrings-
kassan, Forsvarsmakten och Kriminalvarden for att omstallningsstudie-
stod ska kunna samordnas med andra formaner (se avsnitt 6.5.10) m.m.
Sekretess hindrar enligt 10 kap. 28 8 OSL inte att sddana uppgifter lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. En uppgiftsskyldighet bor darfor inforas for dessa myndig-
heter. Enligt regeringens beddmning omfattas andra myndigheters
uppgiftsskyldighet till CSN och OKS av regeringens restkompetens. |
detta fall foreslds inte att riksdagen ska meddela foreskrifter pa rest-
kompetensens omrade. Det behover darfor inte inforas nagon upplysnings-
bestdmmelse i lagen om detta. Regeringen beddmer att bestimmelser om
andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bor
inforas pa forordningsniva. De synpunkter som CSN, Férsakringskassan
och Skatteverket har lamnat avseende sddana foreskrifter kommer att
dvervdgas i det fortsatta forordningsarbetet.

Omstéallningsorganisationer bor lamna uppgifter till CSN respektive OKS

For att kunna hantera omstaliningsstudiestddet behdver CSN respektive
OKS &ven fa tillgang till vissa uppgifter fran omstallningsorganisationer.
Det kan t.ex. handla om uppgift om att en registrerad omstéallningsorgani-
sation har finansierat en viss utbildning (se avsnitt 6.4.2) eller uppgift om
att Kammarkollegiet eller en registrerad omstéllningsorganisation avstar
frén att yttra sig om huruvida en viss utbildning starker den studerandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarkna-
dens behov (se avsnitt 6.6.2). Sadana uppgifter ar vasentliga for att prov-
ningen av om en person har ratt till stédet och for hur mycket stéd som ska
lamnas.
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Den narmare regleringen av uppgiftsskyldigheten &r av detaljkaraktar
och bor finnas i bl.a. férordning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om
en skyldighet for omstéllningsorganisationer att till CSN lamna de upp-
gifter som har betydelse for tillampningen av lagen om omstéllningsstu-
diestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Vidare
bor regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om en skyldighet for
omstallningsorganisationer att till OKS lamna de uppgifter som har bety-
delse for tillampningen av lagen om omstallningsstudiestdd och féreskrif-
ter som meddelats i anslutning till lagen. De synpunkter som CSN, Trygg-
hetsradet TRR, Trygghetsfonden TSL och Omstallningsfonden har avseen-
de sadana foreskrifter beaktas inom ramen for det fortsatta forordnings-
arbetet.

Laroanstalter och andra utbildningsanordnare bér lamna uppgifter till
CSN respektive OKS

For att kunna hantera omstallningsstudiestddet och sdkerstélla att det
enbart lamnas for sddana studier som ger ratt till stodet och under tid da
den studerande bedriver studier behéver CSN och OKS ocksé vissa
uppgifter fran laroanstalter och andra utbildningsanordnare. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om utbildning och studietid. Uppgiftsskyldigheten
bor gélla for alla l&roanstalter och andra utbildningsanordnare. Till féljd
av 6 kap. 5 8 OSL skulle en l&roanstalt eller annan utbildningsanordnare
som ar en myndighet i och for sig redan enligt géllande rétt vara skyldig
att 1amna sadana uppgifter till CSN och OKS. Det kravs dock en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for att exempelvis en folkhdgskola
eller en annan utbildningsanordnare som inte & ndgon myndighet, ska vara
skyldig att Iamna s&dana uppgifter till dessa myndigheter.

For att det, i forhallande till studiestédslagens och studiestodsforord-
ningens bestammelser, inte ska rada nagra tveksamheter for en laroanstalt
eller annan utbildningsanordnare med en myndighet som huvudman om
skyldigheterna att Iamna dessa uppgifter till CSN och OKS &ven i drenden
om omstallningsstudiestod foreslas att uppgiftsskyldigheten ska omfatta
alla laroanstalter och utbildningsanordnare. Den ndrmare regleringen av
uppgiftsskyldigheten &r av detaljkaraktar och bor finnas i férordning.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor darfor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om en ldroanstalts eller en annan
utbildningsanordnares skyldighet att till CSN lamna de uppgifter som har
betydelse for tillimpningen av lagen om omstéllningsstudiestéd och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Vidare bor rege-
ringen bemyndigas att meddela foreskrifter om en skyldighet for en
laroanstalt eller en annan utbildningsanordnare att till OKS lamna de
uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av lagen och foreskrifter
som har meddelat i anslutning till lagen.

Studerande bor Iamna uppgifter till CSN

De studerande bor vara skyldiga att anméla sadana forandringar till CSN
som kan paverka ratten till stodet eller stodets storlek. Det kan t.ex. réra
sig om uppgifter om forandringar i studierna eller om forvarvsarbete under
studietiden i hogre omfattning &n som tidigare meddelats. Studerandes



uppgiftsskyldighet ar sledes av stor vikt for att ratt omstéllningsstudiestdd  Prop. 2021/22:176
ska kunna betalas ut. Det ar darfor rimligt att en studerande som har

beviljats omstallningsstudiestdd ska vara skyldig att 1amna uppgift till

CSN om sadana andringar av den studerandes forhallanden som har

betydelse for att fa omstallningsstudiestodet eller for stodets storlek.

Regeringen foreslar darfor en sadan uppgiftsskyldighet.

Ytterligare skyldighet for studerande att Idmna uppgifter kan vara
nodvandig. Denna reglering ar av detaljkaraktar och bor saledes finnas i
forordning. Denna reglering omfattas av regeringens restkompetens.
Eftersom det betraffande den studerandes uppgiftsskyldighet foreslas att
riksdagen ska meddela foreskrifter pa restkompetensens omrade behover
det i lagen tas in en bestdammelse som tydliggor att regeringen trots lag-
regleringen kan meddela sddana foreskrifter.

Arbetsgivare bor inte vara skyldiga att lamna uppgifter till CSN

CSN framhaller att kontrollen av om de studerande har arbetat under
studietiden kan bli resurskrdvande och ser behov av en lagreglerad
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare. For att ge CSN ekonomiska forutsatt-
ningar att kunna administrera det nya omstéllningsstudiestodet pa ett
andamalsenligt satt foreslds i budgetpropositionen for 2022 att myndig-
hetens anslag ska 6kas med 128 miljoner kronor under 2022, och beréknat
anslagshdjningar med 132 miljoner kronor for 2023 och 147 miljoner
kronor for 2024 (prop. 2021/22:1, utg. omr. 15, bet. 2021/22:UbU2, rskr.
2021/22:18). Regeringen delar inte CSN:s bedémning att en
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare skulle vara nédvandig.

6.6.5 Andras behov av uppgifter fran Centrala
studiestédsnamnden

Regeringens forslag: CSN ska till Forsakringskassan lamna de
uppgifter som har betydelse for tilldmpningen av socialforsékrings-
balken och lagen om omstallningsstudiestdd och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. Detta géller dock inte sédana
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kansliga personuppgifter).

Promemorians (Ds 2021:18) férslag: | promemorian foreslas inte
nagon andring i befintlig reglering av CSN:s uppgiftsskyldighet till
Forsakringskassan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrker eller har inte négot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Akademikerforbundet SSR. CSN och Férsakringskassan framhéller
att befintliga bestdmmelser i socialforsakringsbalken innebér att CSN forst
efter en begéran fran Forsakringskassan ska lamna ut uppgifter. CSN och
Forsakringskassan ~ efterlyser bada en annorlunda formulerad
uppgiftsskyldighet for att mojliggéra ett enklare och effektivare
informationsutbyte. CSN, Forsikringskassan, Trygghetsradet TRR och
Trygghetsfonden TSL m.fl. har synpunkter pa de férordningsforslag som
ldmnas i promemorian.
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Den befintliga regleringen av uppgiftsskyldighet ar inte tillracklig

Omstéllningsstudiestddet kan ha betydelse for rétten till vissa ersdttningar
fran arbetsloshetskassorna, Forsakringskassan och omstéllningsorgani-
sationer. Omstéllningsstudiebidraget &r vidare beskattningsbart. For att det
nya omstéllningsstudiestddsystemet ska fungera som det &r tankt, for att
minimera risken for felaktiga utbetalningar fran CSN och andra aktorer
och for att sakerstalla en korrekt beskattning méste andra myndigheter och
organ fa tillgang till vissa uppgifter frin CSN. Regeringen bedémer att
befintliga bestdammelser huvudsakligen ar tillrackliga for att andra aktorer
ska fa tillgang till de uppgifter de behover fran CSN. Regeringen ser
samtidigt behov av nya bestdmmelser avseende CSN:s skyldighet att
lamna uppgifter till Forsakringskassan.

CSN bor 1amna uppgifter till Férsékringskassan

Forsakringskassan behover uppgifter, dels frdn CSN for att kunna sam-
ordna erséttningar som inte far lamnas samtidigt som omstallningsstu-
diestod, dels frdn CSN och andra for att bestamma érlig inkomst och SGI
for en person som har ansokt om omstéllningsstudiestdd enligt lagen om
omstéllningsstudiestdd. 1 110 kap. 31 § socialforsakringshalken foreskrivs
en uppgiftsskyldighet i forhallande till Forsakringskassan for bl.a.
myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare i fraga om uppgifter som
avser en namngiven person och galler forhallanden som &r av betydelse
for tillampningen av balken. | promemorian gors beddmningen att denna
reglering av uppgiftsskyldighet &r tillracklig.

Varken CSN eller Forsakringskassan delar den bedémningen. Myndig-
heterna framhaller att bestammelsen ar otillracklig, eftersom den fordrar
att Forsakringskassan ska begéra att CSN ska lamna ut uppgifter om en
namngiven person. CSN anfér att man for att mojliggéra den mest
effektiva handlaggningen av drenden om omstallningsstudiestdd, bade hos
Forsakringskassan och CSN, bér ge CSN forutséttningar att redan da
myndigheten dversénder begdran till Forsakringskassan om att faststélla
arlig inkomst (se avsnitt 6.5.4) aven Gversanda de uppgifter hos CSN som
Forsékringskassan behover. Med befintlig reglering kommer CSN annars
att forst dversanda begaran om att Forsakringskassan ska faststélla en arlig
inkomst. Ddarefter kommer CSN behova invanta en begédran fran
Forsékringskassan dér den stkande namnges, for att uppgiftsskyldigheten
i 110 kap. 31 § socialforsakringsbalken ska vara tillamplig. CSN anser att
det inte heller framstér som lampligt att basera CSN:s uppgiftsutlamnande
pa bestammelsen om nddvandigt utlamnande i 10 kap. 28 OSL. CSN
foreslar mot den bakgrunden att CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot
Forsakringskassan regleras sarskilt. En sddan reglering skulle &ven
forbattra forutsattningarna for CSN:s befintliga elektroniska uppgiftsut-
[&mnande till Forsékringskassan.

Regeringen delar CSN:s och Forsakringskassans uppfattning att den
nuvarande bestdmmelsen i 110 kap. 31 8 socialférsakringsbalken ar
otillracklig for att sékerstdlla en effektiv handlaggning, dvs. en snabb
handlaggning dar resurser anvands pé basta méjliga satt, av saval omstall-
ningsstudiestddet som ovrigt studiestdd. Regeringen beddmer, i likhet med
CSN, att CSN utan foregaende begaran fran Forsakringskassan avseende



en namngiven person bdér kunna Oversdnda de uppgifter den senare
myndigheten behdver for sin prévning. De uppgifter som Forsékrings-
kassan behdver ar sadana som CSN redan i dag overfor till Forsakrings-
kassan i syfte att samordna ersdttningar. Det handlar t.ex. om namn och
personnummer for den studerande, vilket stod det ar fraga om, studietakt
och stddets omfattning. Darutover tillkommer de uppgifter som
Forsakringskassan behover for att kunna faststalla SGI och arlig inkomst.
Det kan finnas uppgifter, om &n enstaka, som Forsékringskassan behdver
frdn CSN som omfattas av sekretess. Sekretess hindrar dock enligt 10 kap.
28 § OSL inte att sddana uppgifter Iamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. En uppgiftsskyldighet
bor darfor inforas for CSN. Regeringen beddémer dock att det inte finns
nagot behov av att uppgiftsskyldigheten omfattar sddana kansliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1. i EU:s dataskyddsférordning. Mot denna
bakgrund och den analys av myndigheternas personuppgiftsbehandling
som gors i avsnitt 6.6.6 och 6.6.7 anser regeringen att CSN bér ges
skyldighet att till Forsékringskassan l&mna de uppgifter som har betydelse
for tillampningen av socialforsakringsbalken och lagen om omstall-
ningsstudiestdd och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, med undantag sadana kansliga personuppgifter som avses i EU:s
dataskyddsforordning. Pa s& satt kommer det att finnas en sarskild
reglering for CSN:s uppgiftsutlamnande till Forsékringskassan.

CSN bor lamna uppgifter till registrerade omstallningsorganisationer

Registrerade omstéllningsorganisationer kommer att administrera ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd som utgér ett komplement till
omstéllningsstudiebidraget och som har betydelse for ratten till
omstallningsstudielan (avsnitt 6.5.7). For att kunna besluta om och
administrera det kompletterande stodet behdver registrerade omstallnings-
organisationer vissa uppgifter fran CSN. Det handlar om sadana uppgifter
som enligt 28 kap. 9 8 OSL inte omfattas av sekretess. Det kan vara
uppgifter ur beslut om omstéllningsstudiestdd om beviljat omstallnings-
studiebidrag, t.ex. uppgifter om stédets omfattning och inkomst som ligger
till grund for beslutet. Enligt regeringens bedémning omfattas moéjligheten
att meddela foreskrifter om CSN:s uppgiftsskyldighet i forhallande till
omstallningsorganisationer av regeringens restkompetens. | detta fall
foreslas inte att riksdagen ska meddela foreskrifter pd omradet. Det
behdver darfor inte inféras ndgon upplysningsbestammelse i lagen.

De synpunkter som bl.a. CSN och Trygghetsradet TRR har som syftar pa
bestammelser pa forordningsniva beaktas inom ramen for arbetet med
forordningarna.
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Regeringens forslag: CSN ska fa majlighet att behandla kansliga
personuppgifter om det behdvs for att forbereda handlaggningen.

Forsakringskassan ska inte langre ha direktatkomst till personupp-
gifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet.

Regeringens beddmning: Personuppgifter bér kunna behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet for att forbereda handlaggningen av
arenden om omstallningsstudiestdd fér personer som har antagits till en
utbildning som beréttigar till omstaliningsstudiestdd eller for personer
som har for avsikt att ansoka om omstallningsstudiestdd. Begransningar
i fraga om vilka kansliga personuppgifter som far behandlas i den
forberedande handlaggningen bor regleras i forordning.

CSN bor lamna ut personuppgifter elektroniskt, pa annat satt an
genom direktatkomst, till Forsakringskassan.

Den befintliga regleringen om behandling av personuppgifter for
informationsutbyte med  Forsékringskassan,  Migrationsverket,
Forsvarsmakten och Kriminalvarden ar tillracklig. Vidare ar ocksa den
befintliga regleringen av Férsakringskassans behandling av personupp-
gifter for bestammande av érlig inkomst tillracklig.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Promemorian foreslar ingen &ndring i befintlig
reglering av Forsakringskassans mojlighet att ha direktatkomst till person-
uppgifter hos CSN.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. CSN anfor att befintligt
elektroniskt  utlamnande av  personuppgifter fran  CSN till
Forsakringskassan sker elektroniskt pa annat sétt &n genom direktatkomst.
Myndigheten anfor att det mot bakgrund av praxis frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 61) inte d&r aktuellt att
Forsakringskassan ska ha direktdtkomst eftersom motsvarande funktio-
nalitet kan uppnas genom annat elektroniskt utlamnande. CSN fareslar
darfor att myndighetens befintliga ratt att bereda Forsdkringskassan
direktatkomst avskaffas och att allt elektroniskt utlamnande fran CSN till
Forsékringskassan bor regleras i studiestodsdataférordningen (2009:321).
Eftersom mdojligheten for CSN att lamna ut personuppgifter genom
direktatkomst till arbetsloshetskassorna regleras i samma bestammelse
som direktatkomsten for Forsakringskassan foreslar CSN att motsvarande
andring avseende direktatkomst for arbetsléshetskassorna gérs. CSN anser
att samma 6vervaganden gor sig gallande bade for Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna. CSN har samtidigt synpunkter pa utformningen av
de foreskrifter som regeringen far meddela om CSN:s rétt att elektroniskt,
pa annat satt an genom direktatkomst, lamna ut personuppgifter till
Forsakringskassan. CSN har vidare synpunkter pa de foreskrifter som
regeringen far meddela avseende det elektroniska utlamnandet fran CSN
till omstéallningsorganisationerna. CSN har synpunkter pa utformningen av
de foreskrifter som regeringen far meddela betraffande CSN:s behandling
av personuppgifter under den forberedande handldggningen. CSN anser
att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bér belysa de réttsliga
forutsattningarna for Forsvarsmakten och Kriminalvarden att lamna



uppgifter elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som
sakerstaller en sadan ratt. CSN onskar att det fortydligas att den féreslagna
uppgiftsskyldigheten for omstallningsorganisationer &r en sadan skyldig-
het som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (2018:218) med komplette-
rande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen,
vilket medfor att personuppgifter kan Overforas utan den enskildes
uttryckliga samtycke. Omstéllningsfonden understryker, i likhet med
Trygghetsrddet TRR och Trygghetsfonden TSL, betydelsen av
automatiserade losningar for saker och digital informationsdverforing
mellan  aktdrernas  olika  systemldsningar.  Svenska  kyrkans
arbetsgivarorganisation anfér att det ar angelédget att ratten for
omstallningsorganisationer att behandla kansliga personuppgifter narmare
preciseras i lag. Det bor framga att kdnsliga personuppgifter i ett yttrande
far overforas till CSN forst efter samtycke fran arbetstagaren.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. IMY beretts tillfalle att yttra sig Gver
utkast till lagradsremiss. IMY efterfragar i sitt yttrande en proportiona-
litetsbeddmning som géller behandlingen av kénsliga personuppgifter
under den forberedande handl&ggningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
CSN behandlar personuppgifter med stdd av EU:s dataskyddsforordning

For handlaggning av drenden om omstallningsstudiestdd kommer det att
krdvas behandling av vissa personuppgifter. Om personuppgifterna
behandlas helt eller delvis automatiserat eller om de ingar i eller kommer
att ingd i ett register ar Europarlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), forkortad dataskyddsférordningen, tillamplig.

En av de grundldggande forutsattningarna for att behandling av person-
uppgifter ska vara forenlig med dataskyddsférordningen &r att behand-
lingen éar laglig. Vad som utgér en laglig grund for behandling anges i
artikel 6 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter far endast behandlas
om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i dataskyddsfor-
ordningen &r uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska vara i enlighet
med dataskyddsforordningen kravs ocksa att villkoren i forordningens
artikel 5 &r uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for behandling av
personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet sétt i forhallande till den registrerade samt att uppgifterna ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och
inte senare behandlas pé ett satt som &r oforenligt med dessa dndamal.

Vissa kategorier av personuppgifter &r till sin natur sarskilt integritets-
kénsliga och darmed sérskilt skyddsvarda, t.ex. uppgifter som avslojar
etniskt ursprung och hélsa. Villkoren for behandling av sddana kategorier
av personuppgifter, s.k. kansliga personuppgifter, anges i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. Aven personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott ar till sin natur sarskilt
integritetskénsliga och sérskilt skyddsvarda. Villkoren for behandling av
sadana kategorier av uppgifter framgar av artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen.
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Nér det galler de personuppgifter som ska behandlas av CSN i drenden
om omstéllningsstudiestdd gor regeringen beddmningen att de lagliga
grunderna for personuppgiftsbehandlingen ar de som framgar av artikel
6.1 ¢ och artikel 6.1 e, dvs. nddvandig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse respektive nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i CSN:s myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.2 i
dataskyddsférordningen &r mer specifika bestdmmelser om person-
uppgiftsbehandling tillatna i nationell ratt for att anpassa tillampningen av
bestdammelserna i férordningen med hansyn till behandling for att efterleva
punkterna 6.1 c och 6.1 e. Av artikel 6.3 i dataskyddsférordningen framgar
vidare att grunden fér behandlingen som avses i punkterna 6.1 c och 6.1 e
ska faststéllas i enlighet med unionsratten, eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Nar det géller kansliga personuppgifter om bl.a. hélsa bedéms det finnas
stod for CSN att behandla uppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen da behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt
allmént intresse och behandlingen &r proportionerlig (se nérmare
resonemang nedan). CSN:s behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal samt lag6vertradelser som innefattar brott
kommer att ske med stod av artikel 10 i dataskyddsférordningen. Detta da
behandlingen kommer ske under kontroll av en myndighet.

... 0ch med stéd av kompletterande bestdmmelser i studiestddsdatalagen
och studiestddsdataférordningen

For studiestodsverksamheten finns kompletterande bestdmmelser om
behandling av personuppgifter i studiestddsdatalagen (2009:287) och i
studiestodsdataférordningen. Dessa forfattningar ar tillampliga pa behand-
lingen av personuppgifter for allt studiestéd som administreras av CSN,
vilket innebar att de kommer att vara tillampliga p& behandling av
personuppgifter ocksa i arenden om omstallningsstudiestod.

| studiestodsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet om de behdvs for att handldgga &renden,
administrera handlaggningen, forbereda handl&ggningen, informera
studiestodsberattigade om  studiestodsformaner och studiesociala
formaner, ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till
studerande eller anméla oegentligheter inom studiestodsverksamheten till
ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna (4 8).
Personuppgifter som behandlas for namnda dndamal far dven behandlas
bl.a. genom att 1amnas ut till den registrerade sjélv, och, i den utstrackning
skyldighet for CSN att 1&mna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra (4 8). Personuppgifter som behandlas for de angivha priméra
andamalen far dven behandlas for andra andamal, under forutséttning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det d&ndamal
for vilket uppgifterna samlades in enligt den s.k. finalitetsprincipen (4 a §).

Enligt motiven till studiestodsdatalagen tillkom lagen bl.a. for att dven
en verksamhet som innefattar behandling av ett stort antal kategorier
mindre integritetskansliga uppgifter som samlats in for ett bestdmt &nda-
mal kan innebéra betydande risker for den personliga integriteten. Regel-
verket ar bl.a. utformat s att storsta mojliga hansyn tas till de sarskilda



integritetsrisker som myndigheternas verksamhet innebdr, utan att i on6-
dan hindra myndigheternas effektivitet (jamfor prop. 2008/09:96, s. 28 f.).

I lagen finns sérskilda begrénsningar for behandling av s.k. kénsliga
personuppgifter. Detsamma géller for personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott. Sadana upp-
gifter far dock behandlas for vissa andamal, t.ex. for att handlagga arenden
i studiestddsverksamheten och for att anmdla oegentligheter till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna (6 §).
Lagen innehéller dven begransningar i fraga om att anvanda vissa sok-
begrepp, t.ex. sokbegrepp som avsléjar kansliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser
som innefattar brott (8 §).

| studiestodsdatalagen finns ocksd en bestimmelse som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till personuppgifter for
den som arbetar i CSN:s studiestodsverksamhet. Sadan tillgang ska
begrénsas till vad som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter inom studiestodsverksamheten. CSN ska ocksa se till att
elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras och att myndig-
heten systematiskt och aterkommande kontrollerar om ndgon obehdrig
atkomst till uppgifterna har forekommit (9 §). Vidare framgar att direkta-
tkomst till och annat elektroniskt utldmnande av personuppgifter som
behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet bara ar tillatet i den utstrackning
som anges i lag eller férordning och under forutsattning att 4, 6 och 8 8§
foljs (10 8). Nar personuppgifter far lamnas ut till ndgon genom direkt-
atkomst, far personuppgifterna ocksd pa nagot annat satt lamnas ut
elektroniskt till mottagaren (13 §).

Behandlingen av personuppgifter i &renden om omstallningsstudiestod

Behandlingen av personuppgifter kommer i stora delar att vara densamma
inom omstallningsstudiestddet som i &renden om andra studiestdd.
Tillkommande uppgifter som CSN kan komma att behéva behandla for

att handlagga arenden om omstéllningsstudiestod ar exempelvis

— omstéllningsorganisationernas yttrande om en utbildning starker en
sokandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov,

— uppgifter om en persons forvarvsarbete under studietiden,

— uppgifter om personen har fatt kollektivavtalat kompletterande
studiestdd,

— uppgifter som Forsakringskassan beslut om arlig inkomst och uppgifter
som lagts till grund for sidana beslut,

— perioder med férmaner fran Forsikringskassan under forfluten tid, som
underlag for beddmning av det s.k. arbetsvillkoret,

— uppgift om dagersattning fran Forsvarsmakten,

— uppgifter om inkomster fran Skatteverket.

Ut6ver ovan namnda uppgifter behéver CSN behandla uppgifter om ndgot
fler studerande som &r intagna i Kriminalvardsanstalt an vad myndigheten
gor i dag. Det &r en foljd av forslaget att omstéllningsstudiestdd inte ska
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ningsniva som studierna avser.

De tillkommande uppgifterna behdvs for att CSN ska kunna préva om
en person tillhér malgruppen for stodet och for att berakna stodets storlek
samt for att kunna kontrollera ansékningar om omstéliningsstudiestdd.

Personuppgifter som lamnas till CSN fran andra myndigheter, omstall-
ningsorganisationer, laroanstalter och andra utbildningsanordnare eller
fran den sokande sjalv far behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet enligt
de bestammelser som finns i studiestodsdatalagen. I lagen finns ocksa stod
for att CSN far behandla sadana kansliga personuppgifter och person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal som myndigheten kan ha fatt
del av fran den sokande, en omstallningsorganisation eller genom den
uppgiftsskyldighet som Forsdkringskassan, Migrationsverket, Kriminal-
varden och Forsvarsmakten har till CSN, om de forekommer i ett arende
som galler omstéllningsstudiestod.

Nér det galler de uppgifter som CSN kommer att behandla i &renden om
omstallningsstudiestdd gor regeringen beddmningen att det i stor utstrack-
ning kommer att handla om uppgifter som var for sig inte ar integritets-
kansliga. Det kommer dock att réra sig om behandling av en forhallandevis
stor miangd personuppgifter och det kan ocksd forekomma kansliga
uppgifter om exempelvis sjukdomsperioder, den studerandes halsa eller
uppgifter som den registrerade kan uppleva som kansliga om exempelvis
ekonomiska forhallanden (jamfor prop. 2008/09:96 s. 29). Det kan dven
forekomma personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott, t.ex. uppgifter om att studerande &r
intagna i anstalt (jamfor avsnitt 6.5.10).

Regeringen beddmer att den behandling av personuppgifter som
kommer att forekomma i drenden om omstallningsstudiestod inte i ndgon
storre utstrackning kommer att skilja sig fran den personuppgiftsbehand-
ling som redan sker i &renden om studiemedel och studiestartsstod, varken
nar det galler vilka uppgifter som behandlas eller vilket intrdng i den
personliga integriteten som behandlingen innebér. Behandlingen av
personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i huvudsak innebar att
nyttan av behandlingen ska vagas mot vilka risker det finns for intrang i
den personliga integriteten. Ett krav pé& proportionalitet gallde vid inforan-
det av savil den reglering som styr CSN:s verksamhet som studiestdds-
datalagen (prop. 1999/2000:10 och prop. 2008/09:96). Regleringen
bedomdes alltsd da uppfylla kravet pa proportionalitet. En proportiona-
litetsbedomning maste goras i forhallande till den behandling av person-
uppgifter som kommer att ske i anledning av att CSN &ven ska handlagga
&renden om omstéllningsstudiestod.

For att handldgga &renden om omstéllningsstudiestdd behdver CSN
givetvis hantera personuppgifter. Som framgér ovan kommer det huvud-
sakligen rora sig om personuppgifter som inte &r integritetskénsliga. Det
kommer dock avse behandling av en forhallandevis stor mingd person-
uppgifter och det kan ocksé forekomma kansliga uppgifter. Detta innebar
vissa integritetsrisker. Den personliga integriteten skyddas dock av ett
antal bestammelser i studiestodsdatalagen. Bland annat innehaller lagen
bestammelser om tilldtna andamal for behandlingen (4 och 4 a §8),
begransningar som géller fér anvandningen av personuppgifter som avses
i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och artikel 10 i samma férordning



(6 8), sokbegransningar (8 8) och gallring (16 8). Regeringen anser att
dessa bestammelser tillgodoser kravet pa integritetsskydd. Vid en
avvégning mellan behovet av att hantera de aktuella uppgifterna och det
integritetsintrang som den aktuella behandlingen ger upphov till fér den
enskilde bedéms intranget sta i proportion till det efterstravade syftet,
namligen att mojliggora for enskilda att ta del av omstéllningsstudiestddet.

Som framgar ovan bedéms det finnas stod for CSN att behandla kéansliga
personuppgifter med stod av studiestddsdatalagen. Det finns ett krav pa
proportionalitetsbedémning nar undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter gors i det nu aktuella fallet.

Nar det galler kravet pa proportionalitet maste framhallas att det
huvudsakligen inte kommer att réra sig om behandling av kénsliga person-
uppgifter. Det kan dock forekomma uppgifter om exempelvis halsa.
Eftersom det endast kan rora sig om en begransad behandling av sadana
uppgifter bedéms dock riskerna for intrang i den personliga integriteten
som forhallandevis sma.

CSN kommer att behandla ké&nsliga personuppgifter med stod av studie-
stddsdatalagen. Det finns i studiestddsdatalagen begrénsningar i ratten att
behandla sddana personuppgifter (6 §). Det &r vidare forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat p& kansliga
personuppgifter (8 §). Regeringen beddmer darfor att det finns lampliga
och sarskilda atgarder for att sdkerstilla att den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen ar uppfyllda genom den nuvarande
regleringen om dataskydd i studiestodsdatalagen.

Mot den bakgrunden gér regeringen bedémningen att den behandling av
sadana kansliga personuppgifter som mojliggors genom forslagen i denna
proposition inte medfor storre negativa konsekvenser for den personliga
integriteten an att dessa maste anses uppvaga det syfte som ligger bakom
reformen, ndmligen att mojliggora for enskilda att ta del av omstélinings-
studiestod.

CSN bor ges mgjlighet att fa behandla kansliga personuppgifter for att
forbereda handlaggningen

Personer som avser att studera med omstallningsstudiestéd kommer ofta
att kontakta en omstéllningsorganisation for vagledning. For att underlétta
och snabba pa administrationen av stodet bor en omstéllningsorganisation
direkt kunna ldamna ett yttrande till CSN, aven om den s6kande annu inte
har lamnat in nagon ansokan om omstallningsstudiestod. Det &r inte
uteslutet att ett sidant yttrande kan innehalla kénsliga personuppgifter,
t.ex. uppgifter om den sokandes hélsa relaterat till hur viss utbildning kan
starka hans eller hennes framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

For att CSN ska fa behandla sddana kansliga personuppgifter redan
innan en ansokan om omstallningsstudiestod har kommit in till CSN maste
studiestodsdatalagen &ndras. Regeringen foreslar darfor en sddan andring
for att mojliggora att dven kéansliga personuppgifter ska kunna behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet for andamalet att forbereda handlaggningen
i &renden om omstéllningsstudiestdd.
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Som konstaterats ovan &r det enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen nddvéndigt med hénsyn till ett viktigt allmént intresse att CSN
inom ramen for sin verksamhet far behandla kansliga personuppgifter.

Som tidigare redogjorts for finns det ett krav pa proportionalitets-
bedémning nar undantag fran férbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter gors i det nu aktuella fallet. Den bedémning som regeringen
tidigare har gjort avseende CSN:s behandling av kénsliga personuppgifter
gor sig aven géllande foér behandling av kénsliga personuppgifter under
den forberedande handlaggningen. Behandling av personuppgifter under
den forberedande handlaggningen kan visserligen anses utgdra ett storre
integritetsintrang an behandling av personuppgifter i ett pagaende arende.
Ett yttrande fran en omstéllningsorganisation kommer dock att séndas 6ver
till CSN forst efter att den enskilde har vant sig till omstallningsorgani-
sationen for att fa ett yttrande fran organisationen. Omstéllningsorganisa-
tionerna kommer séledes inte att 6versanda personuppgifter till CSN pa
eget initiativ. Aven om denna behandling kan anses integritetskanslig ar
det samtidigt rimligt och proportionerligt att sa far ske. Detta for att den
majoritet av berdrda personer som kommer att beviljas omstéllnings-
studiestdd ska kunna fa det inom rimlig tid och for att CSN pa ett s
kostnadseffektivt sétt som mojligt ska kunna administrera stodet. Vidare
kan regeringen konstatera att det endast i begransad utstrackning kommer
forekomma att yttrandena innehaller kansliga personuppgifter. Darutdver
beaktas att kansliga personuppgifter som utgdngspunkt omfattas av
sekretess hos CSN (28 kap. 9 8 OSL). Personuppgifter som behandlas for
att forbereda handlaggning ska dessutom gallras hos CSN senast ett ar
efter att uppgifterna registrerades, i den utstrdckning de inte har tillforts ett
&rende om studiestdd (16 § andra stycket studiestddsdatalagen). Rege-
ringen beddémer darfor att de eventuella kénsliga personuppgifter som
kommer att kunna behandlas i syfte att forbereda handldggningen hos CSN
kommer att vara omgéardade av ett tillfredsstéllande skydd mot oforsiktig
eller slentrianmissig behandling. Sammantaget anser regeringen alltsé att
den tillkommande personuppgiftsbehandlingen i denna del &r proportio-
nerlig.

Genom regeringens foreslagna andring mojliggors forvisso for CSN att
behandla kénsliga personuppgifter under den férberedande handlagg-
ningen inom myndighetens samtliga drendeslag. Vilka &rendekategorier
som CSN far behandla i den férberedande handlaggningen och vilka
uppgifter som da far behandlas regleras dock pa forordningsniva (4 §
tredje stycket studiestodsdatalagen). Regeringen avser att p& forordnings-
niva endast ange att CSN i drenden om omstallningsstudiestod far behand-
la kansliga personuppgifter under den férberedande handlaggningen.
Vilka personuppgifter som da far behandlas kommer ocksa att anges pé
forordningsniva. Eftersom forslaget endast medfér att CSN far behandla
kénsliga personuppgifter under den forberedande handlaggningen i dren-
den om omstallningsstudiestdd kravs inte en sddan kompletterande pro-
portionalitetsheddmning avseende Gvriga arendeslag som IMY efterfragar.

De synpunkter som CSN har angdende utformningen av de foreskrifter
som regeringen far meddela om vilka uppgifter som far behandlas i syfte
att forbereda handlaggning beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.



Forsakringskassan bor inte langre ha direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet

Forsakringskassan far enligt 11 § studiestodsdatalagen, i den utstrackning
CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning, ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet.

CSN papekar att befintligt elektroniskt utlamnade fran CSN till For-
sakringskassan sker genom filgverféring och inte genom direktatkomst.
CSN anser att det heller inte framledes &r aktuellt att ge Forsakringskassan
direktatkomst dd samma funktionalitet kan uppnds genom annat
elektroniskt utlimnande. CSN foreslar darfor att CSN:s befintliga ratt att
bereda Forsakringskassan direktatkomst till uppgifter avskaffas.

Férsakringskassan har i en tidigare hemstallan till regeringen om
andringar i 114 kap. socialforsakringsbalken och i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens
administration (FK 2020/001747) pekat pa den dkade risk for intréng i den
personliga integriteten som foljer med direktadtkomst. Forsakringskassan
framhaller darfor att framtida elektroniska tjanster for utlimnande av
personuppgifter bor utformas pa ett satt som inte ar att betrakta som
direktdtkomst.  Forsakringskassans ~ hemstédllan ~ har  remitterats
(S2020/09443).

Regeringen instdmmer i CSN:s beddmning att bestdmmelser om
direktatkomst, som inte anvands eller kommer att behéva anvéandas, bor
upphévas, inte minst av integritetsskal. Regeringen foreslar darfor att
Forsakringskassan mojlighet att ta del av personuppgifter hos CSN genom
direktatkomst ska tas bort.

I dagsléaget sker informationséverforing mellan CSN och Foérsakrings-
kassan pa elektronisk vag, pa annat sétt &n genom direktatkomst, med stod
av 13 § studiestddsdatalagen. Om Forsakringskassans majlighet till direkt-
atkomst tas bort kommer sadan Gverforing i stallet att behdva ske med stod
av bestdmmelser som regeringen meddelar i studiestédsdataférordningen.
Regeringen avser att gora nddvandiga &andringar i studiestddsdata-
forordningen for att sadana elektroniska Gverforingar fortsatt ska vara
mojliga. Regeringen kommer ocksd beakta CSN:s invandning att de
uppgifter som myndigheten far lamna ut elektroniskt, pa annat satt an
genom direktatkomst, bor vara sddana som omfattas av CSN:s uppgifts-
skyldighet till Forsékringskassan.

CSN foreslar dven att arbetsloshetskassornas direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i myndighetens studiestddsverksamhet ska
avskaffas. Regeringen konstaterar att fragan inte ligger inom ramen for
vad som kan behandlas i detta lagstiftningsarende.

Forsakringskassans behandling av personuppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 6.6.5 att CSN bor ges skyldighet att till
Forsakringskassan l&mna de uppgifter som har betydelse for tillampningen
av de relevanta bestammelserna, med undantag for sddana kansliga
personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsférordning. Som anges i
ndmnda avsnitt behdver Forsakringskassan uppgifter, dels for att kunna
samordna ersattningar som inte far lamnas samtidigt som omstallnings-
studiestod, dels for att bestamma arlig inkomst och SGI for en person som
har ansokt om omstéllningsstudiestod.
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I dag ar CSN skyldig att pa begéran lamna uppgifter till Forsakrings-
kassan for en namngiven person under forutsattning att uppgifterna ar av
betydelse for tillampning av socialforsékringsbalken (110 kap. 31§
socialforsakringsbalken). Den foreslagna dndringen innebar saledes att
CSN utan en begédran avseende en specifik person kan dversédnda de
uppgifter som Forsakringskassan behdver for tillampningen enligt ovan.
Detta far till foljd att den personkrets som omfattas av CSN:s
uppgiftsskyldighet till Forsakringskassan utvidgas.

CSN framfor att det befintliga uppgiftslamnandet fran CSN till For-
sakringskassan sedan lange sker genom filoverforing utan en féregéende
begaran fran Forsakringskassan avseende en namngiven person och att det
rattsliga stodet for detta kan uppfattas som oklart. CSN framhéver att det
&r av stor betydelse for att mojliggora en effektiv handlaggning av drenden
om omstallningsstudiestdd att CSN ges mdjlighet att dversdnda de
uppgifter som Férsakringskassan behdver for sin provning redan nar CSN
oversander sin begéran till Forsakringskassan om faststallande av arlig
inkomst. Aven Forsakringskassan bedomer att det inte ar majligt att
Forsékringskassan ska oversénda en begdran till CSN for varje enskild
person om handlaggningen ska vara smidig och effektiv.

Som framgar av avsnitt 6.6.5 instimmer regeringen i CSN:s och
Forsakringskassans bedémning att en sddan ordning leder till en ineffektiv
och langsam handlaggning, vilket i slutindan drabbar de studerande.
Samtidigt ar det viktigt att uppgiftsskyldigheten utformas med sarskild
hénsyn till riskerna for de enskildas personliga integritet.

Av 114 kap. 2 § socialforsakringshalken framgar att kapitlet tillampas
vid behandling av personuppgifter i verksamhet som galler formaner enligt
balken, samt andra formaner och ersattningar som enligt lag eller
forordning eller sérskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsakrings-
kassan. Bestammelserna i 114 kap. socialforsékringsbalken ar saledes
tillampliga bade vid Forsakringskassans behandling av personuppgifter for
myndighetens verksamhet som omfattar forméner enligt balken, men
ocksd vid faststallande av sjukpenninggrundande inkomst och arlig
inkomst pé begaran av CSN. Av 7 och 8 88 i namnda kapitel framgar att
Forsakringskassan redan i dag far behandla personuppgifter for att
tillhandahalla den information som behévs som underlag for beslut om och
kontroll av formaner, erséttningar och andra stod &t enskilda i den
verksamhet som bedrivs av CSN. Bestimmelserna omfattar saledes fast-
stallande av sjukpenninggrundande och arlig inkomst pa begaran av CSN.
| 21 8 anges vidare att CSN far ha direktatkomst till socialforsakrings-
databasen i den utstréckning det behovs for att inhdmta underlag for beslut
om och kontroll av formaner, ersattningar och andra stod at enskilda.
Darut6ver framgar det av 7 § att Forsakringskassan far behandla person-
uppgifter om det & nddvéandigt for att handldgga myndighetens egna
&renden. Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att befintlig regle-
ring av Forsékringskassans behandling av personuppgifter ar tillracklig for
att myndigheten ska kunna bestamma éarlig inkomst och sjukpenning-
grundande inkomst pa begdran av CSN, samt kunna behandla de person-
uppgifter som CSN kommer att sédnda till Forsakringskassan och som &r
av betydelse for Forsakringskassans egna arenden.

Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig, vilket i
huvudsak innebdr att nyttan av behandlingen ska vagas mot vilka risker



det finns for intrdng i den personliga integriteten och att det ska bedémas
hur dessa risker hanteras och om det finns nagra mindre integritetskansliga
alternativ for att uppna det avsedda andamalet. Regeringen kan konstatera
att Forsakringskassan ar i behov av uppgifter fran CSN dels for att kunna
samordna ersattningar som inte far lamnas samtidigt som studiestod, dels
for att bestdmma arlig inkomst och SGI for en person som har ansokt om
omstéllningsstudiestdd. Det ar grundldggande for en effektiv och smidig
handlaggning att Forsakringskassan far uppgifter fran CSN utan att det ska
kravas en begaran frdn Forsakringskassan till CSN for varje enskild
person. Regeringen anser vidare att det finns ett betydande allméanintresse
av att uppgiftslamnandet sker pé detta satt for att de tva myndigheterna ska
kunna samarbeta for att forhindra fusk och felaktiga utbetalningar.

Den dandrade uppgiftsskyldigheten innebar en utvidgning av den
personkrets som i dag omfattas av CSN:s uppgiftsskyldighet fill
Forsakringskassan. Framst omfattar utvidgningen de personer som har
ansokt om eller beviljats omstéllningsstudiestdd. For personuppgifter i
andra &renden om studiestdd innebdr &ndringen, som tidigare har
konstaterats, att CSN ska kunna skicka personuppgifter till Forsékrings-
kassan utan en foregaende begaran fran Forsakringskassan. Det bor da
framhallas att det endast ar frdga om personuppgifter som har betydelse
for tillampning av socialférsakringsbalken och att CSN redan i dag, dock
efter begéran, har rétt att 6versanda dessa personuppgifter till Forsakrings-
kassan. Att CSN far behandla dessa uppgifter for att lamna ut till
Forsakringskassan framgar av 4 § andra stycket studiestodsdatalagen.

Nar det géller kravet pa proportionalitet méste vidare framhallas att det
inte kommer att rora sig om sadana kansliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1. i dataskyddsforordningen. De personuppgifter som skyldighe-
ten kommer att omfatta, och som CSN redan i dag dverfor till Férsékrings-
kassan, ar uppgifter om exempelvis hamn och personnummer for den
studerande. Vidare kommer bl.a. information om vilket stod det ar fraga
om, studietakt och stodets omfattning att dverforas. Darutover tillkommer
de uppgifter som Forsakringskassan behdver for att kunna faststalla SGI
och arlig inkomst. Vid beddmningen av intranget i den personliga integri-
teten bor vidare beaktas att den personliga integriteten bl.a. skyddas av att
det i 114 kap. 31 § socialforsakringsbalken foreskrivs att personuppgifter
som Forsidkringskassan far behandla i sin verksamhet gallras nar de inte
langre &r nodvandiga for de andamal som anges i 7 § samma kapitel. Med
beaktande av att uppgiftsskyldigheten inte kommer att omfatta kansliga
personuppgifter och att det finns tillampliga skyddsbestdammelser kommer
integritetsintranget vara begransat.

For att CSN och Forsékringskassan ska kunna ha en effektiv och funge-
rande handldggning och kunna samarbeta for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar beddmer regeringen att det inte finns ndgon mindre
integritetskanslig 16sning, an att CSN utan féregaende begéran ska kunna
skicka over uppgifterna till Forsékringskassan. For att minimera risken for
intrang i den personliga integriteten bor det dock foreskrivas att uppgifts-
skyldigheten inte omfattar s.k. ké&nsliga personuppgifter.

Vid en avvdgning mellan behovet av den féreslagna regleringen och det
begrinsade integritetsintrang som den aktuella behandlingen hos Forsak-
ringskassan ger upphov till for den enskilde bedéms intrdnget sta i
proportion till det efterstravade syftet. Sammanfattningsvis gér regeringen
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innebér &r forenlig med dataskyddsférordningen.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter

Migrationsverket far enligt 11 och 12 88§ utldnningsdatalagen (2016:27)
behandla personuppgifter for vissa dar angivna andamal, bl.a. om det
behdvs for myndighetens arendehandlaggning. Personuppgifter som
behandlas enligt 11 och 12 88§ utlanningsdatalagen far enligt 13 § samma
lag &ven behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla information
till en annan myndighet, om uppgifterna l[&mnas med stod av lag eller
forordning. Regeringen redog6r i avsnitt 6.6.4 for att bestdmmelser om
andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bér
inforas pa forordningsniva.

Skatteverkets behandling av personuppgifter

Skatteverket far enligt 1 kap. 5 § 1 ¢ lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behandla uppgifter som
myndigheten har samlat in for ett primart andamal enligt 1 kap. 4 § den
lagen for att tillhandahalla information som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket for att utgora underlag for
berakning, beslut och kontroll i friga om férman, bidrag och andra stod.
Skatteverket far aven enligt 1 kap. 5 § 3 samma lag behandla uppgifter
som redan behandlas enligt 1 kap. 4 § for att fullgéra uppgiftslamnande
som sker i Overensstammelse med lag eller férordning. De uppgifter som
behovs fran Skatteverket kommer att anvandas i CSN:s verksamhet for
kontroll av ansokningar om studiestéd. Regeringen redogdr i avsnitt 6.6.4
for att bestammelser om andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot
CSN och OKS bér inféras pa forordningsniva.

Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter

Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter avseende personer som
fullgor varnplikt och erhaller dagersittning regleras sedan den 1 januari
2022 i lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvars-
makten.

Regeringen redogdr i avsnitt 6.6.4 for att bestdmmelser om andra
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bér inféras pa
forordningsniva. Regeringen beddmer att Férsvarsmakten med stod av
lagen om behandling av personuppgifter vid Foérsvarsmakten bor kunna
behandla uppgifter for att uppfylla en forordningsreglerad uppgifts-
skyldighet gentemot CSN.

CSN anser att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de
rattsliga forutsdttningarna for Forsvarsmakten att ldmna uppgifter
elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som sikerstaller en
sadan ratt. Regeringen bedémer att de uppgifter som kan komma ifréga att
fora over till CSN bor vara av begransad omfattning. Férsvarsmakten far
lamna ut personuppgifter elektroniskt p& annat satt an genom direkt-
atkomst, om det inte &r olampligt (2 kap. 23 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Férsvarsmakten). Det &r Forsvarsmakten som avgor
om personuppgifter bor ldamnas ut elektroniskt till CSN.



Kriminalvardens behandling av personuppgifter

Kriminalvéarden behandlar personuppgifter bl.a. i enlighet med brottsdata-
lagen (2018:1177) och nérmare reglering i sérskild registerforfattning,
dvs. lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade och tillhérande férordning. | de
fall brottsdatalagen inte ar tillamplig galler i stéllet dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen, liksom kriminalvardsdatalagen
(2018:1235) och tillhdérande foérordning.

Regeringen redogdr i avsnitt 6.6.4 for att bestdmmelser om andra
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN och OKS bér inféras pa
forordningsniva. Uppgiftsskyldigheten kan komma att utokas jamfort med
de uppgifter som redan i dag ska l&mnas till CSN i drenden om studie-
medel.

De uppgifter Kriminalvarden behover behandla for att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet gentemot CSN torde avse ett andamal som ligger
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade, vilket innebar att det vid
behandlingen &r dataskyddsférordningen och tillhérande lagstiftning som
géller. Harvid aktualiseras aven 2 kap. 22 § brottsdatalagen (se 2 kap. 2 §
lagen om kriminalvdrdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Nagon prévning enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
ska dock inte goras i den utstrackning skyldighet att [damna uppgifter foljer
av lag eller forordning (se andra stycket i samma bestammelse).

CSN anser att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de
rattsliga  forutsattningarna for Kriminalvarden att lamna uppgifter
elektroniskt till CSN och vid behov foresla regler som sakerstéller en
sadan ratt. Regeringen bedomer att de uppgifter som kan komma i fraga
att fora dver till CSN bor vara av begransad omfattning. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran CSN, att det for narvarande saknas anledning att
lamna forslag om mojlighet for Kriminalvarden att lamna uppgifter till
CSN pa elektronisk vag.

Laroanstalternas och de andra utbildningsanordnarnas behandling av
personuppgifter

Nér det galler laroanstalter och andra utbildningsanordnare medfor
forslaget om ett nytt omstéllningsstudiestdd inte nagot nytt nar det galler
deras behandling av personuppgifter. De uppgifter som laroanstalter och
andra utbildningsanordnare foreslas vara skyldiga att lamna till CSN i
arenden om omstéllningsstudiestdd ar sddana som behovs bl.a. for att
sakerstalla att en sbkande bedriver studier och att ratt stod [&mnas. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om utbildning, studietid och studieresultat.
Séadana uppgifter Iamnas i dag i arenden om studiemedel och studiestarts-
stdd. Det bor enligt regeringens bedémning som regel inte férekomma
nagra kansliga personuppgifter bland dessa uppgifter. Nar det galler
universitet och hogskolor finns en sarskild registerforfattning — forord-
ningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor och i 6vrigt bestdammelser om personuppgiftsbehandling i de
forfattningar som reglerar verksamheten pa omradet. En 6versyn av data-
skyddsregleringen pa uthildningsomradet gjordes i samband med att
dataskyddsforordningen tradde i kraft (prop. 2017/2018:218). | proposi-
tionen konstaterades att huvudman inom utbildningsomradet huvud-
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sakligen kommer att tillampa allmant intresse som réttslig grund for sin
nddvéndiga behandling av personuppgifter (artikel 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen), men att &ven réttslig forpliktelse och myndighetsutévning i
vissa fall kommer att vara tillampliga (artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e). Ett
antal kompletterande bestdmmelser om behandling av personuppgifter
foreslogs for att mojliggora en fortsatt andamalsenlig behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet samtidigt som den enskildes fri-
och rattigheter kunde skyddas.

Regeringen redog6r i avsnitt 6.6.4 for att regeringen b6r kunna meddela
foreskrifter om att laroanstalter och andra utbildningsanordnare ska ha en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN. Regeringen bedémer darfor att sddana
uppgifter som laroanstalter och andra utbildningsanordnare behover
behandla for att uppfylla sin uppgiftsskyldighet gentemot CSN bér kunna
behandlas med stdd av artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsférordningen
och kompletterande bestdmmelser i 2 kap. 1 och 2 §8 dataskyddslagen. |
dessa artiklar anges bl.a. att personuppgifter far behandlas om behand-
lingen &r nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, sdsom uppgiftsskyldighet, och for att utféra en
uppgift av allmént intresse.

Omstéllningsorganisationernas behandling av personuppgifter

For omstéllningsorganisationer ar behandlingen att 1&mna yttrande och
uppgifter till CSN en ny form av personuppgiftsbehandling. Regeringen
redogdr i avsnitt 6.6.4 for att regeringen bér kunna meddela foreskrifter
om att omstéllningsorganisationer ska ha en uppgiftsskyldighet gentemot
CSN. De uppgifter som kan bli aktuella for omstéllningsorganisationer att
lamna till CSN ar uppgifter som behovs for att CSN ska kunna prova ratten
till stodet och berdkna korrekt belopp, t.ex. uppgifter om hur den sokta
utbildningen kommer att starka den sokandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden. Det bor enligt regeringens bedémning normalt inte
handla om nagra kénsliga personuppgifter, men det kan inte uteslutas att
det forekommer uppgifter om exempelvis hélsa.

Regeringens bedémning ar darmed att de uppgifter som omstéllnings-
organisationerna kan komma att beh6va behandla for att lamna yttranden
och for att uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot CSN som utgangs-
punkt bor kunna behandlas med stéd av artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e i
dataskyddsférordningen och kompletterande bestdmmelser i 2 kap. 1 och
2 88 dataskyddslagen (behandlingen &r nddvandig for att fullgdra en
rattslig forpliktelse respektive for att utfora en uppgift av allmént intresse).

Vidare bor de registrerade omstéllningsorganisationerna kunna behand-
la ké&nsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 b dataskyddsférord-
ningen och 3 kap. 2 § dataskyddslagen. Enligt dessa bestimmelser far
kansliga personuppgifter bl.a. behandlas om behandlingen &r nédvéndig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
inom arbetsratten och inom omradet social trygghet och socialt skydd.
Sadana uppgifter far dock endast lamnas ut till tredje part, i detta fall CSN,
om det finns en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att goéra det
eller om den registrerade uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

For Kammarkollegiets del bor kdnsliga personuppgifter i form av t.ex.
hélsa kunna behandlas hos myndigheten och Idamnas ut till CSN med stéd



av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen,
eftersom behandlingen &r nddvéndig for handldggningen av ett drende.

CSN anser inte att omstallningsorganisationernas ratt att behandla
kéansliga personuppgifter genom att fora ver dem till CSN bor bygga pa
samtycke av den studerande. CSN o6nskar darfor att det fortydligas att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten for omstéliningsorganisationer &r en
sadan skyldighet som avses i 3 kap. 2 § andra stycket dataskyddslagen.
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anfor att det ar angeldget att
ratten for omstéllningsorganisationerna att  behandla  kénsliga
personuppgifter narmare preciseras i lag. Det bor framga att kansliga
personuppgifter i ett yttrande far 6verforas till CSN forst efter samtycke
av arbetstagaren.

Regeringen kan konstatera att &ven om ett yttrande fran en omstallnings-
organisation inte kommer vara en nddvéndig forutsattning for att en
sokande ska kunna beviljas omstéllningsstudiestdd ska CSN l&gga sarskild
vikt vid yttrandet vid prévningen av anstkan (se avsnitt 6.6.2). Ett yttrande
fran en omstéllningsorganisation &r saledes av central betydelse for CSN:s
prévning av anstkan om omstallningsstudiestod. Det rader darfor enligt
regeringens mening sadan ojamlikhet mellan den enskilde och omstll-
ningsorganisationen att det inte ar lampligt att dverforingen av kénsliga
personuppgifter fran omstallningsorganisationerna till CSN ska baseras pa
ett samtycke fran den enskilde (jamfor skal 43 i dataskyddsforordningen).
Regeringen anser darfor att overforingen av kénsliga personuppgifter bor
baseras pé en skyldighet for omstallningsorganisationerna att gora det.

Den skyldighet som krévs enligt 3 kap. 2 § dataskyddslagen kan folja av
lag, myndighetsbeslut eller ett muntligt eller skriftligt avtal (prop.
2017/18:105 s. 79). Det &r visserligen frivilligt for omstéliningsorganisa-
tionerna att lamna in ett yttrande till CSN. Om en omstallningsorganisation
véljer att [&mna in ett yttrande till CSN anser dock regeringen att det ska
foreligga en skyldighet for omstallningsorganisationen att lamna in
kansliga personuppgifter till CSN, i de fall det ar aktuellt. En sadan
skyldighet avser regeringen att infora pa forordningsniva.

Nar det géller kravet pa att personuppgiftsbehandling ska vara proportio-
nerlig gor regeringen foljande beddmning. Omstallningsorganisationer
behdver behandla personuppgifter for att kunna lamna ett yttrande om
huruvida och en viss utbildning stérker den studerandes framtida stallning
pa arbetsmarknaden (avsnitt 6.6.2). Vidare behdver omstéllnings-
organisationer behandla uppgifter i anledning av den uppgiftsskyldighet
som anges i avsnitt 6.6.4. CSN behdver vissa uppgifter fran omstallnings-
organisationer for att administrera omstéllningsstudiestodet. Sadana
uppgifter ar vasentliga for att provningen av om en person har ratt till
stddet och for hur mycket stéd som ska I[&mnas. Som ovan konstaterats
kommer det endast i undantagsfall réra sig om kénsliga personuppgifter.
Det kan forvisso innebdra vissa risker med att behandla sadana
personuppgifter. Dessa risker far dock anses relativt begransade med
hénsyn till de skyddsbestdammelser som finns bl.a. i dataskyddslagen om
exempelvis sokbegransningar.

Eftersom en omstéllningsorganisation &r av central betydelse for
omstallningsstudiestddet finns det inte nagot mindre integritetskansligt
alternativ &n att omstallningsorganisationer ska kunna behandla de
aktuella uppgifterna. Mot den bakgrunden goér regeringen bedémningen att
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uppgiftsskyldighet for omstéllningsorganisationer inte medfor storre
negativa konsekvenser for den personliga integriteten &n att dessa maste
anses uppvaga det syfte som ligger bakom reformen, nédmligen att
majliggdra for enskilda att ta del av omstéllningsstudiestdd.
Omstallningsfonden, Trygghetsradet TRR och Trygghetsfonden TSL har
betonat vikten av automatiserade Igsningar for séker och digital informa-
tionsoverforing mellan aktorernas olika systemlgsningar. CSN har & sin
sida betonat vikten av att uppgifter som ingar i uppgiftsskyldigheter kan
foras over elektroniskt. Hur uppgifter far 6verforas fran CSN till
omstallningsorganisationer  regleras pad forordningsnivd. CSN:s,
Omstallningsfondens, TRR:s och TSL:s synpunkter avseende sadana
foreskrifter kommer att 6vervagas i det fortsatta férordningsarbetet.

6.6.7 Den befintliga sekretesslagstiftningen ar tillracklig

Regeringens beddmning: Den befintliga regleringen i offentlighets-

och sekretesslagen &r tillrécklig i &renden om omstéllningsstudiestdd.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR stéller sig bakom
promemorians beddémning.

Skélen for regeringens bedémning

Samma sekretess kommer att galla i &renden om omstéllningsstudiestod
som i andra arenden om studiestdd hos CSN

Offentlighetsprincipen innebdr att allméanheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck i grundlag, bl.a. genom bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) om var och ens rétt att ta del av allménna handlingar.
Enligt 2 kap. 2 § TF far ratten att ta del av allmanna handlingar begransas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. En sadan begrans-
ning ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF anges noga i en bestdmmelse i
en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag
som den sdrskilda lagen hénvisar till. Den sdrskilda lagen &r OSL.

| drenden om studiestdd och i d&renden hos CSN om korkortslan samt 1an
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar géller enligt
28 kap. 9 8 OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. | andra arenden an sddana om studiestod
under sjukdom géller sekretessen inte beslut i &rendet. For uppgift i allmén
handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

I denna proposition foreslas att omstallningsstudiestodet kommer att
vara en ny form av studiestdd (se avsnitt 6.2.1). Regeringen gor beddm-
ningen att uppgifter i sddana arenden darmed kommer att omfattas av
samma sekretessbestammelser som i dag galler i andra drenden om
studiestdd. P4 samma satt som for andra studiestod kan det i arenden om



omstallningsstudiestod forekomma uppgifter av kanslig natur om saval
enskildas personliga som ekonomiska forhallanden. Det kan exempelvis
handla om uppgifter om den enskildes halsa nér det géller omstéllnings-
studiestdd under sjukdom.

Bestdmmelserna i 28 kap. 9 8 OSL om sekretess for uppgifter i drenden
om studiestdd &r utformade med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for offentlighet. | forarbetena till denna bestdmmelse anges att
i drenden om studiestod kan det forekomma uppgifter om enskilds bade
personliga och ekonomiska forhallanden av kanslig natur, t.ex. om
sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till nedsattning
av formaga att aterbetala studiemedel. Sekretess ska dock galla endast om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Ett
sadant rekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter som férekommer i
studiestodsarenden och som avser ekonomiska forhallanden far lamnas ut
(prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Som framgar ovan géller sekretess inte for
beslut i &renden som inte avser studiestdd under sjukdom.

Uppgifter som lamnas fran andra myndigheter till CSN och OKS

For att CSN och OKS ska kunna handldgga omstéllningsstudiestddet
behdver det inféras en skyldighet for andra myndigheter att 1amna upp-
gifter till dessa tvd myndigheter. En sadan uppgiftsskyldighet bor regleras
pa forordningsniva. Som framgar av avsnitt 6.6.4 galler det uppgifter fran
Forsakringskassan, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Kriminalvarden
och Skatteverket. Aven om dessa uppgifter omfattas av sekretess kommer
de med stod av 10 kap. 28 § OSL att kunna lamnas ut till CSN och OKS.

Sekretesskyddet hos CSN ar tillrackligt for de uppgifter som myndigheten
kommer att f& fran andra myndigheter

En grundldggande princip i sekretessregleringen &r att sekretess som
huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas till en annan
myndighet. | 7 kap. 2 § OSL anges att om en myndighet far en sekretess-
reglerad uppgift frén en annan myndighet, géller sekretess for uppgiften
hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primar
sekretesshestdmmelse hos den mottagande myndigheten eller av en
bestdammelse om o6verforing av sekretess. Motsvarande galler om en
myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos en
annan myndighet. Detta har sin grund i att behovet av sekretess och
styrkan i sekretessen inte enbart kan bestimmas med hénsyn till sekretess-
intresset. Det maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna intresseavvégning kan darmed falla ut
pé ett annat satt utanfor det omrade dar en sekretessregel galler &n innanfor
omradet. Offentlighetsintresset kan saledes krava att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan
myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80: 2
Del As. 75 f).

PA samma sitt som i dag redan galler for andra drenden om studiestod
kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos andra myndigheter, och
som lamnas till CSN for att behandlas i ett drende om omstéllnings-
studiestdd, att omfattas av sekretess hos CSN om skaderekvisitet i 28 kap.
9 8 OSL é&r uppfyllt. Ett rakt skaderekvisit beddms precis som i andra
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studiestod for sddana uppgifter som CSN far fran Forsakringskassan,
Migrationsverket, Forsvarsmakten och Kriminalvarden, bade i frdga om
uppgifter som kan omfattas av sekretess med ett rakt skaderekvisit och i
fraga om uppgifter som kan omfattas av ett omvant skaderekvisit. Det
saknas enligt regeringens beddmning anledning att gdra en annan
avvagning mellan sekretess- och insynsintresset i ett &rende om omstall-
ningsstudiestod, jamfért med andra drenden om studiestod.

Nar det galler uppgiften i Kriminalvardens verksamhet om att ndgon ar
intagen i anstalt anses den typiskt sett vara sddan att det kan antas att den
intagne lider men om uppgiften rdjs (se t.ex. JO:s beslut den 3 april 2019,
dnr 4660-2017). Ett rakt skaderekvisit bor dock pa motsvarande satt som
i Kriminalvardens verksamhet kunna ge ett tillrackligt skydd for uppgiften
nér den forekommer i studiestddsverksamheten. Motsvarande uppgifter
ldmnas dessutom redan till CSN i &renden om studiemedel enligt studie-
stodslagen.

Ett rakt skaderekvisit bedoms aven vara tillrackligt for sddana uppgifter
som CSN far fran Migrationsverket i arenden om omstallningsstudiestod
och som hos den myndigheten kan omfattas av sekretess med ett omvént
skaderekvisit. Motsvarande uppgifter ldmnas redan till CSN i &renden om
studiemedel enligt studiestodslagen och studiestartsstod enligt lagen om
studiestartsstod for att CSN ska kunna préva utldandska medborgares ratt
till sddana studiestod.

Nér det géller inkomstuppgifter som omfattas av absolut sekretess hos
Skatteverket och som kommer att hamtas in i ett &rende om omstéllnings-
studiestdd konstaterar regeringen att uppgifter om inkomster redan lamnas
till CSN i andra drenden vid prévning av ratt till studiestdd och aterkrav
samt vid prévning av nedséttning av arsbelopp och avskrivning av
studielan. Sadana uppgifter 1amnas dels fran den enskilde sjalv, dels fran
Skatteverket. Skaderekvisitet som géller hos CSN innebdr att det géller en
presumtion for offentlighet. Det medfor att den typen av inkomstuppgifter
som CSN redan hanterar i drenden om studiestdéd och som ligger till grund
for olika beslut om studiestdd normalt torde vara offentliga i CSN:s
verksamhet. Regeringen gor beddémningen att de inkomstuppgifter som
CSN kommer att fa ta del av fran Skatteverket inte heller &r av den arten
att de kommer att omfattas av sekretess hos CSN. Regeringen anser att det
&r ett rimligt resultat vid en avvégning mellan intresset av sekretess och
intresset av insyn i arenden om omstéllningsstudiestdd och att det darfor
inte finns skal att géra ndgon andring i 28 kap. 9 § OSL.

Sekretesskyddet hos Forsakringskassan och Kammarkollegiet ar
tillrackligt for de uppgifter som myndigheterna kommer att fa fran CSN

| avsnitt 6.6.5 foreslas att CSN ska ges en skyldighet att till Forsakrings-
kassan lamna de uppgifter som har betydelse for tillimpningen av de
relevanta bestdimmelserna, dvs. bestdmmelser i socialforsékringsbalken
och i lagen om omstallningsstudiestdd, samt foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. Som anges i avsnittet behdver Forsékringskassan
uppgifterna, dels for att kunna samordna erséttningar som inte far lamnas
samtidigt som omstallningsstudiestdd respektive annat studiestdd, dels for
att bestamma arlig inkomst och SGI for en person som har ansékt om



omstallningsstudiestdd. | 28 kap. 1 § OSL regleras sekretessen hos For-
sakringskassan. P4 samma satt som i dag kommer uppgifter som omfattas
av sekretess hos CSN, och som lamnas till Forsékringskassan for att
behandlas i ett d&rende om faststallande av arlig inkomst och SGI eller for
att samordna ersattningar med omstallningsstudiestdd, att omfattas av
sekretess hos Forsakringskassan om skaderekvisitet i 28 kap. 1 § OSL &r
uppfyllt. Enligt paragrafen géller ett rakt skaderekvisit. Ett sadant skade-
rekvisit bedéms precis som i andra drenden hos Forsakringskassan vara
tillrackligt. Det saknas enligt regeringens bedémning anledning att géra en
annan avvagning mellan sekretess- och insynsintresset t.ex. i ett drende om
faststallande av arlig inkomst och SGI, jamfort med andra drenden om
studiestod dar uppgifter kommer frdn CSN. Nar en uppgiftsskyldighet
infors maste det vidare goras en intresseavvigning mellan myndighetens
behov av uppgifter och det intresse som den aktuella sekretess-
bestdmmelsen avser att skydda. Regeringen anser att Forsakringskassans
behov av uppgifter for att kunna utféra sina aligganden enligt denna propo-
sition uppvager det intrang i den personliga integriteten som hanteringen
kan innebdra. Vid den avvdgningen har regeringen bl.a. beaktat att
sekretesskyddet hos Férsakringskassan ar detsamma som hos CSN.

Av avsnitt 6.6.5 framgar att omstallningsorganisationer, daribland
Kammarkollegiet, behover fa tillgang till vissa uppgifter fran CSN. CSN:s
uppgiftsskyldighet till omstallningsorganisationerna avser personupp-
gifter som finns i CSN:s beslut om omstéliningsstudiestdd, med undantag
for beslut om omstélliningsstudiestdd under sjukdom. Personuppgifter i
beslut i d&renden om studiestdd, med undantag for drenden om studiestod
under sjukdom, omfattas enligt 28 kap. 9 8 OSL inte av sekretess.
Regeringen bedomer darfér att den hantering av personuppgifter hos
Forsakringskassan och omstallningsorganisationerna som kommer att ske
med anledning av CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot dem inte kraver
nagon andring i OSL.

6.7 Ekonomisk ram och stegvist inforande

6.7.1 Omstallningsstudiestodet ska lamnas i man av
tillgangliga medel och inféras stegvis

Regeringens bedémning: Omstallningsstudiebidraget ska lamnas i
man av tillgang pa medel.

Promemorians (Ds 2021:18) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller
bl.a. CSN, Ekobrottsmyndigheten, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Statskontoret, Tillvaxtverket,
Industrifacket Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Svenskt Naringsliv, Svensk
Scenkonst, Sveriges a-kassor, SKR, SUHF, Trygghetsfonden TSL,
Stockholms konstnarliga hogskola och Lernia. Arbetsgivarverket delar
utredningens beddémning om att omstéliningsstudiestddet inte bor vara
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rattighetsbaserat utan ges med utgangspunkt i den aktuella
arbetsmarknadssituationen och arbetstagarens behov. Ett rattighetsbaserat
stod riskerar att bli mycket kostsamt och mindre andamalsenligt. CSN
anser att omstallningsstudiestodet kommer att vara den mest komplexa
studiestodsreformen som genomforts. LO tillstyrker med viss tvekan
forslaget att omstéallningsstudiestod ska lamnas i man av tillgangliga
medel. LO anser att detta kréver att medelstilldelningen ingar i
utvarderingar av omstallningsstudiestodet, och kan justeras uppat utifran
utvarderingarnas resultat. Nagra remissinstanser ar kritiska till forslaget
och foreslar i stillet ett mer rattighetsbaserat system, bl.a. Saco, Lunds
universitet och Lararnas Riksforbund. SFS framhaller att det ar viktigt att
omstallningsstudiestodet inte tar resurser fran det reguljara studiemedlet
utan att det finansieras separat.

Skalen for regeringens forslag
Omstallningsstudiebidrag ska lamnas i man av tillgangliga medel

Omstallningsstudiestod foreslas inte vara en rattighet for de individer som
uppfyller villkoren utan begrénsas av om det finns tillgangliga medel att
bevilja stodet.

Den tankta ersattningsnivan i omstéllningsstudiestodet ar i jamforelse
med andra mojliga studieersattningar generds. Det bidrar till bedémningen
att ett rattighetsbaserat system inte skulle kunna sékra kostnadskontroll.
Dartill liknar inte andamalen med omstallningsstudiestodet motsvarande
andamal for andra rattighetssystem, dar grunden ofta ar forsakrings-
[6sningar eller internationell rétt.

Eftersom omstallningsorganisationerna som en konsekvens av reformen
framgent endast kommer att behova sta for utbildningsavgiften medan
individersattningen utgdrs av omstallningsstudiestd antas efterfragan pé
utbildning som finansieras av en omstéallningsorganisation och kan
berattiga till omstéllningsstudiestdd 6ka dver tid. Utbildningar utanfor det
offentligfinansierade utbildningssystemet ar dock 6verlag kortare och
omfattningen kan i viss man antas begransas av omstéllningsorganisa-
tionernas betalningsvilja. Troligtvis kommer darfor efterfragan pa
offentligfinansierade utbildningsformer att 6ka mest. Bland befintliga
studerande har de som uppfyller det foreslagna arbetsvillkoret lagre
genomsnittliga gymnasiebetyg 4n 6vriga studerande. Det tyder pa att dessa
tillkommande studerande inte nodvandigtvis pa gruppnivd skulle
konkurrera ut de allra mest studiebendgna unga som med héga gymnasie-
betyg soker populara programutbildningar pa hogskolan. Daremot kan det
inte uteslutas att sddana undantrangningseffekter skulle kunna uppkomma
pa individniva eller pd andra utbildningar, sarskilt om omstallningsstudie-
stddet utformades som en réttighet.

Négra remissinstanser invander mot att systemet inte ska vara en
rattighet for de studerande, bl.a. Lunds universitet, Lararnas Riksférbund
och Sveriges arkitekter. Ett motiv som anfors for ett réttighetsbaserat
system &r att stodet ar tankt att fungera som en forstarkning av enskilda
arbetstagares trygghet vid behov av omstéllning, men att utforma stodet pa
sadant satt att det medges i man av tillgangliga medel infor en osakerhet
for den enskilde arbetstagaren och darmed férsvagar den trygghet som
stodet ar tankt att ge. Ett annat motiv som fors fram ar att stédet kommer



att vara omgardat med olika villkor, vad galler bland annat etablering,
aktualitet men ocksa tillgang pa utbildningsplatser, sa att kostnaderna for
reformen inte kommer att skena i vag. Ytterligare motiv for ett réttighets-
baserat system som fors fram &r att reformen latt kan begrénsas vid varje
budgetbeslut och att omstéllningsstudiestddet kan justeras av andra skl
ocksa, exempelvis for att finansiera andra reformer.

Regeringen beddmer att forutsattningarna for kostnadskontroll skulle bli
starkt begrénsade med ett rattighetsbaserat omstéllningsstudiestdd. Ett
rattighetsbaserat omstallningsstudiestdd beddms riskera att medféra
markant hogre dodviktskostnader i bemarkelsen att fler i en redan
studiebendgen grupp skulle erbjudas en ny och generdsare studiefinan-
siering trots att de skulle ha valt studier &ven utan denna ersattnings-
mojlighet. Regeringen forordar i stéllet ett system med tillgangliga medel
avsatta i statsbudgeten.

De befintliga studiemedlen mdjliggér, och anvénds i stor omfattning
redan i dag, for vuxnas studier langt upp i aldrarna. Bland de studerande
som ar 50 ar eller aldre nyttjar 47 procent av studiemedelstagarna exem-
pelvis mojligheten att lana. Utéver studiestdd erbjuder det offentliga ett
flertal andra mojligheter for omskolning inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitikens olika satsningar.

En stor del av befolkningen kommer att uppfylla det féreslagna
arbetsvillkoret for omstallningsstudiestdd. Malgruppen framstar som vl
etablerad pa arbetsmarknaden, har ofta en eftergymnasial utbildning sedan
tidigare och &r redan i dag studiebenagen. For att sakra dndamalsenlig-
heten och minska dodviktseffekterna bor det nya omstallningsstudiestddet
darfor utformas som ett komplement till det ordinarie studiestodet som
fortfarande ska vara grunden i det statliga atagandet for finansiering av
studier.

Utvecklingen av méjligheten att studera med omstélIningsstudiestdd bor
hélla jamna steg med utvecklingen pé arbetsmarknaden generellt &ven om
mojligheten att studera med omstallningsstudiestod inte bor goras till en
rattighet for individen. Om de budgeterade utgifterna skulle hallas
konstanta kommer antalet studerande som ges mdjlighet till studier med
omstéllningsstudiestdd successivt att urholkas till foljd av pris- och
I6neutvecklingen, eftersom varje studerande dver tid kommer att anvénda
mer av de tilldelade resurserna. Om den budgeterade utgiftsnivan i stallet
réknas om med inkomstutvecklingen kommer volymerna inte att 6ka i takt
med att fler intrader pa arbetsmarknaden.

Ett anvandbart matt for detta syfte ar utvecklingen av den totala
IGnesumman pa den svenska arbetsmarknaden. Allt annat lika dkar Iéne-
summan ju fler som trader in pa arbetsmarknaden, ju fler timmar indivi-
derna pé arbetsmarknaden arbetar samt ju mer I6nerna pé arbetsmarknaden
stiger. De tva forsta komponenterna (intrade pa arbetsmarknaden och antal
arbetade timmar) kan pa sikt padverka efterfrigan pad omstallnings-
studiestod, da fler individer kommer att uppfylla kvalifikationsvillkoren.
Den sista komponenten (I6nenivan) paverkar efterfragan pd de budge-
terade medlen genom den ersattningsnivd som den enskilde kan fa. En
omrakning av den budgeterade utgiftsnivan for reformen med utveck-
lingen av den totala I6nesumman pa arbetsmarknaden bedéms darfor vara
ett andamalsenligt satt att sakerstalla att reformen behaller sin relativa
omfattning dver tid. Darfoér gor regeringen bedémningen att for att saker-
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stalla att reformen behéller sin relativa omfattning éver tid bor de budge-
terade utgifterna for omstallningsstudiestod arligen raknas om i takt med
utvecklingen av den totala [énesumman pa den svenska arbetsmarknaden.

Stegvist inférande

Regeringen konstaterar, i likhet med CSN, att omstallningsstudiestddet ar
en omfattande och komplex reform. Regeringen anser darfor att ett
planerat inférande i pa forhand definierade faser bor underlatta for berorda
myndigheter att handldgga och besluta i samtliga inkomna drenden i
omstallningsstudiestodet med bibehallen noggrannhet och réttssékerhet.
Ett stegvist inforande ger vidare det reguljara utbildningssystemet och
privata utbildningsanordnare storre mojligheter att anpassa innehall och
utbildningsléangder i sitt utbildningsutbud sérskilt for personer med arbets-
livserfarenhet. Det bor dartill forbattra mojligheter till uppfdljning av
reformen. Regeringen anser darfor att omstallningsstudiestodet bor inforas
stegvis och skalas upp efter hand, for att vara fullt utbyggt till ar 2026.

I budgetpropositionen for 2022 har medel anvisats till berérda myndig-
heter for forberedelser och systemutveckling. Fran och med 2023 beraknas
ocksd medel tillforas for individersattningar for en stegvis 6kning av
antalet studerande under fyra ar. Fran och med 2026 da systemet &r fullt
utbyggt bor det budgeterade beloppet for reformens samtliga kostnader
bestd av tva delar: en del som fran och med ar 2027 arligen raknas om i
forhallande till I6nesummans utveckling och en del som arligen tillats
variera med konjunkturen men over tid foljer 16nesummans utveckling.
Den fasta delen som raknas upp per ar fran ar 2027 bér fran och med 2026
nar systemet ar fullt utbyggt bestd av 6 000 miljoner kronor. Den rorliga
delen bor éver tid uppga till i genomsnitt 1 500 miljoner kronor per ér,
men kan ett enskilt ar variera mellan 0 och 3 000 miljoner kronor (uttryckt
i 2026 &rs nivaer, darefter omraknat i forhallande till 16nesummans
utveckling). Regeringen anser att ett 1ampligt intervall for uppféljningen
av utfallet for den konjunkturberoende delen bor vara 8 ar, vilket dven ar
den uppfdljningshorisont som géller for Oversynen av nivan pa
overskottsmalet, som dven den &r kopplad till konjunkturen. Vid ett
normalt konjunkturlage bér de budgeterade utgifterna for reformen saledes
uppga till 7 500 miljoner kronor 2026. Eftersom omstallningsstudiestodet
ar ett nytt studiestdd som skiljer sig fran befintliga studiestod rader
osakerhet om i vilken takt som efterfrdgan pa omstallningsstudiestod
kommer att utvecklas. Erfarenheter fran liknande system i andra lander,
déribland det finska systemet for vuxenutbildningsstdd, visar att
efterfragan kan komma att 6ka successivt under en langre tidsperiod fran
det att ett stod infors. Dartill kan den faktiska efterfrigan av olika orsaker
komma att variera under ett givet ar. Mot bakgrund av detta bedémer reg-
eringen att det &r de budgeterade utgifter som beréknats for 2026 som ska
ligga till grund for omrakningen med lonesummans utveckling fran och
med 2027 oavsett om det faktiska nyttjandet nar upp till beraknat nyttjande
for 2026.

SFS framfor att det viktigt att omstéllningsstudiestddet inte tar resurser
fran det reguljara studiemedlet utan att det finansieras separat. | budget-
propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 Studiestdd) aviseras
att rantan pa studielan bor reformeras. Regeringen anser, till skillnad fran



SFS, att det ar rimligt att de som nyttjar studielan ocksa star kostnaden for
detta i enlighet med vad som anges i budgetpropositionen. De studenter
som i dag nyttjar andra studiestddssystem kommer att ha samma mojlig-
heter som alla andra att ocksd anvanda det nya omstallningsstudiestodet.
CSN har genom ett regeringsbeslut fatt i uppdrag att ta fram en ny modell
for berdkning av rantan pa studielan (U2021/04091).

6.7.2 Fordelning av medel till studerande med
arbetslivserfarenhet fran privat respektive
offentlig sektor

Regeringens forslag: Anvisade medel ska fordelas mellan studerande
som forvérvsarbetar eller senast har forvérvsarbetat huvudsakligen i
privat sektor och studerande som forvérvsarbetar eller senast har
forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor. Fordelningen av medel
mellan de tvd grupperna ska avspegla andelen forvarvsarbetande i
privat respektive offentlig sektor.

Promemorians (Ds 2021:18) férslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. DIK, LO och Skolverket. Arbetsgivarverket och Lunds universitet
anser att sektorstillhérighet inte borde véga tyngre &n den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen. Lunds universitet anser vidare att
likabehandlingen aventyras med detta forslag och att frdgan om
kostnadskontroll behdver utredas vidare. Arbetsgivarverket anser att det
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar problematiskt att offentliga medel
ska fordelas utifran forutbestamda potter utan hansyn till hur behoven ser
ut pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket anser ocksa att det ar en viktig
princip att offentligt finansierade arbetsmarknadsatgarder inte skapar
skillnader eller hinder mellan arbetstagare som finns i olika sektorer.
Tvértom bor de utformas for att framja rorlighet och anstéllningsbarhet
aven mellan sektorer. CSN avstyrker forslaget om olika potter och anfor
att utredningen endast motiverar uppdelningen med att deltagande i
kompetensutveckling varierar mellan dessa sektorer. CSN saknar ett
resonemang kring hur behoven ser ut och vilka konsekvenser en upp-
delning kan fa for studerande nar en pott tar slut fére den andra. CSN anfor
aven att fordelningen i en privat och offentlig pott 6kar komplexiteten och
paverkar mojligheten till automatiserad handlaggning. Nagra
remissinstanser, bl.a. CSN och Mittuniversitetet, undrar om det finns
mojlighet att omfdérdela medlen mellan de tvd potterna. Sveriges
Kommuner och Regioner kan inte utldsa hur utredningen menar att privata
utforare inom offentligt finansierad sektor ska hanteras och
problematiserar beddmningen av vilken grupp individen ska anses tillhora.

Skélen for regeringens forslag: Deltagande i vidareutbildning och
kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor. For att
sékerstélla att forvarvsarbetande i offentlig och privat sektor ska ges
samma mojlighet att ta del av omstéllningsstudiestod foreslas i pro-
memorian att medlen ska fordelas genom att delas upp i tva potter vars
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storlek ska avspegla andelen forvérvsarbetande i offentlig respektive
privat sektor. Regeringen bedémer att promemorians forslag pa upp-
delning i potter tar hansyn till behoven pa arbetsmarknaden pa lang sikt
och att uppdelningen sékrar tillgangen till omstéllningsstudiestod oavsett
sektorstillhorighet. Individen ska inte missgynnas beroende pa vilken
sektor individen rakar vara yrkesaktiv inom. Uppdelningen i potter som
avspeglar andelen forvérvsarbetande i offentlig och privat sektor séker-
staller aven likvardiga forutsattningar att fa studera med omstall-
ningsstudiestdd, vilket &r i linje med de skél som redovisas for inférandet
av ett nytt offentligt studiestéd som en del av principdverenskommelsen.
Omstallningsstudiestdd bor darefter lamnas inom ramen for anvisade
medel inom respektive pott. Regeringen beddmer att CSN genom
bemyndigande i forordning bor ges mojlighet att meddela foreskrifter om
vilken grupp en studerande ska anses tillhdra. Regeringen anser déaremot
inte, till skillnad fran CSN och Mittuniversitet, att det finns anledning att
foresla att medel ska kunna omférdelas mellan de tva potterna. Regeringen
avser samtidigt att félja utvecklingen av reformen noga, bl.a. genom att ge
CSN i uppdrag att 16pande redovisa relevant statistik, och genom att ge
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering i
uppdrag att folja upp reformen (se avsnitt 6.2.2).

Efter Lagradets synpunkter har det i forfattningskommentaren till 4 §
lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestdd tydliggjorts att fragan om
vilken grupp en studerande ska anses tillhdra prévas av CSN i samband
med prévningen av ansokan.



7 Grundlidggande omstéllnings- och
kompetensstod
7.1 Ett grundlaggande omstallnings- och

kompetensstod infors

Regeringens forslag: Det ska inforas ett grundldggande omstallnings-
och kompetensstdd som syftar till att stirka enskilda personers framtida
stallning pa den svenska arbetsmarknaden. Stodet ska bestd av ett
offentligt grundlédggande stdd till enskilda personer som inte omfattas
av kollektivavtal eller kan fa stod genom en omstallningsorganisation
och en statlig ersattning till arbetsgivare som finansierar omstallnings-
organisationer.

Bestdmmelser om det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstddet ska tas in i en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinsatser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget att infora ett
offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Kompetensforetagen, Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Svensk Scenkonst. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
anser att syftet med det nya stédet bor komma till uttryck tydligare.En
majoritet av de remissinsatser som har yttrat sig tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget att arbetsgivare som finansierar
omstéllningsorganisationer ~ ska ~ fa  ersattning, bland  dem
Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivarverket, Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Fastighetshranschens
Arbetsgivarorganisation, Foretagarna, Fysioterapeuterna,
Lantbrukarnas Riksférbund, LO, Offentliganstalldas férhandlingsrad och
Offentliganstalldas Forhandlingsrad//Statstjansteman, Poliser,
Officerare  (OFR/S,P,0). Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering och LO anser att det &r rimligt att
arbetsgivare med kollektivavtal inte sdrbehandlas. Ekobrottsmyndigheten
avstyrker forslaget om inférande av ett grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd med hénvisning till att det finns risker for att stodet
kommer att utnyttjas av den organiserade brottsligheten och att det
empiriska stodet for positiva arbetsmarknadseffekter &r begrénsat.
Brottsférebyggande radet vill se mer analys kring kontrollsystem och
uppféljningar for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar. Akavia,
Almega  utbildningsforetagen,  Arbetsgivarna  inom  Industrin,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Svenskt Naringsliv, Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO) och Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslaget
om en ny lag. Ovriga remissinstanser beror inte fragan sérskilt.
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Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Det ska inforas ett grundldggande omstélinings- och kompetensstdd

Det blir allt viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens I6pande
under yrkeslivet och att de vid behov kan stalla om fran ett arbete till ett
annat. Det beror pa att bade samhallet och arbetsmarknaden forandras i
snabb takt. For den enskilde arbetstagaren eller for den som nyligen har
forlorat sitt arbete &r en god omstéllningsformaga viktig for ett tryggt och
hallbart arbetsliv. For arbetsgivare ar omstéllningsférméagan viktig for att
underldtta kompetensforsérjning och for att starka arbetsgivarens
konkurrenskraft. De arbetstagare som arbetar for arbetsgivare som é&r
bundna av kollektivavtal har i dag generellt sett goda mdjlighet att genom
nagon av de drygt tio partsgemensamma omstéallningsorganisationerna fa
omstallningsstod som kan bidra till en god omstallningsférmaga. Bland de
storsta omstallningsorganisationerna finns TRR Trygghetsradet for
privatanstallda tjansteman, Trygghetsfonden TSL for privatanstéallda
arbetare, Omstéllningsfonden som huvudsakligen stodjer anstéllda inom
kommuner och regioner samt Trygghetsstiftelsen som stodjer statligt
anstallda. Omstéllningsorganisationerna erbjuder olika tjanster, t.ex.
radgivning och vagledning, i syfte att underlatta omstallning. Det exakta
innehallet i och utforandet av tjansterna varierar mellan organisationerna.
Det &r arbetsgivarna som finansierar omstéliningsorganisationerna. Det
stod som i dag tillhandahalls genom de partsgemensamma omstallnings-
organisationerna bidrar till att stirka den enskildes stallning pa
arbetsmarknaden. Omkring en halv miljon enskilda personer arbetar dock
for arbetsgivare som inte &r bundna av kollektivavtal. Dessa arbetsgivare
har darmed inte atagit sig att p& detta satt finansiera omstéllningsstod for
sina anstallda, vilket betyder att de saknar mojlighet att fa
omstéllningsstdd genom en omstallningsorganisation. Det skapar en
obalans mellan enskilda personers férutsattningar att stdlla om och att
utveckla sin kompetens. Regeringen konstaterar att alla enskilda personer
kan ha behov av omstéllningsstdd for att forbattra sin omstallnings-
formaga. Staten bor darfor ta ett strre ansvar sa att aven de som inte
omfattas av kollektivavtal ska kunna fa sddant stod. For dessa enskilda
personer bor det darfor inforas ett offentligt grundldggande omstalinings-
och kompetensstod.

Att infora ett offentligt grundlaggande stdd for enskilda personer som
inte omfattas av kollektivavtal innebdr en kostnad for staten. De
arbetsgivare som finansierar grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd genom partsgemensamma omstéllningsorganisationer gor
ett motsvarande dtagande for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.
For att det inte ska uppstd en ekonomisk obalans mellan det offentliga
stodet och det stdd som tillhandahalls genom partsgemensamma
omstallningsorganisationer bor staten darfor dven ta ett stérre ekonomiskt
ansvar for det omstéllningsstéd som arbetsgivare finansierar genom
avgifter till omstéllningsorganisationer. Det statliga ekonomiska ansvaret
bor dock av statsstodsrattsliga skal inte begransas till de
partsgemensamma  omstallningsorganisationer som tillhandahéller



omstéllningsstdd till enskilda som omfattas av kollektivavtal. Alla Prop. 2021/22:176
arbetsgivare som finansierar grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod bor kunna fa erséttning for sadana kostnader. Det bor
darfor finnas en majlighet &ven for nya omstéliningsorganisationer, som
inte ar kopplade till arbetsmarknadens parter, att tillhandahalla
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd till enskilda personer.
Sammantaget bor det darfor inforas en statlig ersattning till arbetsgivare
som finansierar omstallningsorganisationer som tillhandahaller grund-
laggande stod till enskilda personer. Fér att sakerstélla att statliga medel
anvandas for avsedda andamal bor arbetsgivare endast fa ersattning for
avgifter till de omstéllningsorganisationer som uppfyller vissa faststallda
krav.

Det offentliga grundlaggande omstéllnings- och kompetensstddet och
ersattningen till arbetsgivare som finansierar omstéllningsorganisationer
bor tillsammans utgdra ett nytt grundldggande omstélinings- och
kompetensstod. Ett sadant grundlaggande stod tillstyrks av bl.a.
Industrifacket Metall, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Forhandlings- och samverkansradet PTK och Svenskt Néringsliv. |
promemorian foreslas att det offentliga grundldaggande omstallnings- och
kompetensstodet ska syfta till att starka arbetstagares stillning péa
arbetsmarknaden. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att syftet
med det nya stodet bor tydliggoras. Regeringen anser att promemorians
forslag i huvudsak ar val utformat. Det bor dock, enligt regeringens
mening, tydliggoras att alla delar av det grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet  syftar till att stirka enskildas stallning pa
arbetsmarknaden, dvs. bade det offentliga stodet till enskilda och den
ersattning till arbetsgivare som finansierar det stod som tillhandahélls av
omstallningsorganisationer. | forhallande till promemorians forslag bor
det aven tydliggoras att det grundlaggande stodet, bade det offentliga och
det som tillhandahalls av omstallningsorganisationer, tar sikte pa den
svenska arbetsmarknaden.

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att infora ett
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd med motiveringen att
stodet kan komma att utnyttjas av den organiserade brottsligheten och att
det empiriska stodet for de efterstravade positiva arbetsmarknads-
effekterna ar begransat. Brottsforebyggande radet vill se mer analys kring
kontrollsystem och uppféljningar som behdvs for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar. Regeringen dr medveten om att den befintliga
kunskapen om effekter av motsvarande stod &r begrédnsad. Av den
anledningen anser regeringen att det féreslagna stédet bor féljas upp och
utvarderas. Regeringen anser att det &r viktigt att motverka felaktiga
utbetalningar och fusk inom det nya grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet. Stodet behdver darfor utformas pa ett sddant sétt att
enbart de som uppfyller vissa krav far del av det. Regeringen anser vidare
att det kommer att finnas goda mdjligheter att kontrollera att
forutsttningarna for stod till enskilda och erséttning till arbetsgivare &r
uppfyllda. Det behdver finnas bestdmmelser om att erséttningen till
arbetsgivare ska bygga pé& arbetsgivarens lénesumma sa som den &r
registrerad hos Skatteverket, se avsnitt 7.4.1. Det behdver dven finnas
bestammelser om att felaktigt utbetalda ersattningar till arbetsgivare ska
betalas tillbaka, se avsnitt 7.6. Det behdver vidare finnas bestdmmelser om 291
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behdvs i arendet och anmala andrade forhallande, se avsnitt 7.7.2.
Dérutover behdver det finnas bestdammelser om uppgiftsskyldighet for
registrerade omstéllningsorganisationer i drenden enligt lagen, se avsnitt
7.8. Regeringen avser att félja utvecklingen nara och vid behov aterkomma
med ytterligare reglering eller andra atgarder for att motverka felaktigheter
och fusk inom det grundldggande omstéllnings- och kompetenssttdet.

Grunderna ska regleras i lag

Ett grundldggande omstéllnings- och kompetensstod kréver en relativt
omfattande reglering. Det behdvs bade materiella och processuella
bestammelser. Det kommer bl.a. att behovas bestammelser om malgrupp,
innehall och omfattning for det grundlaggande offentliga stodet, liksom
bestdmmelser om finansiering av omstéllningsorganisationer. Det kommer
&ven att behdvas bestdimmelser om handlaggning av &renden och om
Overklagande av beslut. De olika delarna i det grundldggande
omstallnings- och kompetensstodet staller krav pa en rattssaker, tydlig och
andamalsenlig reglering.

Av 8 kap. 7 § regeringsformen framgar att regeringen far meddela
foreskrifter som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen, den s.k.
restkompetensen. Vad som enligt grundlag ska meddelas i lag framgar
bl.a. av 8 kap. 2 & regeringsformen. | bestdmmelsen stadgas att foreskrifter
om forhallandet mellan enskilda och det allmanna ska meddelas i lag under
forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Den
reglering som behovs for att infora ett grundldggande omstéallnings- och
kompetensstdd beddms kunna genomfdras med stdd av regeringens
restkompetens, dvs. pa forordningsnivd. Det ar dock inte endast
regeringsformens bestdmmelser om normgivning som avgor vilka
bestdmmelser som boér meddelas i lag respektive i férordning. Néar det
galler utformningen av ett nytt regelverk for grundlaggande omstélinings-
och kompetensstdd finns det flera andra faktorer att ta hansyn till vid
bedémningen av om bestdmmelser ska meddelas genom lag eller
forordning. Bland annat bor hénsyn tas till det resultat som kan forvantas
komma av att meddela bestdmmelser i lag respektive forordning. Enligt
regeringens uppfattning skulle en lagreglering ge det grundladggande
omstéllnings- och kompetensstodet 6kad legitimitet och stabilitet. Andra
skal som talar for en lagreglering &r att reformeringen av arbetsratten och
det nya omstallningsstudiestddet foreslas regleras i lag. Att dven grunderna
for det grundldggande omstallnings- och kompetensstodet regleras pé
detta satt bidrar saledes till balans mellan reformerna. De bestammelser
som reglerar grunderna bor darfér meddelas i lag trots att det inte &r
nodvandigt ur ett normgivningsperspektiv. Det innefattar bestdimmelser
om malgrupp, innehdll och omfattning av det offentliga stodet och
erséttning till arbetsgivare som finansierar omstéllningsorganisationer
samt syftet med det grundldggandet omstéllnings- och kompetensstddet.
Till grunderna hor dven bestdammelser om handlaggning av &renden och
overklagande av beslut. Bestammelser om beslut i drenden &r centrala
inom det grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd. Det kan darfor
finnas ett vérde i att upplysa om vilken myndighet som beslutar i &renden.



Det bor darfor inforas en ny lag med sddana bestammelser. Lagen bor
ben&mnas lagen om grundldggande omstéllnings- och kompetensstod.

Aven om grunderna for det grundliaggande omstillnings- och
kompetensstodet regleras i lag behdvs det sannolikt en kompletterande
reglering i férordning och myndighetsforeskrifter.

7.2 Kammarkollegiet som ansvarig myndighet

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska fatta beslut i &renden om
grundl&dggande omstéllnings- och kompetensstod.

Promemorians férslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock att Kammarkollegiets ansvar att fatta
beslut regleras i férordning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinsatser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Arbetsgivarverket, Kompetensforetagen, Svenska ESF-radet och
Skatteverket. Manga remissinstanser &r kritiska till att Kammarkollegiet
far uppdraget, bland dem Ekonomistyrningsverket, Fackférbundet DIK,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Lernia, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO, Myndigheten
for delaktighet, Sveriges a-kassor, Upphandlingsmyndigheten och
Uppsala universitet. Flera av dem anser att Arbetsformedlingen i stéllet
borde vara ansvarig myndighet. Flera remissinstanser, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Lararnas Riksférbund och Offentliganstalldas
forhandlingsréad, ser behov av att pa sikt Iata en egen myndighet ansvara
for det nya statliga atagandet och Akademikerforbundet SSR och
Offentliganstalldas forhandlingsrad anser att namnet pad myndigheten ska
anges i forordning sa att det lattare kan dndras om och nar en egen
myndighet  bildas. =~ Kammarkollegiet, = Sveriges  akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges lakarférbund och Sveriges
Kommuner och Regioner har synpunkter pa uppbyggnaden och
organisationen nar det galler den nya verksamheten hos Kammarkollegiet.
Arbetsférmedlingen, Ekonomistyrningsverket, Institutet for
arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk  utvardering, Lernia,
Myndigheten for delaktighet och Statskontoret har synpunkter pa
ansvarsfordelning och samverkan mellan Kammarkollegiet och
Arbetsformedlingen. Kammarkollegiet anser att de aktuella tjansterna ska
kunna anskaffas genom valfrihetssystem och att myndigheten inte bor
ansvara for utvardering och uppféljning. Brottsférebyggande radet och
Ekobrottsmyndigheten anfor att det kan finnas betydande risker for fel vid
upphandling av tjanster. Brottsforebyggande radet vill se mer analys kring
kontrollsystem och uppfdljningar som behdvs for att motverka felaktiga
utbetalningar.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berdr fragan sarskilt.
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Kammarkollegiet ska fatta beslut inom det grundlaggande omstéallnings-
och kompetensstddet

Ett grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd innebér ett nytt
statligt atagande. En aktor behover vara ansvarig for det nya atagandet. |
det nya atagandet bor det ingé att prova och besluta i drenden enligt den
foreslagna lagen, vilket bl.a. innebéar beslut om offentligt grundlaggande
stod till enskilda personer och beslut om ersattning till arbetsgivare som
finansierar omstéllningsorganisationer. Det nya atagandet innebar aven
ansvar for att det grundldggande omstéllnings- och kompetensstddet foljs
upp och att det ska kunna utvarderas. Atagandet innebér aven ett ansvar
for att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar.

I promemorian foreslds det att det grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet ska organiseras vid en befintlig myndighet. Nagra
remissinstanser, t.ex. Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas
forhandlingsrad, anser att det bor utredas om ansvaret for stodet pa sikt
ska ligga pa en egen myndighet. Regeringen delar inte den uppfattningen
och anser i stallet i likhet med bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Fackforbundet DIK, LO, Lararnas Riksforbund och Tillvéxtverket att en
befintlig myndighet bor fa ansvaret for det grundlaggande omstallnings-
och kompetensstddet.

I promemorian foreslas det att Kammarkollegiet ska ansvara for det
grundlaggandet  omstéllnings-  och kompetensstodet. Nagra
remissinstanser, bland dem Arbetsgivarverket, Kompetensforetagen och
Svenska ESF-radet, ar positiva till att Kammarkollegiet far uppgiften.
Andra ar kritiska, bland dem Ekonomistyrningsverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Lernia, LO och
Sveriges a-kassor. Flera av dem anfor att Arbetsférmedlingen i stéllet
borde fa uppgiften, eftersom myndigheten har kompetens inom det
aktuella omradet. Regeringen instammer i att Arbetsférmedlingen har
kompetens for att tillhandahalla ett grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod. Arbetsférmedlingen har dven flera av de praktiska
forutsattningar som kravs. Regeringen anser emellertid att det skulle ta
betydande kraft och fokus fran Arbetsformedlingen om myndigheten
parallellt med den reformering som pagar av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten dven skulle fa i uppdrag att ansvara for det grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstodet. Risken &r att kvaliteten skulle
paverkas negativt bade i det foreslagna grundlaggande stodet och i
reformarbetet. Regeringen anser darfor inte, till skillnad fran bl.a. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO, Sveriges a-
kassor och Upphandlingsmyndigheten, att Arbetsformedlingen bor fa
uppdraget.

Regeringen kan konstatera att Kammarkollegiet inte ar expertmyndighet
nér det géller omstéllnings- och kompetensstdd eller nar det géller andra
fragor inom arbetsmarknads- eller utbildningsomradet. Daremot har
myndigheten forméga att snabbt bygga upp kompetens inom nya omréaden
och att utforma funktionella, effektiva och réttssdkra verksamhets-
processer for dessa. Kammarkollegiet har vidare erfarenhet av att
handlagga individarenden och har tillgéng till de it-system som kravs for
att hantera stora volymer av sddana arenden. Kammarkollegiet har ocksa



erfarenhet av stora upphandlingar. Enligt regeringens uppfattning har
Kammarkollegiet ddrmed goda forutsattningar for att bygga upp den nya
verksamheten. Regeringen anser darfor i likhet med Kompetensféretagen,
Lararnas Riksforbund och Svenska ESF-radet att Kammarkollegiet bor
ansvara for det grundlaggande omstéllnings- och kompetensstddet.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas férhandlingsrad
anser att myndighetens namn ska anges i férordning sa att det lattare kan
andras om och nar en egen myndighet bildas. | promemorian foreslas att
Kammarkollegiets ansvar att fatta beslut ska regleras i férordning. | syfte
att tydliggéra Kammarkollegiets ansvar bor det, enligt regeringens
uppfattning, direkt av lag framgé att myndigheten fattar beslut i drenden
inom det grundlaggande omstéllnings- och kompetensstodet.

Kammarkollegiet anser att uppféljning och utvardering av registrerade
omstéllningsorganisationernas insatser bor utféras av en annan
organisation &n den myndighet som far det nya statliga atagandet.
Myndigheten anfor att det ar en roll som inte bor kombineras med ett
ansvar for den nya offentliga omstéllningsorganisationen. Regeringen
anser emellertid att det ar rimligt att det nya atagandet &ven innefattar
ansvar for att det grundldggande omstéllnings- och kompetensstddet f6ljs
upp och att det ska kunna utvérderas.

I Kammarkollegiets ansvar kommer det aven att ingé att minska risker
for fusk och felaktiga utbetalningar. Kammarkollegiet har fatt i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar inom det grundldggande omstallnings- och kompetensstddet.
Regeringen bedomer vidare att Kammarkollegiet genom strategisk
samverkan kan dra nytta av erfarenheter fran andra myndigheters arbete
med att motverka fusk och felaktiga utbetalningar. Det géller bl.a.
myndigheter som deltar i den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet som har pagatt sedan sommaren 2009.

Kammarkollegiets organisation och samverkan med andra aktorer

I promemorian foreslas att det inrattas en avskild avdelning hos
Kammarkollegiet som hanterar det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet. Avdelningen ska enligt promemorian ben&mnas
Kansliet for omstallnings- och kompetensstdd vid Kammarkollegiet.
Enligt promemorian bor det aven inrattas ett sarskilt radgivande organ som
bendmns Radet for omstéllnings- och kompetensstod. Flera
remissinstanser har synpunkter pad hur den nya verksamheten hos
Kammarkollegiet ska organiseras och marknadsforas, bland dem
Arbetsgivarverket, Foretagarna, Statskontoret, Kammarkollegiet,
Kompetensforetagen, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Offentliganstalldas forhandlingsrdd och Sveriges Kommuner och
Regioner. Regeringen anser inte att Kammarkollegiets organisation
lampar sig for reglering i lag. Synpunkter som rér Kammarkollegiets
organisation kommer darfor att beaktas inom ramen for det fortsatta
arbetet.

Regeringen anser, i likhet med Arbetsformedlingen och Statskontoret,
att det ar viktigt att Kammarkollegiet och Arbetsférmedlingen utvecklar
ett ndra samarbete for att underlatta genomférandet av myndigheternas
uppdrag. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som Kammarkollegiet har fatt i
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uppdrag att paborija forberedelser for det grundlaggande omstallnings- och
kompetensstddet. | det forberedande uppdraget ingar att myndigheten ska
samrada med Arbetsformedlingen samt ta de kontakter som &r nédvandiga
med andra myndigheter och aktorer i den utstrdckning som &r [ampligt.
Kammarkollegiet ska &ven fora dialog med befintliga omstéllnings-
organisationer. | uppdraget ingar dven att Kammarkollegiet ska forbereda
arbetet med upphandlingar av det stéd som myndigheten ska tillhandahalla
och utveckla nédvandiga digitala I6sningar for att hantera stora volymer
av individarenden. | uppdraget anges vidare att Kammarkollegiet ska
bygga upp den nya verksamheten med beaktande av de befintliga
partsgemensamma omstéllningsorganisationerna och erfarenheter fran
deras verksamhet.

Fristaende aktorer kan tillhandahalla stod till enskilda personer

En central del i det nya &tagandet for Kammarkollegiet ar
tillhandahallandet av det offentliga grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet till enskilda. Kammarkollegiet bor genom sitt uppdrag
sakerstalla att enskilda personer far ett andamalsenligt stod. | promemorian
gors bedémningen att det bor vara fristdende aktorer som utfor det
offentliga stodet till enskilda. LO och Lantbrukarnas Riksforbund stéller
sig positiva till att omstéllningstjansterna tillhandahalls av fristaende
aktorer. Upphandlingsmyndigheten betonar att formagan att upphandla
kommer bli av central betydelse for forslagets framgang. Uppsala
universitet anfor att det saknas en diskussion kring utmaningar med
upphandling av tjanster jamfort med utférande i egen regi.
Akademikerforbundet SSR, Offentliganstalldas Foérhandlingsrad och
Lararnas Riksforbund anser att Kammarkollegiet ska kunna tillhandahalla
tjanster i egen regi. Regeringen konstaterar att Kammarkollegiet har
erfarenhet av stora upphandlingar. Myndigheten boér darmed vara val
lampad att klara av att upphandla &ven dessa tjanster. Regeringen anser att
det finns flera fordelar med att Kammarkollegiet anskaffar de aktuella
tjansterna fran privata aktorer i stallet for att utféra dem i egen regi. Det
kan genom en sadan ordning bli lattare fér Kammarkollegiet att mota ett
varierande behov av de tjanster som bor erbjudas bade dver tid och mellan
olika branscher. Regeringen anser inte heller att det vore konkurrens-
neutralt eller samhéllsekonomiskt effektivt om staten byggde upp ny
verksamhet i egen regi for att konkurrera med en befintlig privat
verksamhet. Om myndigheten i stéllet anskaffar utférandet av stddet till
enskilda fran fristdende aktorer far samtliga aktérer pd marknaden
mojlighet att konkurrera om att f& utfora tjansterna. Det sakerstéller att
myndigheten far betala marknadspris for tjansterna och att den eller de
vinnande leverantérerna inte har fatt en fordel av staten. Det ar ett upplagg
som inte innebdr en fordel for leverantéren och som &r férenligt med
Europeiska unionens (EU) regler for statligt stod.

Mot bakgrund av det ovan anforda bedéms det vara andamalsenligt om
fristdende aktdrer, pa uppdrag av Kammarkollegiet, tillhandahaller det
offentliga grundldggande omstélinings- och kompetensstddet till enskilda
personer. Kammarkollegiet anser att myndigheten ska kunna anskaffa de
aktuella tjansterna med stdd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem.



Regeringen anser att myndigheten kan anskaffa de aktuella tjansterna pd Prop. 2021/22:176

ett andamalsenligt satt utan att tillampa den lagen.

Brottsforebyggande radet papekar att det finns betydande risker for fel
vid upphandling av tjansterna fran fristaende aktorer, inte minst om de
tjanster som efterfragas &r svara att utfora. Regeringen kan konstatera att
systematisk kontroll och uppféljning av leverantdrer &r en central del nar
en myndighet anskaffar tjanster. Det ar ocksa en forutsattning for att
sékerstalla kvalitet i utférandet av anskaffade tjanster och motverka fusk
och brottslighet hos oseriésa aktérer. Myndighetens férebyggande arbete
ar av stor betydelse. Det &r angeléget att oseridsa aktorer forhindras att bli
leverantdrer. Det kommer darfor att vara viktigt for Kammarkollegiet att
identifiera och utesluta oseriésa aktorer redan i upphandlingsprocessen.
Vidare behdver myndigheten bedriva ett systematiskt arbete for att
kontinuerligt vidareutveckla och forbéattra anskaffningen av insatser.
Regeringen anser att Kammarkollegiet &ven bor sékerstélla en strikt och
systematisk kontroll och uppféljning av leverantdrer och utférda tjanster.
Uppféljningen kommer att vara central for kostnadseffektiviteten och
kvaliteten i stodet och dérmed &ven for fortroendet for verksamheten.
Regeringen beddmer samlat att Kammarkollegiet har forutsattningar for
att upphandla tjanster pa ett satt som motverkar att oseridsa aktorer
tilldelas kontrakt efter en avslutad upphandling.

7.3 Offentligt grundlaggande omstallnings- och
kompetensstdd till enskilda

7.3.1 Stodets innehall

Regeringens forslag: Offentligt grundléggande omstéllnings- och
kompetensstdd ska lamnas i form av radgivning, végledning och
forstérkt stod.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstaimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Industrifacket Metall, LO, Lararnas Riksforbund och Svenskt Naringsliv.
Flera av remissinstanserna har lamnat synpunkter pa forslaget. LO och
Arbetsgivarverket anser att det grundlaggande stddet inte ska ersétta det
stod som enskilda personer kan fa fran andra aktérer. Nagra
remissinstanser, bland dem Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen och Myndigheten for delaktighet, har
synpunkter pa utformningen av det offentliga stodet och hur det ska
tillhandahallas. Féretagarna anser att innehéllet i skattefinansierade
aktiviteter bor vara reglerat i detalj. Skatteverket och Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet anser att det kan vara svart att skilja mellan
radgivning och véagledning. Fakulteten har darutdver vissa synpunkter pa
bestdmmelsens narmare utformning. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser att det offentliga stodets niva och
omfattning behdver tydliggoras. Lernia anser att det inledande
kartlaggningssamtalet bor ske hos den leverantér som genomfér resten av
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valideringsprocessen bor inga som en del i de grundlaggande tjansterna.
Véstsvenska Handelskammaren anser att de tjanster som erbjuds inom
ramen for stodet inte bara ska riktas mot befintliga kompetensbehov utan
ocksa mot framtida behov. Flera av remissinstanserna, bl.a. Saco,
Offentliganstalldas forhandlingsrad och Akademikerférbundet SSR, anser
att arbetsgivare fortsatt ska ha ansvar for finansiering av arbetstagares
kompetensutveckling. Samtidigt &nskar vissa remissinstanser, bl.a.
Foretagarna och Kammarkollegiet, ett fortydligande av vad som avses
med foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag

Utgangspunkter for ett offentligt grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod

Det omstallningsstod som i dag tillhandahalls genom partsgemensamma
omstallningsorganisationer och som t.ex. innehaller radgivande och
végledande tjanster &r enligt regeringens uppfattning i stor utstrackning
véal beprovat och inarbetat. Detta stod bedéms kunna stirka enskilda
personers framtida stallning pa arbetsmarknaden. En utgangspunkt for
utformningen av det offentliga stodet bor darfor vara innehéllet i det stod
som tillhandahédlls genom de partsgemensamma omstallnings-
organisationerna. Det innebdr bl.a. att stodet bor vara av grundlaggande
karaktar och inte innehdlla sddana mer omfattande insatser som
exempelvis ges inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. | likhet
med LO och Arbetsgivarverket anser regeringen att det offentliga
grundlaggande stddet inte ska ersatta det stod som enskilda personer kan
fa frén andra aktorer, tex. Forsikringskassan, Arbetsformedlingen,
sjukvarden eller arbetsgivaren.

Genom att utforma det offentliga stodet med den utgdngspunkten
kommer enskilda personer att kunna fa ett likvardigt grundldggande stod
oavsett om de far stodet genom Kammarkollegiet eller genom en
registrerad omstéllningsorganisation. Regeringen delar Vastsvenska
Handelskammarens uppfattning att det offentliga stodet bor utformas sa
att det inte bara tar hansyn till befintliga kompetensbehov pa
arbetsmarknaden utan ockséa pa framtida behov. Som framgar av avsnitt
7.2 bedoéms det vara dndamalsenligt om fristdende aktdrer pa uppdrag av
Kammarkollegiet tillhandahaller det offentliga stodet. Det &r dérmed upp
till myndigheten att de anskaffade tjansterna motsvarar det behov som
finns.

Det grundlaggande omstallnings- och kompetensstodet foreslas syfta till
att starka den enskilde personens framtida stallning pd den svenska
arbetsmarknaden. Det grundlaggande omstalinings- och kompetensstddet
bor darfor inte vara ett stod som starker individens forméga att klara av
och utfora sitt arbete hos en specifik arbetsgivare. Regeringen anser, i
likhet med bla. Saco och Akademikerforbundet SSR, att sadana
foretagsspecifika kompetensutvecklingsinsatser dven fortsattningsvis bor
vara arbetsgivarens ansvar och inte finansieras av staten.



Det offentliga stodet ska innehalla radgivning, vagledning och forstarkt
stod

Det ar viktigt att en arbetstagare som vill eller behover stalla om kan géra
det pa ett effektivt satt. Vissa personer kan t.ex. ha arbetat pd samma
arbetsplats under en Iang tid och har darmed inte erfarenhet av att soka
jobb. Att fa hjalp med att se 6ver sina kompetenser och att lyfta fram dem
for potentiella arbetsgivare i ansdkningar och intervjuer kan gora det
lattare fOr en person att hitta en ny sysselsdttning som passar just honom
eller henne. Det kan ocksa underlatta for arbetsgivare att hitta ratt person
till ratt jobb, eftersom de far en tydligare bild av personers kompetens och
erfarenheter. En del av det offentliga grundlaggande stddet bor dérfor ges
i form av radgivning, dvs. att stétta och motivera arbetstagaren att soka
arbete utifran sina forutsattningar, intressen, kunskaper och kompetenser
samt arbetsmarknadens behov.

Manga arbetstagare kan ha behov av kortare eller langre utbildningar for
att stilla om till ett annat arbete. Det finns manga utbildningsformer och
satt att finansiera utbildning. Exempelvis foreslar regeringen i denna
proposition att det infors ett nytt omstéallningsstudiestdd som kan oka
intresset for studier. Det kommer ocksa att finnas mojlighet for en person
att med omstallningsstudiestodet genomga validering inom ramen for en
utbildning och att genom denna fa tillgodorakna sig tidigare forvarvade
kunskaper och informell utbildning. Det kan dock vara svart for personer
att navigera bland olika mojligheter till utbildning. Regeringen anser
darfor att en annan del av det grundlaggande stodet bor bestd av
vagledning som hjélper personer att hitta utbildningar som de é&r
intresserade av och som &r eftertraktade pa arbetsmarknaden. Detta har ett
stort potentiellt véarde ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, eftersom det
kan bidra till att forbattra kompetensforsorjning och matchning pa
arbetsmarknaden och till att personer gor battre informerade val. Det
omvanda, dvs. att utbildningsbeslut fattas utan tillracklig information,
riskerar att leda till att den enskilde personen inte slutfor en pabdrjad
utbildning eller att den inte starker den enskildes stallning pa
arbetsmarknaden. Detta skulle kunna medféra en kostnad for bade
personen och samhallet. V&gledning kan dérfor bidra till att identifiera en
persons intressen, kunskaper och kompetenser och darefter vagleda
personen till eventuella beslut om utbildning och validering. Myndigheten
for yrkeshégskolan anser att hela valideringsprocessen bor ingd som en del
i det grundlaggande stodet i de fall dar det individuella kartldggnings-
samtalet visar att arbetstagaren har forutsattningar for en validering.
Regeringen delar inte myndighetens uppfattning da valideringsprocessen
inte kan anses vara av grundldggande karaktar.

Juridiska Fakulteten vid Lunds universitetet anser att definitionerna av
och gransdragningen mellan de olika stodformerna radgivning och
vagledning bor fortydligas. Skatteverket anser att radgivning och
vagledning bor utryckas som en tjanst da dessa kan vara svara att skilja pa.
Regeringen delar bedémningen att radgivning och végledning i viss man
kan vara dverlappande. Det finns emellertid &ven tydliga skillnader vilket
framgér ovan. For att det offentliga stodet ska vara effektivt anser
regeringen att bade radgivning och vagledning bor ingé i det offentliga
grundlaggande stodet. Det &r viktigt att Kammarkollegiet kan utforma och

Prop. 2021/22:176

299



Prop. 2021/22:176 erbjuda den radgivning och vagledning som behdvs utifran individens

300

behov. Den som har en anstéllning kan vara i behov av en typ av stéd
medan en person som har blivit uppsagd kan ha ett annat behov av stéd.
Att definiera och avgransa de olika stoden i forhallande till varandra ar,
enligt regeringens uppfattning, inte &ndamalsenligt eftersom detta riskerar
att begransa Kammarkollegiets utrymme att utforma stodet utifran
individens behov. Vissa arbetstagare kan ha behov av fa ett extra stod
utdver det som kan ges inom ramen for raddgivning och vagledning. Det
kan tex. handla om hjalp med myndighetskontakter eller annat
intensifierat stéd. Regeringen anser darfor att en ytterligare del av det
grundlaggande stodet bor best av forstarkt stod. Aven ett sddant forstarkt
stod bor kunna anpassas till och variera mellan arbetstagare, utifrén
behoven i de enskilda fallen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det offentliga grundlaggande
omstallnings- och kompetensstodet bor bestd av radgivning, véagledning
och forstarkt stod. Dessa stéd motsvarar det stod som tillnandahalls genom
de partsgemensamma omstéllningsorganisationerna och bedéms ha goda
forutsattningar att mota de viktigaste behoven hos en person som behdver
starka sin framtida stallning pa den svenska arbetsmarknaden.

I promemorian foreslas bl.a. att stod till en arbetstagare som soker ett
nytt arbete betecknas som omstéllningsstdd och stdd till en anstalld
arbetstagare i syfte att starka hans eller hennes framtida stéillning pa
arbetsmarknaden som kompetensstdd. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att bestammelsen i promemorians forslag innehaller
dverflodiga led. Regeringen konstaterar, liksom promemorian, att stodets
innehall ar detsamma for omstallningsstdd som for kompetensstod.
Regeringen anser att bestdmmelsen &r onddigt komplicerad och att den kan
utformas pa ett tydligare satt. Paragrafen bor darfor ange att offentligt
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod ges i form av radgivning,
vagledning och forstarkt stod.

Inget behov av narmare reglering for hur stodet tillhandahélls

| promemorian gors bedémningen att det inte &r l&mpligt att reglera det
offentliga stodet i detalj. Regeringen delar den bedémningen, framfor allt
eftersom motsatsen riskerar att forsvara for Kammarkollegiet att
individanpassa stodet. Det kan &ven pa ett onddigt satt begransa
Kammarkollegiets mojligheter att utveckla stodet dver tid. Det offentliga
stodet bor darmed kunna anpassas sa att den enskilde far tillgang till
vagledning, radgivning och i férekommande fall, forstarkt stod. Den
exakta kombinationen av de olika stoden bor avgéras utifran den enskildes
behov. Till skillnad frdn Foretagarna och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation anser regeringen darfor inte att det bor begrénsas
hur och till vilken niva och omfattning stodet ska tillhandahallas.

For att inte enskilda personer ska uppleva en bristande kontinuitet och
att vasentlig information gar forlorad pad vigen anser Lernia att det
inledande kartldggningssamtalet bor ske hos samma leverantér som
genomfor vagledningen. S& som regeringen har anfort tidigare kan det vara
andamalsenligt om fristdende aktorer, pd uppdrag av Kammarkollegiet,
tillhandahaller det offentliga grundlédggande stodet. Kammarkollegiet bor
anskaffa de aktuella tjansterna utifrdn vad som ar mest andamalsenligt.



Regeringen anser att det i manga fall kan vara effektivt att den enskilde far
det offentliga stodet fran en aktor. Detta ar dock inget som bor regleras
sérskilt, eftersom Kammarkollegiet &r bast lampad att avgdra vad som &r
mest &ndamalsenligt.

| promemorian anges att tjansterna i hog utstrackning bor tillhandahallas
digitalt. Flera av remissinstanserna, bland dem Arbetsformedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen och Myndigheten  for
delaktighet, anser att tjansterna aven kan tillnandahallas p& andra satt &n
digitalt sd att exempelvis personer med mindre digital vana pa ett
likvardigt satt ska kunna tillgodogéra sig stodet. Regeringen instammer i
att dven enskilda personer med mindre digital vana ska kunna fa ett
likvardigt stéd. Detta behdver Kammarkollegiet sékerstélla, t.ex. genom
att stélla krav pa tillganglighet hos de leverantorer som tillnandahaller stod
pa uppdrag av Kammarkollegiet.

7.3.2  Stod ska lamnas i man av tillgang pa medel

Regeringens forslag: Offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd ska fa lamnas i man av tillgang pa medel.

Det ska inféras en bestdammelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 8
regeringsformen kan meddela foreskrifter om prioriteringar av medel.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstaimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, LO,
Svenska Kommunalarbetareforbundet och Svenskt Naringsliv. Nagra
remissinstanser har synpunkter pad forslaget. Bland annat anser
Fackforbundet Scen och Film, Kammarkollegiet, Lararnas Riksférbund
och Offentliganstalldas férhandlingsrad att stodet ska utformas som en
rattighet. Sveriges Arkitekter anser att det finns en risk att det offentliga
stodet inte kommer att f& s& stort genomslag som det ar tankt om det inte
ar en rattighet. Organisationen anser vidare att det ar otydligt hur
tillgdngen pd medel kan péaverkas vid en konjunkturnedgang.
Arbetsformedlingen, Véastsvenska Handelskammaren och Lantbrukarnas
Riksférbund har synpunkter pa hur stodet foreslas fordelas.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Stodet ska begrénsas av tillgangliga medel

Regeringen anser att det offentliga grundldggande omstalinings- och
kompetensstodet bor vara kostnadseffektivt och att det ska skapa
forutsattningar for en dvergripande kostnadskontroll. | likhet med
promemorian anser regeringen darfor att stodet bor beviljas i man av
tillgdng pa medel.
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Flera remissinstanser, bland dem Fackforbundet Scen och Film,
Lararnas Riksforbund och Offentliganstélldas forhandlingsrad, anser att
det offentliga grundldggande stddet bor vara en rattighet. De anser vidare
att den som ansoker om stdd sent under ett budgetar inte ska ha mindre
majlighet att beviljas stod i jamfoérelse med den som har ansokt om stdd
tidigare. Kammarkollegiet anser att forslaget skapar en otydlighet och
osakerhet for malgruppen och férordar att alla som uppfyller kraven for
stod ska kunna fa stod. Sveriges Arkitekter papekar att det finns en risk att
manga som behdver stdd och hjalpinsatser inte kommer att fa det och att
det darmed saknas en forutsdgbarhet for den enskilda personen om
mojligheten till att fa stod. Regeringen anser att en lagstadgad ratt till det
offentliga grundlaggande stodet, dar utgifterna tillats variera automatiskt
med efterfragan, inte ar samhallsekonomiskt motiverad och inte heller
mojliggoér kostnadskontroll. Regeringen konstaterar vidare att det inte
finns en lagstadgad ratt till stéd for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal och har méjlighet att f& stod genom en partsgemensam
omstéallningsorganisation. En sadan rattighet for arbetstagare utan
kollektivavtal skulle minska likvérdigheten mellan det offentliga stddet
och det stod som Idmnas genom befintliga omstéllningsorganisationer.
Regeringen anser darfér sammantaget att det offentliga grundldggande
omstallnings- och kompetensstodet bor beviljas i mén av tillgang pa
medel. Det bor darfor inforas en bestammelse i den foreslagna lagen med
ett sddant innehall.

Enligt Sveriges Arkitekter ar det otydligt hur tillgdngen pa medel for det
offentliga  grundlaggande  stodet pdverkas vid en langre
konjunkturnedgang. Regeringen konstaterar att Kammarkollegiet kan
anvanda sig av anslagskrediten for att tillfalligt utdka moéjligheterna att
tillhandahalla stod om behoven hastigt och oforutsett skulle oka,
exempelvis i en djup lagkonjunktur. Det ska dock papekas att en
anvéndning av krediten minskar det ekonomiska utrymmet for
nastkommande ar, dd det ekonomiska ldget kan ha normaliserats och
forbattrats.

Foreskriftsratt om prioriteringar utifran tillgang pa medel

Inom en ekonomisk ram gar det att fordela medel enligt olika principer.
Exempelvis kan det vara andamalsenligt att stod fordelas i den turordning
som ansokningar kommer in, eftersom det kan uppfattas som en tydlig och
rattvis princip. Alla som uppfyller forutséttningarna for stod har dé ocksa
samma mojlighet att ta del av stodet i man av tillgangliga medel. En sadan
ordning &r sannolikt ocksa enkel for Kammarkollegiet att administrera och
i hog utstrackning mojlig att automatisera. En annan princip for att férdela
tillgangliga medel kan vara utifran vilken del av mélgruppen en sokande
tillhor. Det kan vara andamalsenligt att Kammarkollegiet prioriterar stod
till sokande vars anstallningar ar pa vag att upphdra eller har upphort, i det
fall myndigheten bedomer att de beviljade medlen inte kommer att récka
for stod till alla som kvalificerar sig. Det skulle da kunna innebdra att
stddet prioriteras for den vars anstéllning har upphort framfor den som har
kvar sin anstéllning.

Enligt regeringens uppfattning &r det lampligt att bestdmmelser om
prioritering av medel anges i forordning eller myndighetsforeskrifter, bl.a.



eftersom en alltfor sndv utformning av bestdmmelsen skulle kunna Prop. 2021/22:176
forsvara en senare forandring av prioriteringar av medlen om behov skulle
uppkomma. Det bor darfor inforas en upplysningsbestdammelse som anger
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om prioriteringar av tillgangliga medel nér det géller
offentligt stod. En sadan bestammelse bor placeras i samma paragraf som
den bestdmmelse som reglerar prioriteringar av medel for yttrande till den
som ansdker om omstallningsstudiestdd. De synpunkter som Vastsvenska
Handelskammaren, Arbetsformedlingen och Lantbrukarnas Riksférbund
lamnar om prioriteringsordningen kommer darmed att beaktas i det
fortsatta arbetet.

7.3.3 Stod till bade anstallda och uppsagda

Regeringens forslag: Stod ska fa lamnas till den

1.vars anstélining ska upphdra eller har upphort till foljd av
arbetsbrist, sjukdom eller att anstéllningen &r tidsbegransad, eller

2. som har en anstéllning.

For att stod ska fa lamnas ska en anstallning som upphor till foljd av
arbetsbrist ha avslutats pa initiativ av arbetsgivaren.

Stod ska inte fa lamnas for en anstallning

1.1 ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en annan juridisk
person dar den sdkande ar verkstéllande direktor,

2. i ett aktiebolag dér den stkande ar aktiedgare och aktieinnehavet
for sig eller sammanraknat med aktier som &gs av en make, maka,
registrerad partner, foralder eller ett barn till aktiedgaren uppgar till
minst en tredjedel av aktierna, eller

3.hos en egenforetagare ddr den sdkande dr en make, maka,
registrerad partner eller sammanboende till egenforetagaren.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. | promemorian foreslas att det uttryckligen ska framga
att en anstallning har avslutats pa initiativ av arbetsgivaren och pa grund
av arbetsbrist. | promemorian foresléas dven att stod inte ska fa ges till den
som pa grund av otilloorligt uppférande har skilts fran sitt arbete och att
detta dven ska galla den som av samma skal inte har fatt fortsatt arbete
efter att en tidshegransad anstéllning har upphort. I promemorian lamnas
inga forslag som begréansar den som &r anstdlld i eget aktiebolag, en
verkstallande direktor eller en narstéende som ar anstalld hos en
egenforetagare att ta del av stddet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Fackférbundet DIK, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO, Lantbrukarnas
Riksférbund, Lararnas Riksférbund, Offentliganstalldas férhandlingsrad,
OFR/S,P,0 och Saco. Sveriges Arkitekter anser att det behdver fortydligas
hur en enskild person ska styrka att en anstdllning har avslutats.
Foretagarna anser att aven egenforetagare bor ha méjlighet att ta del av
offentligt grundldggande omstélinings- och kompetensstdd. Svenska
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anstéllning inte bér omfattas av stodet. Organisationen framfor vidare att
endast sasongsanstéllda som inte kommer att fa fortsatt anstallning vid den
nya sasongens borjan ska fa del av stodet. Flera remissinstanser har
synpunkter pa promemorians forslag om att stdd inte ska lamnas nar den
enskilde personen har orsakat sin arbetslgshet. Akademikerférbundet SSR,
Fackforbundet Scen och Film, Offentliganstalldas férhandlingsrad, Saco
och Sveriges Arkitekter anser att bestdimmelsen ar otydlig och att det kan
vara svart att faststalla vad som ska anses vara otillborligt uppforande.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det &r oklart vad som
avses med att skilja ndgon fran sitt arbete i jamforelse med att
anstéllningsavtalet ségs eller har sagts upp. Det ar enligt fakulteten
dessutom oklart vad som ska galla under en tvist om en uppsagnings
giltighet.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget om att
egenforetagare och deras narstaende samt verkstallande direktorer inte ska
omfattas av det offentliga stodet, bland dem Sveriges advokatsamfund,
Akademikerforbundet SSR, Saco och Sveriges Kommuner och Regioner.
Sméfdretagarnas Riksforbund och Foretagarna avstyrker forslaget och
anser att bade egenforetagare och deras narstdende samt verkstallande
direktorer ska kunna fa offentligt grundlaggande stod. Sméaforetagarnas
Riksforbund vill ha ett fortydligande om vad som géller fér dem som utfér
arbete som konsult. Foretagarna anser att om regeringen gar vidare med
forslaget enligt utkastet sa bor foretagare ersittas av staten baserat pa
foretagets l16nesumma.

Skalen for regeringens forslag

Krav pé att vara anstalld eller att anstallningen har upphért av vissa
anledningar

Det blir allt viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens I6pande
under yrkeslivet och vid behov dven kunna stéalla om fran ett arbete till ett
annat. For den enskilde &r en god omstéllningsforméga viktig for ett tryggt
och hallbart arbetsliv och for arbetsgivare ar den viktig for att underlatta
kompetensforsorjning och att stérka verksamhetens konkurrenskraft. | dag
omfattas enbart enskilda personer vars anstélining ska upphdéra eller har
upphort av omstallningsstod fran de partsgemensamma omstallnings-
organisationerna. Syftet med det foreslagna offentliga grundldggande
omstallnings- och kompetensstddet &r att hjdlpa enskilda personer att
starka sin framtida stdllning pa den svenska arbetsmarknaden och att
hjalpa arbetstagare att stalla om till en ny sysselsattning. Regeringen anser
darfor att bade anstillda som vill stirka sin framtida stallning pa den
svenska arbetsmarknaden och arbetstagare vars anstallning ar pa vag att
upphora eller har upphort bér omfattas av stddet.

Det finns dock skél att begransa stodet till vissa enskilda personer vars
anstallning har upphart eller ar pa vag att upphora. Det kan inte anses
motiverat att enskilda personer som sjalvmant lamnar en anstallning eller
till foljd av misskotsamhet avskedas eller sags upp far del av ett statligt
finansierat stdd. Enligt regeringens uppfattning bor stodet darfor begransas
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tillsvidareanstallning och en tidsbegransad anstéllning kan ha samma
behov av stod och darfor bor det inte goras nagon skillnad pa
anstallningsform. Stodet bor darfor omfatta bade den som har en
tillsvidareanstéllning och den som har en tidshegrénsad anstéllning. En
tidshegransad anstéllning upphdr normalt ndr tiden for anstéllningen har
I6pt ut. Den vars tidsbegransade anstallning har 16pt ut bor darfor ocksa
omfattas av stddet.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation framfor att det i promemorian
inte gors nagon atskillnad mellan stodets tillganglighet for arbetstagare
med sdsongsanstdllning och annan tidsbegrdnsad anstéllning.
Organisationen anser att endast sasongsanstallda som inte kommer att fa
fortsatt sasongsanstallning vid den nya sasongens borjan ska f& méjlighet
att ta del av stodet. For att en sokande ska kunna erbjudas stéd bor det
krévas att han eller hon, férutom att uppfylla kraven pa att anstéllningen
har avslutats till foljd av arbetsbrist, under en betydande tid har
forvarvsarbetat, se avsnitt 7.3.6. Regeringen anser att ett sadant krav
tillsammans med ett krav pa att anstallningen har upphort till foljd av
arbetsbrist bor vara tillrackligt for att kunna erbjudas stod. Regeringen
anser darfor att det i detta avseende inte bor goras nagon skillnad pa vilken
typ av tidsbegransad anstéllning individen har eller har haft. Regeringen
anser dven att provanstéllining i detta sammanhang bor likstéllas med en
tidsbegrénsad anstéllning.

Regeringen anser att d&ven den som har en pagaende anstallning bor ges
mojlighet att starka sin framtida stdllning pd den svenska
arbetsmarknaden, bl.a. for att stod under pagaende anstallning kan ¢ka
arbetstagarens formaga att hantera nya arbetsuppgifter och krav for att
undvika framtida arbetsldshet. Regeringen bedémer att det & motiverat att
stodja sddan kompetensutveckling eftersom arbetsgivare kan vara mindre
benédgna att investera i kompetenshdjande insatser som underlattar for
arbetstagare att soka sig vidare till andra arbetsgivare.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda bor det inforas en bestammelse som
anger att stod endast far lamnas till den vars anstéllning ska upphora eller
har upphort till foljd av arbetsbrist, sjukdom eller att anstéllningen &r
tidsbegréansad eller till den som har en anstallning.

En anstallning ska som huvudregel ha avslutats pa initiativ av
arbetsgivaren

| promemorian foreslas att det bor kravas att det klart framgdr att en
anstillning som upphor till foljd av arbetsbrist har avslutats pa initiativ av
arbetsgivaren. | promemorian foreslas inget sddant krav for en anstéllning
som upphor till féljd av sjukdom. Regeringen konstaterar att en anstéllning
kan upphdra antingen genom att arbetsgivaren sager upp arbetstagaren
eller ingar en dverenskommelse med honom eller henne om att den ska
upphdra till foljd av en arbetsbristsituation. For att sdkerstalla att det ar
frdga om en arbetsbristsituation bor den enskilde visa det, exempelvis
genom en uppsagningshandling i vilken det framgar att han eller hon ar
uppsagd till foljd av arbetsbrist. Till skillnad frdn promemorians forslag
anser regeringen inte att det behdver stallas ett krav pa att det klart ska
framga att anstéllningen har avslutats pa initiativ av arbetsgivaren. Det bor
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initiativ av arbetsgivaren.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation &r kritisk till att en
arbetstagare som genom en éverenskommelse med arbetsgivare avslutar
sin anstallning och exempelvis far avgangsvederlag ska omfattas av det
offentliga stodet. Regeringen konstaterar att stodet till enskilda personer
kan behdvas oavsett vilken typ av forsorjning den sékande har. Regeringen
anser darfor inte att det ar ett problem om den enskilde personen far ett
avgangsvederlag samtidigt som han eller hon tar del av det offentliga
stodet. Det avgdrande ar i stéllet att anstallningen har upphért till féljd av
en arbetsbristsituation och att den avslutas pa initiativ av arbetsgivaren.

Regeringen anser att det inte bor stallas samma krav pa att en anstallning
som upphor till foljd av sjukdom ska ha avslutats pa initiativ av
arbetsgivaren. Exempelvis kan den enskilde personen ha varit i kontakt
med sjukvarden eller andra aktorer och dar det har framkommit olika skal
till att anstdllningen bor upphdra till foljd av sjukdom. For sadana
situationer kan det vara motiverat att den enskilde far offentligt stod aven
om det & han eller hon som har tagit initiativ till anstéllningens
upphérande. Regeringen ser inga storre risker med att enskilda personer
skulle kunna fa ett offentligt stéd genom att hanvisa till sjukdom. Vid
Kammarkollegiets provning av om den enskilde ska beviljas stod behover
han eller hon visa att anstéllningen har upphort till féljd av sjukdom. Om
det visar sig att anstallningen har upphdrt av annan anledning bor
Kammarkollegiet inte bevilja stddet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det &r oklart vad som
ska galla under en tvist om en uppsagnings giltighet. | avsnitt 7.3.3 foreslas
det att en anstallning ska upphora vid uppsagningstidens utgang, d&ven om
det har uppkommit en tvist om uppsagningens giltighet. Regeringen anser
att en eventuell tvist om en uppsagnings giltighet saknar betydelse for
mojligheten att ta del av omstéllnings- och kompetensstod eftersom ett
grundlaggande villkor for stod ar att anstéliningen antingen ska upphora
eller har upphort. Det avgorande villkoret fér omstéllnings- och
kompetensstod foreslds vara att anstallningen upphort pad grund av
arbetsbrist eller sjukdom eller att anstallningen ar tidsbegrénsad.

Sveriges Arkitekter anser att det finns behov att fortydliga hur anstallda
ska styrka sin avslutade anstéllning, sarskilt nar det géller
uppsagningsgrund men ocksa hur en uppsagning till foljd av sjukdom
behdver se ut. Det foreslas att det &r den enskilde personen som ansoker
om stod hos Kammarkollegiet. | en ansokan om stod foreslas det att den
enskilde personen ska lamna de uppgifter som behovs for att myndigheten
ska kunna prova ansdkan, se avsnitt 7.7.1. Den enskilde personen kan t.ex.
ldamna in arbetsgivarintyg, en uppsagningshandling eller en
6verenskommelse om att anstéliningen har upphort. Det &r upp till
Kammarkollegiet att bedéma om ansdkan &r tillrdcklig for att kunna
besluta om stdd. Regeringen anser inte att det ar [ampligt att i detalj reglera
vilket underlag som ska anses vara tillrackligt for att kunna bedéma att
forutsattningarna for stod ar uppfyllda.



Egenforetagare och deras narstdende samt verkstallande direktorer ska
inte kunna fa stod

Som framgar ovan bor det offentliga grundldggande omstallnings- och
kompetensstodet lamnas till enskilda personer vars anstillning ska
upphdra eller har upphort till foljd av arbetsbrist, sjukdom eller att
anstallningen ar tidsbegransad. Eftersom stodet foreslas rikta sig till
anstallda eller de som har forlorat en anstillning omfattas inte
egenforetagare som driver verksamhet i enskild firma eller handelsbolag,
inklusive kommanditbolag. Foretagarna anser att en arbetsrelaterad
forman inte ska kunna undantas for de som uppfyller de formella
kvalifikationskraven samt att valet av foretagsform inte bor vara
avgorande for om en foretagare omfattas av trygghetssystem och statliga
formaner. Foretagarna anser darfor att alla egenforetagare ska kunna fa del
av det offentliga grundlaggande stodet. Smaforetagarnas Riksforbund
lamnar liknande synpunkter. | promemorian foreslas inga uttryckliga
bestammelser som undantar egenforetagare fran mojligheten att fa
offentligt stod. Den foreslagna bestdammelsen i promemorian medfér dock
att egenforetagare som driver verksamhet i aktiebolagsform skulle kunna
fa stod eftersom de kan vara anstéllda i eget aktiebolag. Daremot skulle
enskilda som driver verksamhet i enskild firma eller handelsbolag inte
omfattas av den méjligheten eftersom de inte kan vara anstéllda i sin egen
verksamhet. Regeringen anser inte att en egenforetagare bor kunna fa del
av stodet, oavsett om han eller hon driver verksamhet i aktiebolag, i
enskild firma eller handelsbolag. Av promemorian framgar att en
utgangspunkt vid utformningen av det offentliga grundlaggande stodet ar
att stodet ur likvérdighetssynpunkt ska omfatta samma kategori av
arbetstagare som kan f& stdd genom en  partsgemensam
omstéllningsorganisation. Stodet ar dérmed tankt att rikta sig till
arbetstagare och inte till egenforetagare. Det bor darfor inféras en
bestammelse som anger att stod inte far lamnas for en anstéllning i ett
aktiebolag dar den sokande &r aktiedgare och aktieinnehavet for sig eller
sammanréknat med aktier som &gs av en make, maka, registrerad partner,
foralder eller barn till aktiedgaren uppgar till minst en tredjedel av aktierna.
Det medfor att en person som &ger aktier i ett aktiebolag i lagre omfattning
kan fa offentligt stod om forutsattningarna i évrigt ar uppfylida.
Sméaforetagarnas Riksforbund anser att det bor fortydligas vad som
galler for den som utfor arbete som konsult genom ett eget aktiebolag och
for den som utfor arbete som konsult i ett bolag som han eller hon inte
ager. Regeringen konstaterar att forslaget medfor att den som &r anstalld i
ett eget aktiebolag och utfér konsulttjanster inom ramen fér den
anstallningen inte kommer att kunna fa offentligt grundlaggande stod. Den
som daremot &r anstalld som konsult i ett foretag som han eller hon inte
ager skulle kunna fa stod om forutsattningarna i dvrigt ar uppfyllda.
Regeringen beddmer att det dven kan finnas skal att undanta vissa andra
kategorier av anstallda fran mojligheten att kunna fa det offentliga
grundldggande stddet. Regeringen konstaterar att arbetstagare som tillhér
arbetsgivarens familj och arbetstagare i foretagsledande stéllning &r
undantagna frdn moéjligheten att ta del av omstallningsstod genom de
partsgemensamma omstéllningsorganisationerna. Enligt regeringens
uppfattning bor ett motsvarande undantag dven galla for det offentliga
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skal for att undanta dessa grupper fran mojligheten att fa det offentliga
stodet. Foretagarna anser inte att sléktskap &r skal att undanta vissa
grupper fran mojligheten  till stéd. Regeringen delar inte
remissinstansernas bedémningar utan anser att avgransningen &r vél
avvagd utifran vilka som far anses ha storst behov av ett offentligt
grundldggande omstallnings- och kompetensstéd. Dessutom anser
regeringen att det offentliga grundlaggande stodet ur likvardighets-
synpunkt ska omfatta samma kategori av arbetstagare som kan fa stod
genom en partsgemensam omstéllningsorganisation. Mot den bakgrunden
bor det inforas en bestimmelse som anger att stod inte far lamnas for en
anstéllning i ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en annan juridisk
person dar den sdkande &r verkstéllande direktdr. Det bor dven inforas en
bestdmmelse som anger att stod inte far lamnas for en anstéllning hos en
egenforetagare dér den sokande &r en make, maka, registrerad partner eller
sammanboende till egenféretagaren.

Det ar den anstédllning som ansdkan om grundlaggande omstéllnings-
och kompetensstod grundar sig pa som bor vara avgorande vid
beddmningen av om den stkande kvalificerar sig for det offentliga stodet.
En egenforetagare eller en verkstallande direktér kan ha en annan
anstallning och genom denna kvalificera sig for det offentliga stodet.
Detsamma galler en narstaende till en egenforetagare. Foretagarna anser
att om regeringen gar vidare med forslaget enligt utkastet bor foretagare
ersittas av staten baserat pa foretagets lonesumma. Enligt forslaget i denna
proposition bor foretagare som &r arbetsgivare och som finansierar
omstéllnings- och kompetensstod for sina anstdllda hos en
omstéllningsorganisation kunna fa erséttning under forutsattning att
omstéllningsorganisationen uppfyller vissa krav for sin verksamhet, se
avsnitt 7.4.1. Vid berakningen av erséttningsnivan till arbetsgivaren, som
foreslas baseras pa en viss del av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta
ersattningar som ar underlag for arbetsgivaravgifter (I6nesumman), gors
det ingen skillnad om 16n har utbetalats till verkstallande direktor eller
exempelvis en nérstdende till en foretagare. Av detta skal ser inte
regeringen att det uppstar ett behov att ytterligare kompensera foretagare
ekonomisk for inforandet av det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstddet.

Det behdvs ingen bestammelse om otillborligt uppférande

| promemorian foreslas en bestimmelse som innebar att stod inte far ges
till den som pé grund av otillborligt uppforande har skilts fran sitt arbete.
Det galler &ven den som av samma skal inte har fatt fortsatt arbete efter att
en tidsbegransad anstéllning har upphort. Flera remissinstanser, bl.a.
Akademikerforbundet SSR och Fackférbundet Scen och Film, har haft
synpunkter pa bestammelsen och anger att den &r otydlig och svartolkad.
Awven Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det 4r oklart vad
som avses med att skilja ndgon fran sitt arbete i jamforelse med att
anstallningsavtalet ségs eller har sagts upp.

Regeringen anser att den foreslagna bestdimmelsen som anger att en
anstélining upphor till foljd av arbetsbrist, sjukdom eller for att en
tidsbegrénsad anstéllining har 16pt ut &r uttdmmande. De situationer som
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huvudregeln. Det bor darfor inte inféras en sddan bestammelse som
foreslas i promemorian.

7.3.4 Forstarkt stod ska bara kunna lamnas till
personer med sarskilda behov

Regeringens forslag: Forstarkt stod ska fa ldmnas till den vars
anstallning ska upphéra eller har upphort och som har sérskilda behov
av stod till foljd av sjukdom.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorians forslag anges att forstarkt stod
ocksa ska kunna ges vid ohalsa.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Fackforbundet DIK, Forhandlings- och samverkansradet PTK,
Industrifacket Metall, LO och Lararnas Riksforbund. Fackforbundet DIK
anser att forstarkt stod dven ska kunna lamnas exempelvis till personer
som har varit kort tid i Sverige eller har mer begrénsade kunskaper i
svenska spraket. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering instdmmer i att det forstarkta stodet inte ska kunna lamnas till
alla, men anser att det inte & uppenbart varfor stodet reserveras for dem
med sérskilda behov kopplade till ohélsa och sjukdom. Férvaltningsratten
i Malmd anser att rekvisitet ohdlsa kan behéva fortydligas. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet anser att begreppen forstarkt stod och
sérskilda behov é&r otydliga.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen  for  regeringens  forslag: Offentligt  grundladggande
omstallnings- och kompetensstod foreslas kunna lamnas i form av
radgivning, vagledning och forstarkt stod. Regeringen anser att radgivning
och vagledning bor vara stod av mindre omfattning medan forstéarkt stod
bor kunna innehdlla stod av en annan karaktar. Det forstarkta stodet ar
tankt att ge ett extra stod till enskilda som behdver intensifierat stod. Det
kan exempelvis handla om hjalp med myndighetskontakter eller annat
extra stod. Enligt regeringens uppfattning ar det endast vissa personer som
ar i behov av forstarkt stod for att kunna starka sin framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

| promemorian foreslas att forstarkt stod endast ska fa lamnas till den
som har sérskilda behov av stdd till foljd av ohdlsa eller sjukdom.
Regeringen anser att en sadan ordning i huvudsak ar rimlig.
Forvaltningsratten i Malmd anser att rekvisitet ohdlsa kan behdva
fortydligas i promemorian. Aven Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
anser att det finns otydligheter kring begreppen sjukdom och ohélsa. For
att undvika den otydlighet som pépekas av remissinstanserna anser
regeringen att forstarkt stdd endast bor kunna ldmnas till den vars
anstéllning ska upphdra eller har upphért och som har sérskilda behov av
stod till foljd av sjukdom. Regeringen beddmer att det kan vara sarskilt
betydelsefullt att i en sddan situation fa mojlighet till ett forstarkt stod for
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avgorande for behovet av forstarkt stod. Fackforbundet DIK anser att det
forstarkta stodet &ven bor kunna lamnas till andra personer &n de som har
en sjukdom. Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering har ldamnat en liknande synpunkt. Regeringen anser till
skillnad fran remissinstanserna att promemorians forslag ar val avvagt och
att forstarkt stod endast bér kunna ldamnas till en person som har sérskilda
behov av stdd till foljd av sjukdom.

Arbetsformedlingen har tillsammans med Forsakringskassan i dag det
overgripande ansvaret for att stodja arbetssokande med sarskilda behov,
exempelvis pa grund av nedsatt arbetsformaga eller sjukdom. Regeringen
vill betona att forslaget om det forstarkta stddet inte innebér att
Kammarkollegiet tar 6ver ansvaret fran aktorer som Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan eller sjukvarden och inte heller arbetsgivarens
skyldigheter gdllande rehabiliteringsinsatser och anpassning av
arbetsuppgifter eller arbetsmiljo. Det forstérkta stodet bor stérka och stotta
personen i processen, utan att det formella ansvaret forandras.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det &r otydligt vilka
behov som kravs for att fa det forstarkta stodet. Av promemorian framgar
att det kan vara komplicerat att avgéra vilka av arbetstagarna som har ett
faktiskt behov av sttdet till foljd av sjukdom. Regeringen anser att det bor
avgoras fran fall till fall om den enskilde har ett sarskilt behov av stod till
foljd av sjukdom.

7.35 Krav pa anknytning till svensk arbetsmarknad

Regeringens forslag: Stod ska fa ldmnas till den som vid tidpunkten
for ansokan om stdd forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat i
Sverige hos en arbetsgivare som

1. &r registrerad hos Skatteverket,

2. inte &r bunden av ett kollektivavtal, och

3. inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstammer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Industrifacket Metall, Lantbrukarnas Riksforbund, LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet  och ~ Svenskt ~ Naringsliv.  Flera
remissinstanser har synpunkter pa forslaget. Arbetsformedlingen och
Trygghetsstiftelsen anser att det offentliga grundlaggande stddet inte ska
begransas till de som bor och arbetar i Sverige. Akademikerforbundet SSR,
Offentliganstalldas forhandlingsrdd och Kammarkollegiet anser att kravet
pa anknytning till svensk arbetsmarknad &r otydligt. Konjunkturinstitutet
framfor att det i praktiken inte skulle kravas langvarig anknytning till den
svenska arbetsmarknaden for att kunna fa stod. Négra remissinstanser,
bl.a. Fackférbundet Scen och Film, Fremia, Sveriges Kommuner och
Regioner och Trygghetsstiftelsen, anser att det offentliga stodet &ven borde
omfatta enskilda personer som arbetar pa foretag som har kollektivavtal
men dar det saknas bestammelser om omstéllningsstod.



Utkastets forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Akademikerférbundet SSR och Offentliganstalldas
forhandlingsrad anser att stodet bér omfatta enskilda som arbetar hos
arbetsgivare som har kollektivavtal och finansierar omstéllningsstéd hos
en omstéllningsorganisation &ven om organisationen inte ar registrerad
hos Kammarkollegiet. Ovriga remissinstanser berér inte fragan sarskilt.

Skaélen for regeringens forslag
Anknytning till svensk arbetsmarknad

Det foreslagna grundlaggande omstéllnings- och kompetensstodet syftar
till att starka enskilda personers framtida stillning pa den svenska
arbetsmarknaden. | likhet med promemorians forslag bor det offentliga
grundl&ggande stodet darfor, enligt regeringens uppfattning, begrénsas till
de personer som har anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Det
innebér bl.a. att den som forvérvsarbetar i ett annat land &n Sverige inte
kan anses ha anknytning till svensk arbetsmarknad. Det bor i detta
sammanhang inte ha nagon betydelse om den enskilde bor i Sverige. Inte
heller bér medborgarskap, bosattning eller uppehallstillstdnd ha nagon
betydelse for om den enskilde har anknytning till den svenska
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen anser att personer som bor i Sverige
och arbetar i grannlander borde kunna fa ta del av stodet. Aven
Trygghetsstiftelsen framfor liknande synpunkter. Regeringen anser inte att
personer som arbetar i ett annat land kan anses ha anknytning till svensk
arbetsmarknad, vilket &ven géller de som t.ex. arbetar i ett grannland till
Sverige. Dessa personer bor darfor inte fa offentliga grundlaggande stod.

Akademikerforbundet SSR och Offentliganstélldas foérhandlingsrad
anser att forslaget i promemorian om krav pa anknytning till svensk
arbetsmarknad &r otydligt. Det avgérande for om en enskild person ska fa
offentligt stdd borde enligt remissinstanserna i stéllet vara att han eller hon
ar verksam i Sverige vid ans6kan om stodet. Kammarkollegiet anser att det
bor tydliggoras nar en anstalld ska anses ha anknytning till svensk
arbetsmarknad. Konjunkturinstitutet anfor att forslaget i promemorian
innebar att det inte skulle kréavas langvarig anknytning till den svenska
arbetsmarknaden for att kunna fa stod, eftersom villkoret pa arbetad tid
aven kan uppfyllas med arbete i andra l&nder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Schweiz och i Férenade kungariket, dvs.
Storbritannien och Nordirland. Konjunkturinstitutet anser darfor att det
bor Overvagas ett krav pa viss minsta tid som den enskilde ska ha varit
anstalld hos en arbetsgivare for att anses ha anknytning till svensk
arbetsmarknad.

Regeringen anser att promemorians forslag om krav pa anknytning till
den svenska arbetsmarknaden &r rimligt. 1 likhet med bl.a.
Akademikerforbundet SSR, Offentliganstalldas férhandlingsrad och
Kammarkollegiet anser regeringen dock att kravet pd anknytning till
svensk arbetsmarknad &r otydligt och bor fortydligas. | promemorians
forfattningskommentar anges det att anknytning till den svenska
arbetsmarknaden t.ex. kan vara att den sdkande utfor sitt arbete i Sverige.
Enligt regeringens mening &r anknytningen till svensk arbetsmarknad
tydlig nér det géller den som arbetar i landet. Det omvanda, dvs. att en
person lamnar Sverige for att arbeta i ett annat land, innebar séledes att
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arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden anser regeringen att det direkt av
bestdmmelsen bor framga att den enskilde personen vid tidpunkten for sin
ansdkan om stdd ska forvarvsarbeta eller senast ha forvérvsarbetat i
Sverige. For att sikerstélla att arbetet faktiskt &r utfort i Sverige bor det, i
likhet med forslaget i promemorian, stallas krav pa att arbetet sker hos en
arbetsgivare som &r registrerad hos Skatteverket. Detta bor dérfor
uttryckligen framgé av bestammelsen.

Det hindrar dock inte, som Konjunkturinstitutet péapekar, att en
betydande del av kravet pa arbetad tid kan uppfyllas med forvérvsarbete
arbete inom EES, i Schweiz och i Forenade kungariket, se avsnitt 7.3.6.
Detta ar dock enligt regeringens mening inte ett problem utan tvartom
nagot som &r positivt eftersom det vérnar den fria rérligheten inom EU.

Arbetsgivaren ska inte vara bunden av ett kollektivavtal

De flesta arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden omfattas av
kollektivavtal genom sin arbetsgivare. Ett kollektivavtal ar ett skriftligt
avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation.  Avtalet reglerar  anstéllningsvillkor  for
arbetstagare eller forhallandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare och kan bl.a. innehélla bestammelser om I6n, arbetstid och
tjdnstepension. Kollektivavtal kan &ven innehalla bestammelser om
omstallning. Det innebér att manga, dock inte alla, arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal redan i dag har tillgang till nagon form av
omstallningsstod frén de partsgemensamma  omstallnings-
organisationerna.

I promemorian foreslds att det offentliga grundlaggande stodet ska fa
lamnas till enskilda personer som inte omfattas av kollektivavtal. Nagra
remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR, Sveriges Kommuner och
Regioner och Trygghetsstiftelsen, anser att stodet dven bor kunna lamnas
till de som arbetar hos arbetsgivare som har kollektivavtal men dér det
saknas bestdmmelser om omstallningsstdd. Den som arbetar under ett
sadant kollektivavtal riskerar annars att varken fa stod fran nagon av
parternas omstallningsorganisationer eller fran Kammarkollegiet.

Mot bakgrund av att de flesta arbetstagare pa svensk arbetsmarknad
omfattas av ett kollektivavtal som innebar att de har tillgang till ndgon
form av omstéllningsstdd anser regeringen att det ar en val avvégd
avgransning att staten endast bor tillhandahalla ett offentligt
grundldggande omstallnings- och kompetensstdd for de arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal. Det ger fler arbetstagare méjlighet att
starka sin omstallningsférméaga och att fa ett tryggt och hallbart arbetsliv
samtidigt som det kan skapa en battre likvardighet avseende
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd for de som omfattas av
kollektivavtal och for de som inte gor det. Regeringen anser darfor att det
offentliga grundlaggande stddet endast bor 1amnas till en enskild person
som dr anstalld eller senast var anstalld hos en arbetsgivare som inte &r
bunden av ett kollektivavtal.



Arbetsgivaren ska inte finansiera en registrerad
omstallningsorganisation

Manga av de arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal &r ockséa bundna
till bestdmmelser om omstdllning och finansierar redan i dag
omstallningsorganisationer.

I dag finns, nar det galler tillgang till omstallningsstdd, tva grupper av
arbetstagare. Den forsta gruppen innehdller de som omfattas av
kollektivavtal och som kan fa grundlaggande stod genom parts-
gemensamma omstallningsorganisationer. Den gruppen bor inte ha
tillgang till det offentliga grundlaggande stodet. Den andra gruppen &r de
som inte omfattas av kollektivavtal och som darfor inte kan fa stod genom
en befintlig omstallningsorganisation. Den gruppen bor fa tillgéng till det
offentliga grundlaggande stddet. Darutbver anser regeringen att det i
framtiden aven bor finnas en mojlighet for nya omstéllningsorganisationer
utan koppling till arbetsmarknadens parter att kunna etablera sig pé en
marknad for omstallningsstod. Arbetsgivare som finansierar registrerade
omstallningsorganisationer som uppfyller vissa krav, bade befintliga och
nya, foreslas fa statlig ersattning for sina kostnader, se avsnitt 7.4.1 och
7.4.2. Eftersom enskilda personer som arbetar hos en arbetsgivare som
finansierar en registrerad omstallningsorganisation kan fa grundlaggande
stod genom en sadan omstallningsorganisation bor de inte ha tillgang till
det offentliga stodet. Akademikerférbundet SSR och Offentliganstélldas
forhandlingsrad anser att dven enskilda personer ska kunna ta del av det
offentliga grundldggande stodet i de fall dér arbetsgivaren har
kollektivavtal och finansierar omstéllning hos en omstéllnings-
organisation, men dar organisationen inte har registrerat sig hos
Kammarkollegiet. Regeringen delar inte remissinstansernas synpunkt.
Enskilda personer som arbetar eller senast arbetet hos en arbetsgivare som
ar bunden av ett kollektivavtal och som dessutom finansierar omstéllning
genom en omstéllningsorganisation har i dag tillgang till ndgon form av
omstéallningsstdd och bor darfor inte kunna fa del av det offentliga
grundlaggande stddet.

Regeringen beddmer darfor att det offentliga grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstodet endast ska fa lamnas till en enskild
person som &r anstalld eller senast var anstélld hos en arbetsgivare som
inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation.
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Regeringens forslag: Stod ska fa lamnas till den som

1. har forvérvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalenderméanad i sammanlagt minst 12 manader inom
en ramtid om 24 ménader direkt fore ansokan om stod, eller

2.inom den tiden haft en viss minsta inkomst av sadant
forvarvsarbete.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz ska fa
tillgodoréknas som forvéarvsarbete i Sverige.

Det ska inforas en bestdmmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om kraven pa forvarvsarbete
eller inkomst av forvérvsarbete.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att det i lagen ska tas in
en bestammelse om tid som det ska bortses fran nar kravet pa arbetad tid
provas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Akademikerforbundet SSR, Fackférbundet DIK, Kompetensféretagen,
Lararnas Riksférbund och Volvo Personvagnar AB. Flera remissinstanser
har synpunkter pa delar av forslaget. LO anser att det borde finnas en
mojlighet att géra en rimlighetsbedémning om en s6kande uppfyller ett
arbetsvillkor och att den foreslagna lagsta inkomsten for att uppfylla
arbetsvillkoret kan vara for hdg. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering anser att det inte skulle vara orimligt att
det stélls hardare krav pa dem som har en anstallning 4n pa dem som har
sagts upp. Arbetsformedlingen anser att det &r olyckligt att anvénda
begreppet arbetsvillkor och att villkoret bor dndras s att fler kan fa del av
stodet. Omstéllningsfonden och Trygghetsfonden TSL anser att &ven
registrerade omstallningsorganisationer ska kunna ta del av uppgifter fran
Skatteverket. Centrala studiestodsnamnden (CSN) konstaterar att det finns
en skillnad mellan regelverken for omstéllningsstudiestdd och offentligt
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd nér det géller kravet pa
arbetad tid. Myndigheten noterar ocksd att det inte foreslds nagra
bestammelser om vilka tidsgranser som ska galla for den tid som det far
bortses fran vid provning av kravet pa arbetad tid. FGretagarna anser att
ett krav pa arbetad tid 4r det mest lampliga séttet att faststalla om en person
ar etablerad pa arbetsmarknaden, men papekar att det inte bor paféras nya
skyldigheter for arbetsgivare att intyga hur en arbetstagare har arbetat.
Konjunkturinstitutet vill se ett striktare krav pa arbetad tid. Lantbrukarnas
Riksfoérbund anser att en alternativ regel for att bedéma om en enskild ar
etablerad pa arbetsmarknaden bor dvervagas for sisongsarbetare. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas om kravet pa arbetad
tid eller viss inkomst kan uppfyllas med en subventionerad anstéllning.
Fackforbundet Scen och Film och Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att det bor tydliggoras att tid som uppdragstagare och



egenforetagares inkomster av aktiv nédringsverksamhet ska beaktas vid Prop. 2021/22:176

prévningen av om kravet pa arbetad tid ar uppfyllt.
Utkastets forslag: Overensstdimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skaélen for regeringens forslag
Krav pa etablering pa& arbetsmarknaden genom arbetad tid

Det offentliga grundlaggande omstallnings- och kompetensstddet foreslas
kunna ldmnas till den som har en anstallning eller den vars anstallning ska
eller har upphort. Stodets syfte ar att stdrka den enskilde personens
framtida stallning pa den svenska arbetsmarknaden och ska &ven bidra till
att hjalpa arbetstagare att stalla om till en ny sysselséttning. Regeringen
anser darfor att det bor stallas krav pa att den enskilde ar eller i nartid har
varit etablerad pa arbetsmarknaden. Forankringen pa arbetsmarknaden
bor, enligt regeringen, matas i den sokandes forvarvsarbete. Liksom
Foretagarna anser regeringen att ett krav pa arbetad tid ar det mest
lampliga sattet att faststélla om en person ar etablerad pa arbetsmarknaden.
Ett sadant krav missgynnar inte ndgon viss grupp av arbetstagare pa ett
systematiskt satt, t.ex. utifrdn anstallningsform, sektor eller alder for
intrade pé arbetsmarknaden. For att inte diskvalificera arbetstagare som ar
etablerade men har haft aterkommande perioder av kortare arbetsloshet
bor kravet dven forenas med en ramtid, dvs. inom en viss bestdmd tid som
den enskilde ska uppfylla kravet pa arbetad tid. I likhet med promemorian
anser regeringen att arbete under tolv kalendermanader inom en ramtid pa
24 manader far anses visa pa tillracklig anknytning for att komma i fraga
for det offentliga grundldggande stddet.

For att anses vara tillrackligt forankrad pa arbetsmarknaden bor det,
utdver kravet pa arbete under tolv kalendermanader, dven stillas krav pa
viss omfattning av arbetet under var och en av de tolv manaderna. |
promemorian foreslés att arbetet ska ha bedrivits under i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under en kalenderméanad. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att kravet riskerar att missgynna dem vars genomsnittliga
veckoarbetstid vid heltid &r lagre an 40 timmar. LO anser att det viktiga
inte borde vara att berékna den arbetade tiden utan att det dven borde finnas
en mojlighet att gora en rimlighetshedémning om en sdkande uppfyller
kravet pa arbetad tid. Konjunkturinstitutet anser att det bor stéllas striktare
krav pad arbetad tid. Regeringen anser att den tid som foreslas i
promemorian, dvs. minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad, ar
val avvagd for att en sokande ska anses vara forankrad pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser dérmed inte att kraven behover vara
striktare eller att det behdver finnas ett utrymme for rimlighets-
bedémningar. Regeringen bedomer att det foreslagna kravet pa arbetad tid
gor att bade deltidsanstallda och arbetstagare vars veckoarbetstid vid heltid
ar lagre &n 40 timmar kan uppfylla kravet och dd&rmed omfattas av stddet.
I syfte att underlatta handlaggningen fér Kammarkollegiet och i viss man
oka flexibiliteten for personer som arbetar oregelbundet bor kravet pa
arbetad tid beraknas utifran ett genomsnittligt antal arbetade timmar per
kalendermanad.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anser
att det inte skulle vara orimligt att det stélls hardare krav pa arbetad tid for
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arbetsloshet. Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bér dvervégas en
alternativ regel for sésongsarbetare som i andra avseenden kan anses
etablerade i Sverige. Regeringen anser att de krav som stélls pa arbetad
tid, som utgangspunkt, bor vara samma for alla som gér ansprak pa det
offentliga stodet. En enhetlig reglering &r ocksa mer forutsebar och enklare
for Kammarkollegiet att hantera.

Arbetsformedlingen anser inte att begreppet arbetsvillkor bér anvandas
eftersom det anvands inom arbetsldshetsférsakringen. Regeringen
konstaterar att den foreslagna lagtexten inte innehéller begreppet
arbetsvillkor. Arbetsformedlingen anser vidare att kravet pa arbetad tid bor
andras s att fler inskrivna arbetslosa hos myndigheten kan fa del av stodet.
Regeringen vill understryka att kravet pa arbetad tid i forsta hand syftar
till att sékerstdlla att den sokande har en aktuell arbetsmarknads-
anknytning. Det &r viktigt eftersom det foreslagna stodet syftar till att
starka den sokandes framtida stallning pa den svenska arbetsmarknaden.
Personer som annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden eller som har
varit borta under lang tid fran arbetsmarknaden har i allmanhet tillgang till
andra typer av stdd och kompetensutveckling via utbildningssystemet eller
hos Arbetsformedlingen.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas om
arbets- eller inkomstvillkoret ska kunna kan uppfyllas med arbete i en
subventionerad anstéllning. Arbetad tid i en subventionerad anstéllning
bor enligt regeringens uppfattning kunna beaktas vid prévningen av om
kravet pa arbetad tid ar uppfyllt. Enligt regeringens uppfattning behover
lagtexten inte fortydligas ytterligare eftersom den som har en
subventionerad anstallning har inkomst av forvarvsarbete. Som framgar av
avsnitt 7.2 anser regeringen att det dr viktigt att Kammarkollegiet och
Arbetsformedlingen utvecklar ett ndra samarbete for att underlétta
genomférandet av myndigheternas respektive uppdrag. Regeringen
bedomer att de arbetsmarknadspolitiska insatserna behdver samordnas for
att undvika 6verlappning mellan olika myndigheter. En enskild person
som har en subventionerad anstéllning bor enligt regeringens mening
fortsatt ha mojlighet att fa stod genom Arbetsformedlingen, bade under
och efter en anstillning, utifran det behov som Arbetsférmedlingen
bedémer att han eller hon har. Det grundlaggande omstallnings- och
kompetensstddet bor darfor inte ersétta de insatser som den enskilde far
genom Arbetsformedlingen.

Fackforbundet Scen och Film och Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet anser att det bor tydliggoras att arbetad tid som uppdragstagare
eller s.k. kombinatér, dvs. en person som kombinerar anstallning med eget
foretagande, ska beaktas vid bedomningen av om kravet pa arbetad tid &r
uppfylit. Som framgdar av avsnitt 7.3.3 bor egenforetagare inte inga i
malgruppen  for  offentligt  grundlaggande  omstéllnings-  och
kompetensstdd. Inkomst av néringsverksamhet bor darfor inte beaktas vid
prévningen av kravet pé arbetad tid.

Kravet pa forvarvsinkomst provas fran tidpunkten for ansékan

For att kunna faststalla en ramtid for provningen av kravet pa arbetad tid
behdvs det en tidpunkt fran vilken ramtiden raknas. | promemorian



foreslas att kravet pa arbetad tid ska prévas utifran forhallandena fram till
ansfkan om stod. CSN konstaterar att det finns en skillnad mellan de
foreslagna regelverken for omstallningsstudiestéd och offentligt
grundlédggande omstéllnings- och kompetensstdd nér det géller ramtiden
och anser att de tva regelverken i mdjligaste man bor se likadana ut.
Regeringen anser inte att bestammelser om ramtid maste se likadana ut for
omstallningsstudiestddet och det offentliga grundldggande omstélinings-
och kompetensstodet. Tvartom anser regeringen att promemaorians forslag
i denna del & motiverat. | forhallande till promemorians forslag bor det
dock tydliggoras att kravet pa forvarvsarbetet bor vara uppfyllt direkt fore
anstkan om stod

En enskild person som vill ha offentligt grundlaggande stod foreslas
ansOka om stodet hos Kammarkollegiet. Till ansokan foreslas vidare att
han eller hon l&mnar in de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna prova drendet, se avsnitt 7.7. Den enskilde bdr darfér ge in det
underlag som behgvs for att préva om kravet pa arbetad tid ar uppfylit,
t.ex. intyg fran arbetsgivaren som visar arbetad tid eller motsvarande. Det
bér dock inte, som Foretagarna anser, inforas nya skyldigheter for
arbetsgivare att intyga hur arbetstagare har arbetat.

Enligt regeringen kan det finnas behov av ytterligare och narmare
bestammelser om prévningen av kravet pa arbetad tid. | promemorian
lamnas t.ex. forslag till en férordningsbestdammelse om vad som avses med
inkomst av forvarvsarbete. Den typen av bestdammelser bor enligt
regeringens uppfattning regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Inkomstuppgifter kan visa forvéarvsarbete i tillracklig omfattning

Att ge in intyg fran arbetsgivare som anger arbetad tid kan vara
komplicerat och tidskravande for den sokande, sérskilt om han eller hon
har haft flera olika arbetsgivare under ramtiden. Intyg kan dessutom vara
otydliga och krava komplettering, vilket kan vara tidskrdvande for
arbetstagaren, arbetsgivaren och Kammarkollegiet. For att underlatta for
den stkande, liksom for administrationen av det offentliga grundldggandet
omstallnings- och kompetensstddet, bor kravet pa arbetad tid dven kunna
prévas genom en arbetsinkomst. Inkomsterna bor avse tid i arbete och
darfor bor t.ex. inte inkomster i form av socialforsakringsformaner eller
arbetsloshetsersattning kunna tillgodoraknas. Daremot bor inkomster fran
en subventionerad anstallning kunna réknas in eftersom det &r inkomst av
forvérvsarbete.

For att motverka fusk och felaktiga utbetalningar géller i dag att
uppgifter om inkomster fran arbete, utom nar det galler inkomster for vissa
egenforetagare och fran visst arbete utomlands, finns i de uppgifter pa
individnivd som arbetsgivare manadsvis lamnar till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen. Nar en anstkan om stéd kommer in till
Kammarkollegiet kan myndigheten stalla en fraga till Skatteverket om det
finns inkomster under ramtiden som svarar mot sadan erséttning for arbete
som anges ovan. Dessa inkomster kommer da att kunna omréaknas till ett
visst antal manaders arbete. Parallellt med detta kan den sokande vid
behov aberopa eventuell ytterligare arbetad tid genom att redovisa t.ex.
arbetsgivarintyg, anstallningsavtal eller 16nespecifikationer. P4 detta sitt
kan alltsa arbetad tid kombineras med inkomster av forvarvsarbete. Det
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Omstallningsfonden och Trygghetsfonden TSL anser att &ven registrerade
omstéallningsorganisationer ska kunna fa uppgifter fran Skatteverket.
Regeringen konstaterar att fragan om ett uppgiftsutbyte mellan
Skatteverket och registrerade omstéllningsorganisationer inte ryms inom
ramen for detta lagstiftningsarbete.

Vid prévningen av kravet pa arbetad tid baserat pa inkomster &r det
enligt regeringens uppfattning rimligt att inkomsten i huvudsak motsvarar
den tid som kravs for att uppfylla kravet pd arbetad tid. For en sokande
vars inkomster finns redovisade i manadsvisa arbetsgivardeklarationer péa
individniva framgar av promemorian att inkomsten bor uppga till minst
25 procent av inkomstbasbeloppet per manad for att manaden ska fa
raknas den sokande tillgodo. Den nivan motsvarar en inkomst pa
17 050 kronor i manaden under 2021. LO anser att den foreslagna lagsta
inkomsten av forvarvsarbete for att uppfylla arbetsvillkoret kan vara for
hog for vissa personer som deltidsarbetar men tillstyrker den under
forutséttning att arbetsvillkoret dven kan styrkas genom arbetsgivarintyg,
anstéllningsbevis eller liknande och inte enbart med inkomstuppgifter.
Regeringen anser, liksom LO, att mojligheten att uppfylla kravet pa
arbetad tid p& andra satt an enbart genom inkomstuppgifter kan vara
sarskilt viktigt for laginkomsttagare och deltidsarbetande. Det sakerstaller
att alla sokande ges likvérdiga forutsattningar vid prdvningen, oavsett
inkomst. Av denna anledning delar regeringen inte Arbetsformedlingens
synpunkt om att det borde dvervédgas att enbart ha ett kvalificeringsvillkor
baserat pa inkomstuppgifter i stillet for arbetad tid. Regeringen anser i
likhet med promemorian att bestdmmelser om vad som avses med en viss
minsta inkomst lampligen bor regleras pa forordningsniva. Lamnade
synpunkter om nivan pa den inkomst som ska galla kommer darfor att
beaktas i det fortsatta arbetet.

Arbete och inkomst inom EES-omradet, i Forenade kungariket eller i
Schweiz som ska kunna tillgodoraknas

For en kunskapsintensiv ekonomi &r det positivt med det kunskapsutbyte
som en rorlig arbetskraft mellan lander medfor. Vidare rader fri rorlighet
for bl.a. personer och tjanster pa EU:s inre marknad (se bl.a. artikel 26.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Det finns &ven ett vérde
i att svensk arbetsmarknad drar nytta av det kunskapsutbyte som foljer av
att enskilda personer arbetat pa den inre marknaden. Mot denna bakgrund
ar det rimligt att aven forvarvsarbete eller inkomster fran ett land inom
EES och Schweiz tillgodoraknas pa motsvarande satt som beskrivs ovan.
Dértill finns det ett stort antal svenska medborgare som bor och
forvarvsarbetar i Forenade kungariket. Regeringen anser att daven deras
arbete och inkomster bor kunna beaktas vid prévningen av kravet pa en
viss arbetad tid. Regeringen anser darfor att forvarvsarbete eller inkomster
i Forenade kungariket bor kunna tillgodoraknas pa motsvarande sétt som
arbete och inkomster i Sverige. Hur sadan inkomst ska tillgodoraknas bor
dock regleras genom férordning eller myndighetsforeskrifter.



Tid med annan sysselsattning som ska kunna likstéllas med arbetad tid
eller bortses fran vid provningen

Vid provningen av kravet pa arbetad tid bor hansyn kunna tas till tid da
den enskilde personen har fatt vissa ersattningar. | promemorian foreslas
en lagbestdmmelse som innebadr att foraldraledighet, sjukskrivning,
varnplikt och omstéllningsstudiestdd ska ses som s.k. dverhoppningsbar
tid, dvs. tid som det ska bortses fran vid prévningen av om den sékande
uppfyller kravet. Detsamma bor enligt promemorian gélla motsvarande
erséttningar i ett land inom EES, i Fdrenade kungariket och i Schweiz.
CSN noterar att det inte foreslas nagra bestammelser om vilka tidsgranser
som ska gélla for den tid som det ska kunna bortses fran vid prévningen
av om den enskilde uppfyller kravet pé& arbetad tid. Enligt regeringens
bedémning kan det finnas behov av att beakta annan sysselsattning vid
prévningen om den enskilde uppfyller kravet pa arbetad tid. Det kan darfor
finnas behov av bestdmmelser om Gverhoppningsbar tid eller tid med
annan sysselsattning som ska kunna likstéllas med forvarvsarbete vid en
sadan provning. Enligt regeringens uppfattning bér bestammelser om vilka
ersattningar som det ska kunna bortses fran eller tid som ska kunna
tillgodoraknas hallas ihop med bestammelser om hur linge respektive
ersittning ska kunna hoppas Over eller tillgodorédknas. Séadana
bestammelser &r relativt detaljerade samtidigt som de kan komma att
behdva justeras dver tid. Vilka erséttningar som hénsyn ska kunna tas till
och i vilken omfattning bor darfor regleras pa forordningsniva eller i
myndighetsforeskrifter. De synpunkter som CSN ldmnar om vilka
tidsgrénser som ska géalla for den éverhoppningsbara tiden kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet.

Foreskriftsratt om kraven pa forvarvsarbete eller inkomst av
forvarvsarbete

Som framgar ovan kan det finnas behov av ytterligare bestammelser om
kravet pd forvarvsarbete i viss omfattning pa forordningsniva eller i
myndighetsforeskrifter. Eftersom kravet pa arbetad tid foreslas regleras i
lagen behover det tas in en nddvandig upplysningsbestimmelse som
reglerar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa forvarvsarbete eller inkomst
av forvarvsarbete.

7.3.7 En ovre aldersgrans for stodet

Regeringens forslag: Stod ska inte fa lamnas till den som har fyllt 65
ar.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstammer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Lantbrukarnas Riksforbund, Industrifacket Metall och Svenskt Naringsliv.
Flera  remissinstanser, bland dem  Arbetsgivarverket, LO,
Offentliganstalldas forhandlingsrad, Saco och Sveriges Kommuner och
Regioner, anser att stodet ska vara tillgangligt fér personer upp till den s.k.
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riktaldern alternativt att stodet ska kunna lamnas sa lange arbetstagaren
har ratt att vara kvar i anstéllning enligt lagen om anstallningsskydd. Aven
Upphandlingsmyndigheten och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
ifrdgasatter aldersgransen.

Utkastets forslag: Overensstammer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skéalen for regeringens forslag: Det offentliga grundldggande
omstallnings- och kompetensstddet syftar till att starka enskilda personers
framtida stallning pd den svenska arbetsmarknaden. Stodet bor darfor,
enligt regeringens uppfattning, som utgangpunkt endast lamnas till de
personer som ar pad den svenska arbetsmarknaden. | likhet med
promemorian beddémer regeringen darfor att det bor finnas en 6vre, men
inte en nedre, aldersgrans for att kunna fa del av stodet. | promemorian
foreslds en Gvre aldersgrans pa 65 ar, bl.a. med motiveringen att
garantipension kan tas ut fran 65 ars alder och att medelpensionsaldern
2018 var ca 65 ar.

Flera remissinstanser, bland dem Arbetsgivarverket, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, LO, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner och
Upphandlingsmyndigheten, ifragasatter en 6vre aldersgrans pa 65 ar. Flera
av dem anser att den 6vre gransen ska folja den s.k. riktaldern eller utga
fran hur lange en arbetstagare har ratt att kvarsta i anstallning. Regeringen
konstaterar att riktaldern styr nar enskilda personer tidigast kommer att
kunna ta ut allman pension eller f& garantipension. For 2027 ar riktaldern
faststalld till 67 &r. Fran och med 2020 hojdes aldern sé att arbetstagare
har ratt att kvarsta i anstallning till 68 ar. Fran 2023 kommer arbetstagare
ha ratt att kvarsta i anstéllning till 69 ar. Regeringen bedomer att det
darmed kan komma att uppsta ett behov att pa sikt dven justera den dvre
aldersgransen for att kunna fa ett offentligt grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod. Regeringen anser dock att promemorians aldersgrans
pa 65 ar i dagslaget ar vl avvagd utifran syftet med stodet. Det bor darfor
inforas en bestammelse med ett sddant innehall.

Regeringen kommer att folja det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet nara, bl.a. genom den uppféljning och utvéardering som
bor goras. Om det skulle uppstd ett behov av att anpassa den Gvre
aldersgransen kommer regeringen att se 6ver den fragan.

7.3.8 Stod ges som langst under tolv manader

Regeringens forslag: Stod ska som langst fa lamnas under tolv
manader fran det att ansdkan har beviljats.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot férslaget, bland dem
Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Fackférbundet DIK,
Industrifacket Metall och L&rarnas Riksforbund. Akademikerforbundet
SSR och Offentliganstélldas forhandlingsrad stodjer forslaget men anser
att den som inte har utnyttjat hela stodperioden bér kunna ateruppta den
tidigare perioden vid ny arbetsloshet utan krav pd aterkvalificering.
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det offentliga stddet mellan sdsonger. Saco och Fysioterapeuterna
framhaller att mojligheten for en arbetstagare att ta del av stodet kommer
att vara beroende av arbetsgivarens instéllning och vélvilja. LO avstyrker
forslaget med motiveringen att stéd inom  organisationens
omstallningsavtal kan lamnas upp till 18 manader.

Utkastets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att en enskild person
bor kunna fa tillgang till det offentliga grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet under en viss begransad tid. En alltfor kort tid med stod
skulle kunna leda till att enskilda som behdver stdd vid flera tillfallen inte
hinner ta del av det. Samtidigt bor stédet inte vara tillgangligt under alltfor
Iang tid eftersom ett annat och mer omfattande offentligt stod kan vara mer
andamalsenligt efter en langre tid som arbetssckande, t.ex. stod genom
Arbetsformedlingen. Ett stdd som koncentreras till borjan av perioden
efter ansokan ger ocksa arbetstagaren mojlighet att snabbt f& med sig
viktiga verktyg i sitt jobbsdkande. Inom den tiden bor det vara méjligt att
fordela stodet utifran de behov som finns eller kan uppsta. Stodet foreslas
kunna ges bade till de som har en anstéllning och de vars anstéllning ska
upphora eller har upphért. For de som har en anstallning och de som &r
uppsagda men annu inte har ldmnat anstallningen kan det finnas ett behov
av att komma 6verens med arbetsgivaren om nér stodtillfallena ska dga
rum. Det kan ocksa finnas behov av att fordela stodet utifran den enskilde
personens behov, t.ex. for att han eller hon under en stodperiod far ett
kortare arbete.

| promemorian foreslas att det offentliga grundlaggande stodet ska fa
lamnas upp till tolv manader. LO avstyrker forslaget med motiveringen att
stdd inom organisationens omstéllningsavtal kan l&mnas upp till 18
manader. Regeringen anser, i likhet med Akademikerforbundet SSR,
Fackforbundet DIK, Léararnas Riksforbund och Offentliganstalldas
forhandlingsrad, att stod bor fa lamnas som langst tolv manader fran det
att ansokan har beviljats. Det &r en rimlig avvagning mellan arbetsgivares
och den enskilde personens behov av att planera och anpassa stddet till
sina forutsattningar och den enskildes behov av andra mer omfattande
arbetsmarknadspolitiska stod vid ldngre arbetsléshet. Som utgangspunkt
bor den tiden vara tillracklig for att hitta en ny sysselséattning. Det ger
ocksa mojlighet for den enskilde att ateruppta sitt stod inom den tiden, t.ex.
om han eller hon far ett kortare arbete. En person som pa nytt behéver stod
inom tolv manader bdr, som Akademikerforbundet SSR och
Offentliganstalldas férhandlingsrad poangterar, inte behdva anstka om
stod pad nytt. Dessa personer bor alltsd kunna fortsatta pa den tidigare
stodperioden vid ny arbetsloshet utan krav pa aterkvalificering om det inte
har gatt tolv manader. Regeringen konstaterar att det inte hindrar att en
registrerad omstallningsorganisation kan erbjuda uttkade tillaggstjénster,
t.ex. langre tid 4n tolv manader, som inte ingdr eller tillnandahalls genom
Kammarkollegiet. Ett mer férmanligt stod kan dock inte ges som en del av
det grundlaggande stéd som den statliga ersattningen &r tankt att tacka.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att stodet bor utformas s att
sésongsanstéllda som uppfyller kvalificeringsvillkoren kan ta del av det
genom att utbilda sig i perioder mellan sdsongerna. Regeringen konstaterar
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starka enskilda personers omstéllningsformaga genom att forbattra
mojligheterna att utveckla sin kompetens under yrkeslivet for att pa sa satt
stérka sin framtida stéllning pa den svenska arbetsmarknaden. De tjanster
som foreslas inom det offentliga grundldggande stodet bor darfor inte vara
uthildningsinsatser. S som regeringen anfor ovan bor den langsta tiden
for stodet vara tolv manader. Det medfor att stod inte kan lamnas mellan
sasonger om inte den enskilde pa nytt uppfyller forutsattningarna for stod.

Saco betonar att mojligheten for en arbetstagare att ta del av stédet
kommer att vara beroende av arbetsgivarens instéllning och valvilja. Aven
Fysioterapeuterna ifragasatter om ett stdd som inte utgor en rattighet
kommer att forbéattra tillgangen till stodinsatser. Fysioterapeuterna anfor
vidare att mdjligheten att ta del av stddet kommer att vara beroende av
arbetsgivarens installning och att mdjligheten till kompetensutveckling
kan vara begransade inom vissa branscher med hog arbetsbelastning och
underbemanning. Regeringen anser att det &r viktigt att arbetsgivare ger
anstéllda och uppsagda mojlighet att ta del av det grundldggande
omstéllnings- och kompetensstddet. Det finns dock ingen réttighet for
arbetstagare som i dag omfattas av Kkollektivavtal att ta del av
omstéllningsstdd genom en partsgemensam omstallningsorganisation.
Regeringen anser inte heller att det ar lampligt att reglera en skyldighet for
arbetsgivare utan kollektivavtal att mojliggora for arbetstagare att ta del av
stod. Att det grundlaggande omstéllnings- och kompetensstodet kan
lamnas under en period av tolv manader fran det att ansékan har beviljats
ger darfor arbetstagare och arbetsgivare utrymme att komma 6verens om
ndr stodtillfallen kan &ga rum dven inom branscher med underbemanning
eller dér arbetsbelastningen kan vara hog.

7.39 Kvalificering pa nytt

Regeringens forslag: Den som har fatt stod under tolv manader ska
kunna fa stéd pad nytt om forutsittningarna for stod dr uppfylida.
Forvérvsarbete som har legat till grund for ett tidigare beslutat stod ska
da inte fa tillgodoraknas.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem LO,
Lararnas Riksférbund, Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenskt
Naringsliv.  Akademikerforbundet SSR  och  Offentliganstalldas
forhandlingsrad stodjer forslaget men anser att det kravs ett fortydligande
om samma 24-manadersperiod kan Aaberopas tvd ganger for tva
kvalificeringsperioder av arbete pa vardera tolv méanader. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att villkoren for att pa nytt kvalificera sig till stod bor
utformas pa ett sadant satt att aven sasongsanstillda ges rimlig mojlighet
att uppfylla forutsattningarna for stod. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att det bor fortydligas att en arbetstagare inte kan fa stod fran fler an
en omstallningsorganisation samtidigt.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skaélen for regeringens forslag: Regeringen anser att en arbetstagare
som har fatt ta del av det offentliga grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet bor kunna aterkvalificera sig for stod, eftersom behovet
av omstallning kan aterkomma. Regeringen bedémer samtidigt att staten
inte kontinuerligt bor tillhandahalla sadant stod till samma person,
eftersom innehallet i tjansterna inte kommer att forandras sa snabbt. Det
talar for att det bor ga en tid mellan nyttjandet av tjansterna. Det &r vidare
inte samhéllsekonomiskt motiverat att samma arbetstagare tar del av
samma stod flera ganger under alltfor kort tid, eftersom arbetstagaren bor
kunna ha nytta av tidigare lamnat st6d under en viss tid. Regeringen anser
darfor att det bor finnas vissa krav for aterkvalificering.

Det foreslas att en enskild person som har beviljats omstallnings- och
kompetensstod ska kunna fa stéd som langst i tolv manader fran det att
anstkan har beviljats, se avsnitt 7.3.8. Det bor alltsd vara forst efter att
tolvmanadersperioden har 16pt ut som den enskilde personen pa nytt maste
uppfylla férutséttningarna for att kunna ges ytterligare stod. Det bor darfor
inforas en bestammelse som anger att den som har fatt stéd under tolv
manader far ges ytterligare stod om forutsattningarna for stod pa nytt ar
uppfyllda. Det bor darfor aven infoéras en bestdmmelse som anger att
forvarvsarbete som har legat till grund for ett tidigare beslutat stod inte far
tillgodoraknas.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att villkoren for att pa nytt kvalificera
sig till stod bor utformas sd att ocksd sasongsanstillda ges rimliga
mojligheter att uppfylla forutsattningarna for offentligt grundldggande
stod. Regeringen anser att de foreslagna villkoren for att pa nytt kvalificera
till stod ar rimliga och vl avvigda sa att &ven de som ar sasongsanstallda
kan kvalificera till stod pa nytt. Akademikerforbundet SSR och
Offentliganstalldas forhandlingsrad anser att det behover fortydligas om
samma 24-manadersperiod kan anvandas for tva kvalificeringsperioder av
arbete pé vardera tolv ménader. | avsnitt 7.3.3 foreslas att den som ansoker
om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd bl.a. bér uppfylla ett
krav pa arbetad tid direkt fore sin ansokan om stod. Vid en ny ansokan om
stod kan darfor inte samma arbetad tid som har anvénts for att uppfylla
kravet pa arbetad tid for tidigare stodperiod anvéndas igen.

Regeringen anser att villkoret for aterkvalificering enbart bor ta hansyn
till tidigare stéd som har beslutats av Kammarkollegiet. Eventuellt stod
som arbetstagaren har tagit emot frdn andra omstéllningsorganisationer
bor inte ingd i beddmningen av om villkoret for aterkvalificering har
uppfylits eller inte. | annat fall skulle Kammarkollegiet behdva kunna
kontrollera om en arbetstagare har tagit del av stdd hos en annan
omstallningsorganisation for att bedéma om han eller hon uppfyller
kriterierna for stod. Regeringen anser att det inte vore rimligt sett till
omfattningen av det stdd som avses. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att det bor fortydligas att en arbetstagare inte kan omfattas av fler &n
en omstéllningsorganisation samtidigt. Regeringen konstaterar att en
arbetstagare skulle kunna omfattas av fler &n en omstéllningsorganisation,
t.ex. om arbetstagaren utfor arbete at flera arbetsgivare. Den som ansoker
om offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstéd genom
Kammarkollegiet kommer emellertid inte att kunna fa sadant stéd om
arbetsgivaren finansierar en registrerad omstallningsorganisation eller ar
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provningen av en ansdkan avgdra om den enskilde personen ska ges stodet
utifran de uppgifter som han eller hon lamnar i sin ansékan om bl.a.
anstallning och arbetsgivare.

7.4 Erséttning till arbetsgivare som finansierar
registrerade omstallningsorganisationer

74.1 Ersattning till arbetsgivare

Regeringens forslag: Erséttning ska lamnas till en arbetsgivare for
kostnader som motsvarar de avgifter som arbetsgivaren har betalat till
en registrerad omstallningsorganisation. Ersattningen ska fa motsvara
hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta
ersattningar som ingar i underlaget for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstammer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget, bland dem
Arbetsgivarverket, Svenska ESF-radet, Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation, Foretagarna, Institutet for arbetsmarknads- och
uthildningspolitisk utvardering, LO, Lararnas Riksforbund, Regelradet,
Sveriges a-kassor och Volvo Cars. Akademikerforbundet SSR,
Offentliganstalldas forhandlingsrad, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och Svensk Scenkonst, som &r positiva till
forslaget i stort, har synpunkter pa att kostnaderna ligger fast 6ver tid, att
det finns ett takbelopp och att den schabloniserade erséttningsnivan inte
motsvarar arbetsgivarens faktiska kostnader. Fremia anfor att
utbetalningen av ersattningen inte far bli administrativt betungande for
arbetsgivaren. Svensk Industriférening anser att erséttningen bor
omfordelas s att kostnaden for arbetsgivare med samma kollektivavtal
och samma omstéllningsfdrsékring blir densamma. Finansférbundet anser
att regleringen bor utformas pa ett sddant satt att d&ven medlemsforetagen i
Trygghetsfonden inom Bank- och Finansbranschen omfattas av ratten till
ersattning. Omstallningsfonden papekar att den administrativa hanteringen
av ersattningen inte far begransas till administrationsbolag.
Fysioterapeuterna papekar vikten av att fler anstallda far ta del av det
grundldggande omstéllnings- och kompetensstddet.
Upphandlingsmyndigheten anser att frigan om ersittning till arbetsgivare
eventuellt behdver utredas mer i forhallande till EU:s statsstodsregler.
Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget och papekar att det finns vissa
risker for att det grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet kan
komma att utnyttjas for brottsliga &ndamal.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berér fragan sarskilt.



Skalen for regeringens forslag

Arbetsgivare ska ersattas for avgifter till en registrerad
omstéllningsorganisation

Staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for finansiering av
grundlaggande omstallnings- och kompetensstdd som tillhandahalls av
andra organisationer &n Kammarkollegiet. Regeringen konstaterar att
omstallningsorganisationer som i dag tillhandahaller omstalinings- och
kompetensstod finansierar stodet med avgifter fran arbetsgivare som ar
bundna av kollektivavtal. Enligt regeringens uppfattning boér den
inarbetade ordningen mellan arbetsgivare och befintliga omstallnings-
organisationer tillvaratas. Arbetsgivare som betalar in avgifter for
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod for sina arbetstagare bor
darfor fa ersattning som motsvarar dessa avgifter upp till en viss niva.

Alla arbetsgivare som finansierar omstéllnings- och kompetensstéd for
sina anstallda hos omstéllningsorganisationer bér kunna fa erséttning,
under forutsattning att omstaliningsorganisationen uppfyller vissa krav for
sin verksamhet. Det innebér att dven arbetsgivare som inte &r bundna av
ett kollektivavtal bor kunna f& erséttning for sina kostnader for att
finansiera sadant stod. Bade kostnads- och konkurrensneutralitetsskal talar
for att &ven dessa arbetsgivare bor ha mojlighet till ersattning. Det finns
aven statsstodsrattsliga skal for att mojligheten till ersattning boér omfatta
alla arbetsgivare som finansierar grundldggande omstallnings- och
kompetensstdd. Det kommer darmed att vara mojligt for nya
omstallningsorganisationer att etablera sig och erbjuda grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd till arbetstagare vars arbetsgivare
finansierar organisationen.

Upphandlingsmyndigheten anser att det behover utredas mer hur
forslaget om  erséttning  till  arbetsgivare for avgifter  till
omstallningsorganisationer forhaller sig till EU:s statsstodsregler.
Eftersom alla arbetsgivare bor ha méjlighet till ersattning anser regeringen
att risken for att atgarden skulle kunna betraktas som selektiv undviks, dvs.
att den gynnar vissa foretag framfor andra. Regeringen beddmer darfor att
ersattningen inte utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Regeringen anser, i likhet med Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering och LO, att ersattning ska lamnas till alla
arbetsgivare for kostnader som motsvarar de avgifter som arbetsgivaren
har betalat for grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd upp till en
Viss niva.

Det ar viktigt att statliga medel gar till avsedda d&ndamal. Det behover
darfor sédkerstallas att de avgifter som arbetsgivare betalar till
omstallningsorganisationer anvéands for grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod. Som framgar ovan bor det darfor stillas vissa krav pa den
omstallningsorganisation som tillhandahaller sddant stéd. En
omstallningsorganisation bor darfor kunna fa prévat och registreras om
den uppfyller kraven, se avsnitt 7.4.2. Regeringen anser darfor att en
arbetsgivare endast bor kunna fa ersattning for avgifter som har betalats
till en registrerad omstéllningsorganisation.

Finansforbundet papekar att forslaget innebar att arbetsgivarna i bank-
och finansbranschen inte kommer att kunna fa ersattning och anser att
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lagen bor utformas pa ett sddant sitt att dven medlemsforetagen i
Trygghetsfonden inom Bank och Finansbranschen omfattas av rétten till
ersattning. Som regeringen anger ovan bor alla arbetsgivare som
finansierar grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod kunna fa
ersattning for sina kostnader. Ett krav for att kunna fa ersattning bor dock
vara att arbetsgivaren finansierar stod for sina anstallda hos en registrerad
omstéllningsorganisation. En arbetsgivare i bank- och finansbranschen
kommer darmed, liksom andra arbetsgivare, att kunna fa ersattning for
avgifter som denne har betalat in till en registrerad
omstallningsorganisation.

Nivan pa den hogsta mojliga ersattningen

Ett Overgripande syfte med att infora ett grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod dr att alla arbetstagare, oavsett om de omfattas av
kollektivavtal eller inte, ska kunna f& del av stod. Det beh6ver darfor finnas
en balans mellan det stod som tillhandahalls genom Kammarkollegiet och
det stod som tillhandahalls genom en registrerad
omstéllningsorganisation. Regeringen anser darfor att den statliga
finansieringen av stodet bor ligga pa samma niva oavsett om stodet Iamnas
genom Kammarkollegiet eller en registrerad omstallningsorganisation. En
utgangspunkt for nivan pa ersattningen till arbetsgivare som finansierar
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod genom
omstéllningsorganisationer bor darfér motsvara statens finansiering av det
offentliga grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet som
Kammarkollegiet tillhandahaller.

For att bestimma en lamplig niva pa ersattningen till arbetsgivarna har
regeringen, i likhet med promemorian, berdknat kostnaden for det
offentliga grundldggande omstéllnings- och kompetensstéd som lamnas
genom Kammarkollegiet i forhallande till 1dnesumman hos arbetsgivare
som inte finansierar ett motsvarande stod for sina arbetstagare. Det
motsvarar ca 0,129 procent av lI6nesumman for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. Befintliga omstéllningsorganisationers avgifter
for arbetsgivare som finansierar omstéllnings- och kompetensstdd for sina
anstéllda ar stabila over tid. | hdgkonjunktur kan detta innebdra ett visst
overskott som gor det mojligt att hantera en dkad efterfragan pa stod under
lagkonjunktur. P& grund av detta och den osakerhet som finns i
antagandena beddmer regeringen att en nagot hogre ersattningsniva kan
vara motiverad. | likhet med Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska utvardering och LO, men till skillnad fran t.ex.
Akademikerforbundet SSR, Lantbrukarnas Riksforbund,
Offentliganstalldas forhandlingsrad, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Svensk Scenkonst, anser regeringen dérfor att
ersattningsnivan bor motsvara hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala
utbetalda kontanta ersattningar som ingdr i underlaget for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen  (2000:980). Nagon
specificering av hur stor del av avgiften for arbetsgivare som finansierar
omstallnings- och kompetensstdd som gar till grundlaggande tjanster och
hur mycket som gar till olika typer av tillaggstjanster bor inte kravas.

Svensk Industriférening framfor att avtalen med
omstallningsorganisationerna ser olika ut vilket innebdr att vissa



arbetsgivare betalar ett betydligt hégre belopp till
omstallningsorganisationer fér samma stdd. De anser darfor att den statliga
ersattningen till arbetsgivare bor omfordelas sa att kostnaden for
arbetsgivare blir densamma. Regeringen anser att det ar en fraga for
parterna att komma Overens om villkor mellan arbetsgivare och
omstéllningsorganisationer. Regeringen anser att ersdttningen fill
arbetsgivare bor utga pd samma sitt och vara pa samma niva, oavsett vilka
inbordes avtal som kan finnas mellan arbetsgivare och
omstallningsorganisationer.

Arbetsgivarverket, som ar positiv till forslaget, papekar att parterna
genom Kollektivavtal tar ansvar for sddana kostnader som uppkommer
genom de formaner som man har avtalat om. Arbetsgivarverket anser att
om parterna Gver tid pd annat sétt har lyckats fondera medel som aven kan
omhénderta Kkostnader for grundldggande omstéllningsstéd bor inte
avsaknaden av avgifter enskilda ar hindra att staten ersétter arbetsgivarna
for atagandet som de redan finansierar. Regeringen har forstaelse for att
det kan uppstd situationer dar arbetsgivare enstaka ar inte betalar in
avgifter, men anser att endast avgifter som faktiskt har betalats in bor
kunna erséttas av staten. For att sdkerstélla att statliga medel endast
anvands for att tdcka avgifter som motsvaras av en verklig forman for de
berdrda arbetstagarna bor avgifter till registrerade
omstéllningsorganisationer vara erséttningsgilla. Det ger Kammar-
kollegiet mojlighet att kontrollera att arbetsgivare som soker ersattning for
avgifter till en registrerad omstéllningsorganisation ocksa har betalat in
avgifterna till organisationen fér den period som ansokan avser. En sadan
ordning kan enligt regeringens uppfattning minska risken for fusk.

Anstkan om och utbetalning av ersattning

I avsnitt 7.2 foreslas att Kammarkollegiet ska besluta om erséttning till
arbetsgivare  for avgifter de har betalat till registrerade
omstéllningsorganisationer. Regeringen beddmer att Kammarkollegiet bor
kunna meddela foreskrifter om det narmare innehallet i och formerna for
ansOkan da myndigheten har bast forutsattningar att gora detta. | dag ar det
i vissa fall partsgemensamma administrationsbolag som fakturerar
kollektivavtalsanslutna arbetsgivare de avgifter som finansierar
omstallningsorganisationerna. Administrationsbolagen bér i manga fall
kunna tillhandahalla alla nédvandiga uppgifter till arbetsgivare som vill
anséka om ersdttning. Det kan darfor vara andamalsenligt att
Kammarkollegiet har dialog med administrationsbolagen, men ocksa med
omstallningsorganisationerna och arbetsgivarorganisationerna, innan
myndigheten meddelar féreskrifter om ansdkan.

Omstallningsfonden anfor att erséttning till arbetsgivare bor betalas ut
automatiskt utifran det uppgiftsunderlag som har lamnats in till
Kammarkollegiet. De anser att hanteringen av erséttningen inte bor
begransas till administrationsbolag. Fremia péatalar vikten av att
hanteringen av ersattningen inte &r administrativt betungande for
arbetsgivare. Regeringen ar angeldgen om att ansokningsférfarandet
utformas pd ett satt som underlattar for bade arbetsgivare och myndigheten
sé 1angt det ar mojligt och att de ans6kningsformer som Kammarkollegiet
foreskriver om &r effektiva och inte administrativt betungande for
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administrationsbolag eller en annan aktor att anséka om ersattning. Detta
bor kunna ske genom att administrationsbolaget eller aktren med
fullmakt anséker om erséttning for arbetsgivarens rakning eller forbereder
ansdkan och att arbetsgivaren med t.ex. digital signatur undertecknar
ansokan och bekraftar att innehallet i ansokan ar korrekt. Regeringen anser
att mojligheten till kollektiva ansokningar och kollektivt uppbarande av
ersattning for arbetsgivares rékning skulle vara ett satt att underlatta
administrationen av ersattningen. Kammarkollegiet kommer att fatta
beslut om ersattning for respektive arbetsgivare. En sadan kollektiv
ansokan behover darfor alltid innehalla alla nédvandiga uppgifter som
avser varje enskild arbetsgivares ansokan. Arbetsgivaren kommer alltid att
vara ansvarig fér ansékan och de uppgifter som lamnas.

Fysioterapeuterna framfor att ett satt att lata ersattningen till
arbetsgivare komma de anstéllda till del kan vara att finansiera vikarier
under tiden som de anstallda far ta del av kompetenshgjande insatser.
Enligt regeringen &r det angelaget att arbetsgivare mojliggor for anstéllda
och uppsagda personer att ta del av det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstddet, bl.a. for att stodet ger arbetstagarna vasentligt béattre
mojligheter till omstéllning och kompetensutveckling, nagot som dven pa
sikt gynnar arbetsgivarna. Regeringen anser emellertid inte att det &r
lampligt att infora en skyldighet for arbetsgivare att mojliggora for
arbetstagare att ta del av stod eller att styra hur den ersattning arbetsgivaren
far ska anvandas.

Ekobrottsmyndigheten anfor att det finns vissa risker for ekonomisk
brottslighet i det grundlaggande omstéllnings- och kompetensstddet.
Regeringen anser att frdgan ar angelagen att bevaka, men anser samtidigt
att riskerna for ekonomisk brottslighet ar relativt sma, bl.a. for att
ersattningen som Kammarkollegiet foreslas betala ut till en arbetsgivare
avser redan betalade avgifter och bygger pa arbetsgivarens I6nesumma.
Kammarkollegiet kommer darmed att kunna kontrollera riktigheten i de
uppgifter som en  arbetsgivare lamnar hos  registrerade
omstéllningsorganisationer och hos Skatteverket, se avsnitt 7.4.1.
Kammarkollegiet foreslds ocksd ha en skyldighet att aterkrava felaktigt
utbetalda belopp, se avsnitt 7.6. Regeringen har dessutom gett
Kammarkollegiet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att motverka
fusk och felaktiga utbetalningar av grundldaggande omstéllnings- och
kompetensstod.

Behov av foreskrifter i férordning eller myndighetsforeskrifter

Den foreslagna bestdmmelsen reglerar inte ndrmare hur och nér
ersattningen ska betalas ut till arbetsgivare. Enligt regeringens uppfattning
&r det mer lampligt att denna typ av bestdmmelser regleras i férordning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela sadana verkstallighetsforeskrifter.
Det behdver inte tas in en upplysningsbhestdammelse i lagen om detta.



7.4.2 Registrering av omstéllningsorganisationer

Regeringens  forslag: En  organisation ska registreras som
omstéllningsorganisation om den

1. tillhandahéller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att
tillhandahalla grundlaggande omstallnings- och kompetensstéd som
vasentligen motsvarar stddet enligt denna lag och under villkor som inte
ar patagligt mer begransande an de villkor som galler for stod enligt
denna lag,

2. finansierar tillhandahallandet av grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd genom avgifter fran arbetsgivare,

3. har tillgang till relevant kompetens,

4. har tillracklig finansiell kapacitet, och

5. i dvrigt ar [damplig for att utdva verksamheten.

Det ska inféras en bestdammelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 8
regeringsformen kan meddela foreskrifter om kraven for registrering.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstaimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, bland dem
Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Foretagarna, Lararnas
Riksforbund, Svenska ESF-radet och Sveriges a-kassor. LO, som &r positiv
till  forslaget, anser att det maste vara majligt for en
omstallningsorganisation att registreras dven om den tillhandahaller ett
mer formanligt stod &n det offentliga stodet. Vissa remissinstanser, bland
dem Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas férhandlingsrad,
anfor att forslaget i promemorian utgar fran innehallet i kollektivavtal pa
privat sektor och att férslaget darfor inte motsvarar kollektivavtal inom
offentlig sektor. Arbetsgivaralliansen &r kritisk till kravet pa registrering.
Arbetsgivarverket anfor att en helhetsbedémning av ett atagande i
kollektivavtal bor vara tillrdckligt for att betala ut erséttning till
arbetsgivaren. Trygghetsstiftelsen papekar att tidsbegransat anstallda som
har arbetat i minst tvd ar omfattas av stod inom det statliga
partsavtalsomradets omstéallningsavtal och anser att forslaget kan resultera
i att flertalet tidsbegransat anstidllda kommer att falla utanfor.
Trygghetsfonden inom Bank- och Finansbranschen anser att
omstéllningsorganisationer som har sin grund i kollektivavtal borde kunna
registreras utan krav pad att omstallningsorganisationen erbjuder de
foreslagna grundldggande omstalining- och kompetensstodsformerna.
Trygghetsstiftelsen anser att det bor fortydligas om det &r frivilligt att
registrera sig och hur omfattande administrationen kommer att vara.
Stiftelsen anser aven att det bor fortydligas om en fristdende aktor kan
registreras som en omstéllningsorganisation. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet anser att kraven for registrering behdver fortydligas.
Myndigheten for yrkeshdgskolan och Svensk Scenkonst anser att begreppet
relevant kompetens behdver forklaras ytterligare. Akademikerférbundet
SSR och Offentliganstalldas forhandlingsrdd anser att kraven for
registrering inte r tillrackliga for att eliminera risken for oseridsa aktorer.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att den ndrmare innebdrden av
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och forutsatter att likvéardiga krav dven ska galla for den som soker stod
hos en registrerad omstallningsorganisation. Omstéllningsfonden
understryker att Kammarkollegiet bor tydliggéra och samverka med
tillkommande registrerade omstéllningsorganisationer om detaljerna nér
det géller uppgiftslamning och tidsaspekter for inhdmtande av korrekta
ekonomiska underlag.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag
Omstéllningsorganisationer ska kunna registreras

De arbetsgivare som betalar avgifter for grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstdd foreslas kunna fa ersattning upp till en viss niva. Ett krav
for att en arbetsgivare ska kunna fa ersattning foreslds vara att
arbetsgivaren finansierar stod hos en registrerad omstéliningsorganisation.
Enligt regeringens uppfattning bor de statliga medlen endast anvéndas for
att tdcka avgifter for ett grundlaggande stéd som motsvarar det offentliga
grundlaggande stodet. For att sakerstélla att ersattning till arbetsgivare
anvinds for avsedda andamal bor det stallas vissa krav pd de
omstallningsorganisationer som tillhandahaller sddant stéd. En
organisation som uppfyller kraven bor darfér kunna registreras.
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas férhandlingsrad
anfor att forslaget i promemorian har utformats utifran kollektivavtal pa
privat sektor och att forslaget darfor inte tar hansyn till kollektivavtal inom
offentlig sektor. Trygghetsstiftelsen anfor att stiftelsens omstéllningsavtal
omfattar tidsbegrdnsat anstallda som har arbetat i minst tva ar.
Arbetsgivaralliansen &r kritisk till forslaget som innebér att
Trygghetsradet maste registrera sig hos Kammarkollegiet. Alliansen anser
att denna konstruktion ar en systemforandring som ger staten bade insyn
och viss kontroll &ver verksamheten hos trygghetsrdden och att
konstruktionen kommer att vara administrativt betungande for
trygghetsraden. Arbetsgivarverket anser att en helhetshedémning av ett
atagande i kollektivavtal bor vara tillrackligt for att betala ut erséttning till
arbetsgivaren. Trygghetsfonden inom Bank- och Finansbranschen anfor
att kraven inte tar h&nsyn till olika branschers forutsattningar och villkor
och anser att omstallningsorganisationerna som har sin grund i
kollektivavtal borde kunna registreras utan krav pad att erbjuda de
grundlaggande omstéllnings- och kompetensstédsformerna. Regeringen
anser att det &r viktigt att det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet for enskilda personer &r likvérdigt, oavsett vilken
omstallningsorganisation som tillhandahaller stodet. Regeringen anser
darfor att det bor faststdllas krav for att en organisation ska kunna
registreras. Regeringen har forstaelse for att de krav som stalls for att
kunna registreras sannolikt inte passar alla kollektivavtal. Det finns dock
inte nagot hinder for parterna att &ndra sina avtal och darigenom
mojliggdra fér omstallningsorganisationen att registrera sig.
Trygghetsstiftelsen anser att det bor fortydligas om det &r frivilligt for en
omstallningsorganisation att registrera sig eller om ett foretag kan krava
att en organisation registrerar sig. Stiftelsen anser dven att det bor
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omstallningsorganisation. ~Stiftelsen anser ocksd att det behdver
fortydligas hur omfattande administrationen kommer att vara for
organisationerna. Regeringen konstaterar att kraven kan medféra viss 6kad
administration. Det &r dock frivilligt for omstallningsorganisationer att
registrera sig. Vilka av de partsgemensamma omstéliningsorganisation-
erna som valjer att registerna sig ar en fraga for arbetsmarknadens parter
och organisationerna. Det finns inte ndgot som hindrar att en fristdende
aktor registreras som omstallningsorganisation hos Kammarkollegiet
under férutsattning att aktdren uppfyller de krav som stélls i den foreslagna
lagen.

Kraven for registrering

Ett syfte med registreringen &r att sékerstdlla att organisationen har
kapacitet att tillhandahalla en verklig forman i form av grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstdd. For att kunna bli registrerad bor
organisationen darfor bedriva, eller ha for avsikt att bedriva, verksamhet
som syftar till att tillhandahélla sadant stod. Ett annat syfte med
registreringen ar att sakerstalla att ersattningen till arbetsgivare motsvaras
av ett tillrackligt stod frén den registrerade omstéllningsorganisationen.
Det stod som organisationen tillhandahaller bor darfor vésentligen
motsvara det stdd som Kammarkollegiet tillhandahaller. Det innebar att
det grundlaggande stodet bor vara likvardigt. LO anser att det maste vara
mojligt for en omstéliningsorganisation att registreras dven om den
tillhandahaller ett mer formanligt stod an det offentliga stodet. Regeringen
anser att en omstallningsorganisation har mojlighet att erbjuda ett mer
formanligt stod eller tilldggstjanster, som de gor i dag, men det kan da inte
ges som en del av det grundldggande stod som den statliga ersattningen &ar
tankt att tacka.

Kvalifikationsvillkoren for att ta del av stod bor inte heller vara pétagligt
mer begrénsande &n den offentliga organisationens villkor. Detta innebéar
att det kommer att finnas ett visst utrymme for stédet och villkoren i de
registrerade omstéllningsorganisationerna att skilja sig fran stodet och
villkoren for det stod som tillhandahalls av Kammarkollegiet. Det kan t.ex.
handla om att en registrerad omstéliningsorganisation inte behdver kunna
anvanda inkomstuppgifter for att bedoma om kravet pa arbetad tid ar
uppfyllt. Det kan ocksé handla om att den registrerade organisationen kan
stalla krav pa att arbete har varit huvudsyssla under ramtiden. Bada dessa
villkor &r enligt regeringens bedémning nagot, men inte patagligt, mer
begrdnsande &n de krav som uppstélls for stdd genom Kammarkollegiet.
Mer omfattande skillnader i stéd eller villkor skulle enligt regeringens
beddmning dock innebéra att organisationen inte uppfyller villkoren for
registrering. Det kan t.ex. handla om att organisationen kréver att
arbetstagare uppfyller kravet pa arbetad tid hos sarskilda arbetsgivare. De
avgifter som arbetsgivare betalar till sidana organisationer bér darfor inte
vara ersattningsgilla.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att den nadrmare innebdrden av
kvalifikationsvillkoren bér foregds av dialog med arbetsmarknadens
parter. Omstéllningsfonden anfér att Kammarkollegiet bor tydliggéra och
samverka med kommande registrerade omstéllningsorganisationer om
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av korrekta ekonomiska underlag. Regeringen instdmmer att det &r viktigt
med en dialog med relevanta aktdrer. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som
Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att forbereda inforandet av en ny
offentlig omstéllningsorganisation. Myndigheten ska fora dialog med
befintliga omstéllningsorganisationer och ta de kontakter som &r
nodvandiga med andra aktdrer i den utstrdckning som &r lampligt.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att likvardiga krav om att det
offentliga stodet till enskild person endast ska fa beviljas i man av tillgang
till avsatta medel dven ska galla for den som soker stdd hos en registrerad
omstallningsorganisation. Hur mycket medel som avsatts for
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod i de olika
omstallningsorganisationerna &r, enligt regeringens uppfattning, en fraga
for parterna.

Det bor vidare stallas krav pa att organisationen har tillgang till relevant
kompetens for att kunna tillhandahalla stodet. Myndigheten for
yrkeshdgskolan och Svensk Scenkonst anser att begreppet relevant
kompetens behover forklaras ytterligare. Regeringen beddmer att sddana
krav vasentligen bor kunna motsvara de krav pa kompetens som
Kammarkollegiet staller i upphandlingar av det offentliga grundlaggande
omstallnings- och kompetensstodet. Kraven pa kompetens far dock inte
innebdra att organisationer som anvander underentreprendérer for att utfora
omstallnings- och kompetensstodet utesluts fran majligheten till statlig
ersattning. Det bor dock inte i detalj eller p& férhand anges exakt vad
relevant kompetens innebédr. Vid behov kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om detta.

Det r viktigt att motverka att statliga medel anvénds till att finansiera
avgifter till omstéllningsorganisationer som saknar finansiell uthallighet
och déarfor inte kan hantera en situation dar kostnaderna for stddet
periodvis Overstiger intdkterna. Regeringen anser darfor att tillrécklig
finansiell kapacitet for att utéva verksamheten bor vara ett krav for
registrering. Ett satt att pavisa sadan kapacitet skulle kunna vara att
organisationen har tillhandahallit omstallnings- och kompetensstod under
nagra ar eller kan uppvisa god soliditet. Det bor dven finnas andra satt att
pavisa finansiell kapacitet dn att ha varit verksam under en langre tid
eftersom nya organisationer annars inte skulle kunna registrera sig.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att inte olampliga aktérer
registreras som  omstallningsorganisationer.  Till  skillnad  fran
Akademikerforbundet SSR och Offentliganstalldas forhandlingsrad anser
regeringen att krav pé att organisationen i évrigt ar lamplig for att utdva
verksamheten &r tillréckligt som krav for att motverka att oseridsa aktérer
registreras. Detta ger t.ex. utrymme att préva organisationens och
ledningens vandel for att forhindra att oseriésa organisationer etableras.
Regeringen har gett Kammarkollegiet i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar av
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Regeringen anser vidare att registrering inte far forutsatta att
organisationen &r bunden av ett kollektivavtal. Ett sadant krav skulle
forhindra arbetsgivare som inte har kollektivavtal, men som finansierar
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod at sina arbetstagare, att
ta del av den statliga ersattningen. Det skulle dventyra den icke-selektivitet
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i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Né&r det géller regleringen av ansbkan anser regeringen att det blir
tydligare att reglera ansokningsprocessen i sérskilda paragrafer.
Paragrafen som reglerar de materiella kraven for att kunna registreras bor
darfor inte innehalla bestimmelser om ansokan.

Foreskriftsratt om registrering

Den foreslagna bestdimmelsen om de krav som bor gélla for att en
omstéllningsorganisation ska kunna registreras innehaller inte nagra
narmare och mer specifika krav. Regeringen konstaterar att den typen av
bestammelser i vissa fall kan vara pa en detaljniva som inte ar lamplig att
reglera i lag. Det kan t.ex. behdvas nidrmare bestdmmelser om vad som
avses med tillracklig finansiell kapacitet. Det kan dven finnas behov av
bestammelser om vad som avses med tillgang till relevant kompetens och
vad som i 6vrigt ar lampligt for att utdéva verksamheten. Vissa krav kan
dven vara av den karaktar att de inte heller ar lampliga att reglera ens
genom forordning. Detta skulle da kunna ske pd myndighetsniva dar
detaljkunskap och expertis kommer att utvecklas. Regeringen anser att det
bor inforas en bestdammelse i den fdreslagna lagen som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen ska kunna meddela foreskrifter om kraven for
registrering.

7.4.3 Avregistrering av omstéllningsorganisationer

Regeringens forslag: En omstéllningsorganisation ska avregistreras
om

1. organisationen begér det,

2. forutséttningarna for registrering inte langre ar uppfyllda, eller

3. organisationen inte fullgor sin uppgifts- eller
anmalningsskyldighet.

Promemorians (Ds 2021:16) forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas inte att en organisation
ska avregistreras om den inte fullgér en anmélningsskyldighet.

Remissinstanserna: Lararnas Riksférbund och Svensk Scenkonst
tillstyrker  forslaget att en omstallningsorganisation ska kunna
avregistreras. Akademikerforbundet SSR och Offentliganstélldas
forhandlingsrad, som stiller sig positiva till forslaget, anser att
oegentligheter hos en omstéliningsorganisation bor leda till avregistrering.
Ovriga remissinstanser ber¢r inte fragan sarskilt.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: En registrerad omstéllnings-
organisation som begar att inte langre vara registrerad bor avregistreras.
Det bor vara upp till organisationen att avgéra om den vid en given
tidpunkt ska bedriva sin verksamhet pa ett satt som uppfyller kraven for
att vara en registrerad omstallningsorganisation.
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