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SAMMANFATTNING AV SLUTSATSERNA
Omfattning av tillimpningen

1. Sverige tillimpar dven fortsittningsvis ramkonventionen for fem nationella minoriteter (judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar). Réttigheterna for personer som hor till dessa
minoriteter skyddas genom specifik lagstiftning rérande nationella minoriteter och minoritetssprak
liksom genom lagstiftning om utbildning och icke-diskriminering. Samerna erkénns ocksé som urfolk
1 Sverige och atnjuter en viss grad av kulturellt sjdlvbestimmande.

2. Mangfalden inom var och en av de erkidnda nationella minoriteterna erkénns och fradmjas
visserligen ur ett sprakligt perspektiv, i synnerhet savitt avser samer och romer, men myndigheterna
behover ta storre hiansyn till denna méangfald. Skogsfinnarna, som vanligtvis omfattas av politiska
atgérder riktade till sverigefinnar, skulle vilja att deras grupp erkédndes som en egen nationell
minoritet.

Institutionella och politiska ramar for skydd av nationella minoriteter och inkludering av romer

3. Sveriges minoritetspolitik baseras pa tre prioriterade omraden: skydd av nationella minoriteter,
stidrkande av deras mdjligheter att utdva inflytande och stdd till minoritetsspréken for att halla dem vid
liv. Ar 2019 #ndrades lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak med syftet att klargora och
stirka anvdndningen av minoritetssprak inom forskola och dldreomsorg samt stirka de nationella
minoriteternas mojligheter att utdva inflytande genom samrad. De klargéranden som har gjorts i den
andrade lagen &r dock inte tillrdckligt tydliga, och tillimpningen pa lokal och regional niva av
lagstiftningen om nationella minoriteter dr fortfarande otillracklig och varierar avsevért mellan
kommuner och mellan forvaltningsomraden for minoritetssprak. Detta aktualiserar fragan om
likabehandling. Det vore onskvirt med en forstérkt tillsynsmekanism och tydligare vigledning for
kommunerna.

4. Den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012—2032 har borjat ge positiva resultat, men
ytterligare anstringningar krivs i hela landet for att sdkerstélla lika tillgang till rattigheter for personer
som hor till denna minoritet. Den romska minoriteten skulle vilja se ett starkare engagemang hos
myndigheterna for att genomfora strategin, och man skulle vilja att systemet med
forvaltningsomraden tillimpades dven for romani chib. Detta system tillimpas &n sa ldnge enbart for
spréken finska, meénkieli och samiska. Sverige har en restriktiv syn pé insamling av uppgifter som roér
etnicitet. Att det saknas uppdelade (disaggregerade) data om situationen for olika nationella
minoriteter i Sverige — dven om vissa framsteg har noterats inom hilsosektorn — gor det svért att folja
och utvirdera landets politik och strategier.

Institutionella och rittsliga ramverk for att bekiimpa diskriminering

5. En positiv hindelse &r inréttandet av Institutet for minskliga rittigheter, som nu kompletterar
Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) arbete. Sprak erkénns fortfarande inte som specifik
diskrimineringsgrund. DO har inte mojlighet att pa ett verkningsfullt sitt utreda alla anmélningar om
diskriminering som riktas mot offentliga verksamheter och kan inte driva en rittsprocess om den som
har blivit utsatt for diskriminering inte har ldmnat in ndgon anmaélan. En utredning har rekommenderat
andringar i diskrimineringslagen som kan 16sa dessa problem. Personer som hor till nationella
minoriteter drabbas av vissa former av diskriminering frén socialtjénsten och frén privata arbetsgivare
och fastighetségare. De nekas ibland tilltrdde till restauranger eller ritten att anvénda sitt
minoritetssprak pé arbetet eller under raster i skolan.

Stod for bevarande och utveckling av minoriteters identiteter, sprik och kulturer
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6. Sverige har okat sina anslag for att bevara och frimja minoritetssprék och minoritetskulturer.
Sprékcentrum for nationella minoritetssprak har blivit fler. Detta har fatt ett mestadels positivt
mottagande, men det finns fortfarande en oro 6ver den langsiktiga finansieringen av sprakcentrum. De
samiska och tornedalska teatrarna behover ocksé mer hallbar och flerarig finansiering for att kunna
planera sin verksamhet pé ldngre sikt. Stodatgérderna bor anpassas battre till olika nationella
minoriteters specifika behov och prioriteringar liksom till den méngfald som finns inom respektive
minoritet. Inom barn- och andra sociala vilférdstjanster saknas ibland lyhérdhet for kulturskillnader.
Tillracklig hidnsyn och respekt visas inte for det samiska folkets rétt att bevara och utveckla sin kultur,
som har néra koppling till de omraden dér samer traditionellt har bott.

Frimjande av interkulturell dialog samt bekimpande av fientlighet och olika former av rasism
och hatretorik

7. Det finns lagstiftning och strategier for att bekdmpa rasism, hatretorik och hatbrott, men
effektiviteten brister ibland. Det toleranta klimat som lange har préglat det svenska samhéllet har
under den senaste overvakningscykeln forsdmrats, i synnerhet gentemot migranter. Antisemitism,
antiziganism och rasism mot samer 6kar ocksd. En mer polariserad politisk debatt verkar sla mot
personer som hor till nationella minoriteter, sarskilt de judiska, romska och samiska grupperna. Detta
klimat av 0kad intolerans behdver atgardas skyndsamt.

8. Dessutom 6kar de spanningarna mellan a ena sidan samer och a andra sidan
majoritetsbefolkningen och vissa andra nationella minoriteter, i synnerhet efter Hogsta domstolens
dom fran ar 2020 i Girjasmalet (NJA 2020 s. 3). Samtidigt som samernas rittigheter som urfolk bor
skyddas och uppritthallas, behover det inforas mer transparenta och inkluderande forfaranden for
samrad i fragor som péverkar flera olika nationella minoriteter, sé att det kan sikerstéllas att alla kan
fa ge uttryck for sina &sikter och fi dem beaktade dé beslut fattas.

9. Kunskapen om de nationella minoriteternas kulturer, sprék och traditioner &r fortfarande
begrédnsad, &ven om vissa framsteg har skett, i synnerhet bland de yngre. Nadgra minoriteter ir
fortfarande sérskilt osynliga — framst sverigefinnar och tornedalingar/kvéner/lantalaiset. Storre
anstrangningar behovs for att fraimja sddan kunskap inom undervisning och ldrarutbildning. En ny
laroplan for skolan, som infordes i juli 2022, syftar till att 6ka kunskapen om det samiska folkets och
andra nationella minoriteters historia och nuvarande situation. Detta &r en positiv utveckling, forutsatt
att den kombineras med adekvat lararutbildning. Andra positiva hdndelser &r tillsittandet av Sannings-
och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset, Sanningskommissionen for det
samiska folket och utredningen Ett starkt judiskt liv for framtida generationer. De berdrda
minoriteterna forvéntar sig att dessa processer ska aterskapa tilliten och 6ka kunskapen om deras
respektive minoritetskulturer och traditioner liksom om deras historia i Sverige och deras nuvarande
situation. Sverigefinnarna efterfragar en liknande sannings- och forsoningskommission for deras del.

Nationella minoriteters tillging till och nirvaro i media

10.  Savitt avser den nya séandningstillstandsperioden 20202025 &r det positivt att det fokuseras
mer pa kvalitet och originalitet for program i offentlig radio och tv liksom pa tillgéng till
nyhetsprogram for minoriteter, och det dr ocksa positivt att det férvéntas ske en markant 6kning av
utbudet pa jiddisch. Vissa nationella minoriteter skulle vilja bli &nnu mer synliga i media och skulle
vilja att deras kulturer och traditioner forklarades och skildrades pa ett mer positivt sitt.
Utbildningsradions arbete med att ta fram pedagogiska program fér minoriteter utgér god praxis, och
generellt sett dr Sveriges minoritetspolitik for public service vérd att ges spridning genom
internationella och granséverskridande initiativ.

Anvindning av minoritetssprak savitt avser forvaltning, personnamn och topografiska skyltar
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11.  Anvéndningen av minoritetssprak frimjas i hog grad och har nyligen forstérkts, men i praktiken
blir denna anvéndning begrdnsad pd grund av bristen pa personal som talar minoritetssprak inom
offentliga myndigheter och inom dldreomsorgen. Det behover tas fram 10sningar for att atgérda denna
situation och sékerstilla att de rattsliga och politiska ramverken for minoriteter tillimpas i praktiken.
Den nya lagen om personnamn stérker mojligheterna for personer som hor till nationella minoriteter
att aterta sitt efternamn pa ett minoritetssprék. Alla kvarvarande praktiska hinder for att gora detta bor
undanr6jas. Nér det géller topografiska skyltar ar situationen 6ver lag tillfredsstillande, men mer bor
goras for att se till att det finns flersprikiga gatuskyltar och skyltar pa byggnader. Atgirder bor vidtas
for att se till att alla befintliga sprak inom ett visst traditionellt omrade finns med pé skyltarna dar.

Tillgang till utbildning och undervisning pa och i minoritetssprak

12.  Inom utbildningssystemet &r man generellt sett positivt instélld till undervisning pa och i
minoritetssprdk men i verkligheten dr sddan undervisning begrinsad. Ett viktigt skal till detta ar att
antalet larare med kompetens inom minoritetssprak dr begrénsat inom utbildningsystemets alla nivéer.
Avhopp och franvaro fran skolan ar fortsatt ett problem, i synnerhet inom den romska minoriteten
men dven, dock i ldgre grad, bland det samiska folket. Det har kommit fler ldromedel f6r samer, men
tillgdngen till laromedel pa finska, jiddisch och hebreiska &r fortsatt problematisk. Den tvéasprakiga
utbildningen é&r inte tillrdckligt utvecklad i Sverige och i alltfér hog grad begransad till fristdende
skolor. Nedldggning av tvasprakiga skolor ar fortsatt ett problem, i synnerhet for den sverigefinska
minoriteten. Covid-19-pandemin fick begrénsad inverkan p& nérvaro och prestationer i skolan for
elever som talar minoritetssprak, men situationen pé vissa skolor néra grinsen till Finland, dér det
undervisas pa finska och meédnkieli, forblir oroande efter en minskning av antalet elever till foljd av
covid-19-restriktionerna.

Andamalsenligt deltagande i offentliga angel:igenheter och beslutsprocesser

13.  Antalet utredningar och samrad i frdgor som ror nationella minoriteter 4r imponerande och
avspeglar Sveriges minoritetspolitik med syftet att sékerstilla delaktighet och inflytande. Foretradare
for alla nationella minoriteter betonade dock att samradsforfarandet dr odndamalsenligt eftersom
organisationer for nationella minoriteter alltfor ofta involveras i sista stund da beslut redan har fattats.
Vissa anser att de saknar kapacitet och resurser for att hantera den stora méngd 6nskemél om samrad
som utan atskillnad riktas till alla nationella minoriteter och darfor maste vélja vad de ska delta 1,
medan andra klagade pa att de inte systematiskt blev inbjudna att delta i samrad om fragor av
betydelse for dem — exempelvis tornedalingarna/kvénerna/lantalaiset sévitt avsdg dversynen av
rennéringslagen. Inférandet av en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket ses som
nagot positivt, men sammantaget dr samerna dnda missndjda med att de inte far gehor for sina
synpunkter och foredragna alternativ liksom med att beslut om utbyggnad av gruvor, skogsbruk och
vindkraftsprojekt fortfarande inverkar negativt pd deras ratt att anvidnda traditionell samisk mark.
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REKOMMENDATIONER

14.  Den raddgivande kommittén anser att dessa avslutande kommentarer och rekommendationer kan
ligga till grund for den resolution som ministerkommittén ska anta om Sveriges tillimpning av
ramkonventionen.

15. Myndigheterna uppmanas att beakta de utforliga synpunkterna och rekommendationerna i detta
yttrande fran den radgivande kommittén. I synnerhet bor de vidta foljande atgérder for att ytterligare
forbéttra tillimpningen av ramkonventionen:

Rekommendationer om omedelbara dtgirder

16.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att i néra samrad med det samiska
urfolket sékerstélla att beslut p4 kommunal, regional och nationell nivé rérande anvdndning av mark
som traditionellt har anvénts av samer inte negativt paverkar mdjligheten for samerna att vidmakthélla
och utveckla sin kultur, sina sprak och sin identitet. Myndigheterna bor sékerstélla att regionala och
statliga myndigheter, innan de fattar beslut om exploatering p4 mark som traditionellt har anvénts av
samer, till fullo tillimpar lagen om konsultation med det samiska folket samt samradsbestimmelserna
i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

17. Den raddgivande kommittén uppmanar myndigheterna att frimja interkulturell dialog och
omsesidig respekt mellan den 6vriga befolkningen och personer som hor till olika nationella
minoriteter genom att vidta konkreta atgérder for att frimja kunskapen om nationella minoriteter,
minoriteters rattigheter och nationella minoriteters behov samt genom att vilja mer inkluderande och
transparenta tillvigagangssitt i fragor som péaverkar personer som hor till fler &n en nationell
minoritet.

18.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka sina anstrangningar for att
forebygga och bekdmpa rasism, hatbrott och hatretorik, bland annat i sociala medier, i synnerhet mot
den judiska, den romska och den samiska minoriteten. For detta &ndamal bér myndigheterna vidta
lampliga atgérder inriktade pa hela befolkningen, exempelvis informationskampanjer for att hoja
kunskap och medvetenhet och utvirdera dessa atgérder i nira samradd med foretradare for
minoriteterna. De bor ocksd dokumentera, utreda och beivra alla fall av sddana brott och samla in
uppdelade (disaggregerade) data.

19. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa alla nivéer att forbattra
samradsforfarandenas effektivitet genom att se till att de genomfors vid rétt tidpunkt och &r
inkluderande och meningsfulla samt att sékerstilla att personer som hor till det samiska folket och
andra nationella minoriteter systematiskt konsulteras och ges mdjlighet att delta pé ett &ndamalsenligt
sétt 1 beslutsprocesser som ror politiska fragor och lagstiftningsfragor av relevans for
minoritetsréttigheter.

Ytterligare rekommendationer

20.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa alla nivaer att i hogre grad erkdnna och
respektera den méangfald som finns inom och mellan nationella minoriteter genom att — i nira samrad
med ett spektrum av personer som hor till varje nationell minoritet — anpassa relevant lagstiftning,
relevant politik och relevanta initiativ sa att utfallet avspeglar deras faktiska behov och inriktas mot
deras specifika svarigheter.

! Rekommendationerna nedan anges i ordning efter motsvarande artiklar i ramkonventionen.
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21.  Den radgivande kommittén upprepar sin uppmaning till myndigheterna att ytterligare starka
tillsynsmekanismerna for lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och att dverviga
atgédrder som kan garantera efterlevnaden av lagen och skidrpa kommuners och statliga myndigheters
ansvar for fullgdrandet av sina skyldigheter, i synnerhet genom att féreskriva atgérder vid
overtriadelser. Myndigheterna bor ge ytterligare véigledning till kommuner och statliga organ om
tillimpningen av denna lag i fall dér bristerna beror pé att kommunerna och organen har fétt alltfor
stort utrymme for egna bedomningar.

22.  Den raddgivande kommittén uppmanar myndigheterna att dndra lagen om diskriminering sé att
sprék uttryckligen infors som diskrimineringsgrund och sé att tillimpningsomradet omfattar alla
atgirder som vidtas av offentliga myndigheter.

23.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka medvetenheten bland barn- och
andra sociala vilfardstjansters personal om nationella minoriteters réttigheter och kulturella sdrdrag
samt sikerstilla att nationella minoriteters familjeband och kulturella identiteter vidmakthélls inom
ramen for barn- och andra sociala valfardstjansters arbete.

24.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstélla att undervisning i enlighet
med de nya ldroplanerna mojliggérs med hjélp av ldromedel som pa ett rittvisande sétt avspeglar den
etniska och sprakliga méngfalden i det svenska samhallet, inklusive relevant och aktuell information
om nationella minoriteters situation i Sverige historiskt och i nuldget. Myndigheterna bor sékerstélla
att lérare i alla skolor har fétt relevant utbildning inom interkulturell undervisning, sa att de kan
hantera mangfald i klassrummet och har tillrdcklig kunskap om nationella minoriteter for att kunna
undervisa om nationella minoriteters kulturer, traditioner och historia.

25.  Den radgivande kommittén upprepar sin uppmaning till myndigheter pa alla nivaer att
tillhandahélla allt nodvéandigt stod till fristdende skolor som tar emot barn som tillhor nationella
minoriteter. Samtidigt bor myndigheterna sidkerstélla att tillgangen till tvasprakig utbildning inte dr
beroende enbart av fristdende skolor, utan de bor 6verviga att tillhandahalla tvasprékig utbildning vid
kommunala skolor i forvaltningsomraden dar detta efterfragas.

26. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka antalet undervisningstimmar i
minoritetssprék, tillhandahalla ytterligare ekonomiskt stod for rekrytering och utbildning av larare
som talar minoritetssprak och se till att yrket ldrare i minoritetssprak blir mer héllbart och attraktivt
som karridrval. Myndigheterna bor dven Overviga att lata modersmalsundervisningen i grundskolan
ingd i det ordinarie schemat i stillet for att — som alltfor ofta dr fallet — forldggas utanfor detta.

27.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att se till att remissforfarandena for
samiska patienter som soker psykiatrisk specialistvard vid det Norgebaserade Samiskt nationellt
kompetenscenter for psykiatrisk hilsovard och missbruk (SANKS) gors mer enhetliga och blir ldttare
att anvinda for patienterna.

28.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsitta soka samsyn kring
ratificering av ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander for att
sékerstilla samernas réttigheter som urfolk.

Uppfoljning av dessa rekommendationer

29.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att arrangera ett uppfoljningsevenemang
efter publiceringen av detta yttrande avseende den femte cykeln. Kommittén anser att en
uppfoljningsdialog for genomgang av de observationer och rekommendationer som redovisas i detta
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yttrande skulle vara av godo. Dessutom ar kommittén beredd att ge stod till myndigheterna genom att
peka ut de effektivaste sétten att genomfora de rekommendationer som limnas i detta yttrande. ?

2 De svenska myndigheterna har redan angett att de har for avsikt att anvinda metoden med ett

uppfoljningsmote dven efter slutforandet av den femte dvervakningscykeln. Se den femte landrapporten, s. 4.



https://www.regeringen.se/contentassets/659ef59b9bbc4657862d7256e231c1ec/sveriges-femte-rapport-till-europaradet-under-ramkonventionen-om-skydd-for-nationella-minoriteter.pdf
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OVERVAKNINGSPROCESS

Uppfoljningsaktiviteter rorande rekommendationerna i det fjarde yttrandet fran den
radgivande kommittén

30. Sveriges fjarde landrapport och den radgivande kommitténs fjarde yttrande har publicerats pa
regeringens webbplats, ® pa bade svenska och engelska. Vidare har kortversioner av den fjérde
landrapporten Gversatts till Sveriges minoritetssprak och publicerats. I november 2018 holls ett
uppfoljningsmote for att diskutera slutsatserna, bedomningarna och rekommendationerna i det fjarde
yttrandet, med fokus bland annat pé institutionella och réttsliga ramverk, sprak, utbildning och kultur
samt reellt deltagande och inflytande i beslutsprocesser.

Framtagandet av landrapporten for den femte cykeln

31. Den femte landrapporten hade inkommit nér fristen 16pte ut den 1 juni 2021. Inga
konsrelaterade aspekter av minoriteters rattigheter diskuterades i landrapporten. Som en del av
forberedelserna for rapporten holls i februari 2021 ett gemensamt samrad med nationella
organisationer som foretrader nationella minoriteter i Sverige. Syftet var att diskutera konkreta
forhéallanden som minoritetsorganisationerna ansag vara viktiga att lyfta fram i den femte
landrapporten. 4

Landbesok och antagande av det femte yttrandet

32.  Detta yttrande fran den femte cykeln om Sveriges tillimpning av ramkonventionen for skydd
av nationella minoriteter (nedan kallad ramkonventionen) har antagits i enlighet med artikel 26.1 i
ramkonventionen och regel 25 i ministerkommitténs resolution (2019)49. Slutsatserna bygger pa
information i den femte landrapporten, kompletterande information fran myndigheterna, andra
skriftliga kédllor och information som den rddgivande kommittén har inhdmtat frdn myndighetskéllor
och andra kéllor under sina besok i Goteborg, Pajala, Kiruna och Stockholm den 6—10 mars 2023
liksom vid ett flertal onlinemdten den 17—18 april 2023 med andra aktérer inom minoriteter,
kommuner och politiska foretradare. Den rddgivande kommittén vill uttrycka sin tacksamhet
gentemot myndigheterna for deras utmérkta samarbete fore, under och efter besdket och gentemot de
andra aktorer som kommittén har haft kontakt med under besoket eller online for deras vérdefulla
bidrag. Utkastet till yttrande, som godkéndes av den radgivande kommittén den 9 juni 2023,
oversiandes den 13 juni 2023 till de svenska myndigheterna for kommentarer i enlighet med regel 37 i
resolution (2019)49. Den rddgivande kommittén tackar for de kommentarer som den erhdll fran de
svenska myndigheterna den 14 augusti 2023.

% %k 3k

33.  Ett antal artiklar i ramkonventionen diskuteras inte i detta yttrande. Den radgivande kommittén
gor, mot bakgrund av den information som den for ndrvarande har tillgang till, bedomningen att
tillimpningen av dessa artiklar inte foranleder nagra specifika observationer. Det pastdendet far inte
tolkas sa, att de atgérder som har vidtagits &r tillrdckliga och att anstréngningarna pa de aktuella
omradena nu kan minska eller till och med avbrytas. Den radgivande kommittén anser namligen att
ramkonventionens skyldigheter kréver varaktiga anstrdngningar fran myndigheternas sida. Dessutom

3
4

Se den statliga webbplatsen om minoriteter (pa svenska).

Under detta samrad uttrycktes oro dver den laga nivan pa kunskapen om nationella minoriteter bland
befolkningen i allménhet liksom oro &ver uttryck for rasism som har upplevts av personer tillhorande olika
minoriteter. Manga minoritetsforetradare betonade den avgorande vikten av att arbeta med revitalisering av
sprak som en bradskande fraga och uttryckte asikten att framstegen i det avseendet var alltfor langsamma.
Diskussionen rorde dven utmaningar i fraiga om samordning och uppf6ljning av Sveriges minoritetspolitik.
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behover ett visst forhallande som i dagslidget betraktas som acceptabelt inte nddvéndigtvis anses
acceptabelt under framtida 6vervakningscykler. Slutligen kan det hénda att frdgor som i dagsldget
framstar som relativt obetydliga med tiden visar sig ha underskattats.
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SLUTSATSER ARTIKEL FOR ARTIKEL

Personer som omfattas av tillimpningen (artikel 3)

34.  Sverige tillampar fortfarande ramkonventionen for fem nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. ® Dirutdver erkénns samerna som urfolk. ® Etnicitetsbaserade
data samlas inte in i Sverige, och den femte landrapporten innehaller — i likhet med tidigare
landrapporter — inte nagra upplysningar om uppskattat antal personer som hor till nationella
minoriteter. ’

35. De som den rddgivande kommittén har talat med framholl att det i praktiken &r
minoritetsspraken som stér i fokus for den svenska minoritetspolitiken, medan de nationella
minoriteternas mdjligheter att vidmakthalla och utveckla andra aspekter av sina kulturer och
identiteter inte frimjas pa samma sétt. Dessa personer betonade att de fem nationella minoriteterna har
olikartade behov och prioriteringar® och att det finns en mangfald inom och mellan dessa minoriteter.
Detta &r nagot som sillan avspeglas i genomforandet av lagstiftning, politik och initiativ pa
minoritetsomradet, &ven om det finns ett undantag som fortjénar att nimnas i form av frimjandet av
spraklig méngfald inom den samiska och den romska minoriteten. Det samiska folket ® talar olika
samiska sprak, dgnar sig at olika niringar och bor bade i och utanfér Sapmi. ° Den romska
minoriteten innefattar ett antal olika romska grupper som talar olika varieteter av “romani chib”.!*

36. Foretrddare for den judiska minoriteten framhaller att deras identitet &r mangfasetterad (etnisk,
religids, spréklig osv.) samtidigt som bevarandet av kulturen och traditionerna &r viktigt for samtliga
medlemmar av de olika judiska grupperna. !?

37. Meinkieli ir det sprak som talas av dem som hér till den nationella minoriteten tornedalingar, 1
men inte alla talare av meénkieli identifierar sig som tornedalingar. Vissa mednkielitalare som bor
utanfor omradet kring Torne dlv — framst, men inte enbart, i kommunerna Géllivare och Kiruna —

> Se den femte landrapporten, s. 12, sdvitt avser hur Sverige forhéller sig till artikel 3 i ramkonventionen.

Sedan ér 2011 erkénns samerna som ett folk” i 1 kap. 2 § regeringsformen.

Diremot redovisas information om de nationella minoriteterna och uppskattningar av antalet personer som
tillhor dem pé den statliga webbplatsen minoritet.se. Uppskattningarna i de foljande fotnoterna ar hamtade fran
den webbplatsen.

8  For den sverigefinska minoriteten 4r exempelvis spriket det viktigaste, medan det mest betydelsefulla for
den judiska minoriteten &r bevarandet av traditioner och det mest vésentliga for det samiska folket 4r den
traditionella markanvandningen.

®  Det bor mellan 20 000 och 40 000 samer i Sverige, av vilka 40—45 procent talar nigot av de fem samiska
spraken: 5 0006 000 talar nordsamiska, omkring 500 talar lulesamiska och néstan lika manga talar sydsamiska,
medan pitesamiskan och umesamiskan &r kritiskt utrotningshotade med sina omkring 40 respektive 10 talare.

10 S4pmi dr den nordsamiska benimningen p& Lappland. Anviindningen av detta ord ska inte uppfattas som
nedvirderande mot de lika giltiga bendmningarna (Sabme, Sabmie och Saepmie) pa andra samiska sprak.

11 Det bor mellan 50 000 och 100 000 romer i Sverige. Inga uppgifter finns om antalet personer som talar de
olika varieteter av romani chib som forekommer i Sverige (vilka innefattar arli, gurbeti, kalderash, lovari, polsk
romani, sinto och kaalo). Det numera bofasta svenska resandefolket (resande eller romanisel) talar dock Svensk
romani.

12 Den judiska minoriteten i Sverige inbegriper bade religidsa och icke-religidsa personer. De talar jiddisch,
hebreiska, bada dessa sprak eller inget av dem. I Sverige bor omkring 15 000-20 000 personer som hor till den
judiska minoriteten, varav uppskattningsvis 3 000 har ndgon kunskap i jiddisch. Anvéndningen av uttrycket ’de
judiska grupperna” i plural &r inte tdnkt att avspegla tillhorighet till olika grupper (t.ex. ashkenaziska och
sefardiska judar) utan asyftar i stillet de fyra etablerade judiska samfunden i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Helsingborg, vilka tillsammans har ungefdr 6 000 medlemmar.

13 Det bor ungefir 150 000 tornedalingar i Sverige, frimst i kommunerna Haparanda, Overtorned och Pajala
samt Kiruna, Géllivare, Kalix och Luled, och i storstdder som Stockholm och G6teborg. Omkring 70 000
personer talar eller forstar helt eller delvis meédnkieli, ett finsk-ugriskt sprak som dven kallas tornedalsfinska.
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identifierar sig som kviner eller som lantalaiset. ' I detta hinseende har myndigheterna angett att
”man inte behover identifiera sig som tornedaling for att atnjuta de réttigheter som &r knutna till
mednkieli”. ** Minoritetsorganisationerna ér dock dver lag eniga om att ordet “tornedaling” i praktiken
riskerar att utesluta de meédnkielitalare som bor utanfor det geografiska omradet kring Torne dlv. Alla
organisationerna holl med om att det vore mer lampligt att tala om tornedalingar, kvéner och
lantalaiset”, och de noterade med tillfredsstéllelse att regeringen redan de facto godtog denna
inkluderande terminologi nér den ar 2020 tillsatte Sannings- och férsoningskommissionen for
tornedalingar, kviner och lantalaiset. 1®

38. Maéngfald finns &dven bland sverigefinnarna, med tanke pé att denna minoritet innefattar bade
personer som talar finska och personer med sverigefinsk anknytning som inte lingre talar spraket.’
Ett exempel ar skogsfinnarna. De betraktas oftast som en del av den sverigefinska minoriteten pa
grund av att de delvis har koppling till den finska kulturen, men deras bakgrund skiljer sig fran de
flesta sverigefinnarnas. '8 Foretridare for skogsfinnarna beklagade att deras grupp inte nimndes dver
huvud taget i den femte landrapporten och att denna inte heller avspeglade deras sirskilda intressen
och behov (se artiklarna 5 och 11). Fér den radgivande kommittén nimnde de sin 6nskan att erkdnnas
som separat nationell minoritet, varvid de hinvisade till rétten till sjdlvidentifiering enligt artikel 3 1
ramkonventionen. Denna begéran motiverade de med sin historiska nérvaro sedan slutet av 1500-talet,
att deras forfader dgnade sig &t vissa néringar och hade vissa traditioner i landsbygds- och
skogsomraden och med att de har ett brddskande behov av att bevara sin identitet och revitalisera sitt
sprék innan de blir fullstédndigt kulturellt assimilerade. De medlemmar av den sverigefinska
minoriteten respektive den romska kaalegruppen som den radgivande kommittén har talat med stillde
sig alla bakom skogsfinnarnas krav.

39. Den radgivande kommittén upprepar att de nationella minoriteterna inom ett visst land oftast
varierar i antal och storlek och kan vara bosatta koncentrerat eller mer eller mindre utspritt inom
landet. Det ar ocksé viktigt att beakta den mangfald som finns inom minoriteter pa samma sitt som
inom alla andra befolkningsgrupper, d&ven med avseende pa kon, sexuell ldggning, élder,
funktionsvariation, religion, politiska uppfattningar eller tillgang till ekonomiska resurser. Detta
medfor att minoritetsgrupper som helhet ofta har andra prioriteringar dn sina enskilda medlemmar.
Vissa som hor till minoriteter sétter jimlikhet och integration hogst, medan andra faster storst vikt vid
en strivan efter ett skyddat omrade dér de kan vidmakthalla och frimja sin minoritetsidentitet.
Dessutom kan sddana prioriteringar forédndras over tid, beroende pa sammanhanget, det politiska

14 Enligt de berérda meinkielitalarna och minoritetsorganisationerna ir termerna “tornedalingar”, “’kviner” och
”lantalaiset” synonyma och &syftar en och samma grupp i Sverige. Termen “tornedalingar” — som de svenska
myndigheterna officiellt har valt som bendmning p& denna minoritet — asyftar ett geografiskt omrade, nimligen
det kring Torne dlv. ”Lantalaiset” &r ett ord pa meénkieli som betyder ”landldanningar” och avspeglar
minoritetens koppling till naturen, medan “kvéaner” asyftar en grupp bosatt i ett historiskt omrade med storre
geografisk utstriackning, bortom Sveriges norddstra och nordvéstra granser.

15 Kompletterande skriftlig information frin myndigheterna efter landbesdket inom ramen for den femte
cykeln, 13 maj 2023, s. 19.

16 Se hinvisningen till Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviiner och lantalaiset i den
femte landrapporten, s. 20. Aven Institutet for méinskliga rattigheter talar om “tornedalingar, kviner och
lantalaiset”.

17 Sverigefinnarna ér den storsta minoriteten i Sverige. Den uppskattas bestd av upp till 700 000 personer,
varav 200 000-250 000 finsktalare. Vissa personer som hor till andra nationella minoriteter kan dven anse sig ha
anknytning till finsktalare, exempelvis medlemmar av den romska kaalegruppen, vars variant av romani chib
innehéller finsk vokabulér.

18 Skogsfinnarna har funnits i Sverige sedan slutet av 1500-talet, da de flyttade dsterut till vistra Sverige
(framfor allt Varmland) och bosatte sig i vidstriackta skogsomraden i Sapmi ldngs den nutida grinsen mellan
Sverige och Norge. Mer information om skogsfinnarnas historia i Sverige finns pa den sirskilda sidan pa den
statliga webbplatsen.
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klimatet och de socioekonomiska forhallandena. Den radgivande kommittén anser att méngfalden
inom och mellan nationella minoriteter alltid maste erkdnnas och respekteras i samband med
genomfGrandet av samtliga minoritetsrittigheter, oaktat deras specifika beskaffenhet.”

40.  Vidare upprepar den radgivande kommittén att den konsekvent har uppmuntrat ett
inkluderande, pragmatiskt och flexibelt tillvigagangssétt och en tillimpning av relevanta enskilda
artiklar i ramkonventionen sdvitt avser romer som inte &r medborgare i det land dér de dr bosatta. ° 1
detta hanseende vilkomnar kommittén att romska barn frn andra lander kan f&
modersmaélsundervisning i tva sprak, dédribland romani chib, och att Sverige 6ver lag har ett
inkluderande synsétt nar det géller tillimpningen av ramkonventionens bestimmelser pé personer som
hor till den romska gruppen oavsett deras medborgarskap, forutsatt att de har vistats minst tre ménader
i landet. ?* Den radgivande kommittén bedomer dock att de regionala och lokala myndigheterna inte i
tillracklig omfattning kénner till att medborgarskapskriteriet inte &r tillimpligt pa personer tillhérande
den romska gruppen som har vistats i Sverige i mer dn tre manader och anser dérfor att det vore
lampligt med ytterligare medvetandehdjande insatser fran de statliga myndigheternas sida for att
undvika olikheter i behandling.

41.  Savitt avser befintlig mangfald mellan och inom nationella minoriteter anser den radgivande
kommittén att det behdvs ytterligare klargéranden och vigledning for att de enskilda nationella
minoriteternas specifika behov ska kunna tillgodoses av de behoriga nationella myndigheterna och av
de regionala och kommunala myndigheterna. Kommittén noterar att framsteg har gjorts i detta
hinseende men héller med om att termen “tornedalingar/kviner/lantalaiset” % ddr s dr mojligt bor
anvéndas i stéllet for termen “tornedalingar” s att variationen i friga om sjdlvidentifikation bland
dem som tillhdr den aktuella minoriteten avspeglas.

42.  Den radgivande kommittén har noterat att personer som den har talat med frén Hérjedalen —
vilka hdavdar fornnordiska anor och en kulturell och spraklig identitet som skiljer sig fran den 6vriga
svenska befolkningens — anser sig utgdra en “minoritet av infédda skandinaver” som hade en nationell
koppling till Norge tills Harjedalen formellt blev svenskt territorium genom det fredsavtal som
undertecknades 1 Bromsebro ar 1645. De personer som kommittén talade med underréttade dock
kommittén om att det inte hade riktats ndgon specifik begéran till myndigheterna om erhallande av
stdllning som nationell minoritet p& grund av att det for nidrvarande saknas samsyn inom gruppen om
huruvida det vore lampligt att framstilla en sddan begéran.

43. Den radgivande kommittén har noterat att riksdagen i maj 2017 rostade for att 1ata utreda

huruvida finlandssvenskar bor erkdnnas som nationell minoritet ?® och att Utredningen om en stirkt

19 Se den rddgivande kommitténs Se den rddgivande kommitténs tematiska kommentar nr 4, ”The Framework
Convention: a key tool to managing diversity through minority rights. The scope of application of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities”, antagen den 27 maj 2016, punkt 40.

20 Jbid., punkt 46.

2l Myndigheterna har underrittat den rddgivande kommittén om att medborgarskap inte #r nigot kriterium for
erkdnnande som medlem av en nationell minoritet (se SOU 1997:193, s. 40-41). Asylsékande och EU-
medborgare som tillhor den romska gruppen och som tillbringar mindre n tre manader i Sverige omfattas inte
av atgirderna inom ramen for regeringens langsiktiga strategi for romsk inkludering.

22 Den radgivande kommittén noterar att den officiella termen i Sverige ir “tornedalingar” men hinvisar i detta
yttrande till tornedalingar/kvéner/lantalaiset” i en strdvan att avspegla dnskemalen fran dem som kommittén
har talat med att identifiera sig i linje med detta samt i syfte att framhalla att det ror sig om en enda etnisk grupp
med tre olika namn. Anvéndning av snedstreck (/) &r enligt kommittén att foredra, eftersom anvédndning av
kommatecken skulle kunna feltolkas som att det rérde sig om tre olika etniska grupper.

2 Finlandssvenskar ir medlemmar av den svensksprakiga befolkningen i Finland som har flyttat till och bosatt
sig i Sverige. Se dven den rddgivande kommitténs fjdrde yttrande om Sverige, antaget den 22 juni 2017, punkt
13.
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minoritetspolitik fann att finlandssvenskarna uppfyllde manga av de kriterier som hade faststéllts i
samband med ratificeringen av ramkonventionen. Utredningen gjorde dock beddmningen att
finlandssvenskarna saknade historiska och ldngvariga band med Sverige” och darfor inte kunde
betraktas som en nationell minoritet. * Den rddgivande kommittén anser att myndigheterna inda
skulle kunna tillimpa vissa artiklar i ramkonventionen pa finlandssvenskarna.

44.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa alla nivéer att i hogre grad erkénna och
respektera den méngfald som finns inom och mellan nationella minoriteter genom att — i nira samrad
med ett spektrum av personer som hor till varje nationell minoritet — anpassa relevant lagstiftning,
relevant politik och relevanta initiativ sa att utfallet avspeglar deras faktiska behov och inriktas mot
deras specifika svérigheter.

45.  Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att visa prov pa dppenhet savitt avser
skogsfinnarnas 6nskemal om erkédnnande som separat nationell minoritet. Dessutom bor
myndigheterna 6ka medvetenheten bland regionala och lokala myndigheter om sitt inkluderande
forhallningssétt till romer som inte &r svenska medborgare, och de bor sévitt avser relevanta artiklar
utvidga detta forhallningssitt till att &ven omfatta personer som hor till andra berérda grupper.

Riittslig och institutionell ram for skyddet av nationella minoriteter (artikel 4)

46. Det finns tva statliga myndigheter som ansvarar for uppfoljning och samordning av Sveriges
minoritetspolitik och for spridning av relevant information, nimligen Lansstyrelsen i Stockholms 14n
och Sametinget; det sistndmnda har en dubbel funktion som statlig myndighet fér samiska
angeldgenheter och representativt organ for samerna som urfolk. De bdda myndigheterna forvaltar de
statliga anslagen till de kommuner som ingér i ett férvaltningsomrade for ett eller flera av de berdrda
spréken (finska, meénkieli och samiska). Dessutom f6ljer de genomforandet av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (nedan kallad minoritetslagen) genom regelbunden tematisk
uppfoljning och enkiter till kommuner, regioner och ldnsstyrelser samt en arlig rapport till regeringen.
Sametinget har dven befogenheter inom fysisk planering i syfte att se till att vederbdrlig hiansyn tas till
samernas intressen och angeldgenheter, bland annat i friga om naturbetesbaserad renskoétsel och i
frdga om mark- och vattenanvindning (se artikel 5). Sametinget medverkar ocksa i olika samrdd med
centrala och regionala statliga myndigheter.

47.  Enligt minoritetslagen har personer som talar finska, samiska och meénkieli utokade réttigheter
inom “forvaltningsomrdden” som &r 2023 innefattade 84 kommuner och 15 regioner. ® Inom dessa
forvaltningsomraden har enskilda rétt att anvinda sitt minoritetssprék i kontakter med
forvaltningsmyndigheter vilkas geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med
forvaltningsomraden for minoritetssprak. Enligt myndigheterna ar romani chib och jiddisch inte
knutna till ndgra sérskilda geografiska omraden, varfor de inte heller omfattas av nagot
forvaltningsomrade.

48.  Ar 2019 reviderades minoritetslagen med syftet att framhéva och klargdra vem som har ansvar
for att garantera de nationella minoriteternas rattigheter. Reformen innebar bland annat en
forstarkning av rétten for personer som hor till nationella minoriteter att anvanda sitt minoritetssprak i
kontakter med forvaltningsmyndigheter liksom en rétt att £ hela eller en vésentlig del av”

24 Med minoriteter som har “historiska eller 1dngvariga band med Sverige” 4syftas minoriteter som har funnits i
Sverige fore 1900-talet (kdlla: Nationella minoriteter i Sverige, prop. 1998/99:143. s. 31).

% Nirmare bestdmt 25 kommuner och 6 regioner som utgér forvaltningsomradet for samiska, 66 kommuner i
14 regioner som utgdr forvaltningsomradet for finska och 9 kommuner i 3 regioner som utgor
forvaltningsomradet for meédnkieli. En kommun eller region kan ingé i férvaltningsomradet for flera sprak.
Forvaltningsomradena for meédnkieli och samiska aterfinns huvudsakligen i norra Sverige medan huvuddelen av
forvaltningsomrédet for finska finns i Mélardalen och nérbeldgna omréaden.
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forskoleutbildning och dldreomsorg pa sitt minoritetssprak. 2 Aven ritten till forskola och annan
utbildning pa minoritetssprak starktes, utifran en skyldighet att inom f6rvaltningsomradena tillfraga
fordldrar och andra vardnadshavare om de ar intresserade av forskola pa minoritetssprak i samband
med att de ansoker hos kommunen om forskoleplats. Det infordes en skyldighet for kommuner och
regioner att faststilla mal och riktlinjer for sin minoritetspolitik, och myndigheternas skyldighet att
lamna information liksom innebdrden i begreppet samrad klargjordes ocksa (se dven artikel 15).
Enligt myndigheterna har denna reform lett till att omkring tvé tredjedelar av de kommuner och
regioner som har svarat ér i fard med att utveckla, eller redan har antagit, sidana mal och riktlinjer. %/
Dessutom har regeringen med anledning av resultaten frén en utredning som offentliggjordes ér
202028 beslutat att anvinda ett mer strategiskt tillvigagangssitt for uppfoljning och att avsitta okade
resurser for det andamalet.

49.  Den radgivande kommittén har fatt veta att genomforandet av minoritetslagen, inbegripet 2019
ars lovvédrda dndringar, fortfarande &r ojdmnt, delvis pd grund av svagheter i den tillsyn som
ombesorjs av Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget och delvis pa grund av att det saknas
avhjilpande atgérder och sanktioner for kommuner som inte antar méal och riktlinjer for sin
minoritetspolitik eller inte f6ljer lagen. Dessutom omfattar minoritetspolitiken ett flertal
politikomraden, vilket stéller hoga krav pa samordning, uppfoljning och utvérdering. Alla foretradare
for minoriteter som kommittén har talat med vilkomnar myndigheternas upprepade och stérkta
atagande genom dndringarna i minoritetslagen liksom den mer strategiska och béttre finansierade
uppfoljningsmekanismen, men de ar dndé skeptiska till de konkreta resultat som reformen kommer att
leda till sé& lange inte vissa betydande problem har atgérdats, exempelvis nér det géller frimjande inte
enbart av minoritetsspraken utan dven av mojligheterna for personer som hor till nationella
minoriteter att behélla och utveckla sin kultur och sin identitet i enlighet med vad som stadgas i 4 §
minoritetslagen, nér det géller rekrytering av lirare i minoritetssprak och nér det géller att sidkerstélla
mer dndamélsenliga paverkansmdjligheter (se artikel 5, 14 respektive 15). Dessutom anses
genomforandet av minoritetspolitiken vara asymmetriskt i den bemirkelsen att forvaltningsomraden
finns enbart for talare av finska, meankieli och samiska. Foretraddare for den judiska minoriteten har
angett for kommittén att de saknar intresse av en 16sning motsvarande forvaltningsomrdden, men
déremot har foretriddare for den romska minoriteten uttryckt intresse for en utvidgning av systemet
med forvaltningsomraden till att omfatta romani chib.

50. Den radgivande kommittén upprepar vikten av att regelbundet folja upp och utvirdera
genomforandet av minoritetspolitik eller minoritetslagstiftning, inte bara med avseende pa vilka
resurser som tillfors eller vad som gors utan ocksa i friga om effekterna pa medelléng eller 1&ng sikt.
Uppfdljnings- och utvarderingsarbetet bor utforas i samrad med personer som hor till nationella
minoriteter och dessutom under aktiv medverkan av majoritetsbefolkningen.

51. Den radgivande kommittén vilkomnar &ndringarna i minoritetslagen, vilka utgor ett steg i rétt
riktning. Trots detta 4r kommittén fortfarande oroad Over bristen pa storre framsteg nir det géller att fa
till stdnd en d&ndamalsenlig uppfoljning av genomforandet av de &tgirder som foreskrivs i den lagen
liksom &ver avsaknaden av tillsyn och mekanismer for att se till att lagen f6ljs i kommunerna och
regionerna. Kommittén beklagar ocksa att regeringens utredning med syftet att gora uppféljningen av
minoritetspolitiken effektivare hittills inte har féranlett ndgon utveckling inom juridik eller politik.
Dartill gor avsaknaden av patagliga och tydliga bestimmelser i minoritetslagen det svért att fa gehor i

% Tidigare lydde den berdrda bestimmelsen hela eller delar av”’ verksamheten. Se den femte landrapporten,
s.2och7.

27 Av 290 tillfrigade kommuner besvarade 220 enkiiten. Se den femte landrapporten, s. 1 och 6.

2 Se slutsatserna i SOU 2020:27.
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domstol for pastdenden om bristfélligt genomforande; ett undantag dr dock tre domar dér det slogs
fast att sverigefinska foréldrar inte hade givits mdjlighet att padverka beslut innan skolor eller klasser
lades ned (se artikel 15).

52.  Den radgivande kommittén noterar med uppskattning att skyldigheten att tillhandahalla hela
eller en vasentlig del av forskoleutbildningen och dldreomsorgen pa minoritetsspréak &r tillimplig inte
bara pa samtliga kommuner som ingér i férvaltningsomraden utan dven p& andra kommuner och pa
alla minoritetssprak, i den min en kommun har tillgéng till personal som kan tala minoritetsspraket.
Kommittén papekar dock att den nya lydelse som har valts for de aktuella bestimmelserna, "’hela eller
en vasentlig del av”, visserligen ar att anse som ett framsteg men dnda fortfarande framstér som oklar,
i synnerhet sdvitt avser ordet vésentlig”, for foretradarna for de nationella minoriteterna och tolkas pa
manga olika sitt av kommunerna. I véntan pa att personal som talar aktuella minoritetssprak blir
tillgdnglig kan detta dessutom leda till ojamlik tillimpning av lagstiftningen och till ojadmlik
behandling, beroende p4 hemkommun, av personer som &tnjuter de aktuella minoritetsréittigheterna.

53. Den radgivande kommittén noterar att foretrddare for den romska minoriteten skulle vilja
omfattas av systemet med forvaltningsomriden séavitt avser det egna spraket. I detta sammanhang har
de framhéllit att andra kommuner &dn de som anges i 6 § minoritetslagen kan fa ingé i
forvaltningsomradet for finska, meénkieli eller samiska, efter ansokan och med regeringens
godkinnande. % I detta hinseende noterar kommittén att de personer som hor till den romska
minoriteten huvudsakligen bor i stadsomraden och sérskilt i de pilotkommuner som redan utpekas i
regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032, vilka skulle kunna fungera som utgangspunkt
vid faststillandet av forvaltningsomraden for romani chib. *°

54. Den radgivande kommittén upprepar sin uppmaning till myndigheterna att ytterligare stérka
tillsynsmekanismerna for lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och att dverviga
atgarder som kan garantera efterlevnaden av lagen och skidrpa kommuners och statliga myndigheters
ansvar for fullgorandet av sina skyldigheter, i synnerhet genom att foreskriva atgarder vid
overtradelser. Myndigheterna bor ge ytterligare vigledning till kommuner och statliga organ om
tillimpningen av denna lag i fall dar bristerna beror pa att kommunerna och organen har fatt alltfor
stort utrymme for egna bedomningar.

55. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att overviaga majligheten att tillampa
systemet med forvaltningsomraden for romani chib, i nira samradd med romska foretréddare.

Nationell strategi for romsk inkludering (artikel 4)

56. Léansstyrelsen i Stockholms ldn har av regeringen fétt uppdraget att samordna och folja upp de
initiativ som de olika aktdrerna har i syfte att genomfora regeringens langsiktiga strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (nedan kallad strategin). Lansstyrelsen redovisar en utvardering av pagéende
initiativ i en arlig rapport, &ven om enskilda myndigheter ocksa rapporterar till Regeringskansliet om
sina respektive uppgifter. 3

57. Myndigheterna har uppgett att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor inom
ramen for strategin har fordelat statsbidrag till hdlsofrdmjande insatser som har bidragit till att framja
romernas hilsa och okat tilliten mellan det romska civilsamhaillet och den offentliga varden.
Bidragssystemet ségs dver ar 2022. Boverket har skapat ett nidtverk av romska foretradare,
fastighetsdgare och hyresvardar med syftet att bekdmpa diskriminering av romer pa

2 Se 6 och 7 §§ minoritetslagen i dess 4ndrade lydelse.

30 Se kapitel 4.12 i regeringens langsiktiga strategi for romsk inkludering 2012-2032.

81 Se den femte landrapporten, s. 16—17, och kompletterande skriftliga upplysningar frin de svenska
myndigheterna.
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bostadsmarknaden. Ar 2020 utvecklade nitverket en uppsittning webbaserade kurser for
fastighetsdgare och hyresvirdar, med romska foretrddare som ldrare, och gjorde reklam online for
riktlinjer och utbildningsmaterial. Skolverket och Socialstyrelsen har tagit fram en utbildning for
brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens som ska fungera som en liank mellan enskilda
romer och forskola, skola och socialtjinst. Arbetsformedlingen har utvecklat en langsiktig
handlingsplan, i hdgre grad involverat romer — sérskilt kvinnor — i sin verksamhet och genomfort
undersokningar for att kartlagga den radande situationen, vilka har 6kat kunskapen om romerna inom
myndigheten och bland arbetsgivarna.

58. Med anledning av tidigare kritik om bristande uppfoljning av strategin *? redovisade
Léansstyrelsen i Stockholms ldn &r 2022 en ny uppfoljningsstruktur som innebér att varje myndighet
med genomfOrandeansvar sjilv faststéller indikatorer for att méta utvecklingen dver tid inom det egna
verksamhetsomrédet och regelbundet rapporterar till Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. ** I
landrapporten * medgav myndigheterna att personalomstillningen inom Arbetsformedlingen &r 2019
hade inverkat negativt pa dess arbete med romsk inkludering. Pa grundval av insikten att anvéndare
av romani chib utgor en grupp som kan behova sérskilt stod for att kunna inkluderas i samhéllet och i
sina myndighetskontakter utreder Arbetsformedlingen nu méjligheten att erbjuda samma service vid
skriftliga och muntliga kontakter pa romani chib som man redan gor for finska, meénkieli och
samiska. Arbetsformedlingen dr av uppfattningen att utdkade mojligheter for personer som hor till den
romska minoriteten att anvénda sitt minoritetssprak vid sina kontakter med myndigheten kommer att
oOka tilliten till denna och ocksa gora romerna mer synliga inom myndigheten.

59.  De romska foretrddarna framhdll — ndgot som ocksa har avspeglats i olika
utvarderingsrapporter — att brobyggarna med romsk sprak- och kulturkompetens har spelat en positiv
roll nir det géller att bygga broar mellan medlemmar av den romska minoriteten och forskolor, skolor
och socialtjanst, och de anser att verksamheten bor byggas ut. Dock papekade de ocksa att manga
personer som hor till den romska minoriteten har forlorat fortroendet for olika myndigheters forméga
att dramatiskt forbéttra deras situation, varvid de sdrskilt framholl kvardrdjande former av
diskriminering och antiziganism som inte i tillricklig grad hanteras genom strategin (se artikel 6). De
var sérskilt missndjda med regeringens beslut ar 2022 att inte justera den befintliga strategin efter
EU:s nya strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet med hinvisning till att
strategin redan inneholl alla nédvéndiga prioriteringar och atgirder. Romska
civilsamhéillesorganisationer har ifrigasatt den beddmningen och efterlyst mer riktade atgérder, data
och indikatorer, krévt att en nationell kontaktpunkt med ansvar for romsk inkludering ska utses och
efterlyst béttre representation inom departement och myndigheter (se artikel 15).

60. Den radgivande kommittén berommer de insatser och initiativ som olika statliga myndigheter
hittills har genomfort i syfte att forbéttra romernas inkludering i det svenska samhéllet men noterar
med oro att vissa foretridare for den romska minoriteten anser att arbetet med strategin har tappat
politiskt momentum. Kommittén anser att myndigheterna behover vidta ytterligare atgarder for att ge
nytt liv at strategin och forsdkra de romska foretrddarna om att Sverige kommer att fullgéra sina
nationella och europeiska dtaganden. Vissa av de senaste atgarderna riktar sig till och involverar

32 Kritiken gillde att &rsrapporterna fokuserade pa redovisning av kommunernas och myndigheternas

verksamhet och atgarder i stdllet for pa analys av samhillsutvecklingen over tid.

3 Liénsstyrelsen kommer att genomfora den nya uppfoljningsstrukturen for forsta gingen i arsrapporten for
2023, dér utvecklingen under ar 2022 i férhéllande till mélen och indikatorerna pé sprak- och kulturomradet
kommer att métas, varefter nya bedomningar kommer att géras vartannat ar. Malen pa de 6vriga tematiska
omradena (utbildning, arbete, boende, hilsa/social omsorg/trygghet och civilsamhéllets organisation) kommer
att f6ljas upp vart fjarde ar.

34 Se den femte landrapporten, s. 16.
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romska ungdomar och kvinnor, men detta dr ndgot som bor oka ytterligare. Vidare betraktar
kommittén det nya forhallningssattet till uppfoljning som ndgot positivt men anser ocksa att det ar
synnerligen viktigt att romska foretrddare och organisationer involveras pa ett tidigt stadium i
bedomningen av de atgirder som olika myndigheter har vidtagit. Informationen frdn myndigheterna
tyder pa att den nya uppfoljningsprocessen uteslutande grundar sig pé de enskilda myndigheternas
egna beddmningar och inte involverar minoritetsforetrddare. Kommittén ser positivt pa
uppskattningen for den roll som spelas av brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens och
anser att rekryteringen och finansieringen av sddana brobyggare bor fortsétta och i den man som
behov uttrycks dven byggas ut till att omfatta ytterligare kommuner.

61. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa alla nivéer att fortsétta finansiera
genomforandet av den langsiktiga strategin for romsk inkludering 2012—-2032 pa grundval av tydligt
definierade malindikatorer och att p4 ett tidigt stadium involvera romska foretradare och
organisationer i samrads- och uppfoljningsprocesser. Myndigheterna bor successivt 6verga fran
kortsiktiga projekt till langsiktigt institutionaliserat stod for initiativ som har befunnits vara
dndamaélsenliga samtidigt som de bor dgna stdrre uppmarksamhet at kons- och ungdomsaspekterna.

62. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsatta rekryteringen och
finansieringen av brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens och samtidigt se till att
brobyggarbefattningarnas geografiska fordelning avspeglar behoven.

Riittslig och institutionell ram for bekimpande av diskriminering (artikel 4)

63.  Hittills har inga storre fordndringar gjorts i den réttsliga ramen for icke-diskriminering.
Diskrimineringslagen * forbjuder diskriminering pa grund av bland annat etnisk tillhdrighet och
religion, men den rddgivande kommittén har inte fatt gehdr for sin upprepade rekommendation att lata
den Oppna upprékningen av diskrimineringsgrunder uttryckligen innefatta &ven diskriminering pa
grund av sprak. *® Dessutom faller stora delar av den offentliga verksamheten fortfarande utanfor
diskrimineringslagens tillimpningsomrade. For att sdkerstélla att diskrimineringslagen ar heltdckande
1at regeringen &r 2021 genomfora en utredning med syftet att undersoka hur skyddet mot
diskriminering inom viss offentlig verksamhet skulle kunna starkas. Utredningens beténkande
fardigstalldes i december 2022 och sdndes ut pa remiss. Det innehéller ett antal forslag avsedda att
forbittra skyddet mot diskriminering pé olika omraden som nu behandlas vid Regeringskansliet. %

64. Diskrimineringsombudsmannen (nedan kallad DO), som inrdttades ar 2009, kontrollerar att
diskrimineringslagen f6ljs. Som sjdlvstindig myndighet kan DO ta upp enskilda anmélningar till
provning och vicka talan i domstol pé de berdrda personernas vagnar. DO:s uppdrag omfattar dock
inte fullstdndigt alla atgédrder av offentliga myndigheter — bland det som inte omfattas mérks
vésentliga aspekter av de brottsbekdmpande myndigheternas arbete — och DO kan inte heller agera
utan att en drabbad person forst har vént sig till myndigheten. Det har ocksa framhaéllits att DO genom
regleringsbrev fran regeringen kan tilldelas kompletterande uppgifter utan att erhalla kompletterande
ekonomiska resurser for detta.

65.  Enligt DO:s arsrapport for 2023 utsétts vissa individer och grupper av individer i vissa
situationer och sammanhang oftare for diskriminering dn andra; ett exempel dr romska kvinnor. *® De

35 Se diskrimineringslagen (2008:567).

% Se den radgivande kommitténs tredje yttrande om Sverige, punkt 35, och dess fjirde yttrande om Sverige,
punkt 24.

87 Se Slutbetinkande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen (SOU 2021:94) och, savitt avser
forslag som ror skollagen, utredningen SOU 2020:79.

38 Se DO:s rapport “Forekomst av diskriminering 2023”, som publicerades i juni 2023, s. 87.
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aktuella fallen ror bland annat diskriminering frén socialtjénsten (exempelvis vid
familjehemsplacering av barn — se artikel 5), diskriminering fran privata arbetsgivare och
lagenhetsidgare samt diskriminering pé allmén plats (exempelvis i frdga om nekat tilltrade till
restauranger). Det har dven rapporterats om fall dir anviandning av ett minoritetssprak har forbjudits
pa allmén eller enskild plats (se artikel 10).

66. Ijanuari 2022 skedde en betydande institutionell fordndring i och med inrdttandet av Institutet
for ménskliga rittigheter. 3 Institutets oberoende garanteras i lag, men myndigheten kan dven f&
uppdrag av regeringen genom regleringsbrev. Den interna organisationen och verksamheten ska dock
beslutas enbart av institutet, ** som leds av en styrelse, vilken ocksa utser institutets direktor.
Styrelseledamoéterna utses av regeringen men foreslas av den akademiska vérlden, Advokatsamfundet
och institutets radgivande rad, som foretrader civilsamhaillet. Institutets uppdrag &r att f6lja, undersoka
och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna respekteras och forverkligas. Dessutom fér institutet
lamna forslag och rekommendationer till regeringen om de atgérder som behovs for att sékerstélla de
ménskliga rittigheterna. Mot bakgrund av myndigheternas upprepade utsaga att minoritetspolitiken &r
att betrakta som en del av politiken pa omradet minskliga rittigheter, far institutets uppdrag dven
anses omfatta de nationella minoriteternas rattigheter. Den radgivande kommittén har av institutet
informerats om att foretradare for nationella minoriteter — om &n troligen inte samtliga — kommer att
vara foretradda i institutets radgivande rad.

67. Den radgivande kommittén noterar att DO tidigare har fatt kritik av vissa minoritetsforetradare
for sin obenédgenhet att fora talan i domstol, nagot som uppges ha undergravt fortroendet for detta
jamlikhetsorgans forméga att f3 till stind konkreta resultat. ** Kommittén fick ocksd hora av vissa av
de foretradare for den romska gruppen som den talade med att DO i otillrdcklig omfattning ska ha
foljt upp anmélningar om péstadda antiziganistiska former av trakasserier inom Stockholmspolisen (se
artikel 6). Den nya DO och hans radgivare underrittade dock kommittén om sin avsikt att dgna storre
uppmairksambhet &t enskilda anmélningar och ta fler drenden till domstol. Kommittén fick ocksé veta
att ytterligare personalresurser skulle ge DO bittre maojligheter att pa ett mer andamalsenligt sétt
fullgora sitt uppdrag med avseende pa nationella minoriteter. Kommittén vdlkomnar ett starkare fokus
pa réttsliga processer och 6kad uppsdkande verksamhet, eftersom detta kan stirka fortroendet for DO
bland personer som hor till nationella minoriteter. Dessutom ser kommittén positivt pa att DO pa sin
webbplats tillhandahaller information om sin verksamhet, om diskrimineringslagstiftningen och om
mojligheter att fa upprittelse pa svenska och pé alla fem minoritetsspraken — inbegripet pa tre av de
fem samiska spraken och pa flera varieteter av romani chib — liksom pé négra av de sprak som talas av
migrantgrupper bosatta i Sverige och pa engelska. #2

68.  Den radgivande kommittén &r fortsatt oroad dver att vissa begransningar i diskrimineringslagen
gor att DO inte pé ett &andamalsenligt sétt kan utreda alla anmélningar om diskriminering som avser
offentliga organ. Enligt kommittén behdver den rittsliga ramen stérkas sdvitt avser de atgérder av
offentliga organ som kan anses utgora diskriminering. * Darutover menar kommittén att det vore bra

% Institutet for ménskliga rittigheter ér associerad medlem i ENNHRI eftersom myndigheten innu inte har fatt
stdllning som ackrediterad av GANHRI:s underkommitté for ackrediteringsfragor. Som associerad medlem
maste institutet ha for avsikt att inom rimlig tid iaktta FN:s Parisprinciper.

40 Se 4 § lagen om Institutet for ménskliga rittigheter (2021:642).

41 Tidigare brukade endast ungefér en tiondel av de enskilda anmilningarna leda till att talan vicktes i domstol.
Oftast vidtog DO andra atgérder sasom samrad, medling eller kapacitetsuppbyggnad (se den rddgivande
kommitténs fjarde yttrande om Sverige, punkt 25).

42 Se DO:s webbplats.

4 Se utredningen SOU 20 21:94, s. 18: det foreslas att forbudet ska “omfatta inte bara bemdtande utan ocksé
t.ex. myndighetsutovning i férhallande till enskilda, beslut, innehall i rad eller information i samband med
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om DO fick vécka talan dven i avsaknad av en drabbad enskild. Slutligen papekar kommittén att de
uppdrag som DO och Institutet fér ménskliga réttigheter kan f& av regeringen genom regleringsbrev
inte pa nagot sétt bor pdverka dessa bada institutioners oberoende.

69. Den radgivande kommittén beklagar att myndigheterna inte har f6ljt dess upprepade
rekommendation — som har limnats dven av andra av Europaradets dvervakningsorgan * — att
uttryckligen ta med sprak som diskrimineringsgrund i lagstiftningen. Kommittén noterar att
diskrimineringslagen omfattar diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, vilket enligt
myndigheternas tolkning ska forstas sé, att det dven innefattar sprik. Av tydlighetsskél, och med syftet
att gora lagen mer tillgénglig for personer som hor till nationella minoriteter och stérka dess synlighet
och forebyggande funktion, upprepar kommittén dock sin stindpunkt att det vore ytterst relevant att
uttryckligen ta med sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen, i synnerhet med tanke pé
att ménga av de nationella minoriteternas rattigheter &r knutna till deras minoritetssprak och med
tanke pé att det har pastétts att personer som hor till vissa minoriteter diskrimineras pa grund av sitt
minoritetssprak.

70.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att &ndra lagen om diskriminering s att
spréak uttryckligen infors som diskrimineringsgrund och sé att tillimpningsomradet omfattar alla
atgédrder som vidtas av offentliga myndigheter.

71.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att Gverviga att utoka
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag med en mojlighet att véicka talan i domstol utan att det har
inkommit en anmélan fran en enskild drabbad person.

Jamlikhet och kvalitativa data (artikel 4)

72.  Sveriges restriktiva syn pa datainsamling gor att det saknas uppdelade (disaggregerade) data om
situationen for olika nationella minoriteter, vilket gor det svart att f6lja upp och utvérdera politikens
effekter och resultat. Myndigheterna ser dock ett behov av att forbéttra datainsamlingen, och en
utredning har foreslagit insamling av tre typer av data som skulle kunna skapa ett bittre
beslutsunderlag. Det ror sig om implementeringsdata (hur genomforandet av minoritetspolitiken
fortskrider pa nationell, regional och lokal nivd), jimlikhetsdata (dér resultat av kvalitativa
undersokningar jaimfors med resultat i majoritetsbefolkningen) och data om minoritetssprak
(utredningen bedomde att indirekta indikatorer borde kunna tas fram). Dessutom har Lénsstyrelsen i
Stockholms lén fatt i uppdrag att se dver uppfoljningen av regeringens strategi for romsk inkludering
2012-2032 med utgéngspunkt i nuldgesbeskrivningar.

73.  Folkhilsomyndigheten tar fram rapporter i vilka den foljer hilsoldget for nationella minoriteter.
En flerarig plan har tagits fram i samrad med foretrddare for samtliga nationella minoriteter, och i juni
2019 lade myndigheten fram en rapport med titeln ”Hur mér personer med finldndskt ursprung?”’.
Under 2020 utarbetade Folkhidlsomyndigheten tillsammans med Socialstyrelsen och en organisation
for tornedalingar/kvéner/lantalaiset en enkét avsedd for uppfoljning av hilsoldget for personer som
hor till den minoriteten.

74.  Den radgivande kommittén framhaller dnnu en gang att tillforlitliga uppgifter om befolkningens
etniska sammanséttning ar en absolut forutsittning for att det ska vara mojligt att utforma och

handldggning av drenden samt stéllningstaganden som ligger till grund for beddmningar som gors i sak”, med
vissa undantag for sdkerhetstjanstens verksamhet och atgarder med koppling till nationell sékerhet.

4 En sadan rekommendation &terfinns dven i rekommendation CM/RecChL(2023)2 om Sveriges tillimpning
av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, som Europaradets ministerkommitté antog den 19
april 2023, och den har upprepats dven i punkt 4 i den rapport om Sverige som Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) lade fram inom ramen for den femte dvervakningscykeln, vilken antogs den 5
december 2017 och publicerades den 28 februari 2018.
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genomfora dndamaélsenliga politiska program och atgirder for att skydda nationella minoriteter, for att
hjélpa dem att behélla och framhéva sin identitet och for att tillgodose deras behov och intressen. I
linje med detta finner kommittén sig nddsakad att upprepa att regelbunden insamling av tillforlitliga
och uppdelade (disaggregerade) jadmlikhetsdata om antal och situation for personer som hor till
nationella minoriteter gér det mojligt att f4 en djupare forstéelse av de specifika utmaningar som dessa
personer stélls infor. Sddana relevanta data kan samlas in genom forskning som utfors av eller i
samarbete med personer som hor till det samiska folket och andra nationella minoriteter, och
insamlingsarbetet bor uppfylla krav med avseende pa ménskliga réttigheter och dataskydd, déribland
principerna om samtycke, anonymitet och behandlingsindamal. *° Exempelvis anser kommittén att det
ar ytterst viktigt att det finns jamlikhetsdata att anvénda vid beddmning av framstegen mot och
uppniendet av huvudmalet for regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032. 6 Dirfor
beklagar kommittén att det inte har skett ngon tillricklig utveckling — utom pa hilsoomradet — nér
det géller systematisk insamling av uppdelade data i linje med internationella krav.

75.  Den radgivande kommittén noterar &nda att det har skett en utveckling i form av det padgéende
arbetet pé regeringsniva med att forbéttra insamlingen av kvalitativa data, inbegripet data uppdelade
efter etnisk tillhorighet och kon, och ser fram emot de konkreta resultaten av detta arbete. I detta
hinseende konstaterar kommittén ocksa att DO redan har angett att det &r mgjligt att inom ramen for
den befintliga lagstiftningen hitta 16sningar for att samla in data om situationen for personer som hor
till nationella minoriteter, forutsatt att insamlingen sker pa frivillig grund. *’ De jémlikhetsdata som
har tagits fram rorande hilsosituationen for nationella minoriteter kan utgdra en god forebild for andra
sektorer.

76.  Den radgivande kommittén uppmuntrar 4nnu en gang myndigheterna att i samarbete med
minoritetsforetradare utveckla lampliga metoder for att samla in data uppdelade efter etnisk
tillhdrighet och kdn om situationen for personer som hor till de olika nationella minoriteterna
samtidigt som internationella dataskyddsskyldigheter uppfylls och principen om frivillig och fri
sjilvidentifiering iakttas.

Stod till bibehéllande och utveckling av minoriteters identiteter, spriak och kulturer
(artikel 5)

77.  Statliga medel for nationella minoriteters regionala och lokala kulturverksamheter tilldelas av
Kulturradet genom valda region- och kommunfullméktigeférsamlingar som ansvarar for att fritt
fordela medlen. Under 6vervakningsperioden har finansieringen okat, vilket har hjélpt nationella
minoritetsorganisationer att sjilva formedla sin historia, sina sprak och sina identiteter. *® Sérskilt
okade anslagen till Tornedalsteatern, till publicering av litteratur pa minoritetssprak och till insatser
for att 6ka kunskapen om det samiska folkets och andra nationella minoriteters kulturer. *° Ar 2020
tilldelades Sametinget 4 miljoner kronor att specifikt anvianda som krisstod for samekulturen i syfte
att mildra konsekvenserna av covid-19-pandemin. Aren 2021 och 2022 fick Sametinget ytterligare 10
miljoner respektive 4 miljoner kronor for samma dndamal. Dessutom fordelade Kulturradet sérskilt
krisstod under covid-19-pandemin.

% Se den radgivande kommitténs tematiska kommentar nr 4, punkterna 18 och 66.

4 Huvudmaélet for regeringens langsiktiga strategi for romsk inkludering 2012-2032 ér “att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvédrdiga mdjligheter i livet som den som inte dr rom”. Se den femte landrapporten, s. 16,
och Europeiska kommissionens webbsida om Sveriges strategi for romer.

47 Se den raddgivande kommitténs fjirde yttrande om Sverige, punkt 31.

48 Den statliga finansieringen av nationella minoriteters kulturverksamheter har sedan &r 2018 6kat med 10
miljoner kronor. Kélla: den femte landrapporten, s. 21.

49 Savitt avser initiativ som under dren 2018-2020 genomfordes av Kulturrddet och andra institutioner, se den
femte landrapporten, s. 23.
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78.  Kulturradet foljer ocksa upp hur anslagen anvinds och ser till att det sker en regelbunden dialog
med regionerna. Ar 2019 skapades ett nitverk, samordnat av Kulturridet, dér regionerna kan dela med
sig till varandra av sakkunskap och erfarenheter. Flera nationella minoritetsorganisationer som hade
erhdllit anslag deltog i ett ndtverksmote &r 2020 och beskrev sina verksamheter for regionerna. I en
nyligen framlagd utvérderingsrapport fann Kulturridet att alla de fem nationella minoriteterna vill ha
mer publicerad litteratur som dr skriven fran ett inifrdnperspektiv av forfattare som sjilva hor till en
nationell minoritet. For att sddan litteratur ska kunna na fler ldsare, behovs det fler personer som
Oversitter fran och till minoritetsspraken. Kulturrddet har ocksa insett att de allménna biblioteken inte
har sdrskilt mycket information om befintlig litteratur pa4 minoritetssprak. Med anledning av detta har
Kulturradet borjat ta fram en katalog med ett urval av fack- och skdnlitteratur p4 minoritetssprak.

79.  Kulturradet har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att redovisa sina insatser for att bevara och
utveckla romsk kultur i linje med regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032. Ar 2020
betonade Kulturradet den aspekten i sitt arbete med regionala kulturplaner och i sin dialog med
regionerna. Dessutom anordnade Kulturrddet samrad och tilldelade sérskilda anslag till romska
aktorer. Kulturrddet utser ocksé en nationell ldsambassador inom sitt ansvarsomrade. Den femte
lasambassadoren, som utsags for aren 2019-2021, fokuserade pa den romska minoriteten. I maj 2021
hade 31 allménna bibliotek runtom i Sverige utsetts till romska ldsambassader.

80. Institutet for sprak och folkminnen (Isof) samordnar ett nationellt nitverk bestaende av fyra
myndigheter med ansvar for genomforandet av Unescokonventionen om tryggande av det
immateriella kulturarvet och héller kontakt med utdvare, minoritetsorganisationer och utbildnings-,
forsknings- och kulturarvsinstitutioner. Pa senare ar har det skett en vidareutveckling av Sveriges
nationella forteckning dver immateriellt kulturarv, som hélls samman av Isof, *® och nationella
minoriteter har i storre utstrackning medverkat i arbetet med att identifiera och forteckna levande
traditioner. Till f6]jd av detta har ett antal romska och judiska traditioner lagts till i férteckningen.
Aven Sametinget har en viktig roll att spela nir det giller att trygga det immateriella samiska
kulturarvet. I regleringsbrevet for ar 2021 ingick ett krav pa aterrapportering till regeringen om hur
Sametinget bidrar till genomforandet av den ovannidmnda Unescokonventionen. Ar 2019 fick Isof och
Sametinget i uppdrag att [imna forslag till en handlingsplan f6r bevarande och revitalisering av
minoritetssprak. I den rapport som de lade fram &r 2020 foreslog de en ldng rad atgérder, framfor allt
inom utbildningssystemet.

81. Pa&uppdrag av regeringen och efter samrdd med nationella minoriteter om deras behov och
synpunkter har Kungliga biblioteket (KB) tagit fram ett forslag till nationell biblioteksstrategi for aren
2015-2019. Detta har lett till en starkning av de nationella minoriteternas bibliotek. I december 2020
gav regeringen KB i uppdrag att omvandla dessa bibliotek till resursbibliotek for respektive
sprakgrupp och for de svenska kommunerna. Dessa bibliotek ska ge stod at kommunerna och frimja
tillgngen till medier pd minoritetsspréken. Sarskild uppmérksamhet égnas 4t tillgdngen till barn- och
ungdomslitteratur. Eftersom det saknas bibliotek for romani chib motsvarande biblioteken for de
Ovriga minoritetsspraken, ska KB ldmna forslag pa hur sddana bibliotek kan frdmjas. I januari 2023
gav KB i uppdrag till biblioteken i Malmo att uppritta ett resursbibliotek fér romani chib.
Resursbiblioteket 6ppnade 1 april 2023.

82. Béde Svenska filminstitutet och Stiftelsen Finlands kulturinstitut i Sverige har fAtt statlig
finansiering for att framja tillgang till barn- och ungdomsfilmer pa minoritetsspraken respektive for att
framja finsk kultur, inklusive finsk film. Ett antal forfattarturnéer, musikevenemang och teatergéstspel

50 Se Sveriges nationella forteckning dver immateriellt kulturarv pd Unescos webbplats.
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har arrangerats. 5! Dessutom har det genomforts dtgérder for att se till att unga och barn far tillgang till
litteratur p4 minoritetssprak. 5

83.  De bada samiska sprakcentrum som inrdttades ar 2010 har bidragit till anvindningen av de
samiska spréken genom ett innovativt och framatsyftande arbetssétt. Efter en positiv utvérdering av de
bada centrumen och deras metoder for sprakrevitalisering > gav regeringen &r 2018 i uppdrag till Isof
att utreda formerna for hur sprdkcentrum for finska och meénkieli skulle kunna organiseras och att
utreda forutsédttningarna for inrdttande av liknande centrum for jiddisch och romani chib. Dessutom
gavs Sametinget i uppdrag att utreda formerna for hur de samiska sprakcentrumens verksamhet kunde
utvecklas for att ge stod &t och frimja fler samiska sprak. Till f6ljd av detta har det runtom i landet
inréttats sex nya sprakcentrum: tva for samiska (nord- och lulesamiska) och ett vardera for meénkieli,
finska, jiddisch och romani chib.

84. Foretradarna for de nationella minoriteterna var vervaldigande positiva till det politiska och
ekonomiska stod som deras kulturforeningar och kulturverksamheter har fatt fran staten och fran olika
regioner och kommuner, men samtidigt framhdll de flesta av dem att myndigheterna fokuserar
oproportionerligt mycket pa frimjande och bevarande av minoritetssprak, till nackdel for andra
aspekter av minoriteternas kulturer och identiteter som dessa skulle vilja utveckla mer och fa
ytterligare stod for. Flera minoriteter, exempelvis det samiska folket, skogsfinnarna och
tornedalingarna/kvénerna/lantalaiset, beklagade ocksé att deras djupa kunskaper om natur, vaxter och
djurskétsel inte tillrackligt uppskattas av myndigheterna och av allménheten (se dven artikel 15). En
organisation for minoriteteten tornedalingar/kvéner/lantalaiset i Pajala angav att dess statsbidrag for ar
2023 hade halverats jamfort med tidigare ar, vilket uppgavs bero pa att det hade bildats en annan
organisation fran samma minoritet. Foretriddare for bade samer och tornedalingar/kvéner/lantalaiset
har uppgett for Institutet for méanskliga rattigheter att ekonomisk och kulturell ojamlikhet i fraga om
forutsattningarna for att utdva kulturliv utgjorde dnnu ett hinder utdver de svarigheter som
minoritetsorganisationer moter i sin stridvan att skydda sina sprék och att utveckla sitt kulturliv och
sina kulturella uttryck. %

85. Som angavs i Kulturrddets arsrapport for 2019, har vissa romska organisationer framfort
klagomél om att de har svart att uppfylla kraven for att erhalla medfinansiering fran kommuner och
regioner ndr de ansoker om statsbidrag. Personer horande till den romska nationella minoriteten gav
ocksé uttryck for oro dver att socialtjdnsten oproportionerligt ofta skiljer romska barn frén sina
familjer. Dessa personer framholl den ridsla som socialtjénsten vicker hos personer som hor till den
romska minoriteten, med tanke pé att &ven kortare perioder av skolfranvaro kan féranleda ingripanden
fran socialtjénstens sida (samiska forédldrar har gett uttryck for liknande oro, vilket diskuteras nedan
med koppling till artikel 12). % Dessutom uttryckte de oro for att barn kan férlora sin romska identitet
om de placeras i familjehem som inte &r kulturellt och spréakligt lyhorda. Vissa romska kvinnor som
har drabbats av vald i néra relationer klagade over att de hade placerats pa boenden med personal utan
kulturell och spraklig lyhordhet trots att det finns boenden i Sverige som drivs av romska
kvinnoorganisationer.

86. En av de utmaningar som foretrddare for den judiska minoriteten framhdll dr hur man ska
kunna se till att dldre judars kulturella och religidsa behov tillgodoses. Dessa foretridare anser att
judar som har beviljats plats inom éldreomsorgen och s& onskar bor ha rétt att flytta till ett judiskt

51
52

For mer information om dessa initiativ, se den femte landrapporten, s. 21.

Dessa atgdrder har vidtagits som ett led 1 uppfoljningen av en skrivelse till Riksdagen om lasframjande i
Sverige liksom den bedémning som aterfinns i Lasdelegationens betdnkande ”Barns och ungas ldsning — ett
ansvar for hela samhillet” (se SOU 2018:57).

58 Se slutsatserna fran utredningen SOU 2017:60.

5 Skriftligt meddelande frén Institutet for ménskliga rittigheter, 31 januari 2023, s. 1.

%5 Denna oro delas dven av forildrar som hor till olika migrantgrupper; se denna tidningsartikel.
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dldreboende, eftersom judisk &ldreomsorg dr den miljé dir de kan bibehélla sina judiska traditioner,
kénna sig sdkra och trygga under ett utsatt skede av livet och &ppet ge uttryck for sin judiska identitet
och leva i enlighet med denna. Personer som hor till den judiska minoriteten i Goteborg uttryckte
besvikelse over att kommunen inte ersétter de merkostnader for koshermat (extra kylskap med mera)
som deras verksamhet i friga om judisk skola, forskola och dldreomsorg foranleder. Foretradare for
den judiska minoriteten hade ocksé vissa invindningar mot Isofs kommunikation och arbetssétt, som
enligt dem utgick fran ett majoritetsperspektiv i stillet for att baseras pé ett utvecklat samarbete med
judiska organisationer. De skulle foredra om sprakvardsprojekten for jiddisch — exempelvis det
projekt som det judiska biblioteket (i egenskap av resurscentrum for jiddisch) och KB bedriver
gemensamt — inforlivades i de befintliga judiska organisationernas infrastruktur eller atminstone
utvecklades 1 ndrmare samarbete med judiska organisationer.

87.  Foretradare for Giron Sami Tedhter uppgav att de under de senaste sex aren vid upprepade
tillfallen har framfort 6nskemal till Kulturdepartementet och Riksdagens kulturutskott om att fa
stéllning som nationalscen men att de dnnu inte har fatt gehor for detta. En sddan stéllning skulle ge
Giron Sami Teahter tillgdng till storre resurser, i synnerhet statsanslag, *® och oka dess synlighet p&
nationell niva, sé att allmédnheten kan {2 béttre kunskap om den samiska kulturen och det samiska
spréket. I en rapport fran april 2022 med titeln ”Conditions for Sdmi Culture” dras i linje med detta
slutsatsen att den samiska kulturella infrastrukturen behover stirkas, och det 1dmnas ett flertal forslag
till atgérder for att 4stadkomma detta, bland annat en avsevérd 6kning av anslagen till Sametinget for
kulturverksamhet, inrdttande av ett kompetens- och sprakcentrum, verksamhet i fraga om
kapacitetsuppbyggnad for samiska kulturorganisationer och skapande av en vandringsutstillning som
skulle kunna cirkulera inom hela Sapmi och pé lingre sikt &ven utanfor Sapmi. >’ Dessutom onskar
foretriddare for Giron Sapmi Tedhter att det inom Kulturradet ska inréttas en urfolksavdelning, och de
efterlyser en mer hallbar finansieringsordning, exempelvis ett flerarigt anslag, med tanke pa att den
nuvarande ordningen med projektbaserad finansiering och ettariga anslag har begransningar i sd matto
att den inte medger langsiktig planering av teaterforestillningar. Foretradare for Tornedalsteatern ar
likaledes intresserade av stéllning som nationalscen, 6kad finansiering for sina kulturverksamheter
och héllbara flerdriga anslag. Foretrddare for skogsfinnarna hanvisade till Virmlands Museums arbete
med att gora finnskogen till ett varldsarv for bevarande av de byggnader som kvarstar och skulle
vélkomna allt stod pa den punkten.

88.  Den radgivande kommittén upprepar att skapandet av lampliga forutséttningar for att personer
som hor till nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sina kulturer och sprak och
framhéva sin respektive identitet betraktas som oundgéngligt for ett integrerat samhélle. % I detta
sammanhang lovordar kommittén det stod som myndigheterna ger till minoritetssprak, den 6kning av
medlen for detta andamél som har skett under rapporteringsperioden och den kompletterande
finansiering som ldmnades under covid-19-pandemin. Trots detta héller kommittén med om
myndigheternas egen bedomning att det behovs ett langsiktigt skydd for Sveriges minoritetssprak och
minoritetskulturer. Enligt kommitténs asikt innebér detta att det projektbaserade och kortsiktiga
ekonomiska stodet maste kompletteras med mer héllbara finansierings- och planeringsmdéjligheter. |
detta hianseende valkomnar kommittén att det nu har inréttats sprakcentrum for samtliga
minoritetssprak, &ven mot bakgrund av att de flesta foretrddare for nationella minoriteter och
kommuner anser att sidana centrum for minoritetssprak gor stor nytta. Kommittén kan forsté att

% Giron Sami Teahter erhdller medel frén Sametingets budget och ytterligare finansiering frdn kommuner.

57 Se Viermie K och Kultur i Norr, Conditions for Sami Culture, publicerad i april 2022, s. 4. Viermie K r ett
samiskt kulturpolitiskt ndtverk som strévar efter att stirka det professionella kulturlivet i Sapmi, sérskilt i den
svenska delen.

%8 Se den ridgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, ”The Language Rights of Persons belonging to
National Minorities under the Framework Convention”, som antogs den 24 maj 2012, punkt 25, liksom riktlinje
10 i OSCE High Commissioner on National Minorities, Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse
Societies (2012).
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myndigheterna inledningsvis véljer att 14ta det ekonomiska stodet till dessa sprakcentrum vara
begrénsat till en trearsperiod, sa att de far mojlighet att utvirdera resultaten och gora anpassningar till
framtida &ndringar i minoritetssprakspolitiken, men kommittén har mottagit klagomal om att det
saknas garanterad l&ngsiktig finansiering for sprakcentrumen, nagot som skulle kunna skapa avbrott i
verksamheten inom ramen for detta virdefulla initiativ.

89. Den radgivande kommittén anser att det arbete som utfors av Giron Sami Teahter och
Tornedalsteatern ar synnerligen viktigt med tanke pa att dessa béda teatrar inte bara bidrar till
frimjandet av minoritetskulturer och minoritetssprék utan dven hjalper till att 6ka kunskaperna om
och intresset for de aktuella minoriteterna liksom att bygga ett mer sammanhallet samhalle. Dérfor ar
det enligt kommitténs uppfattning helt nddvéndigt att de far en héllbar 1angsiktig finansiering, och
kommittén anser ocksa att begéran fran Giron Sami Teahter om stillning som nationalscen behdver
besvaras och utredas grundligt av behoriga myndigheter, med hiansyn tagen till den teaterns bidrag till
kulturlivet i Sverige.

90. Den radgivande kommittén noterar med glédje att det i flera kommuner dr mojligt att fa
kompletterande bidrag for minoritetsorganisationers verksamheter och att foretradare for nationella
minoriteter — sdsom den sverigefinska minoriteten i Stockholm — har mojlighet att medverka nér det
fattas beslut om tilldelning av bidrag. Detta 4r en bra metod som fortjdnar att tillaimpas i storre skala.
Kommittén uttrycker dock oro over att vissa organisationer for nationella minoriteter pa senare tid har
fatt minskad finansiering och att detta enligt uppgift beror pa att nya minoritetsorganisationer har
tillkommit. Enligt kommittén bor skapandet av nya minoritetsorganisationer inte leda till obefogade
nedskarningar for dldre minoritetsorganisationer, eftersom detta paverkar de sistndimndas
verksamhetsplanering och kan skapa onddiga spédnningar mellan nya och gamla
minoritetsorganisationer.

91.  Mer generellt anser den radgivande kommittén att det ar ytterst viktigt att alla initiativ for att
stodja minoritetskulturer och minoritetssprak avspeglar de nationella minoriteternas egna
prioriteringar och sirskilda behov, med hinsyn tagen till den mangfald som finns inom och mellan de
nationella minoriteterna. Kommittén betonar att skydd och framjande av minoritetssprak kan vara ett
centralt 5nskemaél for individer som hér till vissa nationella minoriteter * medan personer som hor till
andra minoriteter kan ha andra prioriteringar och i synnerhet frimst efterfriga frimjande och
bevarande av andra aspekter av sin kultur och identitet, exempelvis religiésa och kulturella traditioner
(ndgot som har framhallits av vissa judiska personer som kommittén har talat med), anvindning av
och tillgang till mark och vatten (ndgot som har framhallits av vissa personer tillhdrande det samiska
folket och tornedalingarna/kvanerna/lantalaiset som kommittén har talat med) eller aterupplivande av
ett forsvunnet sprak (ndgot som har framhallits av vissa foretridare for skogsfinnarna %°). Bade vid
uppstillandet av mél och vid fordelningen av statliga och regionala medel méste darfor hansyn tas till
dessa prioriteringar, efter nara samrad med olika foretrddare for nationella minoriteter. De djupa
kunskaper om natur, véxter och djur som det samiska folket och vissa andra nationella minoriteter har
forvérvat under seklernas gang skulle kunna virderas mycket hogre, bland annat med koppling till
vissa konventioner sésom konventionen om biologisk mangfald (CBD) liksom i diskussioner om
inverkan av klimatforédndringarna och den anpassningspolitik som grundar sig pa en omstéllning till
en gron ekonomi eller 1 diskussioner med anknytning till lakemedelsindustrin.

%9 [ synnerhet for vissa generationer av sverigefinnar men dven for talarna av lule-, syd-, pite- och umesamiska,
vilkas sprak dr de mest utrotningshotade (se den attonde utvdrderingsrapport om Sverige som expertkommittén
for Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak antog den 17 november 2022, punkt 93).

80 Sprékligt assimilerade skogsfinnar har papekat att det borjar bli brattom att digitalisera filmer och bilder av
skogsfinnar innan informationsbararna forsvinner, men enligt universitetsprofessorer finns det fortfarande
ljudinspelningar pa skogsfinska som skulle kunna ldggas till grund for dterupplivandeinsatserna.
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92. Den radgivande kommittén anser att det behdver byggas upp ett béttre samarbete mellan barn-
och andra sociala vélfardstjanster och fordldrar med en nationell minoritetsbakgrund sé att man kan
undvika eventuella misstag pa grund av missforstand, stereotyper och diskriminering. Sddana misstag
kan vara svéra att ritta till nr tilliten har gatt forlorad. Darfor behdver barn- och andra sociala
valfardstjanster utbildning om nationella minoriteters kulturer och traditioner, sa att de kan fatta
eventuella beslut med kulturell lyhordhet. 8

93.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka medvetenheten bland barn- och
andra sociala vilfardstjansters personal om nationella minoriteters rittigheter och kulturella sardrag
samt sikerstilla att nationella minoriteters familjeband och kulturella identiteter vidmakthalls inom
ramen for barn- och andra sociala valfardstjansters arbete.

94.  Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att se till att alla initiativ for att stodja
nationella minoritetskulturer och nationella minoritetssprdk avspeglar de nationella minoriteternas
egna prioriteringar och sérskilda behov sdsom dessa foljer av den mangfald som finns inom och
mellan de nationella minoriteterna. Myndigheterna bor se till att sprakcentrum for nationella
minoritetssprak erhaller en 1dngsiktig finansiering, samtidigt som de bor dgna vederborlig
uppmarksamhet och ge ekonomiskt stod at andra aspekter av de nationella minoriteternas kulturer och
identiteter.

95. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att besvara det sedan lange uttryckta
onskemalet fran Giron Sami Teahter om att fi stillning som nationalscen, varvid de bor beakta den
teaterns bidrag till kulturlivet i Sverige. I alla handelser bor myndigheterna tillhandahélla 1&ngsiktigt
ekonomiskt stdd till bade Giron Sdmi Tedhter och Tornedalsteatern.

Det samiska folkets traditionella markanvindning och 6versynen av renniiringslagen
(artikel 5)

96.  Enligt rennéringslagen (1971:437) har en samebys medlemmar ritt att jaga och fiska inom
samebyns omrade. ®2 Lagen innehéller ocksa bestimmelser enligt vilka samebyns medlemmar inte far
uppléata jakt- och fiskerdttigheter till andra. I regel dr det i stéllet lansstyrelsen som upplater sddana
rittigheter. * Girjas sameby begirde att Hogsta domstolen skulle slé fast att samebyn har ensamriitt att
bestdmma om andra ska fa jaga och fiska pa samebyns omrade ovanfor odlingsgransen. Samebyn har
menat att en sddan ensamrétt foljer av rennaringslagen eller att den i vart fall grundas pa sedvana eller
pa urminnes hdvd, medan svenska staten har motsatt sig den standpunkten. I februari 2020 kom
Hogsta domstolen fram till att Girjas sameby har en sddan ensamrétt pd grund av urminnes hdvd och
faststillde dirfor att samebyn far uppléta fiske och sméviltsjakt. 5

97.  Efter Girjasdomen tillsatte regeringen ar 2021 en parlamentariskt sammansatt kommitté —
Renmarkskommittén — med uppgiften att se dver rennéringslagen. Kommittén bistis av en

61 Se, i detta hinseende, resolution 2232 (2018), ”Striking a balance between the best interest of the child and
the need to keep families together”, som Europaradets parlamentariska férsamling (PACE) antog den 28 juni
2018, punkterna 5.2., 5.5 och 5.6 samt underpunkterna 5.6.3, 5.6.5 och 5.6.9. Se dven Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter, artiklarna 20 och 30, och domen i mélet Jansen mot Norge, rorande
langtidsfamiljehemsplacering av ett barn vars foraldrar hor till den romska minoriteten, dar Europadomstolen
fann att artikel 8 i Europakonventionen hade &sidosatts (ansékan nr 2822/16).

62 En sameby &r bade en grupp av personer som fignar sig t renskotsel och det geografiska omrdde inom vilket
den gruppens medlemmar far dgna sig &t renskotsel, fiske och jakt.

83 Regleringen har sett ut pa i princip samma siitt sedan den forsta renbeteslagen frén &r 1886.

84 Se Hogsta domstolens officiella pressmeddelande om dess dom i Girjasmalet. Mélet rérde ritten att upplata
fiske- och jaktréttigheter. Den upplatelserdtten hade tillkommit staten, men avgifterna frdn dem som arrenderade
fiske- och jaktrattigheter hade alltid Gverforts till samebyn. Hogsta domstolen fann att rétten att upplata fiske-
och jaktréttigheter tillkom samebyn och inte staten. Skélet till att samebyns medlemmar ville ha rétten att
upplata fiske- och jaktrittigheter var att de ville styra bort fiskare och jagare sa att de inte skulle stora betande
renar.
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expertgrupp och en sakkunniggrupp i vilka det ingér flera samiska foretradare liksom foretradare for
skogsbolag och fiskar- och jégarorganisationer.

98. Tornedalingarna/kvénerna/lantalaiset hivdade att de skulle komma att beroras direkt av
rennéringslagens framtida utformning, eftersom den skulle padverka minoritetens mojligheter att
bibehélla och utveckla sin egen kultur och sina egna traditioner. Deras traditionella néringar innefattar
bar- och ortplockning, jakt, fiske och djurskotsel. Nérhet till fiskevatten har alltid varit en
betydelsefull faktor som ofta har paverkat deras val av boplatser. Att de till att borja med inte inbjods
att ingd i sakkunniggruppen ® gjorde att de kiinde sig exkluderade frén dversynen av rennéringslagen.
De anség att de hade frantagits sin rétt enligt ramkonventionen att fa uttrycka och utveckla sin kultur
och att behélla vissa centrala bestandsdelar i sin identitet som ocksé har koppling till mark- och
vattenanvéandning (se artikel 15). Darutdver beklagade de ocksé att regeringens direktiv till
Renmarkskommittén uteslutande hade grundats pa Girjasdomen, som enbart rérde samernas
rattigheter. De dr ocksé oroliga for att Girjas sameby pa langre sikt ska komma att fungera som mall
for hela renskotselomradet.

99. Mer allmint gav foretrddare for den samiska minoriteten uttryck for missndje med att de
rittigheter som foreskrivs i minoritetslagen far mycket begrénsad inverkan pa samernas mojligheter
att utdva sina rattigheter i praktiken — en asikt som delas av méanniskoréttsorganisationer som
forsvarar samernas rittigheter. ® Dessa foretridare anser ocksa att myndigheternas bristfilliga
uppfoljning av hur minoritetslagen tillimpas pa gruvdrifts-, skogsbruks- och vindkraftsprojekt — vilka
stindigt expanderar pa bekostnad av samernas traditionella omraden och renskotsel (som redan
paverkas av klimatforindringarna) 8 — strider mot samernas rittigheter enligt artikel 5 i
ramkonventionen. I sin uppf6ljningsrapport fran ar 2021 om tillimpningen av minoritetspolitiken och
minoritetslagen uppmanade Sametinget regeringen att aldgga statliga myndigheter som fattar beslut
med inverkan pd samernas traditionella omraden att redovisa hur de frdmjar mojligheterna for
personer som hor till det samiska folket att bibehélla och utveckla sin kultur och att padverka sddana
beslut. ® Samtidigt som samerna vilkomnade antagandet av lagen om konsultation med det samiska
folket, som innebér skirpta konsultationskrav, uttryckte de totalt sett missndje med att fattade beslut
om genomforande av gruvdrifts-, skogsbruks- och vindkraftsprojekt fortfarande inverkar negativt pa
deras rétt att anvénda traditionella samiska omraden.

100. Det finns olika &sikter bland de samiska foretrddarna om vilka prioriteringarna bor vara nér det
géller utvecklingen av deras kultur och identitet, men alla samer som den radgivande kommittén har
talat med forefaller vara ense om att myndigheterna néstan uteslutande fokuserar pa frimjande av de
samiska spriken, till nackdel for skyddet av traditionell markanvindning. ® Myndigheterna héller inte
med om detta utan framhaller den uppmairksamhet som dgnas at det samiska folkets mojligheter att
utdva och paverka sina ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, bland annat med hanvisning till

8 Organisationer som foretrider minoriteten tornedalingar/kviner/lantalaiset hade ursprungligen erbjudits plats
i expertgruppen, vilket de hade tackat nej till eftersom de i stéllet ville ingé i sakkunniggruppen, som de ansag
hade storre strategisk betydelse. Expertgruppen bestér av 26 personer som foretrdder olika intressen. Den forser
Renmarkskommittén med underlag ndr och om kommittén begér detta men deltar inte i méten med
riksdagsledamoter och har saledes litet inflytande péa besluten. Medlemmarna i sakkunniggruppen ar daremot de
parter som anses vara i hogst grad berdrda av utredningen och kan utéva inflytande vid méten med
riksdagsledaméter.

8 Se den alternativa rapporten fran Civil Rights Defenders, 31 januari 2023, punkt 8.

87 Hur klimatférindringarna paverkar samerna tas upp i den rddgivande kommitténs 13:e verksamhetsrapport,
s. 6.

8 Exempel pa sddana myndigheter dr Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Naturvérdsverket och
lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland. Se Sametingets uppfoljningsrapport fran ar 2021, s. 50.
8 Se den alternativa rapporten frin Civil Rights Defenders, 31 januari 2023, punkt 12.
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sitt ekonomiska och politiska stod for OECD-studien “’Linking Indigenous Communities with
Regional Development” fran ar 2019. 7

101. De samiska foretrddarna beklagade regeringens beslut i februari 2022 att 6ppna en gruva i
Gallok/Kallak trots att Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn hade avstyrkt beslutet av miljoskél och med
hénvisning till den negativa inverkan pé renskotseln. Trots pdpekanden om att den aktuella gruvan
kommer att gora det mycket svart eller till och med omgjligt for Jahkagasska sameby att bedriva
renskotsel, beslutade regeringen att tilldta den — om &n pé vissa villkor som &r tdnkta att ge samebyn
mojlighet att fortsitta bedriva renskotsel. Varken Sametinget eller Jahkdgasska sameby anser dock att
villkoren ar utformade pa si sétt att de kommer att bidra till att mojliggora fortsatt traditionell
renskotsel.

102. Foretriadare for det samiska folket uttryckte ocksa djup oro 6ver hur deras urfolksrittigheter och
miljon kan komma att pdverkas av att det nyligen — i borjan av &r 2023 — upptécktes en enorm
fyndighet av sillsynta jordartsmetaller i Gabna sameby ndra Kiruna, sérskilt med tanke pa att denna
upptéckt dr ekonomiskt intressant inte bara for den statsdgda svenska gruvindustrin utan dven for
europeiska investerare. Skulle det statsdgda gruvbolaget LKAB 6ppna en ny gruva pa den aktuella
platsen, &r medlemmar av Gabna sameby oroliga for att detta ska medfora att ett traditionellt samiskt
renskotselomride i Kiruna delas upp i tvd delar utan inbdrdes forbindelse, vilket skulle omojliggora
det samiska folkets rétt att utva sin kultur och sina traditioner.

103. Ett annat exempel pa stark oro ror ett projekt for att bygga jarnvdg mellan Umea och Luled
(projektet Norrbotniabanan) som ingér i regeringens politik for gron omstillning och syftar till att
skapa en mer héllbar transportled for passagerare och gods inom regionen. Arbetet med att bygga
jarnvigen har inte borjat 4n, men Trafikverket har redan fattat beslut om den planerade strickningen
och da valt alternativet genom Ostra Kikkejaure sameby, vilket 4r det mest problematiska med tanke
pa att det innebir att jirnviigen skulle passera genom femton samebyars renbetesomraden. 2

104. Den raddgivande kommittén understryker att de stater som é&r parter till konventionen har 4tagit
sig, i samband med att de har ratificerat konventionen, att ”inte endast ... respektera den etniska,
kulturella, sprékliga och religiosa identiteten for varje person som tillhdr en nationell minoritet utan
dven skapa lampliga forutsattningar for att gora det mojligt att uttrycka, bevara och utveckla denna
identitet”. 3

105. Eftersom den samiska kulturen och de samiska spraken &ar néra knutna till de traditionella
omradena och den traditionella markanvandningen, anser den radgivande kommittén att de berérda
statliga och regionala myndigheterna innan de fattar beslut om exploatering av traditionella samiska
omraden forst maste tillimpa lagen om konsultation med det samiska folket (se artikel 15 nedan) och
samridsbestdimmelserna i minoritetslagen. " Darfor stéller sig kommittén helt och hallet bakom
Sametingets begiran att andra myndigheter ska &ldggas att redovisa hur de fullgér och genomfor sina
skyldigheter enligt minoritetslagen att frimja samernas markanvéndning och ge samerna mojlighet att
utova ett verkligt inflytande 6ver beslut. Kommittén framhaller ocksa att ett alltfor starkt fokus pa
frimjande av de samiska spraken gor det svart for myndigheterna att forsta hur de ska kunna fullgdra
sina skyldigheter att frimja mojligheter for samerna att behalla och utveckla sin kultur i enlighet med

" Denna OECD-studie rorde hur befintliga verktyg, initiativ och regler inom landsbygdsutveckling och
regional tillviaxt fungerade for det samiska folket och dess ekonomiska verksamhet. Dar limnades ocksa
politiska rekommendationer for att stirka kopplingen mellan urbefolkningar och politiken for regional
utveckling och landsbygdsutveckling.

" Se dven den alternativa rapporten fran Civil Rights Defenders, 31 januari 2023, punkterna 17-19.

2" Dessa omriden har redan exploaterats for vindkraftverk, bland annat Sveriges storsta vindkraftsanlidggning
Markbygden (kélla: skriftligt meddelande frdn Amnesty Sapmi, 6 februari 2023, s. 1-3).

3 Preambeln till ramkonventionen.

" Se 3-5 §§ minoritetslagen i dess #ndrade lydelse.
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lagen om konsultation med det samiska folket och samradsbestdimmelserna i minoritetslagen. Om det
samiska folkets kontroll Gver sina traditionella omraden inte skyddas tillrdckligt, hotas den samiska
kulturen. Med tanke pé det ndra sambandet mellan kulturen och spraket skulle en forlust av
kopplingen mellan markanvandning och kultur dven leda till en successiv nedgang for de samiska
spriken. Den rddgivande kommittén anser att de behdriga myndigheterna &dven bor beakta
klimatfoérandringarnas ekonomiska, sociala, kulturella och andra konsekvenser och de potentiella
negativa effekterna av omstillningen till en gron ekonomi for det samiska folket, sédrskilt for dem som
dgnar sig at renskotsel, och for vissa andra nationella minoriteter.

106. Den raddgivande kommittén noterade ocksé att det rdder en omfattande forvirring och oro kring
de mojliga konsekvenserna av de padgaende diskussionerna om oversynen av renndringslagen, delvis
pa grund av att minoriteten tornedalingar/kvaner/lantalaiset inledningsvis inte var foretradd i
forhandlingarna och darfor inte holls fullstdndigt informerad trots att det i regeringens direktiv angavs
att lokalbefolkningens — inbegripet den minoritetens — kultur, traditioner, intressen och behov skulle
beaktas. ° For att minska de befintliga spanningarna finns det ett bridskande behov av tydlig
kommunikation om grinserna for arbetet med dversynen av rennéringslagen liksom ett fullstindigt
genomforande av regeringens direktiv fran juni 2022.

107. Den radgivande kommittén papekar att samerna visserligen &dr det enda erkinda urfolket men
att diven tornedalingarna/kvinerna/lantalaiset ’® informellt pastar sig vara ett urfolk. Personer som
representerar tornedalingarna/kvénerna/lantalaiset som kommittén har talat med har inga invéindningar
mot samernas stdllning som urfolk utan beklagar i stillet att myndigheternas arbetssétt &r obalanserat
och innebér att de forvégras ritten att uttala sig i fragor som paverkar dem. Dessa personer betonade
att de har bott i samma omrade som samerna i flera &rhundraden och &gnat sig at liknande traditionella
néringar sdsom renskotsel, fiske och jakt.

108. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att i ndra samrad med urfolket samerna
sékerstilla att beslut pd kommunal, regional och nationell niva rérande anvandning av mark som
traditionellt har anvéants av samer inte negativt paverkar mojligheten for samerna att vidmakthalla och
utveckla sin kultur, sina sprak och sin identitet. Myndigheterna bor sikerstilla att regionala och
statliga myndigheter, innan de fattar beslut om exploatering av mark som traditionellt har anvénts av
samer, till fullo tillimpar lagen om konsultation med det samiska folket samt samradsbestimmelserna
i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

109. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att se till att alla processer for
reformering av lagstiftning som beror vésentliga inslag i det samiska folkets och andra nationella
minoriteters kultur inbegriper samtliga berorda, sérskilt tornedalingarna/kvinerna/lantalaiset, och
genomfors pa ett inkluderande och transparent sétt.

Framjande av interkulturell dialog och 6msesidig respekt (artikel 6)

110. Den anda av tolerans och respekt som ldange har kdnnetecknat det svenska samhillet — och som
ocksd namndes i den radgivande kommitténs fjarde yttrande — har nu férsvagats, bland annat savitt

S Se de ursprungliga kommittédirektiven (2021:35) frdn maj 2021 och tilliggsdirektiven (2022:58) fran juni
2022. 1 tillaggsdirektiven star foljande: “Utdver vad som foljer av de tidigare direktiven ska kommittén under
sitt arbete bl.a. ta hdnsyn, forutom till samernas rittigheter, dven till den 6vriga lokalbefolkningens, déribland
den nationella minoriteten tornedalingar, och 6vriga invanares kultur, traditioner, intressen och behov av att
kunna jaga och fiska samt till annan néringsverksamhet sasom skogsbruk och turism.”

6 Myndigheterna har uppgett att ”[tJornedalingar, kviner och lantalaiset var bosatta i Tornedalen i norra
Sverige langt fore den nuvarande svenska statsbildningen” (se den femte landrapporten, s. 20).
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avser migranter.’’ Vidare visar resultaten (publicerade i februari 2021) av en undersékning ® som
mitte den svenska befolkningens kunskaper om och attityder till bevarande av nationella minoriteters
sprak och kulturer att dessa kunskaper fortfarande ar begriansade, aven om det har skett en mindre
forbéttring sedan den foregdende undersokningen genomfordes ar 2015, bland annat inom
forvaltningsomraden for minoritetssprak och bland de yngre (15-29-aringar). ”® Den senaste
undersokningen visar att 77 procent av de svarande kunde ndmna minst en av Sveriges fem nationella
minoriteter och att 74 procent kunde ndmna minst ett av minoritetsspraken. I rapporten framhalls
ocksa att det saknas medvetenhet om diskriminering av personer som hor till det samiska folket eller
andra nationella minoriteter, sirskilt den judiska och den romska minoriteten. &

111. Enligt en rapport med rubriken “Minoritet i historien” som publicerades ar 2021 av Forum for
levande historia ar tornedalingarna/kvanerna/lantalaiset den minoritet som &r minst kénd for
allménheten. 8 Foretridare for denna minoritet beklagade att de marginaliserades och regelbundet
utestidngdes fran betydelsefulla evenemang som fick medial tickning, exempelvis det EU-toppmoéte
som holls i Kiruna i borjan av Sveriges period som ordforande i Europeiska unionens rad. ® De anser
att den systematiska exkluderingen av dem och férnekandet av deras historiska nérvaro i norra
Sverige 8 allvarligt fordjupar den polarisering och de konflikter som staten historiskt har skapat
mellan de nationella minoriteter som bor i denna del av Sverige. De framholl ocksa att
myndigheternas sitt att starka en minoritets stillning pa bekostnad av en annans inte bidrar till att
skapa omsesidig respekt och 6msesidig forstaelse mellan grupper som historiskt har funnits och
fortfarande finns i samma geografiska omréde. % De beklagar att nationella minoriteter i allt hdgre
grad stélls mot varandra, vilket de betraktar som en farlig vég att gd. Enligt dem forefaller varken
staten eller de lokala myndigheterna ha tagit detta pa tillrdckligt stort allvar.

112. Pa liknande sitt beklagade dven foretradare for sverigefinnarna att deras minoritet inte syns
tillrackligt i massmedierna och den allmidnna debatten. Enligt dem verkar den svenska befolkningen
anse att sverigefinnarna inte har nigra problem, &r vélintegrerade i samhéllet och kanske till och med
ar en privilegierad grupp. Detta forsitter sverigefinnarna i en situation dir de alltid maste motivera de
rattigheter som de gor ansprak pé. Foretrddarna papekade att deras nationaldag fr mindre
uppmairksamhet i media dn andra nationella minoriteters dagar. Att sverigefinnarna har funnits s&
lange i Sverige och att de i det forflutna har drabbats av lidande till f61jd av diskriminerande politik

T Resultaten av en undersdkning som Ipsos gjorde &r 2018 visar att fragan ”Skulle du séiga att invandring i
huvudsak &r bra eller daligt for Sverige?” besvarades med “’Ja” av 63 procent av de svarande &r 2015 men bara
av 44 procent ar 2018 (se s. 3 i undersdkningen).

8 Undersdkningen genomfdrdes &r 2020 av Isof med hjilp av Kantar-Sifo och i samarbete med Linsstyrelsen i
Stockholms 14n och Sametinget.

S Omkring 90 procent av ungdomarna i det aldersintervallet uppgav sig anse att det &r “ganska viktigt” eller
”mycket viktigt” att bevara Sveriges minoriteters sprak och kulturer (motsvarande andel for hela befolkningen
ar 83 procent).

80 Sametinget och Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Nationella minoriteter och minoritetssprdk:
Minoritetspolitikens utveckling ar 2021, rapport 2022:11, s. 13. Se dven den alternativa rapporten fran Civil
Rights Defenders, 31 januari 2023, punkt 8.

81 Se ”Minoritet i historien”, s. 15.

82 Detta EU-toppmdtesevenemang dgde rum i Kiruna den 12—13 januari 2023. Trots att Kiruna hyser tre av de
nationella minoriteterna — samer, sverigefinnar och tornedalingar/kvéaner/lantalaiset — var det bara den samiska
flaggan som hissades jimte den svenska flaggan och EU-flaggan. Sverigefinnarna och
tornedalingarna/kvénerna/lantalaiset var inte foretradda. Kommunen uppgav sig ha saknat mojlighet att paverka
det program som Stockholm och EU hade kommit &verens om.

8 Till stéd for sitt argument nimnde organisationer for tornedalingar/kvéner/lantalaiset att Talma sameby
nyligen har stdmt staten angaende skonsméssiga befogenheter i fradga om jakt och fiske (se nyhetsartikel).

8  Myndigheterna har uppgett att ”[tJornedalingar, kviner och lantalaiset var bosatta i Tornedalen i norra
Sverige langt fore den nuvarande svenska statsbildningen” (se den femte landrapporten, s. 20).
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syftande till assimilering &r oként for de allra flesta svenskar, vilket dr bakgrunden till deras krav pa
en sannings- och forsoningskommission.

113. Enligt foretradare for den judiska minoriteten dr nivan pa kunskaperna om judisk identitet,
kultur och historia och om antisemitism hoggradigt bristfélliga inom den offentliga férvaltningen och
de politiska partierna. En gemensam utmaning &r att fa sina réttigheter uppmérksammade, att kunna
identifiera sig som judar och gé pé gatorna utan rddsla och att gora sina egna uppfattningar om den
judiska kulturen kdnda och 4 dem accepterade och respekterade i offentligheten. Foretrddarna pekade
pa ett antal utmaningar mot centrala aspekter av den judiska kulturen och de judiska traditionerna och
deras bibehéllande, vilka ofta var att hdnfora till att politiker, lagstiftare och tjinsteman har en
bristfillig forstaelse for den judiska identiteten och kulturen som medfor att de inte kan forutse vissa
negativa konsekvenser av lagforslag och av myndigheters tolkning av lagar och andra forfattningar
men som dven kan bero pé en oavsiktlig politisering av etiska, religiosa och kulturella vérderingar. &
Savitt avser undervisning om Forintelsens offer och hedrandet av deras minne uttrycker foretrddarna
for den judiska minoriteten totalt sett tillfredsstédllelse men beklagar att undervisningen om detta oftast
ar frikopplad frén antisemitismen som en avgorande och central ideologisk faktor samt att
antisemitismens specifika dynamik och uttryckssitt inte fér tillrdckligt med utrymme eller belysning.

114. Enligt uppgift 4r interaktionen mellan de fem nationella minoriteterna begriansad utanfor de
allménna samrédsprocesserna. ¥ Vissa kommuner, déribland Kiruna och Géteborg, bekriftade att de
inte alltid anordnar interkulturella evenemang som skulle kunna samla foretradare for de olika
nationella minoriteter som bor inom deras geografiska omride. Vissa kommuner, exempelvis Umea,
ansag trots goda intentioner ocksa att det var svart att underlatta interaktion med foretrddare for
nationella minoriteter och att fi dem att komma till sina verksamheter. ® Ett annat exempel pé
begrinsad interaktion mellan institutioner och vissa nationella minoriteter avspeglas i att Kulturradet i
sin arsrapport for 2019 framholl de svenska kulturinstitutionernas stora okunskap om romsk kultur.

115. Den radgivande kommittén upprepar att det sétt som nationella minoriteter skyddas pa
avspeglar hur mycket majoritetsbefolkningen vet om dem och uppskattar dem — och andra kulturer i
allminhet. Atgirder for att 6ka allmiinhetens medvetenhet om nationella minoriteter har dérfor
avgorande betydelse och kréiver sténdiga insatser inom utbildning, kultur och media.

116. Den radgivande kommittén finner det beklagligt att olika foretrddare for nationella minoriteter
framhaéller de negativa konsekvenserna av allménhetens begransade kunskaper om de nationella
minoriteterna, om minoriteters réittigheter och om de nationella minoriteternas sarskilda behov. Dock
noterar kommittén att intresset for nationella minoriteter okar i vissa delar av den svenska
befolkningen, i synnerhet bland de yngre. Detta illustreras av att regeringens sirskilda webbplats om
de nationella minoriteterna standigt har fatt mer innehéll och har kunnat visa pé en 6kad medvetenhet
och en okad efterfrdgan frén allménhetens sida p information om Sveriges nationella minoriteter. %
Den radgivande kommittén betonar att det pagaende arbetet inom, och de framtida resultaten av,
Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset och
Sanningskommissionen for det samiska folket ger goda moéjligheter att synliggora — dven i media —
dessa minoriteter, deras historia och de fragor som i dag &r viktiga for dem, sa att allmanhetens
kunskaper om dem generellt kan bli béttre. Dessutom anser kommittén att resurser behdver satsas pa
att utbilda personal i lokala och regionala forvaltningar liksom personal inom utbildningssektorn (se

8 Exempelvis sdvitt avser shechita, rituell slakt i enlighet med kashrut av vissa diggdjur och féglar som
livsmedel, och brit milah, omskérelse infor konvertering till judendomen.

8  Den judiska minoriteten nimnde enstaka fall av interaktion, primért med den romska minoriteten.

87 Den radgivande kommittén har dock fatt information om ett lyckat mdte som Ume& kommun bjéd in till
varen 2023, dér alla de fem nationella minoriteterna var foretradda. Anledningen till att métet blev lyckat var
enligt uppgift att de lokala myndigheterna inte hade faststéllt dagordningen i forvég, vilket betydde att
minoritetsforetrddarna hade mojlighet att under motet ta upp de fragor som de anség viktiga.

8 Ar 2015 hade webbplatsen 150 000 besokare. Ar 2020 registrerades 6ver 420 000 besdk.
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artikel 12), inom barn- och andra sociala vélférdstjénster (se artikel 5) och inom réttsvésendet och de
brottsbekdmpande myndigheterna (se nedan) om det samiska folkets réttigheter som urfolk och om
minoritetsréttigheter i allménhet.

117. Den radgivande kommittén ser med djup oro pa att andan av tolerans i det svenska samhillet
generellt har forsdmrats, sérskilt 1 forhéllande till migranter. Vidare noterar kommittén med stor oro de
spanningar som &r under uppseglande mellan personer som hor till olika nationella minoriteter.
Kommittén framhéller den roll som det ankommer pa de statliga myndigheterna att spela i syfte att
sékerstélla stabila, harmoniska och fredliga relationer mellan etniska grupper. Myndigheterna maste
garantera det samiska urfolkets legitima réttigheter, men de maste ocksd anvédnda ett mer inkluderande
och transparent tillvigagéngssitt i sina samradsprocesser sé att det kan garanteras att resultaten av
samraden dven omfattar fragor av betydelse for personer som hor till andra nationella minoriteter.
Uppmairksamhet bor ocksé dgnas at att undvika exkludering av enskilda nationella minoriteter i
samband med viktiga politiska evenemang som far medial uppmérksamhet. Eftersom den
interkulturella dialogen mellan nationella minoriteter forefaller vara begransad, skulle de kommuner
och regioner dér samer, sverigefinnar och tornedalingar/kvéner/lantalaiset traditionellt har bott kunna
lansera initiativ for ett battre frimjande av denna kulturella mangfald som berikar dessa kommuner
och regioner, fira respektive minoritets ’nationaldag”, lata alla tre minoritetsspraken finnas med pa
skyltar och sé vidare.

118. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att frimja interkulturell dialog och
omsesidig respekt mellan den 6vriga befolkningen och personer som hor till olika nationella
minoriteter genom att vidta konkreta atgirder for att frimja kunskapen om nationella minoriteter,
minoriteters rattigheter och nationella minoriteters behov samt genom att vilja mer inkluderande och
transparenta tillvigagéngssitt i frigor som péaverkar personer som hor till fler &n en nationell
minoritet.

Sanningskommissioner och utredningar om kulturliv (artikel 6)

119. Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset tillsattes av
regeringen den 19 mars 2020 med uppdraget att utreda de historiska ménniskorattskrankningar och
overgrepp som personer horande till denna minoritet har utsatts for till f61jd av assimileringspolitiken
under 1800- och 1900-talet. Enligt myndigheternas uppgifter bestar kommissionen av en ordforande,
atta ledamdter (varav tva personer som hor till minoriteten tornedalingar/kvéner/lantalaiset) och ett
sekretariat. Bdde ordféranden och de étta ledamoterna tillsattes efter samrad med den aktuella
minoriteten. Kommissionen ska ldgga fram sitt slutbetdnkande i november 2023. Foretradare for
minoriteten forvéntar sig att detta betédnkande inte bara kommer att 6ka kunskaperna i det svenska
samhéllet om denna nationella minoritet och dess historiska erfarenheter utan dven resultera i ett
erkdnnande fran statens sida av historiska orittvisor och i utveckling av konkreta atgarder for att
ateruppbygga fortroendet.

120. Sanningskommissionen for det samiska folket inréttades ar 2022 med uppdraget att kartligga
den politik som har forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och den som fors i dag samt dess
konsekvenser for personer som hor till den samiska nationella minoriteten. Enligt myndigheternas
uppgifter bestdr kommissionen av en ordférande, tolv ledaméter (varav tre dr samer) % och ett
sekretariat. Ordforanden och alla ledamoterna tillsattes av regeringen efter samrdd med Sametinge
Slutbetéinkandet ska laggas fram i december 2025. Samiska foretradare forvintar sig att detta
betdnkande kommer att 6ka kunskaperna om det samiska folket, sarskilt om de oforrétter som detta

t. 90

8 For ndrvarande dr en ledamotsbefattning vakant.

% Det hade framforts kritik mot att Sametinget hade beslutat att bland sanningskommissionens tolv ledaméter
ta med nio personer som inte horde till den samiska minoriteten. Sametinget bemotte kritiken genom att
framhélla att det enhilligt stod bakom urvalsprocessen och hade prioriterat sakkunskap framfor etnisk
tillhorighet.
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folk har drabbats av genom historien och de eventuella sambanden mellan dessa oftrrétter och det
samiska folkets nuvarande forhallanden. Dessutom forvéntar de sig att betdnkandet kommer att leda
till att det vidtas konkreta atgirder, inte minst nér det géller hur myndigheterna i dag fortsatter att
exploatera traditionella samiska omréden. Det samiska folkets medlemmar har hittills — mot bakgrund
av tidigare erfarenheter och rapporter — varit skeptiska till att myndigheterna kommer att godta nagra
av de forslag som sanningskommissionens arbete utmynnar i, vilket dr férklaringen till deras
ursprungliga reservation avseende “forsoning” i kommissionens namn.

121. Olika judiska organisationer har framstéllt en officiell begéran till regeringen om att det ska
utarbetas en nationell strategi for att sikra och frdmja judiskt liv i Sverige, eftersom den nationella
minoritetslagstiftningen enligt deras asikt inte ar tillrickligt &andamalsenlig nér det géller att tillgodose
deras minoritets sarskilda behov. Sedan organisationerna framstillde sin begéran har de fort en
regelbunden dialog med Kulturdepartementet och fatt redovisa sina dnskemal om vad en framtida
strategi ska innebéra. Regeringen har utsett en person som ansvarig for en utredning om judiskt liv,
och denne har inlett en dialog med judiska grupper (forsamlingar) och andra judiska organisationer i
olika delar av landet, med avsikten att né ut &ven till judar utan koppling till férsamlingarna. Nagra
ledaméter av Judiska centralrddet medverkar som privatpersoner i utredningens referensgrupp.
Foretrddare for den judiska minoriteten uttryckte forhoppningar om att den férvintade nationella
strategin kommer att resultera i politiska atgérder som bygger pa den judiska minoritetens egen
uppfattning och definition av den egna identiteten och kulturen i stéllet for att som sa ofta avspegla
majoritetskulturens forvridna perspektiv.

122. Foretradare for sverigefinnarna gav uttryck for en stark dnskan om att det dven for deras del
skulle inréttas en sannings- och forsoningskommission, med tanke pa att de utsattes for liknande
minniskorattskrankningar och dvergrepp under 1900-talet och var féremal for assimileringspolitik,
bland annat i frdga om spréklig assimilering, vilket forklarar att behdrskningen av det finska spraket ar
sé& svag i vissa generationer. Enligt dem &r detta en atgéird som bor prioriteras i forhallande till deras
minoritet, eftersom en sddan kommission skulle 6ka allminhetens kunskaper och ta upp manga
okdnda aspekter av deras kultur och de historiska omsténdigheter som de drabbades av — inbegripet att
vissa medlemmar av den sverigefinska minoriteten liksom andra nationella minoriteter i Sverige fanns
bland offren for verksamheten vid Statens institut for rasbiologi, som inréttades i Uppsala ar 1922

med syftet att ”ligga en vetenskaplig grund for rashygiendtgirder”. %

123. Den radgivande kommittén vilkomnar inrdttandet av Sannings- och forsoningskommissionen
for tornedalingar, kvéner och lantalaiset och Sanningskommissionen for det samiska folket.
Kommittén ser positivt pa dessa bada kommissioner, som &r avsedda att uppratta dialog med
respektive minoritet och stirka det 6msesidiga fortroendet liksom att sprida information i syfte att 6ka
allménhetens kunskaper om dessa minoriteter, om deras historiska erfarenheter och de oréttvisor som
de har drabbats av och om deras nuvarande situation — dock med forbehallet att resultaten méste
offentliggoras, ges bred spridning och laggas till grund for &tgirder som syftar till att ateruppbygga
fortroendet. Enligt kommittén finns det ett mycket stort behov av sdidana kommissioner. Kommittén
kunde ndmligen notera att det fortfarande gar att se konsekvenser av tidigare raspolitik liksom av
processer for kulturell och spréklig assimilering som har paverkat samtliga nationella minoriteter.

124. Den radgivande kommittén vilkomnar ocksa tillsittandet av en utredning om judiskt liv och
forvéntar sig att processen kommer att utmynna i att regeringen antar en nationell strategi for att
bevara och frimja den judiska minoritetens kulturliv, i enlighet med vad foretradare for den
minoriteten ursprungligen begérde.

125. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att dels inrétta en sannings- och
forsoningskommission for sverigefinnarna, med hénsyn tagen till deras intressen, bland annat for att

91 Citat ur en skriftlig inlaga fran foretriidare for sverigefinnarna, 6 mars 2023.



FEMTE YTTRANDET OM SVERIGE/ 35

oOka allménhetens kunskaper om denna minoritet och dess historiska erfarenheter, dels ta fram en
nationell strategi for judiskt liv som grundar sig pa den judiska minoritetens egen uppfattning om och
definition av den egna identiteten, kulturen och de egna traditionerna.

126. Den radgivande kommittén uppmuntrar kraftfullt myndigheterna att ge
sanningskommissionerna lamplig finansiering sa att de kan hantera alla nodvéndiga aspekter av
forskning och samrad samt att utnyttja resultaten av kommissionernas arbete till att 6ka
medvetenheten, bygga fortroende och vidta konkreta atgérder for att bevara och framja
minoritetsidentiteter.

Skydd mot fientlighet, rasism, hatbrott och hatretorik, bland annat i media (artikel 6)

127. Hets mot folkgrupp ér ett brott enligt 16 kap. 8 § brottsbalken. Om ett motiv for brottet har varit
att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa grund av bland annat
nationellt eller etniskt ursprung ska detta enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken betraktas som en
forsvarande omsténdighet vid faststéllandet av brottets straffvirde. %

128. Forum for levande historia (FLH) har fortsatt sitt arbete med att samordna och f6lja upp arbetet
med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Enligt FLH har
denna plan — som utgor ett samlat grepp om arbetet mot alla former av rasism och hatbrott, daribland
antisemitism, antiziganism *® och rasism mot samer — gett legitimitet, ssmmanhang och riktning 4t de
berérda myndigheternas arbete och bidragit till att frdgan om rasism dr pa dagordningen. FLH
anordnar ocksa utbildningar om olika former av rasism for bland annat skolpersonal och andra
offentliganstéllda. Till f61jd av 6kade anslag for genomforandet av den nationella planen har FLH
sedan ar 2020 fatt storre kapacitet att utbilda offentliganstillda, och fokus ligger nu pa att
kvalitetssdkra offentliga verksamheters bemotande av allménheten genom arbete mot rasism.

129. Myndigheterna har rapporterat om 6kad polarisering kring minoritetsfragor i den offentliga
debatten och framhallit att arbetet mot rasism och diskriminering méste fortsitta. * Ar 2021 uppdrog
regeringen at FLH att kartligga kunskapen om ménniskors erfarenheter av rasism i kontakter med
myndigheter och andra offentliga verksamheter. Kartliggningen har visat att erfarenheter av rasism
forekommer, sdrskilt rasism riktad mot den judiska, den romska och den samiska minoriteten, men det
finns d4nnu inte nagon helhetsbild, eftersom endast ett litet antal myndigheter och andra verksamheter
omfattades av kartldggningen och eftersom det fortfarande saknas ytterligare forskning pa omradet.
Framlingsfientliga handlingar mot personer som tillhor religidsa grupper dr ocksa ett utbrett problem i
Sverige. Pa grund av bristféllig rapportering finns det ett glapp mellan & ena sidan antalet anmaélda
hatbrott med antisemitiska, islamofobiska och kristofobiska motiv och a andra sidan enskilda
personers erfarenheter av sddana brott. *® Ar 2021 anslog regeringen 22 miljoner kronor till att
forbattra sdkerheten for religiosa grupper men dndrade samtidigt reglerna sa att alla
civilsamhéllesaktorer numera kan komma i fraga for bidrag. %

92 Se respektive bestimmelse i brottsbalken.

9 T det engelska originalet av detta yttrande anvinds termen “antigypsyism”, i dverensstimmelse med den
terminologi som anvénds vid Europaradet. Den termen ska anses ha samma betydelse som den i den svenska
oversdttningen anvinda termen “antiziganism”, vilken anvénds i det svenska nationella sammanhanget.

% Se kultur- och demokratiministerns forord till den femte landrapporten, s. 1.

% Enligt en rapport frdn Brottsforebyggande radet (BRA) som publicerades ar 2021 drabbades medlemmar av
den muslimska gruppen av mer &n hélften (51 procent) av alla hatbrott mot religiosa grupper i Sverige. Darefter
kom medlemmar av den judiska gruppen (27 procent) och medlemmar av den kristna gruppen (11 procent).
%P3 grundval av forordning (2018:1533) om statsbidrag for séikerhetshdjande atgirder till organisationer inom
det civila samhallet.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K16
https://www.regeringen.se/contentassets/659ef59b9bbc4657862d7256e231c1ec/sveriges-femte-rapport-till-europaradet-under-ramkonventionen-om-skydd-for-nationella-minoriteter.pdf
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130. Ar 2021 foreslog en statlig utredning ’ att det skulle bli méjligt att hindra spridning av
diskriminerande uttalanden som gors av en person i offentlig stillning. ® En av regeringen tillsatt
utredning med foretriddare for samtliga partier foreslog att rasistiska organisationer skulle
kriminaliseras. *® Detta forslag har sints ut pa remiss och de foreslagna éndringarna har dirvid
kommenterats av vissa minoritetsorganisationer, déribland Judiska centralradet. 1°

131. Vartannat ar publicerar Brottsforebyggande radet (BRA) statistik dver anmilda hatbrott.
Statistiken ger dock inte ndgon fullsténdig bild av hur vanligt det &r med hatbrott mot personer som
hér till nationella minoriteter, eftersom ménga sidana hindelser aldrig anméls. Ar 2020 uppgick det
sammanlagda antalet anmélda brott med ett eller flera hatbrottsmotiv till 3 398, och det sammanlagda
antalet motiv var 3 709 (for vissa anmailda brott finns det flera motiv). Omkring 7 procent av dessa
brott klassificerades som antingen antisemitiska (170 fall), antiromska (55 fall) eller antisamiska (20
fall). Hatbrott mot sverigefinnar och mot tornedalingar/kvéaner/lantalaiset ingér i statistiken men under
rubriken ”6vriga motiv”. °* BRA noterade att 6kningen av antalet polisanmélningar om hets mot
folkgrupp kunde tillskrivas insatser som olika aktorer %2 hade gjort for att uppmirksamma hatretorik
pa nitet. Personer som hor till den judiska minoriteten ér sérskilt drabbade av hat pa nitet. 1%

132. Inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
har vidare Barnombudsmannen fétt i uppdrag att utifrin barnkonventionen 1 ta fram och
sammanstilla kunskap om barns och ungas utsatthet for rasism. Barnombudsmannens rapport fran ar
2021 visar att barns upplevelser av rasism utgdr ett inslag i deras vardagsliv redan fran tidig alder,
sérskilt 1 skolan och pa nétet. Dessutom framgér det att rasismen &r utbredd och kommer till uttryck
pa méanga olika satt. Exempel &r att barn osynliggors eller utsétts for verbala trakasserier, hot och vald
i olika sammanhang, bade av andra barn och av vuxna. Rapporten visar att alla barn inte har samma
rittigheter och att andra inte kinner till vilka rittigheter de har. 1%

133. Polismyndigheten har ett sarskilt uppdrag att utveckla och forbéttra arbetet mot hatbrott och
andra brott som hotar demokratin, de grundliggande friheterna och de minskliga rittigheterna. 1 En
nationell kontaktpunkt inom Polismyndigheten dgnar sig at att motarbeta dessa hot, och det finns
hatbrottsgrupper i storstadsomradena Stockholm, Vst och Syd. I 6vriga polisregioner finns utpekade
utredare. Ut6ver att utreda misstinkta brott ska dessa resurser arbeta med brottsofferstod, intern

9 Se utredningen SOU 2021:94.

% Skriftlig inlaga fran Institutet for ménskliga réttigheter, 23 februari 2022, s. 4.

9 Se de 4ndringar i svensk lag med syftet att forbjuda rasistiska organisationer som redovisas i SOU 2021:27.
10 Judiska centralridet deltog i samrédet och inkom med ett yttrande.

101 Ar 2018 hittade BRA 278 anmilningar av brott med antisemitiska motiv (53 procent fler &n ar 2016, men pa
samma niva som dren 2014 och 2015). Ar 2018 hittades 109 fall av antiromska brott (31 procent férre 4n ar
2016, och det lagsta antalet anmélda brott hittills). P& grund av en metodédndring ar dock hatbrottsstatistiken fran
ar 2018 inte jaimforbar med den fran ar 2020 (kompletterande information fran myndigheterna, s. 3—4).

192 Inom ramen for rorelsen No Hate Speech Movement (2017-2020) gjorde Statens medierdd insatser for att
oka kunskapen om rasism pa internet bland barn och unga. Bland annat tog man fram ett nytt material som
framst riktade sig till grundskole- och gymnasielédrare och syftade till att 6ka medvetenheten om hur bilder och
symboler kan befésta rasistiska uppfattningar.

103 Ar 2019 publicerade BRA en djupgaende undersokning av antisemitiska hatbrott. Undersékningen visade att
antisemitism kan forekomma pa alla olika typer av platser och i breda lager av befolkningen. Forovarna &r dock
oftast mén och forhallandevis unga. De har olika bakgrund och langt ifran alla tillhér ndgon organiserad grupp.
104 T januari 2020 inkorporerades FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) i svensk lag.

105 Se Barnombudsmannens rapport som publicerades i mars 2023. Ar 2022 intervjuade Barnombudsmannen 44
barn horande till den judiska, den romska, den samiska, den tornedalska och den sverigefinska nationella
minoriteten om hur de var utsatta for rasism och hur de upplevde sina mojligheter att paverka genomforandet av
minoritetspolitiken.

106 T sitt arbete mot hatbrott samarbetar Polismyndigheten med andra myndigheter sésom Forum for levande
historia, Brottsoffermyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och
Myndigheten for stdd till trossamfund. Pa regional och lokal nivé samarbetar Polismyndigheten ocksa med de
grupper som dr mest utsatta for hatbrott.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202194/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202127/
https://www.regeringen.se/contentassets/eef72903b4c64c2ea53b4582dca11fd7/judiska-centralradet-i-sverige.pdf
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjykKuZjMD_AhUqhf0HHY2vBj4QFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.barnombudsmannen.se%2Fglobalassets%2Fdokument%2Fpublikationer%2Fdnr-bo-20220122_barns-erfarenheter-av-delaktighet-i-minoritetspolitiken.docx.pdf&usg=AOvVaw23H1qiqJOrKI8roLxDyuaE
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utbildning, samverkan och andra trygghets- och fortroendeskapande atgérder. De senaste tva aren har
Polismyndigheten exempelvis erbjudit personalen digitala kurser pé temana etik, kultur och
likabehandling. Dessutom har Polismyndigheten utvecklat digitala stdd och ldiromedel om ménskliga
rattigheter, demokrati och hatbrott for hdgstadiet och gymnasiet samt tagit fram utbildningsmaterial
med grundldggande information om demokratin, polisen och lagar och regler for utbildningen i
svenska fOr invandrare.

134. P4 varje allmén kammare inom Aklagarmyndigheten finns det en eller flera dklagare som ir
sérskilt utsedda for bekdmpning av hatbrott (hatbrottsaklagare). Hatbrottsaklagarna bjuds varje ar in
till en hatbrottskonferens som anordnas av myndighetens utvecklingscentrum och &r avsedd att 6ka
hatbrottsaklagarnas kompetens och bidra till enhetlighet i deras réttstillimpning.
Utvecklingscentrumet har ocksa publicerat ett vigledande styrdokument (om hatbrott och hets mot
folkgrupp pa sociala medier) och fyra dokument med olika metodstdd. 1 Hatbrottsdklagarna far
utbildning om sérskilda atgérder som ska vidtas i forundersékningar avseende brott dir det finns
hatbrottsmotiv.

135. P& medieomradet dr det Granskningsndmnden for radio och tv som ansvarar for att kontrollera
efterlevnaden av systemet med sindningstillstdnd, som savitt avser de tre public service-foretagen 1%
innefattar en skyldighet att skildra Sveriges etniska och kulturella mangfald. Granskningsndmnden
utreder huvudsakligen drenden som grundar sig pd anmilningar. ® Under dvervakningsperioden
inkom det vissa anméilningar till nimnden som rérde program pa minoritetssprak och dven
anmalningar avseende andra program dér nationella minoriteter hade omnémnts eller dér fragor som
kan ténkas vara av sirskild betydelse for nationella minoriteter hade tagits upp. Enligt Myndigheten
for press, radio och tv innebar de allra flesta besluten att inget regelbrott konstaterades och saledes att
ingen sanktion dlades. Den radgivande kommittén har dock fatt kinnedom om tva drenden dar
granskningsndmnden fann att ett program stred mot saklighetskravet och alade det ansvariga foretaget
att offentliggéra ndmndens beslut. Det senaste drendet rorde felaktig information som en
programledare hade lamnat under ett nyhetsprogram om en romani kris i Goteborg som ytterligare
bidrog till att underblésa fientliga uttalanden om romer och fientlighet mot romer i landet (se

nedan). 110

136. Foretriadare for den judiska minoriteten uttryckte djup oro 6ver en pataglig 6kning av
antisemitismen i samhéllet, som inte bor bedomas enbart utifran antalet storre incidenter. ' De
redogjorde for en avsaknad av systematiska forddomanden och reaktioner fran polisens och de

07 Dessa handlingar finns tillgingliga for hatbrottsaklagarna pa Aklagarmyndighetens webbplats.

108 Qveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR).

109 Tv4 olika typer av sanktioner kan bli aktuella vid dvertridelse av en innehallsregel vars efterlevnad
granskningsndmnden kontrollerar: en sérskild avgift eller ett foreldggande att offentliggdra nimndens beslut. En
sdrskild avgift kan alaggas om programforetaget har brutit mot en av de mer “ekonomiska” reglerna i radio- och
tv-lagen, exempelvis om otillborligt gynnande, sponsring eller reklam. Avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor
och hogst 5 miljoner kronor, och den betalas till staten. Processen innebér att granskningsndmnden ansoker hos
Forvaltningsratten i Stockholm, som beslutar om en avgift ska paféras. Vid brott mot kravet pa opartiskhet — och
mot ett antal andra bestimmelser — kan granskningsndmnden i stillet bestimma att programforetaget ska
offentliggéra nimndens beslut. For sddana regelbrott aldggs inte ndgon ekonomisk sanktion.

10 T det forsta fallet var programforetaget den samiska nyhetsredaktionen vid Sveriges Radio, och drendet rorde
uppklarningsprocenten for brottet tjuvskjutning av ren i Idre polisdistrikt. Det andra drendet rorde ett uttalande
av programledaren for en morgonnyhetssandning i SVT om ett mord i en romsk familj. Granskningsndmnden
fann att programledarens pastaende att det hade héllits en romsk kris (en ”sedvanerittslig rittegdng” inom vissa
traditionella romska grupper) rorande offret hade skapat, mot bakgrund av programledarens redogdrelse,
intrycket att man vid denna kris hade beslutat att den aktuella personen skulle mérdas. SVT fortydligade dock i
sitt yttrande till granskningsndmnden att det inte hade hallits ndgon 4ris i samband med det aktuella fallet men
att en kris ddremot tidigare hade héllits i en fraga som rérde otrohet.

11 Exempelvis en brandattack mot en synagoga i Norrkdping i december 2022. Judiska lokaler angrips ocksa
regelbundet av medlemmar av det politiska partiet Nordiska motstandsrérelsen (NMR), en nynazistisk rorelse.



https://antisemitism.org.il/2022/12/20/sweden-fire-attack-on-the-synagogue-in-norrkoping/
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offentliga myndigheternas sida, och de framhdll att héndelser inte alltid dokumenteras eller anméils.
Dessutom papekade de att hatretoriken pa sociala medier 6kade avsevirt under covid-19-pandemin
och okar varje gdng som spianningarna forvirras mellan den palestinska gruppen och Israel.
Foretrddare for den judiska minoriteten nimnde exempel dar uppenbart antisemitiska handlingar inte
hade erkdnts som sddana, bade fall ddr de som begick handlingarna var extremister och fall som
intréffade i skolmilj6 och betecknades som “hyss”. Centrala utmaningar &r den bristande kunskapen
om den judiska minoriteten och det otillrdckliga genomforandet av riktlinjer for registrering av
antisemitiska hindelser. Foretrddare for den judiska minoriteten vilkomnade att den sittande
regeringen har uttalat att kampen mot antisemitism har hdg prioritet, &ven i fraga om statsanslag. De
anser dock att atgdrderna i huvudsak fokuserar pa antisemitism fran invandrare och mindre pa den
huvudstrémning av antisemitism som aterfinns i varje del av det svenska samhéllet. Av det skélet
efterlyser de ett mer heltdckande perspektiv pd antisemitismen. En av de saker som de — och i
synnerhet den judiska gruppen i Goteborg — oroar sig mest for dr den allminna avsaknaden av
ekonomiskt stdd frin stat och kommuner till att betala kostnaderna for sékerhet vid gruppens skolor,
dldreboenden och religiosa lokaler. Ofta forlitar de sig pd utomstaende givare for att ticka hela eller
delar av dessa kostnader, men 6kningen av antisemitiska incidenter gor att faran blir storre, och deras
nuvarande resurser &r otillrdckliga. Efter en brandbomb mot Synagogan i Goteborg ar 2018 och
antijudiska protester har visentliga delar av budgetarna enligt foretradare for den judiska minoriteten
behovt laggas pé sdkerhetsatgéarder runt synagogor och andra judiska lokaler. Polisen i kommunerna
ombesorjer ibland sidkerheten, men enligt foretrddarna for den judiska minoriteten fanns den lokala
polisen inte nodvéndigtvis tillgdnglig nir de vinde sig till kommunen for att i sddana tjénster.

137. Foretradare for samerna &r djupt oroade dver det vixande antalet antisamiska hindelser, vilka
bland annat har resulterat i tortyr och dodande av renar, skador pa egendom och fientliga attityder och
uttalanden. 1*2 De antisamiska héindelserna har 6kat patagligt sedan Hogsta domstolens dom i
Girjasmaélet.

138. Romska foretradare uttryckte ocksé oro over tilltagande antiziganism, bland annat i sociala
medier och i den allménna debatten i vissa kommuner. Upptrappningen nyligen av antiromska
uttalanden kring ett brott (ett mord) som begicks av en ung rom i Goteborg ir en av de senaste
yttringarna av detta. Medier och géteborgska lokalpolitiker hade fort vidare information om att en
romani kris (en romsk sedvanerittslig rittegdng som fortfarande forekommer i vissa traditionella
romska grupper) hade hallits i just det fallet, vilket gav upphov till storm i medierna (detta har dock
fornekats i granskningsndmndens utredning). Till f6ljd av detta forklarade goteborgska lokalpolitiker
inte bara att de forbjod denna romani Aris utan ocksa att de hade for avsikt att avveckla Romano
Centro i Vst (RCV), en lokal romsk civilsamhéllesorganisation som under stadens §verinsyn égnade
sig at projekt for romsk inkludering. Vissa lokalpolitiker uttryckte dven &sikten att den romska
minoriteten borde f6lja kommunfullmiktiges politiska linje. *® Den radgivande kommittén har ocksa
fatt hora uttryck for djup oro fran foretradare for den romska minoriteten om att det fortfarande finns
antiromska fordomar inom den svenska polisen, med hénvisning till fallet med en romsk man och en
romsk kvinna som enligt uppgift — det dr svéart att veta utan etnicitetsbaserade data — var de enda
poliserna fran den romska minoriteten i hela Sverige. Enligt dem som kommittén har talat med

112 Qe link fran Sveriges Radio dir en bitridande polischef frin norra Sverige siger att hatbrotten mot samer har
okat.

113 Se SVT:s online-nyheter frén den 16 mars 2023. Se dven DIKKO Magasin, Romska politiker intervjuas om
romani kris — Magasin DIKKO, 9 september 2022. Personal vid Romano Centro i Vést har forebratts av
Goteborgspolitiker for att de inte tog tydlig stdllning och fordomde kris som institution, samtidigt som de lokala
myndigheterna beskriver kris som ett oacceptabelt patriarkalt parallellt rattssystem.



https://sverigesradio.se/artikel/polisen-hart-debattklimat-riskerar-att-oka-hatbrott-mot-samer
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/oppositionen-i-goteborg-vill-stanga-romska-centret-romano-center
https://dikko.nu/romska-politiker-intervjuas-om-romani-kris/
https://dikko.nu/romska-politiker-intervjuas-om-romani-kris/
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drabbades bada tva av negativa attityder fran poliskollegor nir de avsldjade att de var av romsk
etnicitet och berittade om sina romska traditioner. 14

139. Den radgivande kommittén betonar att ”atgérder maste vidtas for att sékerstilla att poliser med
minoritetsbakgrund accepteras och behandlas jamlikt inom polisorganisationen, vilken bor
tillhandahélla en neutral arbetsmiljo, och fér likvardiga mojligheter att gora karriér. Vid frimjande av
etnisk representativitet inom polisen &r det inte tillrdckligt att enbart fokusera pa rekrytering.
Erfarenheten visar att om minoriteterna inte kdnner och tror att de behandlas likvérdigt och med
respekt inom organisationen och har samma mdjligheter som andra att gora karridr, r det sannolikt att
de lamnar sina tjanster inom polisen. Denna tendens kan vara sarskilt uttalad tidigt under satsningen
pa minoritetsrekrytering, nir det fortfarande ror sig om fa personer och nir poliser med
minoritetsbakgrund kan kénna sig personligen isolerade fran andra medlemmar av den egna gruppen.
Kvinnliga poliser med annan etnisk bakgrund kan ocksé uppleva ett liknande tryck med tanke pa att
de utgdr en *dubbel minoritet’ genom sitt kon och sin etniska tillhorighet. Av dessa skal &r det viktigt
att se till att arbetsmiljon ar neutral, det vill séga att poliser med minoritetsbakgrund fullt ut accepteras
som jamlikar och som individer, utan att drabbas av ndgra nackdelar eller negativa stereotyper pa
grund av sin etniska hirkomst. (...) Samtidigt &r det viktigt att det finns andamaélsenliga interna
ordningar for att géra anmaélan, sd att poliser som drabbas av diskriminering inte tvingas lida i tysthet.
Cheferna maéste uppmuntra personer fran minoriteter att anméla nir de upplever diskriminering eller
andra former av etniskt motiverat beteende, sa att cheferna far kinnedom om sédana problem och kan
ta itu med dem omedelbart.” }*°

140. Den radgivande kommittén dr medveten om att myndigheterna har anstrangt sig for att arbeta
pa ett mer heltdckande sitt mot hatbrott och noterar att antalet anmélda hatbrott har 6kat nagot.
Kommittén noterar dock ocksa att det mot bakgrund av anekdotisk bevisning foreligger en avsevérd
underrapportering. For att fallen ska rapporteras och data ska kunna samlas in krévs inte bara att
offren anméler utan ocksé att polisen och domstolarna kan identifiera och korrekt registrera
rasbaserade hindelser. Tyvérr saknas det data fran domstolsvédsendet om fillande domar for

hatbrott. ¢ Den rddgivande kommittén noterar ocksé med djup oro att de antisemitiska,
antiziganistiska och antisamiska incidenterna i samhéllet fortsétter och till och med 6kar. Dessutom
uttrycker kommittén oro dver att de vixande spanningarna kring markanvéndning i norra Sverige har
forvarrats pa senare ar, mellan a ena sidan personer som hor till det samiska urfolket och & andra sidan
personer som hor till andra nationella minoriteter eller till majoritetsbefolkningen. Kommittén
beklagar att en kombination av flera omstandigheter — diribland en bristande forstielse av urfolks
rattigheter, exkludering av andra grupper fran samrad i frdgor som &ven paverkar dem och passivitet
frén myndigheter pé alla nivier — har skapat sa negativa kénslor och sadana konflikter.

141. Den radgivande kommittén uttrycker oro 6ver den allménna bristen pa data om personer
horande till nationella minoriteter som arbetar inom polisen. Kommittén noterar myndigheternas
argument att det inte dr mojligt att rekrytera pa grundval av etnisk tillhorighet i Sverige men anser att
det &nda vore majligt att infora positiva atgérder, exempelvis att frimja och virdera kunskaper i
minoritetssprdk och minoritetskulturkompetens i rekryteringsforfarandena. Vidare noterar kommittén

114 Det ena fallet giller en manlig romsk polis vid Stockholmspolisen som vigrade att ta pé sig en skyddsvist
med hénvisning till att hans tradition inte medgav att han bar kldder som redan hade anvénts av andra. Han fick
avslag pa sin begdran om att fa en ny skyddsvést. Efter detta blev han enligt uppgift utstott av kolleger och
chefer. Han gjorde anmélan, forst internt och sedan till Diskrimineringsombudsmannen, men blev da enligt
uppgift dnnu mer trakasserad. Han har nu varit sjukskriven i ungefér ett ar. Den romska poliskvinnan, som enligt
uppgift ocksa blev utstott ndr hon avsldjade sin etniska tillhdrighet, har lamnat Stockholmspolisen.

115 Se OSCE High Commissioner on National Minorities (OSSE:s hogkommissarie for frigor om nationella
minoriteter), Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (februari 2006), rekommendation nr 7 och
forklarande anmérkningar, s. 17.

116 Se sven de centrala observationerna (“key observations™) pa den webbplats for rapportering av hatbrott i
Sverige som drivs av OSSE:s byra for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR).



https://www.osce.org/hcnm/policing-recommendations
https://hatecrime.osce.org/sweden
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att det visserligen har genomforts olika utbildningsinsatser for att frimja ménskliga réttigheter och
bekdmpa rasism men att sddan utbildning dnnu inte nédvéndigtvis har gett resultat i form av fler
omedelbara reaktioner och fordomanden fran polisen och andra offentliga myndigheter eller ett dkat
fortroende for dessa institutioner hos personer som hor till nationella minoriteter. Det behovs
ytterligare anstrangningar for att 6ka medvetenheten och ge ytterligare utbildning, dir dven personer
som hor till nationella minoriteter maste vara inblandade. Bidragen frn sadana personer skulle kunna
stimulera till meningsutbyten om aspekter av kulturer och traditioner som allménheten inte kdnner s&
vél till och som ibland kan feltolkas eller generaliseras. Den radgivande kommittén anser ocksa att
minoriteters traditioner visserligen ar ett legitimt &mne for diskussion men inte bor anvéndas av
myndigheter eller medier for att underblasa fientlighet och inte heller bor féranleda atgérder av
lokalpolitiker som paverkar personer vilka hor till en viss minoritet men inte direkt berérs.

142. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att 6ka sina anstrdngningar for att
forebygga och bekdmpa rasism, hatbrott och hatretorik, bland annat i sociala medier, i synnerhet mot
den judiska, den romska och den samiska minoriteten. For detta &ndamal bér myndigheterna vidta
lampliga atgérder inriktade pé hela befolkningen, exempelvis kampanjer for medvetandegorande och
upplysning, och utvéirdera dessa atgirder i nira samrad med foretrddare for minoriteterna. De bor
ockséd dokumentera, utreda och beivra alla fall av sddana brott och samla in uppdelade
(disaggregerade) data.

143. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att avstd frén att ge en negativ bild av
personer som hor till den romska nationella minoriteten. I stéllet bor myndigheterna fora dialog med
den romska minoritetens organisationer och med romska brobyggare nar myndigheterna anser att
vissa aspekter av romska traditioner dr problematiska.

144. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa statlig och kommunal niva att garantera
sdkerheten kring synagogor och andra judiska lokaler samt att 6ka anslagen for detta dandamal.

145. Den radgivande kommittén uppmuntrar starkt myndigheterna att i forfarandena for rekrytering
av poliser infora positiva atgirder, sasom fraimjande och vérdering av kunskaper i minoritetssprak och
kunskaper om minoritetskulturer och minoritetsidentiteter, i syfte att 6ka antalet personer som hor till
nationella minoriteter.

Nationella minoriteters tillgdng till och nirvaro i offentliga medier, tryckta medier och
digitala medier (artikel 9)

146. 1 december 2019, efter samrad bland annat med de nationella minoriteterna, fattade regeringen
beslut om nya séandningstillstand for perioden 2020-2025 for de tre public service-foretagen: Sveriges
Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR). De tre programforetagens
forstasdndningar och forstapublikationer av program pa vart och ett av minoritetsspraken har kat
under tillstdndsperioden 2020-2025 jamfort med nivan ar 2019. Fokus ligger saledes nu inte pa en
Okning av det totala programutbudet utan pa programmens kvalitet och pa tillgangen till nya program
— forstasindningar eller forstapubliceringar. 117 Savitt avser jiddisch, dir antalet sindningstimmar var
mycket begriansat, forvintas en avsevird 6kning av programutbudet. En annan skillnad jamfort med
tidigare tillstdndsperioder ar att det nu kravs en kontinuerlig dialog med malgrupperna, med minst ett
dialogtillfille per ar.

17 Denna nya ansats innebiir inte att det sammanlagda programutbudet p& minoritetssprak fir minska, utan det
sammanlagda éarliga programutbudet pa varje sprak under tillstdndsperioden 20202025 ska ligga minst pa
samma niva som ar 2019. Forstasdndningar och forstapubliceringar kan utgéras av nyproduktion, nyinkdpta
program eller bearbetningar av program pa ett nytt spréak. Till skillnad frén tidigare géller kravet pa en kning av
programutbudet inte for varje enskilt &r utan for tillstdndsperioden som helhet i forhallande till 2019 ars niva.
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147. ProgramfOretagen lagger fram arliga rapporter om omfattningen av sitt radio- och tv-utbud,
inbegripet program p& minoritetssprak, i s& kallade public service-redovisningar. 1*® I mars 2021 lade
de fram sina forsta redovisningar (avseende &r 2020) inom ramen for sina nya sindningstillstdnd. 11°
Totalt sett 6kade foretagens utbud p& minoritetsspraken nagot, fran 11 276 timmar ar 2019 till 11 387
timmar ar 2020. Dessutom erbjuder alla tre foretagen program p& minoritetsspraken online via sina
Play-tjinster. Den sammanlagda séndningstiden p4 SVT &r 2020 var 21 946 timmar, varav 774 timmar
séindes pa ndgot av minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. %

148. UR producerar och siander utbildningsprogram pa de fem nationella minoriteternas sprak,
inbegripet de olika varieteterna av samiska och romani chib. Totalt producerar UR program pa 40
olika sprék, pé teckenspréak och pa létt svenska for nyanldnda migranter. UR:s sammanlagda radio-
och tv-sdndningstid &r 2020 uppgick till 4 085 timmar, varav 108 timmar séndes pé nagot av de fem
minoritetsspraken. 2!

149. SR:s totala sdndningstid i marknétet &r 2020 uppgick till 122 426 timmar, varav 10 505 timmar
siindes pa nagot av de fem minoritetsspraken. 122 SR Sameradion sinder program pa samiska inom alla
programkategorier och for alla aldersgrupper. Redaktionen granskar och foljer den samiska
minoriteten och foljer utvecklingen for andra urfolkssamhéllen i vérlden. Sveriges Radio Finska har
pa motsvarande sitt ett brett programutbud for sverigefinska lyssnare. 2> Mednraatio ir SR:s
redaktion for meénkieli och producerar program for bdde vuxna, barn och unga. Radio Romano
producerar och sidnder program pé romani chib i P2 och i P6 Stockholm samt pa SR:s digitala
plattformar. Utbudet riktar sig till bade vuxna, barn och unga. Jiddisch far alle (Jiddisch for alla), som
ar korta program pa jiddisch och svenska om hur spraket utvecklas i Sverige och virlden i dag, sdnds
regelbundet 1 P1. Den tvasprakiga satsningen Randiga sagor for den yngsta malgruppen omfattade
inldsningar pa jiddisch och svenska blandat.

150. Radio- och tv-séindningar i marknitet har fortfarande stor betydelse for manga, men det ar de
internetbaserade plattformarna som vixer. Program pa minoritetssprak finns tillgiangliga pa manga
olika plattformar, s att de ska kunna na sd manga som mojligt. Programforetagen maste forsoka
uppna en jamvikt mellan sdndningar i marknétet och utbudet pa de egna internetbaserade
plattformarna. En analys av hur program pa minoritetssprak bist kan na sin malgrupp bor vara ett
viktigt inslag i programforetagens dialog med de berdrda nationella minoriteterna. Den 18 mars 2021
tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att foresl& hur villkor for public service-innehall pa
internet kan stéllas upp. Den 6 juli 2023 fattade regeringen beslut om villkor for public service-
innehall pa internet, med vissa grundldggande krav pa exempelvis opartiskhet och saklighet. En
nyligen tillsatt parlamentarisk utredning ska ldmna forslag om public service-verksamhetens
omfattning under nésta tillstandsperiod. Bland annat har utredningen fatt i uppdrag att foresla hur
kraven i friga om minoritetssprak kan skirpas sé att innehéllskvaliteten blir hog.

151. Nar det géller tryckta medier foreslog regeringen i sin proposition fran ar 2017 med rubriken
”Journalistik i1 hela landet” att det befintliga presstddet till dagstidningar skulle forlingas samtidigt
som det skulle inforas ett nytt teknikneutralt mediestdd som kan ldmnas till nyhetsmedier oberoende
av innehalls- och spridningsform. Det teknikneutrala mediestodet kan alltsa ges till nyhetsmedier med
innehéll som bestar av till exempel text, bild, ljud eller rorlig bild, och stéd kan ges till tidningar,

18 Fgr ndrmare upplysningar om de program som SVT sinder p& minoritetssprak, se den femte landrapporten,
s. 30.

19 For en jimforelse med tidigare statistik, se den femte landrapporten, s. 29.

120 Dirav sindes 467 timmar pé finska, 161 pa samiska, 61 p& meinkieli, 80 pa romani chib och 5 p4 jiddisch.
121 Dirav sindes 21 timmar p& samiska, 43 pa finska, 19 pd meiinkieli, 20 pa romani chib och 5 p4 jiddisch.
122 Dirav séindes 1 432 timmar pé samiska, 7 495 pa finska, 1 123 pa meinkieli, 446 pa romani chib och 9 pa
jiddisch.

123 Under 2020 bytte Sisuradio namn till Sveriges Radio Finska som en del i arbetet med att utveckla utbudet
for en malgrupp som bestér av forsta, andra och tredje generationens finnar i Sverige.
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webbaserade medier, radio eller tv. Mediestddet tridde i kraft den 1 februari 2019. %* For att gora det
lattare for medier som riktar sig till nationella minoriteter att uppfylla kraven for det nya mediestodet
finns det vissa littnader i kriterierna. '*® Bland annat behdver medier som riktar sig till nationella
minoriteter bara ha minst 750 regelbundna anvéndare (i stillet for 1 500) och behover bara publiceras
eller sdndas minst 10 ganger per ar (i stillet for 45 génger). En tidning pé finska och en tidning som
skriver delvis pa finska och meénkieli har erhallit mediestod. Innovations- och utvecklingsstodet
ersitter det utvecklingsstod for tryckta allmdnna nyhetstidningar som infordes &r 2016. Liksom
tidigare kan stddet ticka en storre andel av kostnaderna (75 procent i stillet for 40 procent) om det har
sérskild betydelse for nationella minoriteter.

152.  Ar 2020 riktades sirskilda krisstdd till mediebranschen med anledning av covid-19-pandemin.
Bland annat gavs stdd for utgivning av tryckta nyhetstidningar och sirskilda medel for redaktionsstod
med tillfdlliga regler under 2020. Dessa satsningar syftade till att sdkerstélla allmanhetens tillgang till
information och démpa de negativa ekonomiska konsekvenserna for nyhetsmedier till f61jd av covid-
19-pandemin. For dessa krisstod géllde samma léttnader i kriterierna som for mediestdd till medier
som riktar sig till nationella minoriteter. Séledes fick samma tidningar pa nationella minoritetssprak
som hade fatt presstod och mediestdd dven del av krisstdden.

153. Nar det géller medier pd samiska noterar den rddgivande kommittén att situationen &r sarskilt
svar for syd- och lulesamiskan. Kommittén har ocksa natts av kritik fran talare av meénkieli om att
sdndningarna pa mednkieli &r mycket begriansade och tillgingliga enbart i Norrbotten och Stockholm,
trots att minniskor som talar meénkieli bor 6ver hela Sverige, samt om att det finns i program pa
meénkieli som riktar sig till barn och unga. Foretrddare for sverigefinnarna anser att deras minoritet —
inbegripet dess mangfald — inte ar tillrackligt synlig i public service-medier, medan foretrddare for
den judiska minoriteten beklagar att medietdckningen ofta inskrénker sig till Forintelsen eller
antisemitiska hindelser och inte omfattar deras kultur och traditioner.

154. Den radgivande kommittén upprepar hur viktigt det &r att det finns ett gemensamt och
pluralistiskt medieutrymme som delas av samtliga grupper och dér minoriteter fir komma till tals, sa
att en kiinsla av inkludering kan frimjas. 16 I detta ssmmanhang noterar kommittén med intresse att
UR producerar ett brett utbud av radio- och tv-program pa minoritetssprék. Dessutom vilkomnar
kommittén det nytinkande som programforetagen har visat prov pa nir det géller att nd ut via sociala
medier till personer som hor till nationella minoriteter. Kommittén &r medveten om att minst 95
procent av befolkningen anvinder internet regelbundet men anser dnda att radio och reguljéra tv-
sandningar inte far forsummas om malet att uppna storsta mojliga tillgang till medier pa
minoritetssprak ska kunna uppnés. Kommittén berdmmer public service-foretagen (SR, SVT och UR)
for deras anstrangningar att uppna kvalitativa och kvantitativa mal men anser att en mer frekvent
dialog med foretradare for nationella minoriteter (en gang per ar ar inte tillrackligt), dar dven
programforetag med koppling till minoriteter deltar i motena, skulle gora det littare att bedoma
insatsernas dndamaélsenlighet och att fa in mer regelbunden feedback pa programforslag, och
dessutom skulle sidana mé&ten kunna vara lampliga tillfdllen att inhdmta idéer till tv- och
radioprogram liksom reflektioner kring utvecklingen av framtida riktlinjer for nésta
sandningstillstandsperiod. Den radgivande kommittén valkomnar ocksa att det har inforts ldgre krav
for tryckta medier som riktar sig till nationella minoriteter liksom att ytterligare stod ldmnades under
covid-19-pandemin.

124 Mediestodet bestér av tre olika stddformer: innovations- och utvecklingsstdd, stod for lokal journalistik i
svagt bevakade omraden och redaktionsstéd (som infordes ar 2020).

125 Enligt vad som foreslogs med anledning av att utredningen “En mediepolitik for framtiden” i november
2016 lade fram sitt slutbetéinkande med rubriken ”En gransdverskridande mediepolitik. For upplysning,
engagemang och ansvar”.

126 Qe den rddgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, punkterna 40-41.
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155. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsitta sina lovvérda satsningar pa
att fraimja minoritetssprak genom public service-medier och digitala medier. Myndigheterna bor se till
att det sker andamalsenligt samradande med personer som hor till nationella minoriteter i samband
med utvecklingen av framtida riktlinjer for ndsta sdndningstillstdndsperiod och framtida riktlinjer om
public service-innehall pa internet.

Anvindning av minoritetssprik i myndighetskontakter och i ildreomsorgen (artikel 10)

156. Andringarna i minoritetslagen har inneburit en skiirpning av skyldigheten att informera om de
rattigheter som tillkommer personer horande till nationella minoriteter bade i och utanfor
forvaltningsomraden. Rétten att kommunicera pa ett minoritetssprak med en forvaltningsmyndighet
vars geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med forvaltningsomradet for det
spréket kvarstar. Dessutom har den ovillkorliga rétten att kommunicera skriftligt p4 minoritetssprak
med vissa myndigheter utokats till att ocksa gélla Arbetsformedlingen, i drenden dér en privatperson
ar part eller stillforetrddande for part. Isof har fortsatt att limna rekommendationer och stod i
terminologifragor for att gora det lattare for myndighetspersonal att anvinda minoritetssprak inom
den offentliga sektorn och se till att fackterminologin p& minoritetsspraken foljer utvecklingen i det
svenska samhillet. Isof utarbetar och publicerar tvasprakiga ordlistor pa olika omréden. *#’ Savitt
avser ritten att anvinda minoritetssprak inom domstol har det inte rapporterats om négra
forandringar. 128

157. 1den dndrade minoritetslagen hinvisas uttryckligen till &ldres rétt att behélla sin kulturella
identitet. 1% Information om mdjligheten att erhélla service och omvérdnad pé ett minoritetssprak ska
lamnas nér ndgon ansoker om dldreomsorg. Skyldigheten att erbjuda hela eller en vasentlig del av
dldreomsorgen pa minoritetssprak giller for alla kommuner som ingér i forvaltningsomradet for
finska, meédnkieli eller samiska liksom for 6vriga kommuner och samtliga minoritetssprak i den méan
som en kommun har tillging till personal som kan tala det aktuella minoritetsspréaket.

158. Under 2020 genomforde Socialstyrelsen atta samrad med foretrddare for minoriteterna i
forvaltningsomradena. Resultatet blev att det ska ske en uppfoljning av sprakkunskaperna och
kulturkompetensen hos personalen liksom av bemdtandet av patienter och brukare, varvid foretradare
for minoriteterna kommer att vara involverade i hela processen fran framtagande av fragor till analys
av resultat och utformning av eventuella forslag pa insatser. 1%

159. Inom ramen fOr regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032 har Socialstyrelsen tagit
fram en rapport som bland annat tog upp édldreomsorgen. **! En av slutsatserna var att ildreomsorgen
for personer som hor till den romska minoriteten behdver byggas ut, eftersom antalet romer som
ansoker om dldreomsorg kan forvéntas oka framdver pa grund av att manga yngre romer i dag tillhor
arbetskraften och pé grund av att romernas forvantade livslangd okar.

160. Foretriadare for nationella minoriteter uttryckte generellt missndje med att det inom
myndigheter och pa dldreboenden saknas personal som talar ett minoritetssprak, vilket i praktiken
begrdnsar genomforandet av minoritetslagen. Foretradare for den judiska minoriteten beklagade

127 Exempelvis har Isof utarbetat tre tvasprakiga ordlistor med koppling till covid-19 (svenska—finska, svenska—
jiddisch och svenska-romani chib) liksom en svensk—finsk omsorgsordlista. Tvaspréakiga ordlistor med skol-,
socialtjénst- och omsorgsterminologi har utarbetats pé flera varieteter av romani chib, och en jiddisch—svensk—
jiddisch-ordlista publicerades ar 2020. En svensk—finsk ordlista 6ver kyrkoterminologi dr under utarbetande.

128 Qe tidigare landrapporter, vilka finns online, och 13-16 §§ minoritetslagen.

129 Tidigare omfattade ritten till dldreomsorg pa minoritetssprak hela eller delar av verksamheten, vilket kunde
tdnkas ha en begransande inverkan for dem som 6nskade sddan dldreomsorg. I lagens nya lydelse hdnvisas det
till ”en vésentlig del”.

130 Se den femte landrapporten, s. 34.

131 Rapporten baseras pa intervjuer med personer hérande till den romska minoriteten i fem av de tio kommuner
som har erhallit statsbidrag samt en enkat riktad till socialtjdnsten i alla dessa tio kommuner.
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sérskilt att den &ndrade minoritetslagen dnnu inte har fitt 6nskad effekt, med tanke pé att de hade sett
flera fall dar dldre judar hade forvagrats att flytta till ett judiskt dldreboende. Foretradare for
sverigefinnar, romer och samer ndmnde restriktioner for anvéndningen av deras minoritetssprak pé
arbetsplatser eller inom virden och papekade ocksa att deras barn hade forbjudits att tala sitt

minoritetssprak under raster i skolan (sddana fall har dven rapporterats av Barnombudsmannen). 12

161. Den raddgivande kommittén vilkomnar att den ovillkorliga rétten att kommunicera skriftligt pa
minoritetssprdk med vissa myndigheter har utdkats till att ocksé gélla Arbetsformedlingen. Vidare
noterar kommittén att de ansvariga myndigheterna beredde tillgéng till information pd minoritetssprak
med koppling till covid-19-pandemin samt att fler och fler kommuner, regioner, myndigheter och
lansstyrelser nu informerar om minoriteters spréakliga rittigheter, ddribland rétten att fa &ldreomsorg
pa minoritetssprék, vilken alldeles for ofta inte omstts i praktiken. Sévitt avser de nya
bestimmelserna om minoritetssprak i dldreomsorgen framhaller kommittén att den lydelse — "hela
eller en vésentlig del av”’ — som har valts for dldreomsorg p& minoritetssprék fortfarande framstar som
oklar for foretradare for nationella minoriteter och tolkas p&d méinga olika sitt av kommunerna.
Dessutom innebér forbehéllet om kommunen har tillgéng till personal” att genomférandet av den
dndrade minoritetslagen i hog grad begréinsas i praktiken. For att avhjilpa bristen pa personal som
talar ett minoritetssprak flytande skulle man kunna 6verviga positiva atgirder som att vid rekrytering
belona kunskaper i minoritetssprak, kartlagga forekomsten av sddana kunskaper bland befintliga
lokalt anstéllda och erbjuda utbildning till dem som har begriansade kunskaper i minoritetssprak.

162. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att se till att lokala myndigheter vidtar
kraftfulla atgérder for att ge dldre personer som hor till nationella minoriteter mojlighet att erhalla
omsorg pa sitt minoritetssprak, bland annat genom att se till att det pa dldreboenden finns personal
med tillrdckliga kunskaper i minoritetssprak.

163. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att genomfora en behovsbedémning
sévitt avser anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter och att sikerstélla réitten att tala sitt
eget sprak bade privat och offentligt.

Personnamn (artikel 11)

164. Enligt myndigheterna finns det inga svenska réttsregler som hindrar enskilda fran att anvinda
eller anta familje- eller efternamn pa& minoritetssprak. Tvartom ser myndigheterna personnamn som en
viktig och naturlig del av samhéllet — som négot som ger individen en identitet och en mdjlighet att
visa samhorighet med familj och slikt. %3

165. Den 1 juli 2017 trddde en ny lag om personnamn i kraft. Den nya lagen innebér bland annat att
alla efternamn ska forvirvas genom ansokan till Skatteverket, som fattar beslut om namn, och att
automatiskt forvérv av efternamn genom fodelsen och genom adoption avskaffas. Det bor ocksa
finnas ménga mojliga efternamn att forvarva. Bland annat &r de vanligaste efternamnen i Sverige fria
for alla att anta. Det &r ocksd mojligt att anta ett dubbelt efternamn. Den nya lagen gor det enklare for
enskilda att byta namn och det 4r mojligt att byta namn flera ganger.

166. Isof bidrar till att starka mdjligheten att anta personnamn med ursprung i minoritetssprak
liksom personnamn med ursprung i andra kulturer som genom invandring har blivit en del av det
svenska samhéllet. Dessutom fungerar Isof som en rddgivande myndighet till Skatteverket i fragor
som géller sprakliga och namnvetenskapliga perspektiv. Myndigheterna medger dock att det
fortfarande éterstar ett arbete med att integrera ett minoritets- och revitaliseringsperspektiv i samband
med att ansdkningar om personnamnsbyte provas. De anser att det &r av stor vikt att personer som hor
till nationella minoriteter har rétt att dterta sina namn for att kunna stdrka sin minoritetsidentitet. Isof

132 §e Barnombudsmannens rapport fran mars 2023.
133 Qe den femte landrapporten, s. 35.
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har borjat arbeta med att stéirka och integrera minoritetsperspektivet i det sitt pa vilket namngivning
sker i Sverige.

167. Trots ovanstaende har foretrddare for skogsfinnar uppgett, med hénsyn till de konkreta kraven,
att det &r svart for dem att aterta sina forfaders familjenamn som de forlorade till f6ljd av tidigare
assimilationspolitik som innebar att férfiderna gavs svenska namn i kyrkobdcker och skolor. Detta
kan nédmligen ha skett mer dn fyra generationer tillbaka, och det kan ocksé vara svért att hitta
bevisning som gér tillrdckligt 14ngt tillbaka i tiden for att ge skogsfinnar rétt att aterta sina forfaders
familjenamn. Detta ar en av de fragor som de prioriterar. Svirigheter att aterta forfaders namn
forekommer dven bland samer. ** Den rddgivande kommittén har ocksa fatt veta att det finns ett
véxande intresse bland unga som hor till den sverigefinska minoriteten att dterga till sina foréldrars
finska efternamn. 1

168. Den raddgivande kommittén anser att det behovs ett klargérande sévitt avser rétten att anvinda
eller aterta sitt personnamn pa ett minoritetssprak, vilket dr en central spraklig rittighet med néra
koppling till personlig identitet och virdighet, 13 nédrmare bestimt savitt avser rétten att aterta ett
namn efter flera generationer och fa det officiellt erkdnt. Kommittén noterar att myndigheterna &r
Oppna for att samarbeta med de berérda minoriteterna for att 16sa dessa problem och forvéntar sig
dérfor att de behoriga myndigheterna kommer att hjilpa skogsfinnarna och andra nationella
minoriteter att dterta sina forfdders namn.

169. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att 6ka medvetenheten bland de
nationella minoriteternas organisationer och foretradare om gillande lagstiftning och praxis savitt
avser ritten att anvénda sitt eget personnamn pa ett minoritetssprdk. Myndigheterna bor ta itu med
och undanrdja eventuella hinder for personer horande till nationella minoriteter som Onskar éterta sina
forfaders familjenamn samt l&dmna bistand i den processen.

Topografiska skyltar och benimningar pa minoritetssprak (artikel 11)

170. Myndigheterna ser det som viktigt att synliggora ortnamn med tydlig koppling till nationella
minoriteters identiteter, eftersom en sddan synlighet stirker det immateriella kulturarvet och direkt
paverkar enskilda. **" Isof ansvarar for att framhéva ortnamn p& minoritetssprak genom sitt omfattande
radgivnings- och remissarbete gentemot statliga myndigheter, kommuner och privatpersoner. Detta
gor Isof 1 synnerhet for ortnamn pé de samiska spréken och meénkieli. Genom forskning bidrar Isof
ocksé till att bygga upp och sprida kunskap om enskilda ortnamn och ortografier.

171. Under den aktuella $vervakningscykeln har Lantméteriet *® slutfort ett omkodningsprojekt. I
januari 2021 fanns det 34 974 namn kodade som antingen finska, meénkieli, nordsamiska,
lulesamiska, umesamiska eller sydsamiska. Dessutom har Lantméteriet skapat en ny kartdatabas over
ortnamn som innehéller ortnamn pa minoritetssprék i flersprakiga geografiska omrédden. Som ett led i
en storre inventering av platsmérken har Lantmiteriet samarbetat med Transportverket och ldmnat

134 Se Hogsta domstolens avgorande av den 22 juni 2022 i mél 5554-21, vilket rérde en samisk kvinna vars far
hade blivit adopterad och ddrmed hade fatt ett nytt — svenskt — efternamn. Nar hon ansdkte om att fa aterta det
samiska efternamn som hennes far hade haft fran fodseln, fick hon avslag av skattemyndigheterna, vilkas beslut
faststélldes av de domstolar som hon 6verklagade till.

135 Ménga sverigefinnar i andra generationen bytte till svenska efternamn efter att ha gift sig med en person med
annan etnisk bakgrund. Se en artikel av det finska public service-foretaget YLE fran den 26 mars 2017.

1% Se den radgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, punkterna 61-62.

187 Se den femte landrapporten, s. 35.

138 Lantmiteriet fungerar som remissinstans vid frigor om gatuskyltar, dir Trafikverket dr ansvarig myndighet. [
sadana fragor &r Isof radgivande instans till Lantméteriet. Ortnamnsradet r ett rddgivande organ inom
Lantméteriet som dven innefattar foretrddare for Isof, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket och larosaten. Dess huvuduppgift ar att
bidra till att god ortnamnssed tillimpas i Sverige. For mer utforlig information, se den femte landrapporten,

s. 36.
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rekommendationer rérande minoritetsspraksnamn pa gatuskyltar i Norrbottens och Visterbottens lén.
Lantmateriet far regelbundet in 6nskemal om att ortnamn pa de olika minoritetsspraken ska anges pa
kartor. Onskemélen kan komma frén enskilda som har inventerat sitt niromride, via Sametinget eller
frén samebyforetrddare och organisationer for minoriteten tornedalingar/kvéaner/lantalaiset. For
ndrvarande héller Isof pa att granska omkring 200 namn inom sprakomradet f6r meénkieli.

172. Den raddgivande kommittén noterade att flera kommuner uppgav att minoritetsspraken blev allt
vanligare pa offentliga byggnader och topografiska skyltar men att foretrddare for minoriteterna ansig
att mer kunde goras. Under sitt landbesok observerade kommittén att det ndstan inte alls férekom att
gatunamn visades pd minoritetssprak.

173. Den réddgivande kommittén betonar att anvindning av minoritetssprak for ortnamn och pa
topografiska skyltar kan ha stor betydelse for att en kinsla av inkludering ska kunna utvecklas i
befolkningen liksom for att det ska framgé att en regions — traditionella och nuvarande — sirart ar
ndgot som erkénns och vérderas. Kommittén upprepar att minoritetsréttigheter dr verkningsfulla
endast om de kan utovas i det offentliga rummet och att tvasprakighet — eller tresprakighet — pa
skyltar formedlar budskapet att ett visst geografiskt omrade ir gemensamt for flera olika grupper. ¥

174. Den radgivande kommittén &dr 6ver lag n6jd med hur topografisk information visas vid infarter
till byar och stdder men anser att det behdvs storre anstrangningar nér det giller gatuskyltar och
skyltar pa offentliga byggnader i geografiska omrdden dir det traditionellt har bott ett stdrre antal
personer som hor till en nationell minoritet. Kommittén betonar ocksa att visningen av topografisk
information pd minoritetssprak inte far inverka negativt p& andra lokala grupper som traditionellt har
bott i samma omréaden. *° Enligt kommitténs uppfattning bor flersprékig skyltning alltid frémjas pé ett
sétt som avspeglar den lokala sprakliga mangfalden.

175. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsitta sina anstrdngningar att visa
flersprakig topografisk information, inbegripet pad minoritetssprak, och att 6ka dessa anstrangningar
savitt avser gatuskyltar och skyltar pa offentliga byggnader i geografiska omraden dér det traditionellt
har bott ett storre antal personer som hor till en nationell minoritet.

Lika tillging till utbildning, inbegripet under covid-19-pandemin (artikel 12)

176. Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att vidta atgérder for att se till att alla barn
och elever far lika tillgang till utbildning och till verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé samt att
folja upp, analysera och rapportera om sina inspektioner av utbildningsanordnare och
utbildningsinstitutioner.

177. Skolfranvaro och avhopp vid 6vergéngen fran mellan- till hdgstadiet utgor fortfarande ett
orosmoment. Enligt en undersdkning som gjordes av Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter ar 2019 deltar 90 procent av de romska barnen i aldern 4—6 ar i forskoleutbildning och 99
procent gar i lag- och mellanstadiet. Ett av skélen till att dessa elever hoppar av skolan fore 15 ars
alder 4r att de utsitts for krinkande och hotfulla kommentarer, exempelvis foroldmpningar och

139 Se den rddgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, punkt 67.

140 Personer frin Hérjedalen som den rddgivande kommittén talade med klagade dver att de topografiska skyltar
med deras dialekt, harjedalska, som tidigare hade funnits successivt hade bytts ut mot skyltar pa svenska och nu
samiska. De betraktar detta som ett hot mot bevarandet av deras sprakliga och kulturella arv och som ett forsok
att utrota dem fran den svenska ortnamnsfloran.
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gldpord med koppling till att de &r romer. 1 Dérutdver har Skolinspektionen i vissa fall pavisat brister
i den utbildning som romer har erbjudits. 142

178. Inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032 har Skolverket tagit fram
en utbildning for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens som ska fungera som en lank
mellan enskilda individer och offentlig verksamhet under perioden 2016-2020. De personer som den
radgivande kommittén har talat med framholl att dessa brobyggare har varit viktiga for att fa till stdnd
romska barns héga nérvaro i forskolan liksom for att f& upp andelen som slutfor grundskolan och
gymnasieskolan. ** Dessa personer betonade vikten av att 6ka antalet brobyggare.

179. Aven utbildningen for samiska barn har stirkts tack vare regeringens langsiktiga insatser, som
har 6kat Sameskolstyrelsens forvaltningsanslag, vilket uppgick till 58 miljoner kronor for ar 2021, och
har lagt storre fokus pa produktion av ldromedel pa samiska sprak.

180. Den raddgivande kommittén fick veta att covid-19-pandemin ledde till vissa negativa
konsekvenser for tillgang till utbildning for barn och ungdomar tillhérande en nationell minoritet,
sérskilt for personer som hor till minoriteterna sverigefinnar och meénkielitalare och som bor nira
grinsen till Finland. Att Finland och Sverige vidtog olika politiska atgérder under pandemin ledde
enligt uppgift till att vissa barn som bodde i Finland men gick i skolan pa den svenska sidan av
gransen slutade komma till Sverige for att niarvara vid lektioner. Ett antal av dem kom inte tillbaka ens
nar covid-19-atgarderna hade upphort, vilket minskade elevantalet pa de aktuella skolorna med
undervisning pa finska och meénkieli och skapade osdkerhet om framtiden for dessa skolor. Vidare
gjorde den socioekonomiska situationen for vissa romska familjer att distansundervisning under
pandemin forsvérades av att en del familjer saknade nddvandig utrustning som datorer och kameror.

181. Umed kommun uppgav sig ha problem med skolndrvaron for barn horande till den samiska
minoriteten pd grund av de aktuella familjernas halvnomadiska levnadssitt, som innebér att man pa
grund av renskdtseln tillbringar vintersdsongen pé en plats och sommarsdsongen pd en annan. Detta
ger upphov till avbrott i skolndrvaron for dessa barn och svérigheter att folja deras skolprogression.
Vissa skolor har ocksa hotat samiska fordaldrar med att kontakta socialtjansten for att eventuellt fa
deras barn familjehemsplacerade om de ar franvarande fran skolan. Samiska familjer motiverar sédan
skolfrénvaro med en onskan att involvera barnen i vissa traditionella aktiviteter som innebér att
barnen maste vara borta fran skolan i flera dagar.

182. Med hénvisning till data som har samlats in genom internationella undersdkningar hyser den
raddgivande kommittén fortfarande oro 6ver de svarigheter som vissa barn tillhdrande en nationell
minoritet stdter pa nér det géller lika tillgang till utbildning. Dessutom beklagar kommittén att
mojligheterna att bedoma situationen undergrévs av att det saknas tillforlitliga kvantitativa och
kvalitativa nationella data om utbildningssituationen for romska barn.

183. Den radgivande kommittén uppmuntrar starkt myndigheterna att utreda eventuella fall av
ojamlikhet i fraga om utbildningstillgang, maluppfyllelse och kunskapsresultat for barn som tillhor
den samiska, den romska och de 6vriga nationella minoriteterna, i ndra samarbete med personer som
tillhor de berérda nationella minoriteterna. Dessutom bér myndigheterna analysera hur

141 Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter, Romer och resande i sex linder (2020), s. 2. De
frimsta resultaten av byrans undersdkning fran &r 2019 savitt specifikt avser romer och resande i Sverige &r att
varannan forédlder (51 procent) bland romer och resandefolk med barn i den obligatoriska skolaldern uppger att
deras barn utsétts for kriankande eller hotfulla kommentarer, till exempel genom att man féroldampar dem eller
kastar gldpord efter dem med koppling till deras bakgrund som romer eller resande. Detta &r den stdrsta andelen
bland samtliga undersdkta grupper. En av fem romska foréldrar till skolbarn hade upplevt diskriminering under
det senaste aret i kontakter med skolmyndigheter.

142 Ar 2018 beslutade Stockholms stad att stinga Roma kulturklass vid grundskolan Hammarbyskolan;
Skolinspektionen hade i augusti 2016 funnit betydande brister i undervisningen.

143 Information himtad fran Skolverkets rapport frén den 1 mars 2021.
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gransstingningar under covid-19-pandemin har paverkat tillgangen till utbildning p& minoritetssprak
och avhjilpa eventuella negativa effekter som dessa atgirder kan ha fatt for skolorna.

Interkulturell utbildning och interkulturella liiromedel (artikel 12)

184. Ett vanligt klagomal fran alla personer tillhor minoriteter som den radgivande kommittén har
talat med &r att det i samhillet generellt, och sérskilt bland yrkesverksamma i skolorna och bland
barn, saknas kunskaper om de nationella minoriteterna — deras kulturer, deras traditioner och deras
historiska nérvaro i Sverige. De personer som kommittén talade med framholl att denna kunskapsbrist
ocksé leder till att manga minoritetspolitiska atgarder eller initiativ inte ar tillrdckligt anpassade till de
enskilda minoriteternas behov, vilket medfor att resultaten blir begransade och ibland resulterar i att
offentliga medel anvénds ineffektivt. Foretrddare for den judiska minoriteten och den sverigefinska
minoriteten beklagade ocksa att det rader brist pa ldromedel pa finska, jiddisch och hebreiska (se
artiklarna 17 och 18).

185. Enligt en ny ldroplan som infordes i juli 2022 ska alla elever i dldern 7—15 ar léra sig om
historia och nuvarande situation for samerna i egenskap av urfolk och for de 6vriga nationella
minoriteterna samt om deras rattigheter. De personer som den radgivande kommittén talade med
uppgav dock att detta troligen inte kommer att fa 6nskat resultat, eftersom lararna inte har fatt
systematisk utbildning i att undervisa om nationella minoriteter.

186. Den radgivande kommittén papekar att de stater som ar parter i ramkonventionen forvéntas
gora regelbundna 6versyner, i ndra samrad med minoritetsforetradare, av kursplaner och laromedel i
dmnen som historia, religionskunskap och litteraturkunskap, sé att det kan sidkerstéllas att den
kulturella och identitetsmissiga mangfalden avspeglas pa ett adekvat sétt och att respekt och
interkulturell kommunikation frimjas bland alla barn. 144

187. Den radgivande kommittén vilkomnar den nya liroplanen fran ar 2022, som syftar till att ge
barn mdjlighet att lira sig mer om det samiska folkets och de 6vriga nationella minoriteternas historia
och aktuella situation, men beklagar att denna atgérd inte systematiskt har &tfoljts av utbildning och
fortbildning p& omréadet for larare. Kommittén anser att universiteten, hdgskolorna och Skolverket
behover se till att det erbjuds relevant utbildning och fortbildning for larare sé att tgérden kan bli
verkningsfull i praktiken.

188. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att sdkerstélla att undervisning enligt de
nya laroplanerna mdjliggdrs med hjélp av laromedel som adekvat avspeglar den etniska och sprékliga
mangfalden i1 det svenska samhallet, inklusive relevant och aktuell information om nationella
minoriteters historiska och nuvarande situation. Myndigheterna bor sakerstélla att 14rare i alla skolor
har fatt adekvat utbildning inom interkulturell undervisning, sa att de kan hantera mangfald i
klassrummet och har tillrdcklig kunskap om nationella minoriteter for att kunna undervisa om
nationella minoriteters kulturer, traditioner och historia.

Fristidende skolor och tvasprikiga skolor (artikel 13)

189. Sedan ar 1992 har Sverige haft ett system med offentligt finansierade fristdende skolor som inte
tar ut nagra terminsavgifter. Dessa fristdende skolor lockar omkring 14 procent av alla
grundskoleelever och 26 procent av gymnasieeleverna. Tvasprakig utbildning erbjuds néstan
uteslutande av fristdende skolor. Antalet skolor som &r tvasprakiga svenska—finska har minskat
avsevért (frén fler 4n tio pd 1990-talet till fem i dag, varav fyra ér beldgna i Storstockholm).

190. Enligt uppgift har det gjorts anstrdngningar for att undvika nedlaggning av tvasprakiga skolor
med mojlighet att 1dsa ett minoritetssprak, sarskilt i fall dér en sddan skola erbjuder den enda

144 Qe den rddgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, punkt 34. Se dven OSCE High Commissioner on
National Minorities, The [jubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies (2012), s. 56.
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mojligheten till skolgéng pa ett minoritetssprak pa en viss ort, men bristen pa rittslig sikerhet savitt
avser den fortsatta verksamheten vid dessa skolor har skapat betydande oro bland foréldrar.

191. Den radgivande kommittén noterar med oro att ett antal tvasprakiga svenska—finska fristaende
skolor har lagts ned pa senare r, ndgot som har foranlett flera réittsprocesser initierade av personer
tillhoérande den sverigefinska minoriteten. Det &r visserligen inte kommitténs uppgift att bedoma det
beriéttigade i de enskilda beslut som har lett till dessa skolnedldggningar, men kommittén noterar d&nda
att det dr sérbart att den tvasprékiga utbildningen néstan uteslutande bedrivs av fristdende skolor som
huvudsakligen drivs av fordldraforeningar eller stiftelser. Dessutom beklagar kommittén att det inte —
atminstone inom forvaltningsomrédena for minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska — erbjuds
tvasprékig undervisning vid kommunala skolor (se artikel 14).

192. Den raddgivande kommittén upprepar sin uppmaning till myndigheter pa alla nivaer att
tillhandahélla allt nodvéndigt stod till fristdende skolor som riktar sig till barn fran nationella
minoriteter. Samtidigt bor myndigheterna sékerstilla att tillgangen till tvasprékig utbildning inte ar
beroende enbart av fristdende skolor, utan de bor dverviga att tillhandahalla tvasprakig utbildning vid
kommunala skolor i forvaltningsomraden dar detta efterfragas.

Undervisning pa och i minoritetssprak (artikel 14)

193. En viktig del av den nyligen genomforda reformen av minoritetslagen var en forstirkning av
forskoleutbildningen pa minoritetssprak. Enligt den tidigare lydelsen skulle "hela eller delar av
verksamheten” bedrivas pa minoritetssprak, och detta har nu &ndrats till ’hela eller en visentlig del av
verksamheten” och skrivits in i skollagen. Det har dven inforts en skyldighet for kommuner i
forvaltningsomraden att tillfraga alla foradldrar eller andra vardnadshavare om de vill ha en plats pa en
forskola med utbildning pa minoritetsspraket. Dessutom 14t Skolverket &r 2020 Gversitta ldroplanen
for forskolan till finska och meénkieli samt nord-, syd- och lulesamiska.

194. I grundskolan och motsvarande skolformer liksom i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ges undervisning i minoritetssprak inom &mnet modersmal. Undervisningen ligger
ofta utanfor ordinarie skoltid. I grundskolan (&rskurs 1-9) har barn som hor till en nationell minoritet
ritt till modersmalsundervisning dven om spraket inte dr deras dagliga umgéngessprak i hemmet. En
skolhuvudman &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett minoritetssprak dven om endast
en elev pa skolan ansdker om undervisning i det spraket. Kravet pa att det méste finnas en lamplig
ldrare giller dock dven for minoritetsspraken. 1° Det ér ocksd mdjligt att ldsa minoritetssprak inom
grundskolans sprékval for att pa sd vis sdkerstélla att undervisning i minoritetssprak sker inom
timplanen for det obligatoriska skolvisendet.

195. Elever i gymnasieskolan (arskurs 10—12) som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna har
ocksé ritt till modersmalsundervisning d&ven om spréket inte dr deras dagliga umgéngessprak i
hemmet. Fram tills nyligen behovde gymnasieelever dock ha goda kunskaper i spraket. Den 15 juni
2023 foreslog regeringen, i en proposition med rubriken ”Utdkad rétt for elever i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan att 1dsa nationella minoritetssprak™ som lades fram for Riksdagen, att
kravet pa forkunskaper for att fa 1dsa minoritetssprak i gymnasieskolan skulle tas bort. I
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan kan eleverna ocksa ldsa ett minoritetssprak — finska,
samiska, jiddisch, meénkieli eller romani chib — inom ramen f6r &mnet moderna sprék. Studierna kan
borja pa en niva som utgér fran elevens forkunskaper.

196. Det har utarbetats sdrskilda kursplaner for samiska, finska, jiddisch, meénkieli och romani chib.
Kursplanerna for grundskolan har nyligen reviderats. I gymnasieskolan och anpassade

145 Den begriinsning som innebir att en elev bara kan f4 modersmélsundervisning i hogst sju ldsar om eleven far
undervisningen utanfor den garanterade undervisningstiden &r inte tillimplig pa undervisningen i
minoritetsspraken.
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gymnasieskolan foljer undervisningen i minoritetssprék fortfarande kursplanerna for &mnena
modersmél och moderna sprak. Skolverket arbetar med en storre revidering av kursplanerna for
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

197. Léséaret 2019/2020 var det bara 443 elever som deltog i modersmalsundervisning i samiska (59
procent av dem som var beréttigade till sddan undervisning), 4 833 (52 procent) i finska, 740 (29
procent) i romani chib, 169 (42 procent) i mednkieli och 6 (50 procent) i jiddisch. 16 Antalet elever
som gick ut gymnasieskolan med betyg i minst en kurs i ett minoritetssprak var mycket litet ar 2020
jamfort med ar 2014, med vissa forbéttringar for samiska och sérskilt romani chib (en tredubbling), en
stabil niva for mednkieli och en minskning for finska. 147

198. For att ytterligare mojliggora for elever att 14sa minoritetssprak har det 6ppnats for att i storre
utstrdckning anvénda fjarrundervisning som undervisningsform i amnena modersmal och moderna
sprak. %8 Detta har skapat storre mojligheter for tillgang till fjarrundervisning i dessa 4mnen dven i
fall dér en skola eller huvudman saknar en legitimerad eller behorig larare eller dér elevantalet dr
otillrdckligt. Fjarrundervisning genom utomstaende aktorers forsorg forekommer for vissa
minoritetssprak, bland annat de samiska spraken.

199. For att oka tillgangen till undervisning i minoritetssprék i alla skolor tillsatte regeringen i
december 2016 en sarskild utredare med uppdraget att foresla atgérder och genomfora en utredning,
som fick namnet ”Utredningen om forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak”. Utredningen 6verldmnade i november 2017 ett betdnkande med rubriken
”Nationella minoritetssprik i skolan — forbattrade forutsittningar till undervisning och revitalisering”
dér det foreslogs att ett nytt &mne, modersmal, med garanterad undervisningstid (960 timmar) skulle
inforas i grundskolan och motsvarande skolformer. Vidare gav regeringen genom regleringsbrevet for
ar 2021 Skolverket i uppdrag att 1dmna forslag pa hur en nationell samordning av undervisningen i
nationella minoritetssprék inom skolvésendet skulle kunna organiseras sa att undervisningen i spraken
stirks. Utifrdn de fem nationella minoritetssprakens och de olika skolformernas forutsittningar ska
Skolverket analysera tillgdngen till liromedel pa minoritetsspraken. 14°

200. De statliga myndigheterna medger — liksom de kommunala myndigheter som den radgivande
kommittén har varit i kontakt med — att det behdvs ett 1angsiktigt arbete for att stirka Sveriges
nationella minoriteters sprék. De olika myndigheterna framhdll i detta sammanhang att det finns stora
skillnader mellan spraken, exempelvis i fraga om antalet talare, vilket ocksé paverkar tillgangen pa
larare och forutsittningarna for att tillgédngliggora laromedel och annat undervisningsmaterial.
Rekryteringsbasen for studier i vissa minoritetssprak pa hogskoleniva dr dirmed ocksé begrinsad,
vilket har lett till att ndgra av utbildningarna har saknat sokande. De nationella regleringar som styr
utbildningen i nationella minoritetssprak fér alltfor sillan genomslag i praktiken.

201. Detta konstaterande bekréiftades ocksa av Skolinspektionen, vars tillsynsarbete mellan hdsten
2019 och januari 2020 avseende hur huvudmaén for grundskolans &rskurs 7-9 erbjod och anordnade
undervisning i minoritetsspraken visade att 22 av 25 huvudmin brast i att erbjudaundervisning i
minoritetsspraken inom dmnet modersmal. En av de orsaker som konstaterades var att elever och

146 Se den forsta tabellen i den femte landrapporten, s. 42.

147 Se den andra tabellen i den femte landrapporten, s. 42.

198 Med fjdrrundervisning — som infordes i skollagen den 1 juli 2015 — avses interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare &r atskilda i rum men inte i tid. Frdn
och med den 1 januari 2021 har méjligheterna enligt skollagen till fjérr- och distansundervisning utdkats i alla
dmnen utom de praktiskt-estetiska.

149 Vid genomfdrande av analysen ska Skolverket inhimta synpunkter frin Universitets- och hogskoleradet, frén
larosdten med uppdrag att anordna utbildning och lararutbildning i de nationella minoritetsspraken, fran
Folkbildningsradet, fran Isof och fran Sameskolstyrelsen. Dessutom ska Skolverket inhdmta synpunkter fran
berdrda parter och fran foretrddare for de nationella minoriteterna (se den femte landrapporten, s. 9).
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deras fordldrar eller andra vardnadshavare fick felaktig information om sin rétt att delta i
minoritetsspraksundervisning. Den rddgivande kommittén har fatt veta att Skolinspektionen foljde
upp detta och att huvudménnen korrigerade sin information under tiden som tillsynen pagick eller
strax efter det att den hade avslutats i januari 2020. 1>

202. Foretradare for minoriteterna samer, sverigefinnar, romer och tornedalingar/kviner/lantalaiset
beskrev alla brister i modersmalsundervisningen i skolorna, exempelvis pa grund av begrinsade
resurser och svérigheter att rekrytera behoriga ldrare. De klagade ocksa over att det faktiska antalet
undervisningstimmar for minoritetsspraken over lag var otillrickligt och att undervisningen i
allménhet bedrevs utanfor skoltid. Vissa av dem framhdoll att fjarrundervisning inte ldmpar sig for
undervisning i minoritetssprak, sérskilt inte for nyborjare. Foretriddare for sverigefinnarna &r generellt
kritiska mot det bristfélliga genomforandet av rekommendationerna i utredningsbeténkandet
”Nationella minoritetsspréak i skolan — forbéttrade forutsittningar till undervisning och revitalisering”,
sérskilt mot att undervisningen i finska for narvarande uppgar till 40-60 minuter i veckan, *! vilket ar
langt ifran de tre till fem timmar per vecka som nimnda foretradare har efterfragat (vilket motsvarar
den totala undervisningstid per ldsar pa 960 timmar som rekommenderades i betdnkandet). De
betonade att det i betdnkandet bland annat efterlystes en sammanhéingande och langsiktig plan for
undervisningen i minoritetssprak, en kontinuerlig utbildningskedja av méjligheter till undervisning i
och pa minoritetsspraken, fran forskola till hogskola, och en strategisk handlingsplan for
lararutbildningen. Utdver detta understrok foretrddare for minoriteter ocksé att en brist i
genomforandet av 9 kap. 10 § skollagen ar att rdtten till undervisning i ett minoritetssprak inte ar
garanterad for sexariga elever som gar i forskoleklassen.

203. Hostterminen 2021 togs dmnet elevens val bort fran schemat for arskurs 69 i Kiruna. Detta
medforde att sprakcentrumen forlorade méanga elever som hade lést sitt minoritetssprak men som inte
ville gora detta utanfor skoltid. Hostterminen 2024 kommer dmnet elevens val att tas bort for alla
arskurser.

204. Den radgivande kommittén ser positivt pa att lagstiftningsramen &r gynnsam och att regeringen
ar villig att frimja och 6ka undervisningen pa och i minoritetssprak, dven i forskolan, men beklagar
att situationen i praktiken inte har forbéttrats sarskilt mycket. Utbildningssystemet erbjuder
fortfarande alldeles for f& mojligheter for personer som tillhdr nationella minoriteter att ldra sig sina
sprék pa en tillfredsstéllande niva, och rekommendationerna i utredningsbetinkandet fran ar 2017
(exempelvis minst 960 timmars undervisning i minoritetssprak i grundskolan) har fortfarande till
storsta delen inte genomforts. Kommittén noterar att vissa kommuner stélls infor en svér utmaning nér
det giller att rekrytera lirare som talar (ett eller flera) minoritetssprék, 1°? p4 alla utbildningsnivaer.
Det behovs ytterligare atgéarder for att se till att tillrdckligt omfattande minoritetsspraksundervisning
av hog kvalitet i praktiken kan erbjudas alla fordldrar eller andra vardnadshavare som begir detta, och
helst under ordinarie skoltid. Darutdver behdvs det ocksa en noggrann utvérdering av effekten av
fjarrundervisning for minoritetsspraken.

205. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att dvervaga att lata
modersmélsundervisningen i grundskolan inga i det ordinarie schemat i stillet for att — som alltfor
ofta dr fallet — forlaggas utanfor detta. Dessutom bor myndigheterna 6ka antalet undervisningstimmar
1 minoritetsspréken.

150 Se den femte landrapporten, s. 9.

151 Normalt undervisas det i &mnet under 4060 minuter per vecka i 1ag- och mellanstadiet. Fér sameskolornas
del dr dock det nationella kravet minst 800 timmar under &rskurs 1-6, jimnt fordelat mellan arskurserna 1-3 och
4-6, vilket motsvarar 120 minuter per vecka i genomsnitt (se kompletterande skriftlig information fran
myndigheterna, s. 15).

152 T Umeé kommun rader det exempelvis ingen brist p4 finsktalande forskollidrare, men déremot ir det en
utmaning att hitta samisk- och meénkielitalande ldrare.
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206. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidareutveckla mojligheten att
anvénda digitalisering i undervisningen som komplement till traditionell undervisning, i
overensstimmelse med behoven hos och 6nskemalen frén personer som tillhdr nationella minoriteter,
och att regelbundet utvardera hur dandamalsenliga digitala pedagogiska verktyg ar.

Lirare i minoritetssprak, lirarutbildning och lararlegitimation (artikel 14)

207. 1 Sverige rader allmén lédrarbrist liksom brist pé larare som kan undervisa i minoritetssprak, och
antalet elever som laser minoritetssprak ar litet liksom antalet studenter som utexamineras som
minoritetssprakslarare. Detta kommer sannolikt att forvérra problemen i framtiden och utgor ett
avsevért hinder for de skolhuvudmén som erbjuder undervisning i minoritetssprak, oavsett om det
handlar om klassrums- eller fjarrundervisning. De ldrare som ar behoriga att undervisa i
minoritetssprak arbetar i allménhet inte heltid. 1> P4 judiska skolor undervisas @ven i hebreiska, men
det &r brist pa behoriga ldrare i bada hebreiska och jiddisch. Sévitt avser romani chib &r ldrarna sa fa
och eleverna sa manga att det 4r omojligt att tillgodose efterfragan.

208. Detsamma géller for samiska. For att forbéttra villkoren for fortbildningsinsatser i samiska och
ddarmed Oka antalet behdriga larare som talar samiska fick Skolverket ar 2018 i uppdrag att inleda
uppdragsutbildning. Regeringen har ocksa uppdragit &t Skolverket att anordna ldrarutbildning pa
samiska for ldrare som &r legitimerade men saknar kvalifikationer i friga om samiska liksom for
personer som talar och skriver samiska men saknar lararutbildning. For att 6ka tillgangen pé behoriga
larare i samiska har Skolverket sedan hosten 2018 erbjudit ett utbildningsprogram bestaende av fyra
7,5-hdgskolepodngskurser for ldrare i samiska som kommer att fortsétta att anordnas tills vidare. ***
Det utbildningsprogram som startade hosten 2021 var inriktat mot yrkesverksamma liarare som var
anstdllda av en huvudman inom skolvidsendet och som undervisade i samiska i sameskolan, samiska
som modersmal eller samiska som modernt sprak. Programmet kraver inte forkunskaper i ndgot av de
samiska spraken.

209. Ar 2021 tog regeringen pé nytt upp frigan om tillgdngen pa ldrare i minoritetssprak. I en
promemoria med rubriken ”Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan” foreslog
regeringen att grundldrarutbildningen med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans
arskurs 1-3 eller med inriktning mot arbete i arskurs 4—6 ska kunna omfatta &mnet modersmal,
inklusive minoritetssprék. Vidare foreslogs det i promemorian att det skulle inféras en bestimmelse
enligt vilken den som har en &mneslirarexamen eller en grundlararexamen kan f4 sin behorighet
utdkad till att omfatta undervisning i &mnet modersmal, inklusive i minoritetssprak.
Undervisningsbehorighet enligt denna nya bestimmelse ska kunna ges till personer som har
kompletterat sin examen med ytterligare amnesstudier om minst 30 poéng, eller motsvarande, i
sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i &mnet modersmal (minoritetssprak).

210. Den radgivande kommittén dr medveten om att ett antal specifika problem kan uppsta nér det
géller mojligheterna att ldra sig minoritetssprak, diribland ett otillriackligt antal timmar av
undervisning pa eller i ett minoritetssprak, liksom forlaggning av undervisningen utanfor det ordinarie
schemat, brist pé larare och brist pa liromedel. Trots detta framhaller kommittén att en férutsittning
for att kompetens i minoritetssprik ska kunna utvecklas och tillféra ett mervérde for talarna, oavsett
om dessa tillhor en minoritet eller inte, &r att det finns en kontinuitet i tillgdngen till undervisning och

158 Lisdret 2019/2020 fanns det exempelvis 62 behdriga lirare i samiska (av vilka 61 procent arbetade heltid pa
grund- och gymnasieskolor), 228 i finska (62 procent), 12 i meénkieli (42 procent), 39 i romani chib (41
procent) och 2 i jiddisch (varav ingen arbetade heltid). Se tabellen i den femte landrapporten, s. 44.

154 Antalet deltagare dr ungefir 20 per upplaga av programmet. Det sammanlagda antalet deltagare motsvarar
ungefdr tva tredjedelar av totalantalet modersmalsldrare i samiska.
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larande i och pa minoritetssprak pa samtliga nivaer inom utbildningssystemet, fran forskola till
universitet och hdgskola samt vuxenutbildning. %°

211. Den radgivande kommittén inser att framstegen pa detta omrade maste ske gradvis men betonar
anda att bristen pd minoritetssprékslarare riskerar att undergrava genomforandet av manga — och
vilkomna — minoritetspolitiska atgirder och bestimmelser i minoritetslagen. Detta dr ocksa knutet till
en utmaning nar det géller att sékerstélla 6verlevnaden for de minoritetssprak som talas av farre
personer. Kommittén anser att det enda séttet att fa processen att ga snabbare &r att vidta positiva
atgérder och att erbjuda ekonomiska och andra incitament.

212. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla ytterligare ekonomiskt
stod for rekrytering och utbildning av larare som talar minoritetssprak och se till att yrket larare i
minoritetssprak blir mer hallbart och attraktivt som karridrval.

Andamailsenligt samrad och effektivt deltagande i offentliga angeléigenheter och
beslutsprocesser (artikel 15)

213. En av de tre huvudsakliga prioriteringarna inom Sveriges minoritetspolitik &r ”inflytande och
delaktighet”. Enligt minoritetslagen ska de nationella minoriteterna ges mdjlighet till inflytande i
fragor som berdr dem. Dessutom ar forvaltningsmyndigheter och kommuner skyldiga att ”’sé langt det
ar mojligt” samrada med de nationella minoriteterna i sidana fragor. P& nationell niva anordnar
Regeringskansliet arliga samrad dir ansvarig minister eller statssekreterare deltar. Darutover
genomfors ocksa sirskilda samrad i avgriansade fragor niar behov uppstar. Inom arbetet med den
nationella strategin for romsk inkludering halls regelbundna méten med den av regeringen utsedda
romska referensgruppen. Minoriteterna i kommunerna inom forvaltningsomrédena for finska,
medénkieli och samiska &r de som oftast inbjuds till samréd. Enligt myndigheterna 6kar mdjligheterna
att utdva inflytande pa kommunal och regional niva, delvis tack vare den nyligen gjorda &ndringen i
minoritetslagen, som innebar att det klargjordes att samrad innebar “en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behovi (...)

beslutsfattande”. *¢ A andra sidan har forvaltningsdomstolar i tre fall upphivt beslut av lokala
myndigheter med hanvisning till att den sverigefinska minoriteten inte hade fatt mojlighet att utova ett
reellt inflytande innan besluten fattades. ¥

214. Det har inforts nya bestimmelser i minerallagen som ror drenden om beviljande av koncession.
I sddana drenden maste det numera goras en specifik miljobeddmning, foretagen maste ldmna
information och processen maste samordnas med det samiska folket. Detta innebar att
verksamhetsutovaren maste samrdda om bland annat verksamhetens lokalisering och dess forvéintade
miljoeffekter med de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av verksamheten, vilket inkluderar
berdrda samebyar.

215. Dessutom tridde en ny lag om konsultation med det samiska folket i kraft den 1 mars 2022. 8

Denna lag innebér att regeringen och forvaltningsmyndigheterna numera &r skyldiga att genomfora ett
formellt forfarande for konsultation av Sametinget innan de fattar beslut i 4renden som kan fa sarskild
betydelse for det samiska folket. Foretradare for Sametinget och samiska organisationer anser att detta
ar ett viktigt steg pa vagen mot kodifiering av urfolks inflytande dver fragor som har sarskild
betydelse for dem. Trots detta uttryckte de besvikelse dver att lagen inte minskar risken for

155 Se den radgivande kommitténs tematiska kommentar nr 3, punkterna 74-75.

1 Dessutom har det inforts en ny bestimmelse som reglerar myndigheternas skyldighet att samrada med barn
och unga i fragor som ber6r dem. I den bestimmelsen foreskrivs ocksa att formerna f6r samradet med barn och
unga ska anpassas till deras forutsittningar (kélla: den femte landrapporten, s. 46—47).

157 Dom meddelad av Forvaltningsritten i Malmo den 4 maj 2021 i mal nr 1707-20 om Malmg stads beslut att
upphoéra med modersmalsundervisning i finska i en forskoleklass for sverigefinska elever; dom i mél 3936-21 av
18 Lagen (2022:66) om konsultation i frégor som rér det samiska folket kommer att triida i kraft regionalt och
lokalt den 1 mars 2024. Se dven den femte landrapporten, s. 8.
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kumulativa effekter och att det inte finns négot krav pa fritt och informerat forhandssamtycke fran
samerna i samband med konsultation om beslut som ror anvandning eller exploatering av traditionellt
samiska omraden, utan det enda som foreskrivs i lagen ar att forhandlingarna ska genomforas i god
anda. **® De samer som den rddgivande kommittén har talat med papekade ocksé att foretridarna for
staten ofta har begriansade kunskaper om urfolks réttigheter och inte heller ser sig sjdlva som aktorer
med ansvar for efterlevnaden av dessa rittigheter. Vidare gor lagen inget for att avhjélpa
maktobalansen i konsultationsprocesser mellan gruvindustri- eller skogsbruksaktorer och samiska
grupper. Forfarandet dr 4ven obalanserat pa grund av att det samiska folket saknar de ekonomiska
resurser, personalresurser och kunskaper inom juridik och paverkansarbete som skulle behovas for att
kunna tillgodose alla 6nskemal om konsultation. Det samiska folket forlitar sig i mycket hog grad pa
att ett fital advokater och ménniskoréttsorganisationer ska tillvarata deras réttigheter om de behdver ta
en friga till domstol, men detta ir mycket kostsamt. 16

216. Myndigheterna rapporterade att det &r 2020 blev svérare att hélla samrad pa grund av covid-19-
pandemin. De medgav att en 6vergéng till digitala samrad riskerade att leda till att foretrddare for
minoriteter 1 praktiken frantogs sin ritt att utdva inflytande i den man som de inte behérskade eller
hade tillging till verktyg for digitala moéten. Trots detta gjorde myndigheterna dock beddmningen att
digitala moten gav fler ménniskor mojlighet att delta genom att hindren i form av resor och tidsatgang
blev férre. 161

217. Skérpningen av konsultationsskyldigheten enligt minoritetslagen har lett till en 6kad efterfragan
pa samrad med nationella minoriteters organisationer. Dessa organisationer kan fa bidrag till sin
verksamhet frin Lénsstyrelsen i Stockholms Iin. Ar 2020 uppgick bidragen till 6,5 miljoner kronor,
fordelat mellan 18 nationella organisationer som foretrader judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar. 1*2 Enligt uppgifter frin myndigheterna uppgick bidragen frén Linsstyrelsen i
Stockholms lén till organisationer for nationella minoriteter ar 2022 till 13 miljoner kronor. Dessutom
far minga av de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer bidrag fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor. Ar 2020 utbetalades ytterligare bidrag till dessa
ungdomsorganisationer pa grund av covid-19-pandemin. Lénsstyrelsen i Stockholms l1&n och
Sametinget har ocksa tagit fram en verktygsldda med material, goda exempel och tips for samrad med
nationella minoriteter och dven med barn och unga. 163

218. Under denna vervakningscykel har regeringen fortsatt sina anstringningar att stirka samernas
inflytande och delaktighet. Regeringskansliet har héllit ett antal samrdd med foretrddare for samerna,
bland annat rérande utredningen av renndringslagen (se artikel 5). Att samrad holls enbart med det
samiska folket rorande den lagen inverkade dock negativt pa de interetniska relationerna. I synnerhet
uttryckte foretrddare for minoriteten tornedalingar/kvaner/lantalaiset djup oro dver att de hade
exkluderats frén den aktuella samradsprocessen eller fran vissa utredningar. De framholl att den
medénkielitalande minoriteten inte ens nimndes i utredningsdirektiven — vilka hade utarbetats i nira
dialog med béde Sametinget och foretriddare for det samiska civilsamhillet — trots att utredningen
skulle fa direkt inverkan p& denna minoritet och trots att delar av den berdrda lagstiftningen har néra
koppling till den meénkielitalande minoritetens kultur, historia och traditioner. Dessa
minoritetsforetradare betraktar myndigheternas inledande beslut att inte bjuda in dem till

159 Se 11 § lagen (2022:66) om konsultation med det samiska folket.

160 Liknande klagom&l om kostnader for att driva rittsprocesser har ocksé framforts av foretridare for
sverigefinnarna med koppling till de réttsprocesser som de med stod av 5 § minoritetslagen har drivit for att
hélla tvasprékiga skolor dppna.

161 Se dven den femte landrapporten, s. 4.

162 Ar 2018 tillkéinnagav regeringen att ett liknande statsbidrag skulle inforas for nationella organisationer som
foretrader det samiska urfolket.

163 Verktygsladan bestar av linkar, dokument och filmer och ska fungera som stod for kommuner och regioner i
genomfOrandet av den svenska minoritetspolitiken. Materialet finns tillgéngligt pd internet.
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Renmarkskommitténs sakkunniggrupp som énnu en provokation (se artikel 5). Efter den radgivande
kommitténs besok i Sverige har de fatt sitt onskemal tillgodosett genom regeringens beslut den 23
mars 2023 att erbjuda mojlighet for en organisation knuten till minoriteten
tornedalingar/kvaner/lantalaiset att utse en expert som ska ingd i Renmarkskommitténs
sakkunniggrupp, men foretrddarna fér denna minoritet ar fortfarande oroliga 6ver den framtida
utvecklingen, eftersom de kommer att befinna sig i numerért underldge under de kommande
diskussionerna.

219. Samrad och stridvan efter samsyn dr ndgot som é&r djupt forankrat bade i Sverige allmént och i
regeringens arbete, vilket forklarar att det genomfors s& manga utredningar om aktuella frégor, nya
politiska atgérder och forslag till lagdndringar. Alla foretrddarna for nationella minoriteter ansag dock
att samrddsmekanismen ar odindamalsenlig, antingen dérfor att de nationella minoriteternas
foretriadare och organisationer inte konsulteras forréin i ett mycket sent skede 184 nir beslut redan
verkar ha fattats, vilket de beskrev som en form av samrad som enbart innebér att man “kryssar i
rutorna”, eller déarfor att de inte konsulteras 6ver huvud taget i frdgor som &r betydelsefulla for dem
men déremot bjuds in till samrad i frdgor som inte nédviandigtvis ir relevanta for respektive minoritet.

220. Foretradare for samerna klagade ocksa dver att de inte konsulterades pa vederborligt sétt och i
ratt tid nér det géllde gruvbrytnings-, skogsbruks- och vindkraftsprojekt liksom dver att
myndigheterna systematiskt underlét att vélja samernas foredragna alternativ i fall dir dessa fick yttra
sig i ett senare skede av processen och d4 fick uttrycka sina preferenser for olika angivna alternativ. 16
Savitt avser jarnvigsstrickningen mellan Umea och Lulea (projektet Norrbotniabanan — se artikel 4)
anser de att Trafikverket dsidosatte sin skyldighet att pa ett andamalsenligt sitt samrada med de
berdrda samebyarna. Ostra Kikkejaure sameby fick enbart mdjlighet att uttrycka sina preferenser i
fraga om vilken “korridor” som jarnvégen skulle g& genom. Till sist valde Trafikverket &nda den
“korridor” som fick virst inverkan pa Ostra Kikkejaure sameby; samebyn processar nu mot beslutet i
domstol. ¥ Ett annat exempel ror Gillivare skogssameby i Hillberget och det APG-igda bolaget Vasa
Vinds planer pé att bygga en industripark med vindkraftsanlaggningar, vigar och kraftledningar pé ett
kalvningsomrade som samerna har anvint i arhundraden. Marken égs av det statliga skogsbolaget
Sveaskog, som darfor &r skyldigt att samrada med de berdrda samebyarna i enlighet med det
internationella certifieringssystem som administreras av Forest Stewardship Council (FSC). %" Som
statsdgt bolag har Sveaskog ocksa en skyldighet att folja FN:s vigledande principer for foretag och
ménskliga rittigheter. I dessa principer hinvisas till skyddet av urfolks réttigheter. Trots detta
konsulterade Sveaskog inte den lokala samebyn innan bolaget tecknade avtal med Vasa Vind om
mojlighet att utnyttja marken pa Héllberget, vilket visar pa brister i genomforandet av den dndrade
minerallagens bestdmmelser. 168

221. En annan kritik som ofta uttrycktes av foretriddare for nationella minoriteter géller att den
mangfald som finns inom och mellan de nationella minoriteterna inte beaktas tillrackligt (se artikel 3).
De foretriadare for skogsfinnarna som den radgivande kommittén tréffade under sitt besok angav

164 Ar 2019 lade exempelvis Kommissionen mot antiziganism fram ett forslag om inrittande av ett nationellt
centrum for romska fragor. Under samradsprocessen forkastade samtliga romska civilsamhallesorganisationer
och foretradare forslaget, varfor regeringen beslutade att inte ga vidare med det.

165 Aven foretridare for skogsfinnarna rapporterade om underlatenhet att konsultera deras grupp om
uppforandet av vindkraftverk i omraden dér de bor i norra Sverige.

166 Skriftlig inlaga frén Amnesty Sapmi, 6 februari 2023, s. 2. Se dven den information som Amnesty Sdpmi
lade ut pa sin webbplats den 14 augusti 2022.

187 FSC:s standarder for skogsskotsel i Sverige innefattar regler avseende urfolks réttigheter som dr utformade
for att forbattra forutsittningarna for samexistens mellan skogsbruk och renskédtsel. Dessa regler bygger pa en
gemensam planeringsprocess som ska stirka renndringens inflytande och forbittra dess villkor. Processen
grundar sig pa FN:s deklaration om urfolks réttigheter (UNDRIP) och principen om fritt informerat
forhandssamtycke (FPIC).

168 Qkriftlig inlaga frdn Amnesty Sapmi, 6 februari 2023, s. 3-5.
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exempelvis att de ibland har andra asikter &n de minoritetsforetrddare som myndigheterna konsulterar.
Detta forklarar varfor vissa dnskemaél aldrig kommer till uttryck, exempelvis sverigefinnarnas
onskemal om en sannings- och férsoningskommission eller skogsfinnarnas nskan att erkénnas som
separat nationell minoritet (se artikel 6 respektive 3).

222. Foretradare for den judiska minoriteten angav att de konsulteras regelbundet pa alla nivéer
(lokal, regional och nationell) men beklagade att antalet samrad okar. De framholl att de saknar de
personalresurser och den kapacitet i 6vrigt som skulle behdvas for att tillgodose alla 6nskemadl. Pa
grund av detta méste de prioritera de samrid som har storst relevans for den egna minoritetsgruppen
och som har en konstruktiv dagordning med tydliga uppfoljningsplaner. De anser att de skulle kunna
delta i mycket storre utstrackning om arbetet samordnades battre, sdrskilt kommunalt och regionalt.
Dessutom gor den geografiska spridningen och de begriansade personalresurserna det sérskilt svart for
den judiska minoriteten att delta pa nationell niva.

223. Romska civilsamhillesorganisationer hdnvisade till brister i regeringens langsiktiga strategi for
romsk inkludering 2012-2032, sérskilt att romerna inte ar foretrddda p& departement, i myndigheter
och inom politiska partier och inte heller deltar i processen for genomforande och uppfoljning av
strategin. De efterlyste ocksa en enhet med samlat nationellt ansvar for romsk inkludering liksom
battre representation pa departement och i myndigheter (se artikel 4).

224. Den radgivande kommittén upprepar att det inte ar tillrackligt att stater som ar part i
ramkonventionen skapar formella delaktighetsmojligheter for personer som hor till nationella
minoriteter. Darutover bor de ocksa se till att delaktigheten far konkret inverkan pé beslutsfattande
och att det finns ett verkligt engagemang och ett gemensamt ansvar for genomforandet av de beslut
som fattas. Vidare &r det viktigt att se till att resultaten av samrad tillrickligt vél avspeglar de
nationella minoriteternas verkliga behov. Kommittén betonar ocksa att det kan vara en utmaning for
nationella minoriteters foretradare att delta pa ett verkningsfullt sétt i beslutsfattande. For detta kravs
tid och resurser, inte bara for sjdlva deltagandet utan ocksé for att forsoka avspegla méngfalden av
asikter bland personer som hor till den nationella minoriteten pa ett rattvisande sitt. Detta betyder att
nationella minoriteter behdver bade kapacitetsuppbyggnad och resurser som ger deras foretradare
mojlighet att bidra effektivt. 16

225. Den radgivande kommittén vdlkomnar att regeringen har fortsatt sina anstrangningar att stirka
samernas stdllning, inflytande och delaktighet bade som urfolk och som nationell minoritet. Dock &r
kommittén djupt oroad dver att myndigheter dterkommande underlater att pa vederborligt sétt och i
ratt tid konsultera personer som hor till det samiska folket (och andra paverkade nationella
minoriteter) om gruvbrytnings-, skogsbruks- och vindkraftsprojekt. Kommittén anser ocksa att
uttrycket ”’sd langt det 4r mojligt” i minoritetslagen fortfarande &r oklart for foretrddare for nationella
minoriteter och tolkas pa flera olika sitt av kommunerna. Enligt kommitténs uppfattning innebéar 1 §
lagen om konsultation med det samiska folket 1 att Aven 5 § minoritetslagen ska tillimpas nir
konsultationer anordnas.

226. Den radgivande kommittén beklagar djupt att myndigheternas underlatenhet att tillimpa ett
inkluderande och transparent arbetssitt vid samrad har resulterat i vixande spanningar mellan det
samiska folket och andra grupper i samhéllet, i synnerhet personer som hor till minoriteten
tornedalingar/kvéner/lantalaiset, bland annat med koppling till versynen av rennéringslagen. Detta dr

189 Se den radgivande kommitténs tematiska kommentar nr 2, ”The effective participation of persons belonging
to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs”, som antogs den 27 februari
2008, punkterna 19, 21 och 71.

170 Se 1 § lagen om konsultation med det samiska folket: ”For att frimja det samiska folkets inflytande 6ver
sina angelidgenheter ska konsultationer genomforas enligt vad som anges i denna lag. Foreskrifter om
samradsskyldighet i andra lagar och forordningar géller oberoende av denna lag. Sddana samréadsforfaranden
och andra liknande forfaranden ska séa langt som mojligt samordnas med konsultationer enligt denna lag.”
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enligt kommittén 4n mer beklagligt med tanke pé att dessa bada minoriteter har gemensamma mal,
nédmligen att skydda miljon och de markomraden som de behdver for att kunna dgna sig &t sina
traditionella naringar. Den rddgivande kommittén dr dock n6jd med Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets beslut att fran och med den 23 mars 2023 lata foretrddare for minoriteten
tornedalingar/kvaner/lantalaiset ingd i den sakkunniggrupp som har inrittats inom ramen for
utredningen om renndringslagen. Detta tillgodoser ett viktigt och bradskande 6nskemal som under
kommitténs 6vervakningsbesok uttrycktes av ménga foretrddare for den minoriteten.

227. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheter pa alla niver att forbattra
samradsforfarandenas effektivitet genom att se till att de genomfors vid rétt tidpunkt och &r
inkluderande och meningsfulla samt att sdkerstélla att personer som hor till det samiska folket och
andra nationella minoriteter systematiskt konsulteras och ges mojlighet att delta pa ett andamalsenligt
sdtt 1 beslutsprocesser som ror politiska fragor och lagstiftningsfragor av relevans for
minoritetsrittigheter.

Effektivt deltagande i det sociala och ekonomiska livet — tillgang till hilso- och
sjukvird, inbegripet psykiatrisk vird och under covid-19-pandemin (artikel 15)

228. 1det svenska hélso- och sjukvardssystemet dr ansvaret for hélso- och sjukvarden delat mellan
staten — som bland annat ansvarar for den 6vergripande hilso- och sjukvardspolitiken och tilldelar
vissa ekonomiska bidrag till kommuner och regioner. Hélso- och sjukvérden regleras i hélso- och
sjukvardslagen, men inom en rad omraden finns speciallagstiftning som dr styrande for
verksamheten. 7!

229. Ett antal myndigheter, frimst Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten, har viktiga uppgifter
inom omréadet folkhélsa och hélso- och sjukvard for personer som hor till det samiska urfolket och till
de ovriga nationella minoriteterna. Folkhdlsomyndighetens webbplats uppdateras regelbundet med
information pa alla minoritetsspraken, i flera varieteter. Under pandemin besvarade
Folkhélsomyndigheten ménga fragor fran personer horande till nationella minoriteter om covid-19-
relaterade rekommendationer, och myndigheten 6versatte ocksa information avsedd for vardpersonal
till finska, meénkieli och samiska. Socialstyrelsens verksamhet innefattar framtagande av handbdcker,
checklistor, kunskapsstdd och utbildningsmaterial som foretradesvis riktar sig till dldreomsorgen och
socialtjinsten men &ven till annan social verksamhet, exempelvis den sociala barn- och
ungdomsvérden. Socialstyrelsen har nyligen fatt i uppdrag att stéirka sitt samarbete med
Folkhilsomyndigheten i syfte att ta del av myndighetens erfarenhet av att folja upp hilsosituationen
bland de nationella minoriteterna. Syftet ar att undersoka om nagra av de metoder som
Folkhilsomyndigheten har anvént och foreslagit ar lampliga for uppfoljning av situationen for
personer som tillhor de nationella minoriteterna inom dldreomsorg, hélso- och sjukvéard och dvrig
socialtjanst. Socialstyrelsen har dven haft i uppdrag att kartldgga de eventuella behoven av insatser for
att 6ka kunskaperna om minoritetslagens betydelse inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten,
sérskilt dldreomsorgen.

230. Bade Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten har viktiga roller inom omradet psykisk hilsa
och suicidprevention, en friga som omfattas av regeringens strategi "Fem fokusomréden fem ar
framat fran 2016”.7? Det samiska urfolket och andra nationella minoriteter ingér bland annat i mélet
for “utsatta grupper”. Ar 2021 anslogs omkring 1,7 miljarder kronor till arbetet med att frimja psykisk
hélsa och forebygga psykisk ohélsa och suicid genom en §verenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Regeringen har ocksé dkat anslagen till
civilsamhallesorganisationer som dgnar sig at att forebygga psykisk ohélsa och suicid riktat till det
samiska urfolket och andra nationella minoriteter. Ar 2021 kommer omkring 65 miljoner kronor att

171 Se den femte landrapporten, s. 14.
172 F5r mer information, se den femte landrapporten, s. 15.
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anslas till dessa organisationer. Regeringen har dven beviljat medel till Kunskapsnétverket for samisk
hélsa i syfte att 6ka vérdens kulturkompetens och utveckla arbetsmetoder som gor det mojligt att
battre tillgodose samiska patienters behov.

231. Den 17 juni 2020 gav regeringen Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att inrétta en funktion for
psykisk hélsa och suicidprevention vid myndigheten. Funktionen, vars roll &r att sprida kunskap om
psykisk hélsa och suicid till allménheten och till de individer som 16per hdgst risk att drabbas av
psykisk ohilsa, paborjade sitt arbete den 1 januari 2021. Regeringen uppdrog vidare den 30 juli 2020
at Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen att tillsammans med tjugofem andra myndigheter —
déribland Sametinget — inkomma med underlag infor en ny strategi inom omradet psykisk hédlsa och
suicidprevention. Uppdraget innefattar 16pande samrad med foretradare for det samiska urfolket och
andra nationella minoriteter.

232. Inom ramen fOr regeringens strategi for romsk inkludering 20122032, dér hélsa och social
omsorg och trygghet pekas ut som ett sirskilt malomréade, har flera insatser gjorts for att forbéttra
romers hélsosituation. Regeringen har bland annat uppdragit at Lansstyrelsen i Stockholms lén att
genomfora insatser for att utbilda romska hélsoinspiratdrer och at Socialstyrelsen att genomfora
utbildningsinsatser riktade till socialtjinsten med sirskilt fokus p& romer. '3

233. Med enstaka undantag, sérskilt avseende tillgdngen till psykiatrisk vard for personer som hor
till det samiska folket, gor den rddgivande kommittén beddmningen att tillgdngen till hilso- och
sjukvard for personer som hor till nationella minoriteter generellt ar att anse som tillfredsstillande.
Enligt dem som kommittén har talat med drabbades personer som tillhor nationella minoriteter inte 1
oproportionerligt stor utstrackning av covid-19-pandemin — med nagra undantag inom den romska
minoriteten.

234. De som hor till det samiska folket &r sdrskilt i riskzonen for psykisk ohélsa och har hogre
sjalvmordsfrekvens. 1’ Detta forklaras ofta med hinvisning till specifika hilsoproblem kopplade till
ett traditionellt levnadssitt eller som en konsekvens av psykisk belastning frin tidigare och nuvarande
politik som ofta antingen har tvingat samer att dverge sina traditioner eller gett upphov till psykiska
reaktioner hos samer som har forsatts i en situation dar de inte har haft ndgot annat val for att 6verleva
ekonomiskt dn att arbeta for gruvbolag, vilket de upplever strida mot deras traditioner. Foretradare for
samer uppgav att manga drabbade medlemmar av deras minoritet vill dka till Norge for att besdka ett
specialiserat samiskt nationellt kompetenscenter for psykiatrisk hidlsovéard och missbruk (SANKS)
med verksamhet i l&net Troms och Finnmark. Dessa foretradare papekade dock att de regler som styr
mdjligheterna for svenska samer att f4 remiss till specialiserad psykiatrisk vird hos SANKS ser olika
ut i olika regioner. }”® De samiska foretridarna ansdg att viigen via vuxenpsykiatrin var alltfor lang,
och de beklagade att forfarandena for remittering till SANKS inte hade harmoniserats.

235. Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att information och rekommendationer
med koppling till covid-19-pandemin Gversattes till alla minoritetsspraken, inbegripet varieteter av
dessa. Kommittén uppskattar ocksd myndigheternas anstrangningar att ta itu med psykisk ohilsa och

173 Fér mer information, se den femte landrapporten, s. 15-16.

174 Qe en undersokning fran 2016, utférd av en samisk psykolog, som visade att upp till 53 procent av de
samiska kvinnor och renskdtande samer som besvarade enkéten uppgav sig ha haft sjdlvmordstankar. En nyare
undersokning fran 2021, som utfordes av de svenska hidlsomyndigheterna och dér 3 658 samer i aldern 18—84 ér
deltog, gav inte lika forskrackande resultat: 73 procent av de intervjuade samerna uppgav att deras allminna
hélsa var god, 87 procent att deras psykiska vélbefinnande var gott och 41 procent att de hade en langvarig
sjukdom eller funktionsnedséttning.

175 1 Region Visterbotten behdver en patient ha en remiss frén antingen primérvarden eller psykiatrin. I Region
Jamtland Hérjedalen kan en patient fa remiss for vard vid SANKS, en behandlare i Sverige kan fa handledning
av SANKS eller en behandlare i region Jimtland Hirjedalen och en behandlare vid SANKS kan arbeta
tillsammans. I Region Dalarna och Region Norrbotten behdver en patient tva handlingar fran tva olika lékare (en
allménldkare och en specialistlakare) for att kunna fa hjélp fran SANKS.
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suicid bland nationella minoriteter. Med tanke pa problemets art och omfattning inom den samiska
befolkningen vore det vilkommet med riktlinjer fran de behoériga myndigheterna om hur férfarandena
for remittering av patienter till SANKS kan goras mer enhetliga och hur sddan remittering kan
underlittas sa l&ngt som mojligt.

236. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att se till att remissforfarandena for
samiska patienter som soker psykiatrisk specialistvard vid det Norgebaserade Samiskt nationellt
kompetenscenter for psykiatrisk hdlsovard och missbruk (SANKS) gors mer enhetliga och blir lattare
att anvénda for patienterna.

Bilateralt och multilateralt samarbete (artiklarna 17 och 18)

237. Det finns ett vilutvecklat och vélfungerande nordiskt samarbete pa det samepolitiska omradet
mellan Norge, Finland och Sverige dér respektive lands sameting &r involverat och dar ministrarna
med ansvar for samefragor och sametingspresidenterna regelbundet traffas. Detta samarbete innefattar
exempelvis diskussionerna om den nordiska samekonventionen 1’® liksom det Nordiska
dmbetsmannaorganet for samiska frigor (NAS). ¥

238. Inrittandet av ett nordiskt institut for de samiska spriken 18 ir ett bra exempel pé detta nordiska
samarbete. Detta ar ett gemensamt organ for sprakligt samarbete som har inréttats av sametingen i
Sverige, Norge och Finland. Institutet, som sorterar under Samiskt parlamentariskt rad, ansvarar for
samisk sprakvard och normering. Det drivs gemensamt och har sprékarbetare i alla tre landerna.
Institutets arbete baseras pa de sdrskilda behoven och utmaningarna for varje enskild samisksprakig
grupp savitt avser normering och terminologi. Det finns ocksa en kommunikationsfunktion som
tillhandahéller information liksom rddgivning och végledning i sprakfragor till sprakbrukarna. Enligt
institutets egen uppfattning har detta gemensamma spraksamarbete stor betydelse for att se till att de
enskilda samiska spraken inte utvecklas i skilda riktningar i de olika ldnderna.

239. Nordiska ministerrddets initiativ ’Sma sprék i Norden” syftar till att frimja och stotta
minoritetsspraken i de nordiska ldnderna och till att vécka intresse for och dka kunskapen om hur
utbildning och kultur kan stirka de till antalet talare mindre spraken i Norden. Det arbetas ocksa med
att folja upp den nordiska sprakdeklarationen, som innehéller mél for frimjandet av minoritetssprak
inom det nordiska spraksamarbetet.

240. Den radgivande kommittén vilkomnar den ymniga forekomsten av samarbeten mellan Sverige
och dess grannldnder i fragor som ror nationella minoriteter, bade mellan organisationer for nationella
minoriteter, mellan sameting och mellan statliga institutioner. I synnerhet noterar kommittén den
aktiva roll som det svenska Sametinget spelar i olika sammanhang, déribland Samiskt parlamentariskt
rad, FN:s permanenta forum for urfolk och andra sammanhang dér dven foretradare for samer i
Finland, Norge och Ryssland deltar. Kommittén noterar att den svenska, den finska och den norska
staten redan samarbetar kring ldromedel for samer men papekar att sidana multilaterala initiativ skulle
kunna vidareutvecklas, sérskilt inom ldrarutbildning, med tanke pa den brist pé larare i
minoritetssprak som réder i Sverige och de utmaningar som detta innebér for anvindningen av de
numerdrt mindre minoritetsspraken och dessas dverlevnad. Dessutom skulle bilateralt samarbete

176 Se utkastet till en nordisk samekonvention, som &r avsedd att stirka det samiska folkets ritt att bevara och
utveckla sitt sprak, sin kultur, sina néringar och sin gemenskap.

177 NAS bildades r 2001 och bestar av tjinstemin fran de tre nordiska lindernas regeringskanslier och
sameting. NAS sammantrider minst en géng per ar for att dryfta frigor som ror utvecklingen av samernas sprék,
kultur och gemenskapsliv. Dess betydelse har minskat pé senare ér, sedan forhandlingarna om en nordisk
samekonvention inleddes.

178 Institutet heter Sami Giellagaldu, Same Giellagalldo och Saemien Gielegaaltije pa tre av de samiska
spraken.
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mellan Sverige & ena sidan och Finland respektive Israel & andra sidan kunna frimjas ytterligare savitt
avser laromedel pa finska och hebreiska.

241. [ sitt forra yttrande vilkomnade den radgivande kommittén att Finland, Norge och Sverige hade
nétt en overenskommelse om utkastet till en nordisk samekonvention och noterade att den svenska
regeringen hade borjat analysera vilka konsekvenser en ratificering av konventionen skulle kunna fa
for den nationella lagstiftningen. Kommittén har nu fatt veta att Samiskt parlamentariskt rad
framstédllde 6nskeméal om att réttelser skulle goras i den slutliga framforhandlade texten, trots att en
ursprunglig text hade godkénts av alla tre sametingen, och att den reviderade texten nu &r under
beredning inom de tre nordiska lindernas regeringskanslier och det svenska Sametinget. 1°

242. Den radgivande kommittén beklagar ocksé att Sverige dnnu inte har ratificerat ILO-konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder. Kommittén har fétt veta att regeringen, i
enlighet med vad den tidigare har meddelat Forenta nationernas rad for manskliga réttigheter,
fortfarande arbetar i riktning mot en ratificering av konventionen men att detta ytterst ar en fraga for
riksdagen att besluta om. I detta hdnseende framhaller kommittén att det samiska urfolket i Sverige
lange har efterlyst en ratificering av den aktuella konventionen och att myndigheterna redan under den
fjarde 6vervakningscykeln uppgav att de arbetade i riktning mot en ratificering av konventionen. |
detta sammanhang upprepar kommittén ocksé att den anser att de bada skyddsordningarna —
ramkonventionen och ILO-konvention nr 169 — inte utesluter varandra utan kan medfora parallella
och kompletterande fordelar for individer med anknytning till samerna. &

243. Den radgivande kommittén anser att ett nordiskt samarbete pa omrédet media och program for
och om nationella minoriteter, sirskilt samer, tornedalingar/kvaner/lantalaiset, sverigefinnar och
skogsfinnar, dr vért att utforska. Stod till vandringsutstdllningar om samers eller andra minoriteters
kultur &r ett annat omrade dar mer skulle kunna géras genom samarbete mellan stater.

244. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsitta soka samsyn kring
ratificering av ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande ldnder for att
sékerstélla samernas rattigheter som urfolk.

245. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsétta sina anstringningar att
frimja goda relationer inom den nordiska regionen och stddja gransdverskridande initiativ som tas av
nationella minoriteter, sirskilt samer, tornedalingar/kvaner/lantalaiset och sverigefinnar, inbegripet
skogsfinnar.

246. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fordjupa och utoka det nordiska
samarbetet pa omradena utbildning, hilsa, socialtjanst och media for det samiska folket och andra
nationella minoriteter.

179 Qe den femte landrapporten, s. 11.
180 Se den rddgivande kommitténs tematiska kommentar nr 4, punkt 48.
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Den rédgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter &r ett oberoende
organ som bistar Europaradets ministerkommitté med utvérdering av lampligheten i de atgirder som
parterna i ramkonventionen vidtar for att forverkliga principerna i konventionen.

I ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, som antogs av Europaradets
ministerkommitté den 10 november 1994 och tradde i kraft den 1 februari 1998, anges principer som
staterna ska respektera och mél som de ska uppna for att skyddet av nationella minoriteter ska kunna
sékerstédllas. Ramkonventionens text finns pd engelska och franska samt pa svenska, finska, romani
chib, nordsamiska med flera sprak.

Detta yttrande innehaller den utvardering som den radgivande kommittén har gjort efter sitt femte
landbesok i Sverige.

Europaradet dr kontinentens ledande organisation for de ménskliga réttigheterna.
Det bestar av 46 medlemsstater, inklusive samtliga medlemmar i Europeiska unionen.

Alla medlemsstater i Europarddet har undertecknat den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), en traktat som syftar
till att skydda de ménskliga réttigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) dvervakar genomforandet av
Europakonventionen i medlemsstaterna.



