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Forord

Sverige ska vara ett land dir alla kan leva sitt Iiv i frihet och trygghet
oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck. Stolta och
trygga — s vill vi att alla 1 virt land ska kunna kinna sig.

Sverige har kommit en bra bit pa vigen 1 kampen f6r hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter. Men fortfarande vagar manga hbtqi-personer
inte leva 6ppet och manga utsitts for diskriminering, hatbrott och
hedersfortryck. Regeringens mal dr tydligt: alla médnniskor ska kdnna sig
trygga att vara den de ar och dlska vem de vill, utan att riskera vald,
trakasserier, diskriminering eller andra krinkningar.

For att den visionen ska bli verklighet behéver vi agera. Hbtqi-rérelsen
kimpar sedan linge mot fortryck och diskriminering. Fa vinster har kommit
gratis och just nu vixer krafter globalt som vill rulla tillbaka de framsteg som
gjorts. Tyvirr upplever manga att utsattheten f6r hat och hot 6kar dven hir i
Sverige, inte minst bland transpersoner. Det kommer vi aldrig att acceptera.
Att vi ska ta steg framat ér en sjalvklarhet.

Sverige, som ofta betraktas som en féregangare i fragor om minskliga
rittigheter, har ocksa en viktig roll att spela pa den internationella arenan. Vi
maste inte bara arbeta for att forbittra situationen f6r hbtqi-personer i vart
eget land utan ocksa stodja och inspirera andra linder att f6lja efter.

Samtidigt som manga linder har tagit steg framat f6r hbtqi-personers lika
rattigheter och moijligheter, praglas stora delar av virlden fortfarande av lagar
och kulturella normer som starkt begrinsar dessa rittigheter. Sveriges
regering har en mycket tydlig hallning. Vi dr starka i vart stod for manskliga
rattigheter, oavsett sexuell laggning, kénsidentitet eller kénsuttryck. Det
kommer vi fortsitta med. Genom internationell samverkan, inte minst inom
ramen for samarbete inom Norden och EU, kan vi hjilpa till att bryta ner de

barridrer som begrinsar méinniskors ritt att leva fritt och tryggt.
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Handlingsplanen stirker arbetet med att motverka hot, hat, vald och
diskriminering samt att frimja hbtqi-personers hilsa och frihet. Regeringens
ambition ar att ge stod till de individer som behéver kimpa {6r att std upp
for sig sjdlva genom de organisationer som arbetar for hbtqi-personers
rittigheter. Det dr bara tillsammans som vi kan skapa ett samhille med lika

rattigheter och moijligheter for alla.

Paulina Brandberg
Jamstilldhets- och arbetslivsminister
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1. Inledning

Det tal att upprepas; i Sverige ska alla kdnna sig trygga att vara sig sjilva —
utan att riskera vald, trakasserier eller diskriminering. Sverige ska vara ett
land dir manniskor ska ha samma forutsittningar att forma sina egna liv och
samhillet, oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Under senare ar har flera insatser genomforts som bidragit till 6kad
Oppenhet i samhallet och till att stirka hbtqi-personers lika rittigheter och
méjligheter. Aven om framsteg har gjorts finns det utmaningar. Hbtqj-
personer utsitts fortfarande f6r diskriminering, hat, hot, vald och andra
krinkningar, bade i Sverige och globalt. Arbetet f6r att hbtqi-personer ska
kunna leva ett liv dar deras rattigheter och identitet fullt ut respekteras maste
darfor fortsitta och det behover ske strategiskt, samordnat och langsiktigt.

Den hir handlingsplanen ar en viktig del av det systematiska arbetet for ett
inkluderande och jamlikt samhille med lika rittigheter och méjligheter f6r
hbtqi-personer. Ambitionen ir att handlingsplanen ska bidra till en virld dar
alla, oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, kan leva fritt.

1.1 Bakgrund

Arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter bedrivs sedan
2014 utifran strategin for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Strategin kompletterades med en
handlingsplan f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter 2020—
2023. Strategin och handlingsplanen har lagt grunden for ett langsiktigt
arbete med olika fokusomraden och hbtqi-strategiska myndigheter.

1.2 Syfte

Denna handlingsplan syftar till att ytterligare fOrstirka arbetet f6r hbtqi-
personers lika rittigheter och méjligheter genom att konsolidera,
komplettera och kraftsamla arbetet.

1.3 Begrepp

I den hir handlingsplanen avser regeringen foéljande nir olika begrepp

anvands.

Sexuell liggning omfattar heterosexuell, bisexuell eller homosexuell liggning.
Begreppen konsidentitet och kénsuttryck omfattar alla manniskor oavsett
hur kénsidentiteten eller konsuttrycket forhaller sig till normer 1 samhallet.
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Forkortningen hbtgi-personer star for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner. Transpersoner anvinds som ett
samlingsbegrepp for personer som inte upplever sig som cispersoner. Med
cispersoner avses personer som identifierar sig med det kén som de tilldelats
vid fédelsen och har ett kénsuttryck som Gverensstimmer med samhillets
normer for detta kon.

Queer ar ett mangfacetterat begrepp som kortfattat handlar om ett
normkritiskt forhallningssitt till kategorisering av manniskor utifran sexuell
liggning, kénsidentitet och konsuttryck.

Icke-binir konsidentitet innebdr att en person identifierar sig som varken
man eller kvinna, bade man och kvinna eller inget kon alls. Det anvinds
ibland aven som paraplybegrepp for alla konsidentiteter som inte

6verensstimmer med de bindra konskategorierna kvinna—man.

Intersex ir ett begrepp som anvands for att forklara tillstaind dar den
kroppsliga utvecklingen inte ér entydig i fraga om koén. Begreppet innefattar
ett stort antal kroppsliga tillstaind. En intersexvariation kan vara en skillnad i
den yttre anatomin men det kan ocksa vara en hormonell eller genetisk
skillnad. Det behover alltsa inte vara nagot som mirks utanpa kroppen och
inte heller nagot som ar kopplat till kénsidentiteten.

1.4 Jamstalldhet och andra perspektiv och faktorer

Arbetet med att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter
behover inkludera flera olika perspektiv. Det dr viktigt eftersom
paraplybegreppet hbtgi-personer inrymmer stor heterogenitet och manga
olika sitt att identifiera sig och forhalla sig till samhillets normer om kén
och sexualitet.

Hbtqi-personer som identifierar sig som kvinnor eller midn kan pa gruppniva
ha sarskilda forutsittningar, behov eller erfarenheter som paverkar deras
livsvillkor. Hbtgi-personer kan ocksa ha sirskilda erfarenheter av utsatthet
och diskriminering, t.ex. hbtgi-personer med funktionsnedsattning eller
utlindsk bakgrund.

Konsuppdelad statistik och olika typer av analyser som tar sin utgangspunkt i

grupperna kvinnor och min kan vara viktiga verktyg for att identifiera
bristande jimstilldhet. Nir jimstilldhetsanalyser genomférs dr det viktigt att
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aven inkludera hbtqi-personer for att inte befista och aterskapa stereotypa
koénsnormer och kénsmoénster, som riskerar att framstilla hbtqi-personer
som avvikande. Statistiska centralbyran (SCB) har tagit fram stodmaterial for
att inkludera bindra och icke-bindra transpersoner i enkiter och
undersokningar (SCB 2020) samt en handledning for att inkludera fler
perspektiv an kon i arbetet med jamstilldhetsanalyser (SCB 2023). Arbetet
tor att férandra destruktiva eller begrinsande normer kring sexualitet,
femininitet och maskulinitet, ar bade en viktig del av arbetet for jamstalldhet
och en central fraga for att frimja hbtqi-personers rittigheter och
mojligheter 1 samhallet.

1.5 Europeiska unionen och internationellt

Arbetet for hbtqgi-personers lika rittigheter och méjligheter i Sverige
forstirks av och forstirker det arbete som bedrivs inom Europeiska unionen
(EU) och i olika internationella forum. Arbetet inom EU och inom det
internationella samarbetet ar av vikt f6r att f6rverkliga hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter i savil Sverige som Europa och 6vriga virlden.

Sverige har under sitt ordforandeskap 2024 1 Nordiska ministerradet verkat
tor att synligeéra och frimja en nordisk rést mot det vixande motstandet
mot jamstalldhet och hbtqgi-personers lika rittigheter i olika internationella
sammanhang. Det har bl.a. gjorts genom att de nordiska ministrarna for
jamstilldhet och LGBTT antagit en gemensam deklaration och beslutat om
programmet Pushing for Progress for perioden 2025-2027. Vidare har ett
nytt nordiskt samarbetsprogram for jaimstilldhet och LGBTI f6r perioden
2025-2030 tagits fram.

Arbetet f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter i Sverige bidrar
till genomfoérandet av Europeiska kommissionens jamlikhetsstrategi for
hbtqi-personer 2020-2025. Det finns ocksa potential f6r en 6msesidigt
forstirkande effekt mellan EU-samarbetet pa omradet och det nationella
arbetet i Sverige, vilken exempelvis kan dstadkommas genom 6msesidigt
erfarenhetsutbyte och standardsittning for hur strategiskt arbete kan
utformas. I de politiska riktlinjerna f6r Europeiska kommissionen for
perioden 2024-2029 tillkinnages en fornyad jamlikhetsstrategi for hbtqi-
personer for perioden efter 2025. Detta dr en del av kommissionens
pagiende insatser for att bygga upp en jamlikhetsunion. Det svenska arbetet
pa omradet vintas dven fortsittningsvis bidra till arbetet pa EU-niva, likaval
som EU-arbetet kan st6dja den nationella nivan i Sverige och andra
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medlemsstater. P4 EU-niva utbyter medlemsstaterna kunskap och utarbetar
metodstod inom en grupp inrittad f6r dndamalet under Europeiska
kommissionens hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald.

Inom Europaradet sker arbetet f6r hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter inom ramen f6r Styrkommittén f6r icke-diskriminering,
mangfald och inkludering. For att samla expertis frin medlemsstaterna har
for andamalet inrittats en expertkommitté for sexuell laggning, konsidentitet
och uttryck samt konskarakteristiska. Expertkommitténs huvudsakliga syfte
ar att stodja medlemsstaterna i utvecklingen och genomférandet av effektiva
atgarder pa omradet t.ex. genom utveckling av rekommendationer och
metodstod.

1.6 Tidsplan

Arbetet med denna handlingsplan paborjades i februari 2024 da ett sakrad
med organisationer i det civila samhillet genomférdes 1 syfte att inhdmta
synpunkter gillande innehallet i handlingsplanen. Moten har dven hallits med
de hbtqi-strategiska myndigheterna under aret i samma syfte.

Handlingsplanen innehaller atgirder for perioden 2024—2027. Ett flertal
insatser for hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter som har beslutats
tidigare har pagatt under 2024 och regeringen har dven fattat beslut om nya
insatser som utgor delar av handlingsplanen.

1.7 Budget

Utéver permanenta medel om 23,3 miljoner kronor per ar har 10 miljoner
kronor per ar tillforts omradet for aren 2023—-2024 och en lika stor
forstarkning beriknas for aren 2025-2027. Férutom de resurser som sarskilt
har avsatts fOor arbetet med att stirka hbtqi-personers lika rittigheter,
finansieras vissa insatser i handlingsplanen helt eller delvis med medel frin
andra utgiftsomraden. Detta som en konsekvens av att arbetet f6r hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter bedrivs tvirsektoriellt inom flera
olika politikomraden.

1.8 Disposition

Efter det inledande avsnittet foljer ett avsnitt om strukturen for arbetet for
hbtqi-personers lika riattigheter och moijligheter. I det beskrivs hur arbetet dr
uppbyggt med bl.a. fokusomriaden och hbtqi-strategiska myndigheter.
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Direfter foljer avsnitt om respektive fokusomrade. Varje sadant avsnitt
inleds med en kortfattad Gversiktlig ligesbild f6ljt av en kortfattad
beskrivning av dtgirder.
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2. Struktur for arbetet for hbtgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

2.1 Fokusomraden

Foljande fokusomraden ingick i den féregiende handlingsplanen. De
bedoms fortsatt vara av central betydelse for arbetet med att fraimja hbtqi-
personers lika rittigheter och méjligheter och kvarstar darfor. De omfattar
samhillsomraden som kriver sirskilt fokus och syftar dven till att skapa ett
livscykelperspektiv dvs. beakta hbtqi-personers rittigheter och maoijligheter i
livets olika skeden.

- Vald, diskriminering och andra krinkningar
- Hilsa, vard och sociala tjanster

- Arbetslivet

- Unga hbtqgi-personer

- Aldre hbtqi-personer

- Privat- och familjeliv

- Civila samhallet

- Kulturomradet

Insatserna inom fokusomriadena beh6ver bedrivas samlat, strukturerat och
langsiktigt. For varje fokusomrade finns en uttalad malsittning som utgar
fran de av regering och riksdag redan beslutade malen for respektive
politikomrade. Att malsittningarna utgar fran gillande mal for de olika
politikomradena visar att syftet ar att integrera arbetet f6r hbtqi-personers
lika rittigheter och méjligheter inom respektive polittkomrade.

Genom att fokusomradena utgar fran olika politikomriaden med olika
forutsittningar sa skiljer de sig ocksa at vad galler form och innehall i denna
handlingsplan. Utvecklingen inom de olika fokusomradena behéver beaktas i
det lingsiktiga arbetet for att framja hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter.

2.2 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i sitt grunduppdrag att motverka
diskriminering och verka for lika rittigheter och méjligheter oavsett bl.a.
sexuell ligening, konséverskridande identitet eller uttryck. DO dr dirfor en
viktig aktor 1 arbetet med handlingsplanen. Myndigheten genomfér till
exempel olika former av dialoger och utbildningar, utvecklar och sprider
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kunskap om diskriminering, samt kommunicerar pa andra sitt med
rittighetsbirare och skyldighetsbirare.

2.3 Strategiska myndigheter

Foljande myndigheter har i uppdrag att vara strategiska myndigheter f6r
arbetet med att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter:

- Barnombudsmannen

- Folkhilsomyndigheten

- Forum for levande historia

- Jamstilldhetsmyndigheten

- Migrationsverket

- Myndigheten for familjeratt och forildraskapsstod
- Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
- Polismyndigheten

- Socialstyrelsen

- Statens kulturrad

- Statens skolverk

Regeringen utser nu dven Arbetsmiljéverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap till strategiska myndigheter f6r fokusomrade Arbetslivet
dar det har saknats strategiska myndigheter (A2025/00044, A2025/00045).

Uppdraget som strategisk myndighet innebir att myndigheten 1 sitt
verksamhetsomrade ska frimja hbtqi-personers lika rattigheter och
mojligheter. Detta betyder bl.a. att ett hbtqi-perspektiv ska integreras och
synliggoras i myndighetens verksamhet.

I handlingsplanen anges de strategiska myndigheterna under de
fokusomraden dir deras verksamhet anses ha storst betydelse for
maluppfyllelsen. Detta ska dock inte uppfattas som att respektive myndighet
ansvarar for alla frigor som samlas under ett fokusomréde eller att deras roll
som strategisk myndighet ar begransad till ett specifikt fokusomrade. Flera
av myndigheterna bedriver verksamhet som ber6r flera av fokusomradena
och samtliga myndigheter utgbr pa sa vis en samlad kraft for strategins
genomforande. For att detta ska ske sa effektivt som mojligt édr
utgangspunkten att myndigheterna inspireras och tar lirdom av varandras
arbete.
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Folkhalsomyndigheten har ut6ver sitt uppdrag som hbtqi-strategisk
myndighet 1 uppdrag att stodja, samordna och f6lja upp de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete inom ramen for strategin och handlingsplanen foér
hbtqi-personers lika rittigheter och maoijligheter. Detta innebir att
Folkhilsomyndigheten ska stodja de hbtqi-strategiska myndigheterna i deras
arbete med att integrera hbtqi-perspektivet i sin verksamhet, stodja
samverkan mellan myndigheterna samt sammanstilla och analysera resultatet
fran myndigheternas arbete.

Stodet fran Folkhilsomyndigheten bor i relevanta delar planeras och
erbjudas i samverkan med DO. Samverkan med DO ska sarskilt syfta till att
synliggora arbetet med att motverka diskriminering och frimja lika
rattigheter och moijligheter.

2.4 Samordning, stod och uppfdljning

2.4.1 Lagesbild

Folkhilsomyndigheten har sedan december 2021 i uppdrag att stédja,
samordna och folja upp de hbtqi-strategiska myndigheternas arbete inom
ramen foOr strategin for lika rittigheter och moijligheter oavsett sexuell
ligegning, kénsidentitet eller kénsuttryck och handlingsplanen f6r hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter som beslutades i januari 2021.

Den 6kade graden av samordning och stéd som Folkhilsomyndigheten
bidragit med 1 arbetet har varit positiv {6r myndigheternas arbete inom
ramen for strategin och handlingsplanen. Sammantaget bedoms insatserna
ha bidragit till 6kad kunskap och synlighet om hbtqgi-personers situation,
samtidigt som utmaningar kvarstar.

Vad giller de hbtqi-strategiska myndigheternas verksamhet framgar det 1
Folkhilsomyndighetens redovisning att flertalet myndigheter har stiarkt sina
forutsittningar som hbtqi-strategiska myndigheter, sirskilt ndr det giller
intern organisering och kunskapsframtagning. Det finns dock skillnader i
myndigheternas aktivitetsniva.

For att stodja myndigheterna har Folkhilsomyndigheten bl.a. utvecklat nya
former f6r omvirldsbevakning och tagit fram en lathund som syftar till att
stodja myndigheterna i arbetet med mer triffsikra analyser och
kunskapsunderlag och kartlagt uppfoljningsmodeller.
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I redovisningen lyfts ocksa flera framgangsfaktorer for de hbtqgi-strategiska
myndigheternas arbete. Nagra exempel ir en arbetsgrupp for
samorganisering av hbtqi-frigor med andra tvirperspektiv, det gemensamma
nitverket for de hbtqi-strategiska myndigheterna som Folkhilsomyndigheten
haller i liksom en kontinuerlig dialog med civilsamhallets hbtqi-
organisationer.

Vid méten med de hbtqi-strategiska myndigheterna har de bl.a. uttryckt att
de anser att det fungerar mycket bra med nitverket, som
Folkhilsomyndigheten samordnar. De har dock uttryckt 6nskemal om
tydligare mal och delmal f6r arbetet med att frimja hbtqi-personers lika
rattigheter och moijligheter.

Det ar viktigt att det finns handlingsplaner som ér vigledande och anpassade
for samtliga myndigheters respektive verksamheter. I uppdragen att vara
strategiska myndigheter ingar att identifiera och redovisa utvecklingsbehov,
mal och aktiviteter. Myndigheterna har dock kommit olika langt i detta
arbete och dirfér bor framtagandet av nya delmal och indikatorer ske 1
samrid med myndigheterna.

Det finns saledes anledning att ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
fortsitta arbetet med att samordna, stédja och folja upp de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete och att i det dven inkludera arbete med delmal,
indikatorer och myndighetsspecifika handlingsplaner.

2.4.2 Atgarder

Folkhilsomyndigheten ges nu i uppdrag att samordna, stédja och folja upp
de hbtqi-strategiska myndigheternas arbete inom ramen for strategin for lika
rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck samt denna handlingsplan for hbtqi-personers lika rittigheter
och moijligheter t.o.m. 2027 (A2025/00043). Ut6ver de uppgifter som
myndigheten har enligt nuvarande uppdrag kommer det i uppdraget dven
inga att ge stod till de hbtqi-strategiska myndigheterna med att ta fram,
alternativt vidareutveckla, handlingsplaner eller motsvarande for respektive
myndighet for det hbtqi-strategiska arbetet samt att i samrad med de hbtqi-
strategiska myndigheterna ta fram delmal f6r respektive fokusomriade med
utgangspunkt fran regeringens angivna malsattningar i denna handlingsplan
samt indikatorer.
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3. Fokusomrade: Vald, diskriminering och andra krankningar

Milsittning: Hbtqi-personers utsatthet for vald, diskriminering och andra
krinkningar ska upphora. Ingen ska behova utsta vild, diskriminering och
andra krankningar oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Hela Sverige ska vara ett tryggt land att leva i oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Strategiska myndigheter: Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten,
Migrationsverket och Forum f6r levande historia.

Vad giller Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppgift i detta arbete se
avsnittet om struktur for arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter.

3.1 Hbtqi-relaterade hatbrott och hbtqi-fientlighet

3.1.1 Lagesbild

Enligt rapporten ”EU LGBTIQ Survey III”” av Europeiska unionens byra
tor grundliggande rittigheter (FRA) uppger 51 procent av de tillfragade i
Sverige att fordomar och intolerans mot hbtqi-personer har 6kat under de
senaste fem dren (FRA 2024). Detta 6verensstimmer med den bild om ett
torsimrat lige vad giller sikerhet som manga representanter for
organisationer som arbetar for hbtqi-personers lika rattigheter och
mojligheter (hbtgi-organisationer) har férmedlat 1 moten med regeringen.
Flera av representanterna har betonat att deras medlemmar upplever en 6kad
hotbild och diskriminering i vardagen. Representanter har dven uttryckt att
detta kan riskera att leda till sjdlvcensur, vilket patalats som ett sarskilt
demokratiskt hot. Samma rapport visar att 32 procent av personer i
samkonade relationer i Sverige ofta eller alltid undviker att halla hand med
sin partner, att 15 procent av hbtqi-personer 1 Sverige ofta eller alltid
undviker vissa platser av ridsla for att bli 6verfallna och att endast 64
procent av hbtqi-personer ir ganska eller mycket 6ppna med sin hbtgi-
identitet i Sverige.

Enligt Brottsftérebyggande radets (Brd) rapport ”Polisanmilda hatbrott
20227 (Bra 2023) identifierades 340 polisanmilda brott med hbtqgi-relaterade
hatbrottsmotiv under 2022. Detta var en minskning med 131 polisanmilda
brott jamfért med 2020 da antalet uppgick till 471 brott med hbtqgi-relaterade
motiv. I kategorin ingar homofobiska hatbrott, transfobiska hatbrott samt
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Ovriga hbtqi-relaterade hatbrott. Homofobiska hatbrott utgjorde den storsta
andelen. Ofredande var det vanligaste brottet som anmaildes. Ett tydligt
monster som har gatt att urskilja ar att man ar mest utsatta inom alla naimnda
hbtqi-kategorier. Den vanligaste brottsplatsen var i den utsattes hem eller i
anslutning till den utsattes hem. De digitala miljéerna som brottsplats
utgjorde nastan en tredjedel av brottsplatserna i anmalningar om hbtqi-
relaterade hatbrott.

Bra har aven sirskilt studerat polisanmalda hatbrott under 2020 med digital
brottsplats (Bra 2022). Den studien visar bl.a. att homofobiska
hatbrottsmotiv var vanligast bland de hbtqgi-relaterade hatbrottsmotiven. Ett
vanligt exempel pa ett digitalt hatbrott med homofobiskt hatbrottsmotiv var
att garningspersonen hotade att skada eller déda den utsatta via digitala
samtals- och kommunikationstjanster pa grund av den utsattas uppfattade
homosexuella liggning.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick 2021 1 uppdrag att kartligga
torekomsten av olika former av rasism i digitala miljéer. Myndigheten har
aven haft 1 uppdrag att kartligga och analysera valdsbejakande extremistisk
propaganda med sarskilt fokus pa hégerextremistiskt och rasistiskt innehall,
som sprids pa internet. Av rapporten “Digitalt slagfalt — En studie av
radikalnationalistiska digitala milj6er”, framgar att avhumaniserande sprak
anvinds om hbtg-personer 1 de digitala miljoer som undersokts, vilket ar ett
ofta anvant sitt att gora individer eller grupper till legitima maltavlor f6r vald
(FOI 2019).

I den nya nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism
(skr. 2023/24:56) anges intiktningen f6r det fortsatta arbetet mot hatbrott
inklusive homo- och transfobiska hatbrott. Det framgar bl.a. att
Polismyndigheten behéver fortsitta utveckla sitt arbete med att utreda och
lagfora personer for hatbrott och andra brott som hotar demokratin samt att
Polismyndigheten och andra myndigheter beh6ver utveckla sitt arbete mot
it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Samtidigt som
strategin antogs beslutades ocksa om ett uppdrag till Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap och Bra
gallande att inf6rliva strategin i myndigheternas verksamhet och sikerstilla
att myndigheternas arbete bedrivs i linje med inriktningen.
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I mars 2024 beslutade regeringen propositionen En tydligare bestimmelse
om hets mot folkgrupp (prop. 2023/24:93). I propositionen foreslogs bl.a.
att bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken skulle utvidgas och fortydligas. Ett av forslagen var att
straffansvaret for hets mot folkgrupp skulle gilla ocksa for enskilda personer
1 de skyddade grupperna, t.ex. hets mot en person med anspelning pa sexuell
liggning. Forslaget innebar ocksa att enskilda ska kunna fa malsigandestatus
och ritt till skadestind. Andringarna i brottsbalken tridde i kraft den 1 juli
2024. Motsvarande dndringar i tryckfrihetsférordningen foreslés trida i1 kraft
den 1 januari 2027.

Attitydundersokningar utgor en av flera viktiga killor till kunskap om
torekomsten av olika former av intolerans i samhillet. Forum f6r levande
historia (FLH) har sedan flera dar genomfoért attitydunders6kningar som ett
sitt att fa kunskap om hur utbredda olika attityder mot olika grupper dr och
hur de utvecklas 6ver tid. For att kunna f6lja utvecklingen 6ver tid och
mojliggdra bittre och mer riktade insatser i arbetet med att motverka
intolerans mot bl.a. hbtqi-personer finns behov av kunskap om attityder
kring olika former av intolerans.

3.1.2 Atgéarder

e Polismyndigheten har i uppdrag att utveckla dels sitt arbete med att
utreda och lagféra personer for hatbrott och andra brott som hotar
demokratin, dels arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. Polismyndigheten ska dven ha kontinuerlig dialog och
samarbete med grupper som upplever sig utsatta for hatbrott. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 september 2026.

e Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att folja upp vad
informationsinsatserna fran tidigare uppdrag har inneburit f6r personer
som har utsatts f6r brott pa nitet. Myndigheten ska utveckla
informationsinsatser och kunskap om internet som brottsplats, om
nithatets omfattning och mekanismer. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 5 juni 2026.

¢ Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att ta fram och sprida information
till de som riskerar att utsittas eller har utsatts for hatbrott. Arbetet ska
inkludera insatser riktade till verksamma inom myndigheter och
civilsamhillet som moéter personer utsatta for hatbrott med olika motiv.
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Utgangspunkten for arbetet ar att det ska fa fler att polisanmala
hindelser som kan vara hatbrott. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 mars 2026.

Brottsoffermyndigheten har dven 1 uppdrag att utveckla och foérdjupa
informationen i Brottsofferguiden samt genomféra informationsinsatser
om hur guiden kan hjilpa brottsoffer. Syftet dr gora brottsoffers
rittigheter tillgingliga pa ett samlat och lattoverskadligt satt.
Malsittningen dr att informationen i guiden ska bli sa heltickande som
mojligt £6r alla brottsoffer med ett sarskilt fokus pa information till
brottsoffer utsatta for mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel
och liknande. Informationen ska dven malgruppsanpassas for personer i
sarskilt sarbara situationer, sisom personer med funktionsnedsittning,
barn och unga, hbtqi-personer och ildre. Uppdraget ska slutredovisas
den 25 maj 2026.

Mediemyndigheten har 1 uppdrag att under 2024 och 2025 genomféra en
bred och lingsiktigt hallbar nationell satsning for att stirka befolkningens
medie- och informationskunnighet (MIK) i en tid av artificiell intelligens
och desinformation. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2026.

FLH har i uppdrag att genomf6ra en studie av attityder kring intolerans i
den svenska befolkningen. I uppdraget ingar att undersoka attityder till
och forestillningar om utsatta grupper sasom bl.a. hbtqi-personer. FLLH
ska inom ramen fOr arbetet synliggbra gemensamma monster men ocksa
skillnader i attityder och analysera hur dessa samvarierar med faktorer
sasom dlder, kon, utbildning, svensk eller utlindsk bakgrund,
socioekonomisk situation, samt var i landet, och i vilken typ av
geografiskt omrade, svaranden ir bosatt. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 mars 2027.

FOI ges nu i uppdrag att kartligga férekomsten av hbtqi-fientlighet i
digitala miljéer (A2025/000406). I uppdraget ingar att kartligga och
analysera forekomsten av hbtqi-fientlighet och hur den tar sig uttryck 1
olika digitala milj6er med anknytning till Sverige, inklusive i form av
kodord, bilder etc. Myndigheten ska sarskilt granska forekomsten av
fientlighet mot homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och
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intersexpersoner. I uppdraget ingir att ta fram analysrapporter och att
sprida den kunskap som tas fram inom ramen f6r uppdraget.

e Regeringen avser att lata gora en fordjupad studie av hbtqi-relaterade
hatbrott for att 6ka kunskapen och stirka det férebyggande arbetet.

3.2 Vald och andra krankningar

3.2.1 Lagesbild

I samband med méten med regeringen har representanter for organisationer
1 civilsamhillet som arbetar f6r hbtqi-personers lika rittigheter och

mojligheter tagit upp fragan om vald i1 nira relationer och hur benimningen
mins vald mot kvinnor riskerar att bli problematisk. De har dven lyft behov

av forbud mot omvandelseforsok.

Hbtqgi-personers valdsutsatthet i nira relationer f6ljer samma monster som
vald 1 heterosexuella relationer, men som hbtqi-person kan ytterligare ett
hinder till att s6ka stéd utgoras av en upplevd risk att diskrimineras och
bemotas med férdomar och oférstaelse 1 verksamheter dir det rader
bristande kunskap om hbtqi. Hbtqi-personer dr dessutom sarskilt utsatta i
kontexter dar hedersrelaterat vald och fortryck forekommer.
Heteronormativa foérestillningar dr centrala i en hederskultur och kan
innebira att en sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck som strider
mot normen betraktas som ett hot mot familjens heder. Sarskilt unga hbtqi-
personer riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild och fortryck, bl.a.
genom sa kallade omvindelseférsok. Det dr av stor vikt att de atgarder som
vidtas av berorda aktorer f6r att uppticka valdsutsatthet och att erbjuda stéd
och skydd i sin helhet omfattar hbtqi-personer och att man i detta arbete tar
1 beaktande andra faktorer som kan 6ka utsattheten eller dir man behover ha
ett anpassat stod utifran andra sirskilda behov. Hbtqi-personer beh6ver ha
kunskap om vart de kan vinda sig vid véldsutsatthet och det behéver finnas
en trygghet i att yrkesverksamma har tillricklig kunskap.

I rapporten ”Unga hbtg-personers utsatthet for omvindelseforsok 1 Sverige”
anvinder Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfraigor (MUCF)
foljande definition av omvandelseforsok: patryckningar och tvang som syftar
till att f6rma nagon att férindra, permanent dolja eller avsta fran att leva i
enlighet med sin sexuella liggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pa
det sitt personen sjilv vill (MUCF 2022). I intervjuer med yrkesverksamma
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och hbtg-personer som har levt eller lever i familjer med hedersnormer samt
skriftliga berittelser fran unga hbtq-personer framkommer att unga hbtq-
personer hindras fran att forma sina liv utifran sin identitet och sina egna
6nskemal, lever i otrygghet, dr utsatta for psykiskt och fysiskt vald och lider
av psykisk ohilsa, samt att det finns utbredda kollektiva patryckningar att
anpassa sig efter foreskrivna normer. En gemensam faktor f6r dem som
intervjuats dr upplevd ensambhet.

Enligt rapporten "EU LGBTIQ Survey III”” av Europeiska unionens byra
tor grundliggande rittigheter (FRA) uppger 40 procent av hbtqi-personer i
Sverige att valdet mot dem har 6kat (FRA 2024). Enligt samma rapport
upplever 21 procent av hbtqi-personer i Sverige en utsatthet for
omvindelseforsok, for att fa dem att dndra sin sexuella liggning och/eller
konsidentitet (FRA 2024).

Utredningen om atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet
limnade den 30 juni 2023 betinkandet Forstarkt skydd for den personliga
integriteten — Behovet av atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseforsok (SOU 2023:37). Utredningen gor
bedomningen att det bl.a. inte bor inféras en sirskild reglering som
kriminaliserar sa kallade omvandelseforsok av hbtqg-personer eller en sarskild
straffskirpningsgrund for sidana forsok. Skilen f6r bedomningen ar att den
nuvarande regleringen enligt utredningen sammantaget ger goda mojligheter
att ingripa straffrittsligt mot omvindelseforsok, eftersom de allvarligaste
formerna av paverkan som forekommer i Sverige redan idag utgor brott.
Fragan om hur omvindelseforsék under hot eller att pa annat sitt tvinga
nagon att f6rsoka forandra sin sexuella liggning kan motverkas pa ett
effektivt och dandamalsenligt satt dr féremal f6r analys 1 Regeringskansliet.

Den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor omfattar i samtliga delar hbtqi-personers utsatthet for vald 1 nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella andamal (skr. 2016/17:10). Statskontorets
analys av myndigheternas arbete med att genomféra den nationella strategin
indikerar att myndigheterna bara i begrinsad omfattning tar hansyn till vissa
av utgangspunkterna for strategin. Det giller bl.a. utgangspunkten om hbtqi-
personers rittigheter. I Statskontorets undersékning bland
civilsamhillesorganisationer framkom ocksa att flera organisationer lyft att
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kommuner och regioner behover mer kunskap och bli bittre pa att ge stod

till valdsutsatta hbtqi-personer.

3.2.2 Atgarder

For att sakerstilla ett samordnat, langsiktigt och effektivt arbete for att
torebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor, vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel har regeringen beslutat om ett atgirdsprogram for
2024-2026. Kunskap om och stod till sarskilt sairbara grupper, t.ex.
hbtqi-personer, ska beaktas i alla delar.

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att kartligga hbtqi-personers
utsatthet och risk for utsatthet for vald i ndra relationer samt géra en
analys av behov av insatser, och foresla insatser, riktade till saval
malgruppen som berérda yrkesgrupper. Jamstéilldhetsmyndigheten ska
slutrapportera uppdraget senast den 31 mars 2025.

MUCEF har i1 uppdrag att genomfora en férdjupad analys av behovet av
stodinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive utsatthet f6r
s.k. omvindelseférsok mot unga hbtqi-personer. Myndigheten ska vid
behov utveckla sidana stodinsatser och direfter utveckla och sprida
kunskap om tillgingliga stodinsatser. Myndigheten ska dven beakta att
barn och unga sjilva behover fa information om omvindelseférsok och
vilket st6d som finns i sddana situationer. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 mars 2026.

MUCEF har 1 uppdrag att utveckla och sprida informationsinsatser och
kunskapsstod i syfte att forebygga att unga utnyttjas for sexuella eller
pornografiska indamal, utsitts for sexuellt vald, 6vergrepp eller
krankningar savil digitalt som fysiskt. Uppdraget dndrades i juni 2024
genom att MUCF:s kunskapsstéd och informationsinsatser kan vinda sig
till yrkesverksamma och ideellt engagerade som moter unga, med sérskilt
fokus pa att na ungdomar som befinner sig i riskgrupp for att utnyttjas
sexuellt, exempelvis unga hbtqi-personer, unga med
tunktionsnedsattning och barn och unga i samhallets vard. Stéden kan
avse bade att utsittas och att utsitta ndgon annan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2028.
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e Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK) har
upprattat en stodtelefon foér transpersoner och icke-bindra personer. Till
stodlinjen kan transpersoner och icke-bindra som utsatts for vald 1 nira
relation och sexuella 6vergrepp ringa.

e NCK fick i juni 2024 i uppdrag att infora ett f6r EU harmoniserat
telefonnummer for personer som har utsatts f6r mins vald mot kvinnor,
vald i ndra relationer och hedersrelaterat fortryck, inklusive hbtqi-

personet.

e Det svenska ordférandeskapet 1 Nordiska ministerradet 2024 har gett
Nordisk information f6r kunskap om kén (NIKK) 1 uppdrag att géra en
genomlysning av hur de nordiska linderna arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive mot hbtqi-personer. Projektet ska kartlagga
definitioner och identifierade utmaningar samt hur arbetet for att bemota
utsatta organiseras. Projektet omfattar dven en genomging av lagstiftning
om hedersrelaterat vild och fortryck i de nordiska linderna. Studien
pagar 2024-2025.

e Utredningen om forstarkta dtgiarder mot hedersrelaterat vald och
tortryck (Ju 2024:1) har i uppdrag att se 6ver ett antal straff- och
civilrittsliga fragor i syfte att ta fram fOrslag som aterspeglar en skirpt
syn pa hedersrelaterat vald och fortryck, bl.a. genom att ta stallning till
om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor skirpas (dir.
2024:8). Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2025.

3.3 Arbete mot diskriminering och for lika rattigheter och mojligheter
for hbtgi-personer

3.3.1 Lagesbild

Diskriminering och andra hinder som star i vigen for ménniskors lika
rittigheter och méjligheter i livet dr ett allvarligt samhallsproblem och maste
fortsitta bekdmpas. Principen om icke-diskriminering ar central i svensk
lagstiftning savil som i FN:s konventioner om minskliga rattigheter.
Atgirder som syftar till att férebygga och motverka diskriminering ér
grundligeande om manniskors lika virde ska respekteras. Att fo6rebygga
uppkomsten av all form av diskriminering dr darfér en viktig del 1 arbetet for
jamlikhet och delaktighet. Diskrimineringsombudsmannen har en central roll
1 detta arbete.
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Rapporten ’EU LGBTIQ Survey III”” av Europeiska unionens byra f6r
grundligegande rittigheter (FRA) visar att diskriminering paverkar hbtqi-
personer 1 Sverige inom manga omraden i livet, som att besoka restauranger,
affirer eller sjukhus. Av de hbtqi-personer i Sverige som svarade uppgav 21
procent att de upplevde sig diskriminerade inom minst ett omrade i livet och 10
procent uppgav att de upplevde sig diskriminerade pé arbetsplatsen eller vid
jobbansokan (FRA 2024).

Antalet anmalningar om diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen
(DO) som har samband med diskrimineringsgrunderna sexuell liggning och
konsoverskridande identitet eller uttryck har 6kat under senare ar. Statistik 6ver
anmilningar ger inte hela bilden av hur diskriminering i samhillet ser ut. Av
DO:s rapport “Statistik 2015-2023” framgir att det faktiska antalet individer
som upplever att de utsatts for diskriminering dr hégre dn antalet anmalningar
som kommer till DO (DO 2024).

Forbudet mot diskriminering giller i dag t.ex. for arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och inom socialtjansten. I andra delar av den offentliga
verksamheten ir skyddet begrinsat till nir den enskilda har kontakter med
myndigheten, t.ex. nir myndigheten hjilper till med upplysningar, vigledning
eller rad. Flera internationella 6vervakningsorgan sisom FN:s kommitté f6r
minskliga rittigheter och den Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans har givit Sverige rekommendationer att utoka skyddet mot
diskriminering vad giller dessa delar. Dagens lagstiftning innebir alltsa att
enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering vid kontakter med vissa
myndigheter 4n vid kontakt med andra myndigheter.

Okad kunskap fér offentligt anstillda om hbtqi-personers lika rittigheter
och mojligheter ar viktigt. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir
diskriminering férbjuden bl.a. nir offentligt anstidllda beméter allméinheten.
Forbudet omfattar diskrimineringsgrunderna sexuell liggning,
konsoéverskridande identitet eller uttryck. FLLH erbjuder i dag
webbutbildningen Kunskap om hbtqi och likvirdigt bemétande for
offentliganstillda. Enligt myndigheten finns det dven en efterfragan pa
utbildarledd fortbildning f6r malgruppen.

Arbetet mot diskriminering ar en tvirsektoriell fraiga och redovisas darfor

aven under andra fokusomraden.
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3.3.2 Atgéarder

e FLH har i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod om hbtqgi-personers lika
rittigheter och méjligheter f6r offentliganstillda. Syftet ar att skapa
torutsittningar for 6kad kunskap om hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter. I uppdraget att ta fram kunskapsstod ingir att, utifran den
befintliga webbutbildningen Kunskap om hbtqi och likvirdigt
bemotande, ta fram fortbildningsmaterial, genomfora fortbildningar
baserat pa materialet och tillgangligeg6ra materialet. Myndigheten ska
senast den 1 mars 2027 slutredovisa uppdraget.

e Regeringen avser att bereda ett lagforslag om utokat skydd mot
diskriminering nir det giller offentliga verksamheter.

3.4 Arbete for rattssdakerhet och likvardigt bemotande i asylprocessen

3.4.1 Lagesbild

Hbtqgi-personer i en migrationssituation kan i flera avseenden vara en utsatt
grupp, inte minst som asylsokande. Det kan innebira sirskilda utmaningar
att sikerstalla att hbtqgi-personer som soker asyl eller uppehallstillstind pa
nagon annan grund 1 Sverige far ett tryggt och likvirdigt bemétande. Att
beslutsfattare och andra som méter hbtqi-personer under asylprocessen har
tillrdcklig kunskap ér en viktig rittssikerhetsfraga.

Svensk migrationspolitik och lagstiftning bygger pa Sveriges internationella
ataganden. Enligt utlinningslagen (2005:716) omfattas en person som kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon, sexuell liggning eller
annan tillh6righet till en viss samhallsgrupp av flyktingdefinitionen och sadan
torfoljelse kan alltsd utgora grund for asyl. For regeringen ar det viktigt att
EU-ritten efterlevs, att Sveriges ataganden om minskliga rittigheter
respekteras och att ritten att soka asyl och en individuell prévning av
asylskalen uppritthalls. Flyktingars och asylsokandes mianskliga rattigheter
ska respekteras och hbtqi-personer som soker asyl i Sverige ska, precis som
alla andra, fa en rittssaker prévning och ett gott och likvardigt bemétande.

I stora delar av virlden dr hbtqi-personer fortsatt utsatta for vald och
diskriminering. Homosexualitet ar fortfarande foérbjudet i manga linder — 1
vissa linder tillimpas till och med dédsstraff f6r samkonade sexuella
relationer. Aven i de fall dir denna typ av férbudslagstiftning sillan tillimpas
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paverkas samhallsklimatet genom att diskriminering av och vald mot hbtqi-

personer eller personer som uppfattas som hbtqi-personer legitimeras.

Statskontoret publicerade den 7 oktober 2024 sin rapport "Manga smé Oar —

Migrationsverkets styrning och uppféljning av den rittsliga kvaliteten 1

asylprocessen” (Statskontoret 2024). Rapporten ger stod for att hbtqi-

drenden dr svira att prova pa ett enhetligt och rattssikert sitt, bl.a. eftersom

dessa drenden ofta kriver svara bedomningar av individers kinslor och inre

forandringsprocesser.

3.4.2 Atgéarder

Den 4 november 2024 6verlimnade regeringen en proposition till
riksdagen med forslag som syftar till att asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden, samt férslag om en lagreglerad skyldighet att
delta i samhallsintroduktion. Introduktionen omfattar information om
rittigheter f6r hbtgi-personer och vart man kan vinda sig om man
utsatts for nagon form av hot eller fortryck. Regeringen bedomer att
torslagen kommer att ge stérre mojligheter att uppticka vald, hot och
tortryck, samt bidra till att fler deltar pa samhaillsintroduktionen.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2025.

Migrationsverket har i uppdrag att férbereda for ett reformerat
mottagningssystem. Redovisning ska limnas senast den 31 januari 2025
och bl.a. innehalla analys och redogoérelse for hur trygghet och sakerhet
samt hbtqgi-personers (och andra sirbara gruppers) behov och rittigheter
ska tillgodoses 1 det reformerade mottagningssystemet.

Med utgangspunkt i de slutsatser som Statskontoret redovisar i
ovannimnda rapport "Minga sma 6ar — Migrationsverkets styrning och
uppfoljning av den rittsliga kvaliteten i asylprocessen” har regeringen i
regleringsbrevet f6r 2025 gett Migrationsverket 1 uppdrag att vidta
atgirder for att se till att drendehandlaggningen ér enhetlig och rattssiker.
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4. Fokusomrade: Halsa, vard och sociala tjanster

Malsittning: Lika férutsittningar och maojligheter att uppna en god hilsa
och erhalla en jamlik vard och social omsorg oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Strategiska myndigheter: Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen.

4.1 Halsa

4.1.1 L&gesbild

Merparten av den svenska befolkningen uppfattar sin hilsa som god men det
tinns ojamlikheter i hilsa mellan olika grupper. Forskning visar att
homosexuella, bisexuella, queera och transpersoner m.fl. har simre hilsa dn
6vriga befolkningen. Det giller framfor allt psykisk hilsa, 1 synnerhet for
transpersonet.

Av rapporten ”Jag dr inte ensam, det finns andra som jag” (MUCF 2022)
framgar att unga hbtqi-personer har en simre hilsa 4n unga
heterocispersoner. Det giller bade fysisk och psykisk hilsa men skillnaden ar
storst vad giller psykisk hilsa. Endast en tredjedel av unga hbtqi-personer
anser sig ha en bra psykisk hilsa. Det dr vanligare med diagnostiserad
depression, sjilvmordstankar och sjilvmordsf6rsck bland unga hbtqi-
personer dn bland unga heterocispersoner. Ungefar var femte ung hbtqi-
person har nagon gang Gvervigt att ta sitt liv och sjalvmordstankar ar
ungefir fyra ganger sa vanligt bland unga hbtqi-personer som bland unga
heterocispersoner. Enligt rapporten "EU LGBTIQ Survey III” av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) svarade 13 procent av de

tillfragade hbtqi-personerna i Sverige att de ofta eller alltid tinker pa att bega
sjalvmord (FRA 2024).

Hailsoskillnaderna kan delvis forklaras av att homo- och bisexuella samt
transpersoner dr mer utsatta for diskriminering, trakasserier, vald och hot pa
grund av omgivningens negativa forestillningar om bl.a. konsidentitet.

Rapporten ”Jag ir inte ensam, det finns andra som jag” (MUCF 2022) visar
ocksd att det ar mindre vanligt att unga hbtqi-personer med
funktionsnedsittning (41 procent) bedémer sin hilsa som ganska eller
mycket bra jamfért med unga hbtqi-personer utan funktionsnedsittning (65

procent).
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Det folkhalsopolitiska arbetet beh6ver fortsitta 1 syfte att na malet om att
skapa samhilleliga férutsittningar £6r en god och jamlik hilsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

Sveriges befolkning har en god sexuell och reproduktiv hilsa jaimfért med

andra lander. Enligt Folkhalsomyndigheten beh6ver dock vissa grupper, bl.a.

hbtqi-personer, sirskilt stodjas i arbetet f6r god och jamlik sexuell och

reproduktiv hilsa och rittigheter. Den nationella strategin for sexuell och
reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) kompletterades 2023 med en

handlingsplan. I strategin och handlingsplanen lyfts bl.a. hbtqi-personer fram

som en malgrupp som behover prioriteras 1 det nationella SRHR-arbetet mot

bakgrund av att de generellt har simre férutsittningar f6r en god sexuell och

reproduktiv hilsa 4n den 6vriga befolkningen.

4.1.2 Atgarder

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att sammanstilla kunskapsliget och
identifiera kunskapsluckor avseende jamlika forutsittningar till hilsa samt
livsvillkor och levnadsvanor bland hbtqi-personer. Myndigheten ska bl.a.
undersoka de bakomliggande orsakerna till att férutsittningarna for hilsa
ar olika. Syftet dr att underlagen tillsammans ska utgbra en grund for det
framtida arbetet for hbtgi-personers lika rittigheter och majligheter till god
och jamlik hilsa. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2025.

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att ta fram och redovisa en
nationell handlingsplan mot hiv/aids och vissa andra sexuellt 6verférbara
infektioner senast den 1 juni 2025. Folkhilsomyndigheten redovisade
den 29 juli 2024 en uppdaterad strategi mot hiv/aids och vissa andra
sexuellt 6verforbara infektioner. I strategin lyfts bl.a. man som har sex
med min och transpersoner fram som prioriterade grupper i arbetet med
hiv och sexuellt 6verforbara sjukdomar (STT). Det férebyggande och
stodjande arbetet med hiv och STI bor innefatta en forstaelse for att
minniskors beteende paverkas av méinga faktorer, inklusive deras
livsvillkor, som i sin tur formar deras egenmakt och handlingsutrymme.

Regeringen avser att presentera en ny strategi inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention. Dirmed kommer Sverige att fa en strategi for
psykisk hilsa och suicidprevention som det finns en bred uppslutning
kring och som engagerar ber6rda aktorer. Strategin ér en viktig del 1
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samhillets gemensamma anstrangningar fOr att 6ka det psykiska
vilbefinnandet och stirka det suicidférebyggande arbetet.

e Socialstyrelsen fordelar arligen statsbidrag i enlighet med férordningen
om statsbidrag till kommuner och regioner for insatser for att frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck. Regeringen har tillfort extra medel under 2023 och 2024.

4.2 Halso- och sjukvard

4.2.1 Lagesbild

En jaimlik vard innebar att vard och behandling ska erbjudas pa lika villkor
med likvirdigt bemotande till alla oavsett bl.a. personliga egenskaper,
bostadsort, dlder, kon, konsidentitet, konsuttryck, funktionsnedsittning,
utbildning, social stillning, etnisk eller religits tillhérighet eller sexuell

ligening.

Flera representanter f6r hbtqi-organisationer har i moten med regeringen
pekat pa behovet av att korta vardkéerna for transpersoner samt behovet av
att stirka kunskapen om transpersoner inom varden. Den psykiska ohilsan
samt risken for suicid bland transpersoner har ocksa sarskilt lyfts fram.
Representanter for organisationerna har ocksa framhallit att korrekt och
uppdaterad kunskap hos de som arbetar i varden och andra relevanta
professioner ir en viktig forutsittning for att hbtqi-personer ska fa ett bra
bemotande. Representanter for organisationerna har dven lyft att det behovs
bade en forindrad instillning inom varden och andra professioner, en 6kad
kompetens och utokade resurser for att astadkomma denna férandring.
Behovet av kunskapsh6jning om vard vid kénsdysfori har sirskilt lyfts. De
har dven framfort att hilsofrimjande insatser borde lyftas fram som ett
perspektiv i den nya handlingsplanen, sirskilt avseende sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter. Representanter for organisationerna har
darutéver framfort behov av ambitionshéjningar inom omradet.

Enligt rapporten ”’Jag ir inte ensam, det finns andra som jag” fran
Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) upplever
hbtqi-personer ofta bristande bemé6tande inom varden. Manga upplever att
deras identitet ifragasatts och att det finns en utbredd okunskap kring
transfragor inom varden (MUCF 2022). Vidare visar rapporten "EU
LGBTIQ Survey III”” av Europeiska unionens byra f6r grundliggande
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rittigheter (FRA) att 23 procent av de tillfragade hbtqi-personerna i Sverige
kanner sig diskriminerade inom varden (FRA 2024).

Av rapporten “Livsvillkor fér personer med intersexvariation ur ett
diskrimineringsperspektiv’’ (DO 2022) framgar att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inte kunnat identifiera nagra
anmilningar rérande diskriminering som har samband med intersexvariation.
Det fanns inte heller ndgra fall i svensk domstol dar diskriminering eller
andra krankningar av personer med intersexvariation har varit féremal f6r
prévning. Myndigheten bedémde dock att det fanns samhillsomraden dér
personer med intersexvariation lever i en utsatt situation och riskerar att
moéta olika former av diskriminering. Denna utsatthet aktualiseras i bl.a.
hilso- och sjukvarden, men ocksa inom skola, arbetsliv och vissa andra

samhillsomriden.

Enligt rapporten ”Right to the highest attainable standard of health and
access to healthcare for LGBTI people in Europe” (2024) ir det endast nio
medlemsstater, inklusive Sverige, som har nationella policyer, riktlinjer och
protokoll om transspecifik vard (Europaradet 2024). Sverige ar dessutom en
av fa medlemsstater som har implementerat atgarder for att sikerstalla att
transpersoner far tillgang till adekvat konsbekriftande specialiserad vard utan
att mota orimliga krav.

Sedan den 1 januari 2024 bedrivs vard vid konsdysfori som nationell
hogspecialiserad viard, NHV, enligt ett beslut fran Socialstyrelsen. Syftet med
forindringen 4r att bidra till att varden blir mer jimlik 6ver hela landet och
underlatta f6r samarbete mellan olika regioner. Riksdagen har beslutat om en
ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i1 kénsorganen och en ny lag om
faststillande av kon 1 vissa fall. Detta innebir att processen for dndring av
det kon som framgar av folkbokforingen sirskiljs frin processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Vad giller lagen om faststillande av kén i
vissa fall, se fokusomrade Privat- och familjeliv. Vad galler den nya lagen om
vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen, som trider i kraft den 1 juli 2025, ska
det inte kridvas nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att fa genomga sadana
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen som syftar till att personens kropp ska
stimma Overens med konsidentiteten. Sadana ingrepp ska dock, som i dag,
toregas av en utredning inom hilso- och sjukvarden och kunna utféras pa
personer som har fyllt 18 ar. For avldgsnande av konskortlarna kvarstar
aldersgrinsen pa 23 ar, om det inte féreligger synnerliga skal.
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4.2.2 Atgarder

e Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfdora en informationsinsats riktad
till vard- och omsorgspersonal som 1 sitt arbete méter personer med
konsdysfori. Syftet dr att personer med kénsdysfori ska fa ett béttre
bemotande i viarden. Myndigheten ska aven utveckla uppfoljningen av
transvarden och foresla en metod i syfte att langsiktigt kartligga
torskrivningen av pubertetshaimmande och konskontrira likemedel till
personer med kénsdysfori. Myndigheten har bl.a. tagit fram materialet
”Ett bra bemotande, Till dig som méter transpersoner eller personer
med funderingar kring sin konsidentitet i ditt arbete” (Socialstyrelsen
2024). Uppdraget ska redovisas i februari 2025.

e Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys ska under 2025-2029 f6lja
tillimpningen av den nya lagen (2024:238) om faststillande av kon 1 vissa
fall och utvirdera effekterna av densamma inom tre ér fran

ikrafttridandet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2029.

4.3 Socialtjanst

4.3.1 Lagesbild

Socialtjdnsten utgdr en central del i den svenska vilfirden och varje
kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade. I socialtjinstlagens
inledande bestimmelser anges de 6vergripande malen och de grundliggande
principerna for socialtjinsten. Malen och de grundliggande principerna har
stor betydelse f6r hur socialtjanstens verksamhet inriktas och utformas.
Ytterst foljer socialtjinstens mal av grundlagen. I 1 kap. 2 § regeringsformen
anges bl.a. att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
minniskors lika viarde och f6r den enskilda manniskans frihet och virdighet.
Minskliga rittigheter dr viktiga utgangspunkter f6r socialtjainsten och
utformningen av socialtjinstens insatser.

Nir det giller dldreomsorgen ges en nirmare beskrivning under
fokusomride Aldre hbtqi-personet.

4.3.2 Atgarder

e En ny férebyggande socialtjanstlag foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2025.
Regeringen beslutade 1 juli 2024 om lagradsremissen En férebygeande
socialtjdnstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och méijligheter.
Lagforslaget innebir att socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara
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latt tillganglig samt att socialtjanstens verksamhet ska bedrivas 1 enlighet
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Aven jimstilldhet féreslas
inforas 1 de 6vergripande malen for socialtjanstens verksamhet, vilket
innebir att socialtjdnsten ska frimja jaimlika och jimstallda
levnadsvillkor. Den nya lagen féreslas bl.a. innehalla en konsneutral
bestimmelse om stod till den som utsitts for vald i en nira relation.
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5. Fokusomrade: Arbetslivet

Malsittning: Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i arbetet
oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kbnsuttryck.

5.1 Lagesbild

Det finns begrinsat antal studier om hbtqi-personers situation i arbetslivet.
Men de studier som har gjorts indikerar att hbtq-personers situation 1

arbetslivet dr simre dn situationen for heterosexuella cispersoner.

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (Mynak) har sammanstillt kunskap om
hbtqg-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljo 1
kunskapssammanstillningen ”Hbtq-personers organisatoriska och sociala
arbetsmilj6” (Mynak 2022) som omfattar strax under 300 studier, varav 12

utforts 1 Sverige. Enligt sammanstillningen pekar forskningen pa att hbtq-
personer i storre utstrickning utsitts for diskriminering, trakasserier,
mobbning och mikroaggressioner pa arbetsplatsen. I rapporten konstateras
ocksa att utsattheten samspelar med faktorer som kén, etnicitet,
yrkesposition och alder. Transpersoner och bisexuella verkar vara mer
utsatta an homosexuella och heterosexuella cispersoner. Det finns de som
vittnar om att de valt att inte vara Oppna med sin transidentitet pa jobbet av
ridsla for vad det skulle kunna innebira. Resultaten av
kunskapssammanstallningen pekade, enligt Mynak, pa att olika former av
organisatoriskt stod ar en viktig friskfaktor i hbtg-personers arbetsmiljé. En
forskningsbaserad guide i detta syfte for att stodja chefer, HR-personal,
arbetsgruppet, skyddsombud och andra fortroendevalda/nyckelpersoner har
darefter tagits fram av Mynak.

Enligt rapporten “Inte bara 6verleva utan faktiskt ocksa leva” av
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallestragor (MUCF), som belyser
unga hbtqi-personers levnadsvillkor, finns en nira koppling mellan arbete
och individens hilsa och vilbefinnande (MUCF 2023). En god arbetsmiljé
starker hilsa och vilbefinnande medan en ogynnsam arbetsmiljo ¢kar risken
tor ohilsa. Vissa hbtqi-personer beskriver sina arbetsplatser som
hilsofrimjande frizoner med ett inkluderande klimat.

Av Mynaks ovannimnda sammanstillning framgar att manga hbtg-personer,
ofta parallellt med negativa upplevelser, ocksa upplever positiva
arbetsmiljofaktorer. Det kan exempelvis handla om upplevelser av ett

31 (48)




stodjande organisatoriskt klimat gentemot hbtq-personer som kan kopplas
till upplevelser av en god arbetsmiljo, arbetstillfredsstillelse och hilsa. Det
kan 1 sin tur bidra till en vilja att vara 6ppen med sin sexuella laggning
och/eller kénsidentitet. Aven kénsneutrala omklidningsrum och toaletter
kan spela roll f6r transpersoners upplevelser av god arbetsmiljo, liksom en
arbetsgivares reflektion 6ver informella och formella kladkoder pa
arbetsplatsen.

Erfarenheter fran arbetslivet skiljer sig at mellan olika hbtqi-personer och
grupper, dir en del upplever en storre utsatthet 4n andra. Nir det giller
transpersoners situation pa den svenska arbetsmarknaden finns en pataglig
brist pa kunskapsunderlag.

Den nyligen publicerade avhandlingen “Labor, firm and wealth effects of
gender and sexuality” (Jonkopings universitet 2024) visar att transpersoner i
Sverige har lagre sannolikhet for sysselsittning och ligre 16n jamfort med
cispersoner. En nordisk studie ”Transpersoners arbetslivsvillkor i Norden”
(Nordisk information f6r kunskap och kén vid Goéteborgs universitet,
NIKK 2024), som tagits fram pa uppdrag av Nordiska ministerradet, pekar
pé en liknande bild. Enligt den nordiska studien har gruppen transpersoner
hogre arbetsloshet dn befolkningen i stort samt upplever diskriminering och
trakasserier pa arbetsmarknaden i hég utstrickning.

Under hésten 2024 har Sverige som ordférande i Nordiska ministerradet
varit vird for en nordisk konferens om transpersoners situation i arbetslivet
som arrangerades av NIKK. Konferensen samlade experter och
nyckelaktorer pa omradet fran hela regionen 1 syfte att skapa mojlighet att
knyta kontakter och stirka férutsittningarna for fortsatt dialog och fordjupat
nordiskt samarbete kring transpersoners villkor.

For samtliga fokusomraden utom arbetslivet har det identifierats strategiska
myndigheter som dirigenom getts en uttalad roll att frimja hbtqi-personers
lika rittigheter och méjligheter inom sina verksamhetsomraden. Vid
myndighetsnitverk och dialog med civilsamhillet har fokusomradet arbetsliv
lyfts, och att hbtqi-strategiska myndigheter saknas inom fokusomradet
arbetsliv. Som ett led 1 arbetet med att forstirka och forverkliga hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter inom arbetslivet avser regeringen
att utse strategiska myndigheter pa omradet.

32 (48)



5.2 Atgirder

e Arbetsmiljoverket respektive Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ges nu
1 uppdrag att vara hbtqi-strategiska myndigheter och i sitt
verksamhetsomrade frimja hbtqi-personers lika rittigheter och
moijligheter (A2025/00044, A2025/00045).
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6. Fokusomrade: Unga hbtqi-personer

Milsittning: Alla unga, inklusive hbtqi-personer, ska respekteras och ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhaillsutvecklingen utan att begransas av stereotypa konsroller, tvang eller
tortryck som minskar individens handlingsutrymme.

Strategiska myndigheter: Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statens skolverk och Barnombudsmannen.

6.1 Lagesbild

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallestragor (MUCF) har kartlagt
unga hbtqi-personers hilsa och levnadsvillkor i rapporten ”Jag ir inte ensam,
det finns andra som jag” (MUCF 2022). Rapporten visar att unga hbtqi-
personer har simre hilsa dn andra unga, och det giller framfor allt den
psykiska hilsan. Endast en tredjedel av unga hbtqi-personer anser sig ha en
bra psykisk hilsa. Ungefir var femte ung hbtq-person har nigon gang
overvagt att ta sitt liv.

Barn och unga har ritt till skydd mot vald och 6vergrepp. FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) har en bred definition av véld
(art. 19), bl.a. inkluderas psykisk misshandel och férsummelse. Det vald som
utovas specifikt 1 ungas partnerrelationer har relativt nyligen identifierats och
synliggjorts, bade i praktik och forskning.

Brottsforebyggande radet (Bra) har studerat vilka atgirder som kan vidtas i
samhillet for att motverka vald 1 ungas parrelationer. Bris rapport ”Vild 1
ungas parrelationer” (Bra 2021:15) visar att det finns stora kunskapsluckor
pa omradet vald i ungas parrelationer nir det giller bl.a. hbtqi-personer. Det
handlar om att det saknas kunskap om vildets omfattning och karaktir, men
ocksd om att ett hbtqi-perspektiv ofta saknas 1 atgarder och insatser pa

omradet.

Ritten att kdnna sig trygg och inkluderad i skolan giller alla barn och unga.
Trots det visar rapporten “For en mer trygg och inkluderande skola fo6r unga
transpersoner och icke-binira” att unga hbtqi-personer dr mer utsatta an
andra unga. Skolan upplevs vara en otrygg plats dir risken dr stor att utsittas
for hat, hot, mobbning och vild. Transpersoner rapporterar om en sarskild
utsatthet, exempelvis 1 samband med idrottslektioner. Barns ritt till
utbildning och maijlighet till lirande paverkas av valdsutsatthet 1 skolan. Det
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innebir bl.a. att utsattheten forknippas med nedsatt psykisk och fysisk hilsa
samt forsimrad skolgiang och utbildning (BO 2022).

Enligt rapporten ”EU LGBTIQ Survey 111 av Europeiska unionens byra
tor grundliggande rittigheter (FRA) uppger drygt hilften av de tillfragade i
Sverige att de under sin skoltid har utsatts f6r mobbning, f6rl6jligande,
retande, férolimpningar eller hot pa grund av sin hbtqi-identitet. Cirka en
tredjedel av de studerande hbtqi-personerna i Sverige doljer sin identitet 1
skolan. Samtidigt anser 42 procent av de studerande i Sverige att skolan ofta
eller alltid stottar, forsvarar eller skyddar deras rittigheter som hbtqi-
personer (FRA 2024).

Det finns undersékningar som visar att flertalet skolor inte arbetar med
hbtqi-fragor pa ett frimjande och forebyggande sitt, exempelvis 1
undervisningen eller pa skolniva (BO 2022). Enligt rapporten ’Jag ar inte
ensam, det finns andra som jag” vittnar unga om brister i kunskap hos lirare
och att skolan agerar passivt eller forst nar nagon tar mod till sig och patalar
brister. Att 6ka kompetens om bl.a. hur begrinsande normer kan leda till
utsatthet och diskriminering for unga hbtqi-elever i skolan ar viktigt for att
skapa en trygg milj6 i skolan for alla (MUCFE 2022).

Unga hbtqi-personer upplever simre méjligheter pa arbetsmarknaden an
unga heterosexuella cispersoner enligt ovannimnda rapport fran MUCF.
Utover utsatthet for krainkningar och ingdaende fragor, paverkar osiakerhet
om arbetsgivarens och kollegornas instillning till hbtqi-personer bade
s6kandet efter arbete och arbetsmiljon pa en arbetsplats. Samtidigt finns det
ocksa positiva erfarenheter av arbetslivet och vissa unga har inte reflekterat
sirskilt mycket Over att vara hbtgi-person 1 relation till arbetet (MUCFE 2022).

Barn och unga har dven ritt till en meningstull fritid. Tillgang till
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter dr en viktig del 1 att sikerstilla
goda levnadsvillkor for barn och unga. Av rapporten ”Ungas ratt till en
meningsfull fritid — tillgdng, trygghet och hinder” framgar att majoriteten av
unga hbtqi-personer anser sig ha stora, eller ganska stora, méjligheter att
delta i olika aktiviteter pa fritiden. Rapporten lyfter att vissa grupper sisom
t.ex. unga hbtqi-personer méter hinder i storre utstrickning 4n andra unga
under fritiden. Exempelvis har nistan var fjairde ung hbtqi-person (23
procent) avstatt fran att delta i fritidsaktiviteter av riadsla f6r att bli daligt
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bemoétt, jamfort med 14 procent bland samtliga tillfragade unga (MUCF
2020).

En forutsittning for att sakerstilla en meningstull fritid f6r unga, inte minst
tor unga hbtqgi-personer, ir tillgangen till trygga métesplatser. I rapporten
”Stirka forutsattningarna for att skapa motesplatser for unga hbtqi-
personer” (MUCF 2022) beskriver unga hbtqi-personer behovet av tillgang
till trygga sammanhang pa fritiden. Tidigare kartliggningar av MUCF visar
emellertid att tillgangen till hbtqi-moétesplatser ar begransad i stora delar av
landet och manga unga hbtqi-personer saknar helt tillgang till trygga
sammanhang. Egna métesplatser dar unga hbtqi-personer kan kianna
gemenskap och trygghet samt kan utveckla sina identiteter ar viktigt.

6.2 Atgirder

e MUCEF har i uppdrag att stirka forutsittningarna att skapa och bibehalla,
tysiska sasom digitala, motesplatser £f6r unga hbtqi-personer. Uppdraget
ska redovisas i mars 2025.

e Skolinspektionen granskar skolornas arbete med att férebygga och
bemoéta intolerans, fortryck och vald, t.ex. rasism, sexism, homo- och
transfobi samt hedersrelaterat vald och fortryck, mot bakgrund av de
reviderade liroplanerna som borjade gilla hosten 2022. Uppdraget ska
redovisas 1 april 2025.

e Skolverket har i uppdrag att stirka det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, vilket omfattar hbtqi-personer.
Uppdraget ska redovisas i december 2025.

e Jimstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att férebygga och motverka vald
1 ungas nira relationer. Uppdraget omfattar bade valdsutsatthet och
valdsutovning i ungas nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
tortryck. Myndigheten ska ta fram, sprida och tillgangliggora stodmaterial
till yrkesverksamma samt genomféra kompetenshéjande insatser.
Myndigheten ska limna f6rslag till hur arbetet f6r att férebygga och
uppticka vald i ungas nira relationer kan forbittras. Utsatthet for vald 1
sarskilt sarbara grupper ska beaktas, t.ex. unga hbtgi-personer och unga
med funktionsnedsittningar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2025.
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e TForum for levande historia har i uppdrag att genomfora en studie av
svenska skolelevers attityder kring intolerans. I uppdraget ingar att
undersoka skolelevers attityder gentemot grupper sasom invandrare,
judar, muslimer, romer och hbtqgi-personer. Studien ska dven bidra till
okad kunskap om ungdomars upplevda utsatthet f6r olika former av
rasism och intolerans. Uppdraget ska redovisas 1 mars 2020.

e MUCEF har i uppdrag att fortsatt stirka skolledningarnas och personalens
torutsattningar att framja en trygg skola och att motverka homofobi,
bifobi och transfobi bland unga.

e Regeringen hojer statsbidraget som fordelas arligen for insatser som

traimjar motesplatser f6r unga hbtqi-personer 1 enlighet med férordning
(2021:227).
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7. Fokusomrade: Aldre hbtgi-personer

Malsittning: Aldre hbtqgi-personer ska kunna leva 6ppet och kunna 4ldras i
trygghet och med bibehillet oberoende, bemétas med respekt och erbjudas
en jamstalld och jamlik vard och omsorg.

Strategisk myndighet: Socialstyrelsen.

7.1 Lagesbild

Aldre hbtqi-personer har ritt till ett gott bemétande och en god och jimlik
vird och omsorg. Den generation hbtqi-personer som i dag ar dldre har
vuxit upp 1 ett samhaille dar samkonad sexualitet var olaglig eller klassad som
en sjukdom.

Jamlik hilso- och sjukvard innebir att vard och behandling ska erbjudas pa
lika villkor och med gott bemétande till alla. Socialtjdnsten ska frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhillslivet. For att dldre hbtqi-personer ska fa de
tjdnster de har ritt till och ett gott bemotande krivs att kommuner och
enskilda utférare som arbetar pa kommunens uppdrag har kunskap om aldre
hbtqi-personers livssituation och behov. Socialstyrelsen har kartlagt
kommuners viard och omsorg till aldre hbtqi-personer. Kartliggningen
”Kommunal vard och omsorg for dldre hbtqi-personer” (SoS 2023) visar att
manga dldre homosexuella, bisexuella och transpersoner kinner oro nir de
tanker pa framtiden, t.ex. for att inte bli bra bemoétt eller f6r att personalen
inte har hbtgi-kompetens. Myndigheten konstaterar att det finns ett behov
av att forbittra kunskapen om hbtqi bland vard- och omsorgspersonal f6r
att sakerstalla dldre hbtqi-personers rittigheter. Vidare framgar att for fa
kommuner arbetar for att frimja en likvardig vard och omsorg for dldre
hbtgi-personer.

Aven Folkhilsomyndigheten har kartlagt hilsa och levnadsvillkor bland ildre
hbtqi-personer utifran befintliga datainsamlingar, bl.a. den nationella
folkhilsoenkiten Halsa pa lika villkor. Kartliggningen visar 1 likhet med
tidigare resultat att dldre hbtqi-personer har simre livsvillkor, levnadsvanor
och hilsoutfall 4n den 6vriga befolkningen (Fohm 2023). Myndigheten har
ocksa identifierat utvecklingsomriaden och behov av 6kad kunskap och
hilsofrimjande atgirder for dldre hbtqi-personer.
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Inom ramen f6r Nordiska ministerradet har en kartliggning om aldre hbti-
personers levnadsvillkor och livsvillkor, sdrskilt i métet med halso- och
sjukvarden, tagits fram. Av rapporten “Han gick in i garderoben igen”
(Nordisk information for kunskap om kon, NIKIK, Géteborgs universitet
2023) framgar bl.a. att det finns en dterkommande oro hos ildre hbti-
personer for hur det ska bli dagen de blir i behov av omsorg av andra.
Denna oro idr knuten till radsla f6r bristande hbti-kunskap inom
dldreomsorgen, samt for att bli daligt bemotta av andra boende pa samma
dldreboende eller personal. Att kinna sig trygg bidrar till att vara 6ppen med
sin identitet. Ett 6kat behov av hbti-kompetens inom vard och omsorg
konstateras i rapporten.

Enligt rapporten ”Right to the highest attainable standard of health and
access to healthcare for LGBTI people in Europe” (2024) av Europaradet ar
Sverige en av fa medlemsstater som har tillginglig information om éldre
hbtgi-personers behov och hilsa (Europaradet 2024).

Att kunna vara 6ppen med sin identitet har stor betydelse for hilsan.
Personalens bemé6tande och kompetens ér ofta en avgorande faktor f6r hur
6ppna de dldre vill vara med sin sexuella liggning och konsidentitet. Utifran
Socialstyrelsens bedomning behovs det kunskapsh6jande material om hbtqi-
personer riktat till varden och omsorgen for ildre personer.

7.2 Atgirder

e Socialstyrelsen har i uppdrag att stirka hbtqi-kompetensen inom vard
och omsorg om ildre personer. I uppdraget ingar att ta fram och sprida
kunskapsh6jande material om hbtqi-fragor i samband med vard och
omsorg om aldre personer. Uppdraget syftar till att hoja hbtqi-
kompetensen hos olika yrkesgrupper inom den kommunala hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten och deras verksamheter. Aldres hbtqi-
rattigheter 1 relation till vaird och omsorg ska inga. Uppdraget ska
redovisas 1 mars 2025.

e TPolkhilsomyndigheten har i uppdrag att vidta insatser fOr att stirka och
utveckla arbetet avseende dldre hbtqi-personers halsa och levnadsvillkor.
I uppdraget ingar bl.a. att pa ett fordjupat sitt folja kunskapsomradet
aldrande och aldre hbtqgi-personers hilsa genom uppféljning, férdjupade
analyser och kunskapsspridning. Uppdraget ska redovisas i mars 2025.
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e Socialstyrelsens kompetensmal f6r underskéterskor anger den
kompetens (de kunskaper, fardigheter och forhallningssatt) som enligt
myndighetens bedémning behovs for att utféra arbetet som
underskoterska med god kvalitet. Det anges t.ex. att de ska kunna
bemota minniskor som individer och med respekt oberoende av kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder.
Kommuner kan, genom satsningen Aldreomsorgslyftet, beviljas
statsbidrag nir personal inom vard och omsorg av aldre deltar i
utbildning dir deltagarna kan uppna kompetens som anges 1
Socialstyrelsens kompetensmal f6r underskéterskor.
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8. Fokusomrade: Privat- och familjeliv

Milsittning: Ritten till privatliv ska respekteras fullt ut. Det innefattar att
ritten till personlig integritet och familjeliv ska sikerstillas. Det ska gilla
oavsett sexuell ligening, kénsidentitet eller konsuttryck.

Strategisk myndighet: Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod.

8.1 Lagesbild

Nir foraldrabalken tillkom var den traditionella kirnfamiljen den givna
familjekonstellationen. I dag ser familjekonstellationer olika ut. Under dren
har en rad atgirder vidtagits for att modernisera lagstiftningen och anpassa
den till nya sitt att fa barn och bilda familj. Méjligheten till assisterad
befruktning har bl.a. successivt utvidgats och avskaffandet av
steriliseringskravet vid faststallande av konstillh6érighet har gjort det mojligt
tor transpersoner att féda barn eller bidra med spermier. Dessutom har
kravet pa att barnet ska ha en genetisk koppling till minst en féralder vid
assisterad befruktning tagits bort. Reglerna om adoption har moderniserats
och det dr i dag méjligt £6r savil gifta par som sambor och ensamstiende att
adoptera. Sedan 2022 giller en foéraldraskapspresumtion inte bara for
olikkonade gifta par. Samma ar tridde dven nya jamlika regler om
toraldraskap i internationella situationer i kraft.

Familjer ser olika ut och har olika behov. Férildrar till ett barn kan avstd
torildrapenning till den andra forildern eller till den som enligt
socialforsikringsbalken likstills med en forilder, exempelvis en sambo. Frin
den 1 juli 2024 ar det moijligt att dven Overlata foraldrapenning till
exempelvis en ndra anhorig som ar forsikrad for foraldrapenning. En
overlatelsemoijlighet kan vara sdrskilt virdefull 1 familjer dir det ar fler 4n tva
som tar ett foraldraansvar for barnet eller f6r forildrar som dr ensamma i
virden om barnet. Méjligheten till Gverlatelse ger forildrar fler verktyg och
6kade mojligheter att anvinda forildrapenningen flexibelt, stirker valfriheten
och kan 6ka férutsattningarna att kombinera familjeliv och hogt
arbetskraftsdeltagande.

Det dr viktigt att fordldraskapsreglerna — med utgangspunkt i barnets bista —
fortsitter att utvecklas 1 takt med samhallet i 6vrigt. Varje barn ska ha en
trygg familjesituation och fi vixa upp i ett samhille som inte gor skillnad pa
personer beroende pa kon eller sexuell liggning eller pa olika
familjekonstellationer. Utredningen om en forildraskapsrittslig lagstiftning

41 (48)




tor alla 6verlimnade sommaren 2022 betinkandet Alla tiders foraldraskap —
ett stirkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredaren hade bl.a. 1
uppdrag att foresla en mer sammanhallen och kénsneutral reglering om
torildraskap samt regler om forildraansvar som dr anpassade till olika
familjekonstellationer.

Det blir allt vanligare att familjer flyttar inom EU. Medlemsstaternas olika
regler om foraldraskap kan innebira att ett foraldraskap inte giller 1 den
medlemsstat som familjen flyttar till. Utover det kinslomassiga band som
torildraskapet knyter mellan barn och forilder dr olika rittigheter och
skyldigheter knutna till férildraskapet. Det giller bl.a. barnets och féralderns
ritt till arv och forilderns skyldighet att betala underhall till barnet.
Forildraskapet ger 1 det vardagliga livet en méjlighet att foretrada barnet i
kontakter med myndigheter och skola.

I december 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
térordning med gemensamma internationellt privat- och processrittsliga
regler om foraldraskap i grinsoverskridande situationer. Forslaget giller alla
barn i EU — oavsett hur barnet blivit till eller hur barnets familj ser ut. EU-
torhandlingar om férslaget pagar.

Personer som vill ha en annan konstillhorighet an den som framgar av
folkbokféringen kan ansoka om att fa detta andrat. I april 2024 fattade
riksdagen beslut om att en ny lag om faststillande av kon i vissa fall borjar
gilla fran den 1 juli 2025. Samtidigt trider en annan ny lag om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen 1 kraft. (Vad giller lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen se Fokusomrade Hilsa, vard och sociala tjanster.) Det
innebir att processen for dndring av juridiskt kon som framgar av
tfolkbokforingen skiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Ett 6vergripande mal med férindringarna vad giller faststillande av kén ar
att det ska bli enklare att dndra det kon som framgar av folkbokféringen. En
person ska fa det kon som framgir av folkbokféringen dndrat efter en
torenklad provning, genom en i normalfallet enklare medicinsk utredning av
konsidentiteten. Nuvarande aldersgrians for att fa dndra juridiskt kon dr 18
ar. Den dndras nu till 16 4r med vardnadshavares skriftliga samtycke.
Socialstyrelsen kommer att préva ansckningar om dndring av det kén som
framgar av folkbokfGringen i enlighet med den nya lagen.
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8.2 Atgirder

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram nya foreskrifter om bl.a. vad en
ansOkan om faststillande av kén ska innehalla och vilka yrkeskategorier
som ska vara behoriga att skriva ut intyg i enlighet med den nya lagen.
Mpyndigheten ska dven ta fram en 16sning som mojligeor ett effektivt och
sikert forfarande f6r ansokan och identitetskontroll. Foéreskrifterna ska
trida 1 kraft den 1 juli 2025. Socialstyrelsen ska ocksa ta fram ett
nationellt kunskapsstéd for hilso- och sjukvirdens provning av
konsidentiteten utifran den nya lagen om faststillande av koén 1 vissa fall.
Vidare ska myndigheten genomféra limpliga informationsinsatser utifran
den nya lagen om faststillande av kon i vissa fall. Uppdraget ska, 1 de
delar som avser kunskapsstod och en 16sning som mojliggor ett effektivt
och sikert forfarande f6r ansokan och identitetskontroll, redovisas vid
samma tidpunkt. Informationsinsatserna ska redovisas den 1 december
2025.
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9. Fokusomrade: Civila samhallet

Milsittning: Stirka forutsittningarna for det civila samhallets
organisationer att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och maoijligheter.

En central princip i politiken f6r det civila samhillet dr att beakta
civilsamhallets sjalvstindighet och oberoende. Regeringen har dirfor inte
utsett nagon strategisk myndighet f6r fokusomradet utan frigor som ror
organisationers forutsittningar att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter kommer dven fortsittningsvis att foljas av Regeringskansliet.

9.1 Léagesbild

Ett starkt civilsamhille har en central betydelse f6r demokratin och f6r
uppritthallandet av minskliga rittigheter. I ett demokratiskt samhille
tillerkdnns ménniskor lika virde och rittigheter med jamlika mojligheter att
vara delaktiga och ha inflytande. Det arbete som organisationer inom
civilsamhillet bidrar med i arbetet f6r hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter ar centralt.

Under de senaste aren har det civila samhallet varit utsatt for stora
pafrestningar. Covid-19-pandemin medférde stor negativ paverkan pa
toreningars maojligheter att bedriva verksamhet. Efter pandemin uppstod nya
samhaillsutmaningar till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
stigande elpriser och hég inflation. Det férsimrade ekonomiska ldget har
varit kinnbart for ideella féreningar.

Civilsamhillet fyller en viktig roll som opinionsbildare och rostbirare. For
att identifiera utmaningar och behov av atgarder och for att f6lja upp dessa i
arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter dr dialog med
civilsamhallet viktigt. Regeringen genomférde darfor ett sakrad 1 borjan av
2024 infor framtagandet av denna handlingsplan for att ta del av kunskap
och perspektiv fran civilsamhillet. Vid sakrddet vittnade manga
representanter fran civilsamhillet om att de upplever ett férsamrat
sikerhetsldge for hbtqi-personer och hbtqi-organisationer. Representanterna
uttryckte bl.a. att man upplever att det demokratiska utrymmet minskat
under de senaste aren. Enligt dem finns risk f6r en utbredd tystnadskultur,
och att civilsamhillet dgnar sig at sjalvcensur for att undvika hot och hat.

Det offentliga har sedan en lang tid tillbaka stottat det civila samhallets
organisationer, bl.a. genom statsbidrag. For att sakerstilla att medel inte gar
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till organisationer vars verksamhet inte ar férenlig med samhallets
grundliggande virden innehaller en majoritet av statsstodsforordningarna
s.k. demokrativillkor avseende verksamheten. Nuvarande demokrativillkor
har kritiserats for att innehalla omotiverade skillnader och vara svira att
tillimpa. Regeringen beslutade den 27 mars 2024 propositionen Statens stod
till trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och rittssakra villkor (prop.
2023/24:119), som antogs av riksdagen i juni 2024. I propositionen gors bl.a.
bedomningen att ett tydligare och enhetligare demokrativillkor bor utformas
utifran exkluderingsgrunder.

Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) konstaterar 1
rapporten ’Organisationsbidragens anvandning och effekter” att de resultat
och effekter som organisationerna beskriver kan hianféras tillbaka till att
organisationerna beviljats organisationsbidrag (MUCF 2024). Ofta ar
organisationerna beroende av bidrag for sin verksamhet och i vissa fall 4r de
avgorande fOr organisationernas existens.

9.2 Atgirder

e Statsbidraget for sikerhetshojande édtgirder till organisationer inom det
civila samhillet har 6kat under de senaste aren. Totalt finns 74 miljoner
kronor att soka for civilsamhillet fr.o.m. 2024. Statsbidraget kan limnas
till organisationer som i sin verksamhet bidrar till att frimja ménskliga
rittigheter och virna demokratin och vars verksamhet paverkas av radsla
for hot, vald eller trakasserier som har samband med bl.a. sexuell
liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan
omstindighet.

e Regeringen hojer statsbidraget som fordelas arligen till organisationer f6r
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konséverskridande identitet eller uttryck 1 enlighet med férordning
(2008:349). Medlen anvinds bl.a. till verksamheter som bidrar till att

stallningen i sambhallet stirks fo6r hbtg-personer.

e Regeringen avser att inféra nya demokrativillkor 1 bl.a. f6rordningen
(2008:349) om statsbidrag till organisationer f6r homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med konséverskridande identitet
eller uttryck. Syftet med statsbidraget dr att stodja organisationernas egna
initiativ och verksamheter med dndamal att stirka stéllningen i samhillet
tor hbtqi-personer.
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e Regeringen avser att fortsitta ha en kontinuerlig dialog med
civilsamhallet inom ramen f6r denna handlingsplan for att stirka hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter.

9.3 Idrotten

Malsittning: Alla oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck
ska vara lika vilkomna i den idrottsliga gemenskapen.

9.3.1 Léagesbild

Idrottsrorelsen ar Sveriges storsta folkrorelse och ar betydelsefull for
gemenskap och folkhilsa. Sveriges Riksidrottsférbund (RF) har sammanlagt
72 specialidrottsférbund som medlemmar i vilka ca 19 000 idrottsféreningar
ar medlemmar. Totalt samlar specialidrottsforbunden ca 3,3 miljoner
personer som medlemmar, vilket innebdr att mer dn var tredje svensk

medborgare mellan 6 och 80 ar var medlemmar i en idrottsforening 2023.

Idrottspolitiken utgor en specifik del av politiken f6r det civila samhillet.
Utgangspunkten for idrottspolitiken ar en fri och sjilvstindig idrottsrorelse
som dr inkluderande och tillganglig. Det dr viktigt att idrotten dr Oppen for
alla, oavsett alder, konsidentitet, konsuttryck, sexuell liggning,
trosuppfattning, funktionsnedsattning eller social, etnisk och kulturell
bakgrund.

I MUCEF:s rapport ”Jag ir inte ensam, det finns andra som jag” framgar att
unga hbtq-personer idrottar, bade i och utanfor férening, 1 ligre utstrickning
an andra unga. Dar framgar ocksa att unga hbtq-personer i ligre utstrickning
bescker gym och idrottshallar. Den sammantagna bilden ar alltsa att unga
hbtqg-personer moter fler hinder och idrottar i ldgre utstrickning dn andra

unga (MUCF 2022).

En trygg och inkluderande idrott dr en grundforutsattning for att alla som
vill ska ha maoijlighet att delta och makt att forma idrotten pa jamlika villkor.
Med utgangspunkt i idrottsrorelsens Strategi 2025 i allminhet, och i
utvecklingsresan “Inkluderande idrott for alla” 1 synnerhet, har en mingd
olika kompetenshojande insatser genomférts pa olika nivaer i syfte att
inkludera underrepresenterade grupper inom idrottsrorelsen.
Riksidrottstérbundet och SISU Idrottsutbildarna arbetar med stéd och
utbildningsinsatser riktade till specialidrottsférbund om hbtqi- och
inkluderingsarbete. Inte minst handlar det om utbildningsinsatser for att
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torma forbund och foreningar att syna vilka normer och andra typer av
trosklar som genomsyrar verksamheten och som kan bidra till att vissa
grupper attraheras i mindre utstrickning 4an andra.

Idrottens riktlinjer f6r barn- och ungdomsidrott tydliggor pa flera sitt att
inkludering av hbtqi-personer ar viktigt f6r en trygg och inkluderande idrott.
Bl.a. arbetar Riksidrottsforbundet med att ta fram riktlinjer for inkludering
av personer med transerfarenhet och intersexvariationer. Det har ocksa
mojliggjorts att inom idrottsrorelsen rapportera in kon utifran konsidentitet
och inte bara juridiskt kon for att inkludera transpersoner.

9.3.2 Atgarder

e Regeringen avsitter arligen 6ver 2 miljarder kronor i stod till idrotten. Av
riktlinjerna for statens bidrag 2025 framkommer att Riksidrottsférbundet
bl.a. ska redovisa arbetet for en trygg idrott samt, utifran férordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, redovisa och
kommentera stodet till verksamhet som g6r det mojligt £6r alla
minniskor att utéva idrott och motion. Riksidrottsférbundet och SISU
Idrottsutbildarna arbetar med st6d och utbildningsinsatser riktade till
specialidrottsforbund om hbtqi- och inkluderingsarbete.
Riksidrottstérbundet arbetar med att ta fram riktlinjer for inkludering av
personer med transerfarenhet och intersexvariationer.
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10. Fokusomrade: Kulturomradet

Milsittning: Frimja kulturomradets goda méjligheter att bidra till 6kad
mangfald och 6ppenhet. Hbtqi-personer ska kunna ta del av och bidra till
kulturens utveckling.

Strategisk myndighet: Statens kulturrad.

10.1 Lagesbild

Enligt de nationella kulturpolitiska malen ska kulturen vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet
ska pragla samhallets utveckling.

Kultursektorn ér en viktig arena f6r diskussion, paverkan och férindring. Att
kunna delta i och spegla sig i kulturen, liksom i historien och hitta forebilder
1 det forflutna dr betydelsefullt f6r identitetsbyggande och sjilvkinsla. Hbtqi-
personer ska kunna ta del av och bidra till kulturens utveckling. Méangfald ar
en forutsittning for ett levande kulturliv och en 6ppen demokrati.

Under de senaste aren har uppmirksamhet vickts om hot och hat riktat mot
kulturskapare och kulturevenemang som exempelvis sagostunder pa
bibliotek. Hot och hat som riktar sig mot kulturskapare samt
kulturinstitutioner ér ett allvarligt hot mot demokratin.

10.2 Atgarder

e Konstnirsnimnden har i uppdrag att informera om konstnirers utsatthet
tor hot, vald och trakasserier i relation till sin yrkesutévning. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 februari 2026.
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