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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas nya regler om energiplanering i kommuner och
regioner. De hittillsvarande reglerna om att kommuner ska ha en energi-
planering och ta fram en energiplan moderniseras och anpassas till de
nuvarande energipolitiska mélen. Det infors dven en skyldighet for
kommuner och regioner att redovisa atgérder for energieffektivisering i en
langsiktig plan och rapportera uppgifter om energianviandning till Statens
energimyndighet.

Vidare foreslds att kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter i vissa fall ska beakta principen om “energieffektivitet forst”.

Det foreslds dven att upphandlande myndigheter och enheter ska ta
hinsyn till energieffektivitet vid upphandling av vissa varor och tjanster
och vid kdp och hyra av byggnader och lokaler.

Forfattningarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 mars 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om energiplanering i kommuner
och regioner

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om att kommuner ska ha en
energiplanering och att kommuner och regioner ska redovisa atgérder for
en effektiv energianvindning och i vissa fall beakta principen om energi-
effektivitet forst.

Ord och uttryck

2§ [Idenna lag avses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd
som verifieras och dvervakas under avtalsperioden och som innebér att
byggentreprenaden, leveranserna eller tjansterna i atgdrden betalas i
forhallande till en avtalad niva av forbéttrad energieffektivitet eller nagot
annat energiprestandakriterium,

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt
finansieras och administreras av en kommun eller region men som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktéar, och

3. energieffektivitet forst: detsamma som 1 artikel 2.18 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om
dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009
och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013.

Energiplanering i kommuner

3§ Kommuner ska planera och folja upp atgérder for att fraimja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvdndning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfragan pa energi méts pa kort och lang
sikt, &ven vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

4§ I varje kommun ska det finnas en aktuell energiplan for tillforsel,
distribution, lagring och anvéndning av energi i kommunen.
Energiplanen ska beslutas av kommunfullméktige.

58§ Enkommun ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.



1. pd kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och
2.ldamna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner,

2. foreskrifter om hur ofta en kommun ska préva om en energiplan &r
aktuell, och

3. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att ldmna in en aktuell
energiplan till den myndighet som regeringen bestimmer.

Planering av atgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

7§ Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

1. de atgirder for en effektiv energianvindning som kommunen eller
regionen planerar att vidta i sin verksamhet,

2. de atgirder som kommunen eller regionen planerar att vidta for att
mildra konsekvenserna av atgidrderna som planeras enligt 1, om konse-
kvenserna pa ett betydande sétt drabbar laginkomsthushall, personer som
riskerar att drabbas av energifattigdom eller andra utsatta grupper, och

3.1 vilken utstrickning det &r mojligt att anvinda avtal om energi-
prestanda eller andra motsvarande energitjdnster vid renovering av
byggnader som

a) inte dr bostider,

b) har en anvéndbar total golvyta pd mer dn 750 kvadratmeter, och

c) dgs och anvénds av ett offentligt organ.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framgé av en redovisning
enligt 7 § 3.

Principen om energieffektivitet forst

98§ Kommuner och regioner ska innan de beslutar om stdrre
investeringar eller forfattningsreglerade planer beakta principen om
energieffektivitet forst genom att analysera olika alternativ for att uppna
syftet med investeringen eller den forfattningsreglerade planen och
beddma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

En analys behdver inte goras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattnings-
reglerade planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt
6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet, eller

2.en annan lag eller en forordning innehaller en skyldighet for
kommunen eller regionen att bedoma olika alternativ i friga om
energieffektivitet nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram.



10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur stora investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara for
att omfattas av kravet i 9 § forsta stycket,

2. hur kommuner och regioner ska bedéma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 9 § forsta stycket, och

3. att kommuner och regioner ska ldmna uppgifter till den myndighet
som regeringen bestimmer om hur principen om energieffektivitet forst
har beaktats enligt 9 §.

Planering for prioritering av samhiillsviktiga elanvindare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters
arbete med planering for prioritering av samhillsviktiga elanvidndares
elforsorjning.

Kontakter med berorda aktorer och allméiinhetens deltagande

12§ Om det fraimjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en
del av energiplaneringen ha kontakter med

— andra kommuner,

— regioner,

— statliga myndigheter,

—de som i yrkesmissig verksamhet anvénder eller planerar att anvinda
en stor méngd energi eller effekt, och

— de som 1 yrkesmissig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar
el, viarme, kyla eller brénslen.

13§ Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berérda aktorer skélig tid att limna synpunkter innan

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehaller en
redovisning av atgérder for en effektiv energianvéndning enligt 7 § 1.

Kommunen eller regionen ska ge allmdnheten och berérda aktdrer
information om hur och inom vilken tid synpunkter kan lamnas.

14§ Om det har gjorts en strategisk miljobeddmning av en plan enligt
6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet, behdver kommunen eller regionen inte pa nagot ytterligare sétt ge
berérda aktorer och allménheten mojlighet att lamna synpunkter enligt
13§.

Uppgiftsskyldighet

15§ Den som i yrkesmaéssig verksamhet anvinder eller planerar att
anvinda en stor méngd energi eller effekt, eller som i yrkesmaéssig
verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el, viarme, kyla eller
brénslen, ska pa begiran av en kommun ldmna de uppgifter som behovs
for energiplanering enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.



16 § Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen
bestimmer ldmna uppgifter om den é&rliga energianvdndningen i
verksamheter som bedrivs av offentliga organ.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter enligt
16 §, och

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Foreliggande

18 § En kommun far foreldgga den som ar uppgiftsskyldig enligt 15 §
att lamna uppgifter till kommunen. Ett foreldggande far forenas med vite.

19§ Den myndighet som regeringen bestimmer fér foreligga

1. en kommun som inte l&mnar in en fullstindig och aktuell energiplan
enligt denna lag att gora det, och

2. en kommun eller region som inte lamnar uppgifter enligt 16 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av 17 § att gora det.

Overklagande

20§ Ett beslut om foreldggande enligt 18 § och ett beslut om fore-
laggande enligt 19 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028 i frdga om 5 och 7 §§ och
1 6vrigt den 1 mars 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering.
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2.2 Forslag till lag om den offentliga sektorns
inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om att upphandlande
myndigheter och enheter i vissa fall ska stélla krav pé energieffektivitet
vid kdp av varor, tjinster, byggentreprenader och byggnader och vid hyra
av byggnader och lokaler.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag avses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd
som verifieras och dvervakas under avtalsperioden, som innebar att bygg-
entreprenaden, leveranserna eller tjdnsterna i atgérden betalas i forhallande
till en avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energi-
prestandakriterium, och

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

a) ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller flera leverantorer, och

b) avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster, utforande av
byggentreprenad, kop av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvénds i lagen samma betydelse som i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner.

Krav pa energieffektivitetsprestanda

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast far kopa varor,
tjdnster, byggnader och byggentreprenader med hog energieffektivitets-
prestanda och hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitets-
prestanda, nir de ingar offentliga kontrakt och koncessioner,

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnés enligt 1, och

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 dr uppnadd.

Bedomningar av alternativ i friga om energieffektivitet

4§ Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet
med upphandlingen och beddéma de olika alternativen i fraga om energi-
effektivitet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.



58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten i 4 §, och

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Avtal om energiprestanda

6 § Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar tjanste-
kontrakt som omfattar tjédnster med betydande energianviandning bedoma
om det dr mojligt att inga ett avtal om energiprestanda.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna uppgifter om hur de uppfyller kraven i denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2027.
2. Lagen tillimpas inte pa upphandlingar, kép av byggnader eller hyra
av byggnader eller lokaler som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

11
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23 Forslag till forordning om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser som ansluter till lagen
(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och
bestimmelser om att statliga forvaltningsmyndigheter i vissa fall ska
beakta principen om energieffektivitet forst.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 6 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner i
fraga om 4-8 §§,

— 8 § samma lag i fraga om 10 §,

— 10 § samma lag i frdga om 11, 13 och 14 §§,

— 17 § samma lag i frdga om 15 § andra stycket och 16 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 13 § och dvriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ Ord och uttryck som anvénds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och
regioner.

Kommuners energiplaner

4§ En energiplan som tas fram av en kommun enligt lagen (2026:000)
om energiplanering i kommuner och regioner ska atminstone innehalla

1. en kartlaggning av

a) det kort- och langsiktiga behovet av energi och effekt i kommunen,
och

b) forutsittningarna for en trygg energiforsorjning i kommunen,

2. en analys av vilken paverkan de verksamheter som omfattas av planen
har pa milj6, hilsa och hushallningen med mark, vatten och andra resurser,

3. en redovisning av de étgirder som berdr produktion, distribution,
lagring och anvindning av energi som kommunen planerar att vidta for att
frimja en trygg energiforsdrjning och en effektiv anviandning av energi
och effekt, och

4. en redovisning av de atgédrder for en effektivare energianvéndning
som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en berdkning av
vilken energibesparing atgérderna kan ge.

58§ En kartlaggning enligt 4 § 1 ska
1. beakta totalforsvarets behov av energiforsorjning, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.



2. ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad att planen kan utgoéra ett
underlag for

— den 6versiktsplan som kommunen ska ha enligt 3 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900),

— Ovriga relevanta planer for fysisk planering, och

— nidtutvecklingsplaner som distributionsnétforetag ska ta fram enligt
2 kap. 9 § elmarknadslagen (2026:000).

6 § I en kommun med fler &n 45 000 invanare ska energiplanen, utdver
vad som anges i 4 och 5§§, innehélla en strategi for hur energi-
effektiviteten i virme- och kylaforsorjningen kan 6ka i kommunen
(varme- och kylaplan). Tva eller flera angrinsande kommuner far ha en
gemensam virme- och kylaplan, om det dr ldmpligt med hinsyn till
infrastrukturen for véirme- och kylaférsorjning.

7§ Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om
innehéllet i virme- och kylaplanen.

88§ En kommun ska varje ny mandatperiod prova om energiplanen ar
aktuell.

En kommun med fler &n 45 000 invénare ska l&dmna energiplanen till
Statens energimyndighet varje gang planen uppdateras.

9 § Statens energimyndighet ska granska att den del av energiplanen som
avser varme- och kylaplanen uppfyller de krav som framgar av 6 § och
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 §.

Planering av atgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

10 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om vad som ska
framgd av en redovisning enligt 7 § 3 lagen (2026:000) om energi-
planering i kommuner och regioner.

Principen om energieffektivitet forst

11§ Med storre investeringar och forfattningsreglerade planer avses i
lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och denna
forordning sddana investeringar och planer som uppgar till

1. 100 000 000 euro, eller

2. 175 000 000 euro om det &r ett transportinfrastrukturprojekt.

12 § Statliga forvaltningsmyndigheter ska innan de beslutar om stdrre
investeringar eller forfattningsreglerade planer beakta principen om
energieffektivitet forst genom att analysera olika alternativ for att uppna
syftet med investeringen eller den foOrfattningsreglerade planen och
bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

En analys behdver inte goras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattnings-
reglerade planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt

13
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6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet,

2. en annan lag eller férordning innehaller en skyldighet for den statliga
forvaltningsmyndigheten att beddma olika alternativ i fraga om
energieffektivitet nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram, eller

3.investeringen eller den forfattningsreglerade planen avser
sdkerhetskdnslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsdndamal.

13§ En kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet ska pa
begéran av Statens energimyndighet ldmna uppgifter om hur den uppfyller
kraven att beakta principen om energieffektivitet forst vid storre
investeringar och forfattningsreglerade planer.

14 § Statens energimyndighet far meddela

1. foreskrifter om hur kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter ska bedoma olika alternativ i frdga om energieffektivitet
enligt 9 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner
och 12 §, och

2. ytterligare foreskrifter om hur virdet av investeringar och
forfattningsreglerade planer enligt 11 § ska berdknas.

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

15§ Kommuner och regioner ska ldamna uppgifter enligt 16 § lagen
(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner till Statens
energimyndighet.

Uppgifterna ska inte omfatta energianvindningen i kollektivtrafik.

16 § Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om

1. skyldigheten att lamna uppgifter enligt 16 § lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner, och

2. undantag fran skyldigheten.

Forelidggande

17 § Statens energimyndighet far besluta om foreldgganden enligt 19 §
lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner.

Vigledning

18 § Statens energimyndighet ska végleda kommuner och regioner i
fragor om tillimpningen av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.
2. Genom forordningen upphdvs forordningen (1977:440) om
kommunal energiplanering.



24 Forslag till forordning om den offentliga
sektorns inkOp av energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Forordningens innehall

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser som ansluter till lagen
(2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjénster och byggnader.

2§ Forordningen dr meddelad med stdd av

—3 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader i fraiga om 4—6 och 8-15 §§,

—5 § samma lag i friga om 4, 5 och 16 §§,

—7 § samma lag i friga om 18 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ Idenna forordning avses med

1. ekodesigndirektivet: Europaparlamentets och  ridets  direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU,

2. EU:s dickmérkningsforordning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om mérkning av ddck med
avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om adndring av
forordning (EU) 2017/1369 samt om upphdvande av forordning (EG)
nr 1222/2009, och

3. EU:s energimérkningsférordning: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststédllande av en ram for
energimirkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU.

Andra ord och uttryck som anvinds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

Troskelvirden

4§ Kraven i4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader och kraven i 8—15 §§ géller
endast

1. vid kop av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal dér vérdet
av kontraktet minst uppgar till det tréskelvdrde som

a) avses 1 5 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, om
den som ska inga kontraktet &r en upphandlande myndighet, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om @ndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.
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b) avses i 5 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna, om den som ska ingad kontraktet & en annan upp-
handlande enhet &n en upphandlande myndighet, och

2. andra offentliga kontrakt och koncessioner vars vérde beréknas uppga
till minst det troskelvirde som avses i

a) 3 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomradet,

b) 5 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling,

c¢) 5 kap. 1 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna, eller

d) 5 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Undantag for Sveriges militira forsvar och allmén sékerhet

58§ Kraveni4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjédnster och byggnader och kraven i 8-15 §§ géller
inte

1. om tillimpningen skulle inverka skadligt pad allmén sékerhet eller
hindra insatser mot hot mot folkhélsan,

2. Forsvarsmaktens kontrakt, om tillimpningen skulle komma i konflikt
med det militdra forsvarets huvudsakliga syfte, och

3. leverans av sadan militdr utrustning som avses i 2 kap. 18 § lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

Teknisk genomforbarhet

6§ Kraveni 815 §§ giller endast om det ar tekniskt genomforbart att
stdlla krav pa hog energieffektivitetsprestanda.

Majlighet att stilla hogre krav

7§ En upphandlande myndighet eller enhet far stidlla hogre krav pé en
vara, tjdnst, byggnad, lokal eller byggentreprenad dn vad som foljer av
denna forordning.

Kop av varor med hog energieffektivitetsprestanda

8§ Nir en upphandlande myndighet eller enhet kdper varor som
omfattas av en sadan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och 20.4 i
EU:s energimérkningsforordning, ska myndigheten eller enheten kdpa
varor som uppfyller kriterierna i artikel 7.2 i den foérordningen.

9§ Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper ett produktpaket
som helt omfattas av en sddan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och
20.4 i EU:s energimirkningsforordning, far myndigheten eller enheten
i stillet for vad som anges i 8 § kdpa det produktpaket som uppfyller
kriteriet for den hogsta tillgdngliga energieffektivitetsklassen.

10§ Nir en upphandlande myndighet eller enhet koper varor som inte
omfattas av 8 § men som omfattas av en genomférandeatgird enligt
artikel 15 i ekodesigndirektivet, ska myndigheten eller enheten kdpa varor
som uppfyller de riktvdrden for energieffektivitet som anges i genom-
forandeatgérden.



11§ Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper dick som
omfattas av EU:s ddckmérkningsférordning, ska myndigheten kopa dack
som uppfyller kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedels-
effektivitet enligt bilaga I till den férordningen.

Detta géller inte om myndigheten av sékerhetsskél eller med hénsyn till
folkhélsan viljer att kopa ddck med hogsta klassificering for vaggrepp pa
vatt underlag eller externt déck- och vigbanebuller.

12 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en vara eller en
tjdinst som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling, ska myndig-
heten eller enheten strdva efter att kdpa varor och tjanster som uppfyller
atminstone de centrala tekniska specifikationerna i kriterierna. Om det
finns motsvarande nationella kriterier far den upphandlande myndigheten
eller enheten i stéllet anvénda de kriterierna i upphandlingen.

Kop av tjinster med hog energieffektivitetsprestanda

13 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga
tjanstekontrakt ska den kréva att tjdnsteleverantoren endast kdper in varor
som uppfyller kraven i 8—11 §§, om varorna &r nya och ska anvindas for
att tillhandahalla tjansten.

Kop av byggnader eller byggentreprenader och hyra av byggnader
eller lokaler

14 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en byggnad eller
en byggentreprenad som avser uppforande av en byggnad eller ingar ett
hyresavtal for en byggnad eller en lokal, ska byggnaden uppfylla minst de
energieffektivitetskrav som anges i 3 kap. 14 § forsta stycket 1 plan- och
byggforordningen (2011:338) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den paragrafen.

Kravet giller inte om syftet med kopet ar att

a) totalrenovera eller riva byggnaden,

b) sélja byggnaden vidare utan att anvdnda den for eget syfte, eller

¢) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av
en utvald miljo, eller pd grund av dess sérskilda arkitektoniska eller
historiska vérde.

15§ Att kravet pa energieffektivitetsprestanda som avses i 14 § forsta
stycket dr uppfyllt ska kontrolleras med den energideklaration som har
upprittats for byggnaden enligt lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Bedomningar av alternativ i friga om energieffektivitet

16 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om hur upp-
handlande myndigheter och enheter ska bedéma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns
inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.
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Uppgiftsskyldighet

17 § Bestimmelser om rapportering och uppfoljning av hur statliga
myndigheter har stdllt krav pa energieffektivitetsprestanda finns i
forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.

18 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte dr en statlig
myndighet ska pa begéran av Statens energimyndighet ldmna uppgifter om
hur myndigheten eller enheten uppfyller kraven i lagen (2026:000) om den
offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader
och foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

2. Genom forordningen upphévs foérordningen (2014:480) om myndig-
heters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

3.Den upphdvda forordningen géller dock fortfarande for upp-
handlingar, kdp av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler som
har pébdrjats fore ikrafttridandet.

4. Forordningen tillimpas inte p& upphandlingar, kdp av byggnader eller
hyra av byggnader eller lokaler som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

5. Bestimmelsen i 14 § tillimpas inte ndr en upphandlande myndighet
eller enhet ingér ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som
myndigheten eller enheten hyr vid ikrafttrddandet.



2.5 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2009:907) om miljéledning i

statliga myndigheter

Harigenom foreskrivs att 20 a och 20 b §§ och bilaga 1 till forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a §!

Domstolarna ska redovisa svar i de
delar av bilaga 1 som ror energi-
effektiva inkop enligt forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp
av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader.

Domstolarna ska redovisa svar i de
delar av bilaga 1 som ror
1. arlig energianvindning, och
2.inkdp enligt forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp
av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader.

20b §?

Naturvardsverket ska senast den
15 april varje ar till regeringen
lamna en sammanfattning av
myndigheternas arliga redovis-
ningar enligt 20 §.

Naturvardsverket ska senast den
15 april varje ar lamna

1. en sammanfattning av myn-
digheternas arliga redovisningar
enligt 20 § till regeringen, och

2. en sammanstdllning av myn-
digheternas drliga redovisningar
av uppgifter om drlig energi-
anvdndning enligt 20 och 20 a §§
till Statens energimyndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse 2025:631.
2 Senaste lydelse 2015:229.
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Bilaga IP

FORMULAR FOR REDOVISNING AV

MILJOLEDNINGSARBETE

2. Energianvindning

2.1 Arlig energianviindning i kilo-
wattimmar totalt, per arsarbetskraft
och per kvadratmeter total anvind-
bar golvarea uppdelat pa
a) verksamhetselektricitet, och
b) 6vrig energianvindning

2.1 Arlig energianvindning i kilo-
wattimmar totalt och per ars-
arbetskraft uppdelat pa

a) verksamhetselektricitet,

b) mobilitetstjdnster, dock inte
kollektivtrafik, och

¢) 6vrig energianviandning.

Foér verksamhetselektricitet och
ovrig  energianvindning  ska
energianvindningen dven redo-
visas per kvadratmeter total
anvindbar golvarea.

3 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631.



2.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter

Harigenom foreskrivs att 20 a § och bilaga 1 till férordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.5 Foéreslagen lydelse

20a §!
Domstolarna ska redovisa svar i de delar av bilaga 1 som ror
1. arlig energianvindning, och
2.ink6p enligt foérordningen 2. ink6p enligt lagen (2026:000)
(2014:480) om myndigheters inkép  om den offentliga sektorns inkop av
av energieffektiva varor, tidnster energieffektiva varor, tjdnster och
och byggnader. byggnader.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2026:000.
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Bilaga I?

FORMULAR FOR REDOVISNING AV

MILJOLEDNINGSARBETE

3. Miljokrav i upphandling

3.1 Andel upphandlingar och avrop dir miljokrav stdllts av det totala
antalet upphandlingar och avrop (anges i procent).

3.2 Antal  upphandlingar  6ver
troskelvérdet dér energikrav enligt
forordningen  (2014:480)  om
statliga myndigheters inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader har stillts.

Om krav enligt lagen inte har
stallts vid upphandlingar over
troskelvdrdet, ange skilen for det:
O Kostnadseffektivitet
O Ekonomisk genomforbarhet

O Hallbarhet i vidare
bemdrkelse

O Teknisk limplighet
O Tillricklig konkurrens
O Annat, nimligen:
3.3 Har myndigheten stillt energi-

krav vid nytecknande av hyresavtal
eller ink6p av byggnader?

O Ja O Nej

3.2 Antal  upphandlingar  6ver
troskelvérdet dér energikrav enligt
lagen (2026:000) om den offentliga
sektorns inkép av energieffektiva
varor, tjdnster och byggnader har
stillts.

Antal upphandlingar over tréskel-
virdet ddr krav pa energi-
effektivitetsprestanda  inte  har
stillts pa grund av det inte var
tekniskt genomforbart att stilla
sadana krav.

3.3 Har myndigheten stillt energi-
krav vid nytecknande av hyresavtal
eller inkdp av byggnader dver
tréskelvdrdet?

2 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631.



Om nej, ange skélen for det:
O Kostnadseffektivitet
O Ekonomisk genomforbarhet

O Hallbarhet i vidare
bemdrkelse

O Teknisk limplighet
O Tillricklig konkurrens

O Har inte tecknat nytt
hyresavtal eller kopt byggnad
sedan forordning (2014:480) om
statliga myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader infordes.

_ Annat, ndmligen:

O Teknisk genomforbarhet

O Syftet med inkdpet dr att total-
renovera, riva, sdlja eller bevara
byggnaden.

O Har inte tecknat nytt
hyresavtal eller kopt byggnad
sedan lagen (2026:000) om den
offentliga  sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader trddde i kraft.
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2.7 Forslag till forordning om éndring i
miljobedomningsférordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs att 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken, om

1. genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, eller

2. planen, programmet eller dndringen anger forutsdttningar for att
bedriva sadana verksambheter eller vidta sddana atgérder som anges i 6 §
eller bilagan till denna forordning och &r

a) ett atgdrdsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 9 kap. 11 §
avfallsforordningen (2020:614),

¢) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,

e)en plan  for tillforsel, e)en energiplan enligt lagen
distribution och anvindning av  (2026:000) om energiplanering i
energi enligt lagen (1977:439) om  kommuner och regioner,
kommunal energiplanering,

f) en lansplan enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner for regional
transportinfrastruktur,

g) en havsplan enligt havsplaneringsférordningen (2015:400),

h) en plan fér moderna miljovillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken,
eller

1) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvéndning.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse 2020:694.



2.8 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2025:784) med instruktion for
Statens energimyndighet

Hirigenom foreskrivs' att 19 § forordningen (2025:784) med instruktion
for Statens energimyndighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

19§

Energimyndigheten ska i friga om Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
dndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga lydelsen,

1. frdimja och bevaka utvecklingen p&d marknaderna for energitjanster
samt uppméarksamma behov av atgidrder for att undanrdja hinder som
himmar utvecklingen pa dessa marknader i enlighet med vad som anges i
artikel 29,

2. ansvara for arlig uppf6ljning av kumulativ energibesparing i enlighet
med riktlinjer i regeringens plan for genomforande av artikel 8,

3. ansvara for den éarliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga
energianvéndning enligt artikel 5,

4. se till att informationen om tillgéngliga energieffektivitetsatgarder,
enskilda atgérder och de finansiella och rittsliga ramarna tydligt redovisas
och sprids till alla berrda marknadsaktorer pa det sitt som avses i artikel
22,

5. 1amna information till banker och andra finansinstitut om méjligheter
att delta i finansieringen av atgérder for att forbéttra energieffektiviteten
pa det sétt som avses i artikel 30,

6. tillsammans med berorda aktorer, déribland lokala och regionala
myndigheter, frimja initiativ for att informera, medvetandegdra och
utbilda allménheten om hur man kan forbattra energieffektiviteten,

7. stodja offentliga organ, upp-
handlande enheter samt andra rele-
vanta aktdrer genom kompetens-
hdjande informationsinsatser i syfte
att forbdttra energieffektiviteten,
och

8. fullgéra de uppgifter som
kravs for att gora det mojligt for
datacenteroperatorer att rapportera
pa det sitt som avses i artikel 12.

7. stodja offentliga organ, upp-
handlande enheter samt andra rele-
vanta aktorer genom kompetens-
hojande informationsinsatser i syfte
att forbattra energieffektiviteten,

8. fullgdra de uppgifter som
krdvs for att gora det mgjligt for
datacenteroperatorer att rapportera
pa det sitt som avses i artikel 12,

9. framja  att olika energi-
effektivitetslosningar beaktas av
offentliga aktérer vid beslut som
pdverkar energianvdndning och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga

lydelsen.
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energieffektivitet pd det sdtt som
avses i artikel 3,

10. frdmja  anvindning  av
kostnads-nyttometoder och gira
sddana tillgdngliga for allmdn-
heten pd det sdtt som avses i
artikel 3,

11. frimja  energieffektivitets-
dtgdrder som minskar energi-
fattigdom pd det sdtt som avses i
artikel 3, och

12. bevaka hur principen om
energieffektivitet forst pdverkar
energianvindning, energi-
effektivitet och energisystem pd det
sdtt som avses i artikel 3.

Denna forordning tréder i kraft den 1 mars 2027.



3 Arendet

Samlade bestimmelser om energieffektivisering inférdes pa EU-niva
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (det ursprungliga energieffektivitets-
direktivet). Direktivet har nu omarbetats i sin helhet genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av forordning (EU) 2023/955, i denna
promemoria bendmnt energieffektivitetsdirektivet.

Regeringen gav den 12 oktober 2023 Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) i uppdrag att ta fram underlag infor Sveriges genomforande
av artiklarna 5 och 6 i energieffektivitetsdirektivet. Myndigheten har slut-
redovisat uppdraget i rapporten Underlag infor genomforande av artikel 5
och 6 1 det omarbetade direktivet for energieffektivisering
(KN2023/04433).

Regeringen gav den 8 maj 2024 Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram underlag infér Sveriges genomférande av bland annat artikel 3 i
energieffektivitetsdirektivet. ~ Myndigheten ldmnade forslag pa
genomforande av bl.a. artikel 3 i rapporten Underlag for genomférande av
delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och fornybar energi (KN2024/01007).

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska kommuner
isin planering frimja hushallningen med energi och verka for en séker och
tillrdcklig energitillforsel. Regeringen gav den 6 juli 2023 Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland och Energimyndigheten i uppdrag att utveckla den
regionala och lokala energiplaneringen. Energimyndigheten har redovisat
slutsatserna i rapporten Redovisning av uppdrag att utveckla regional och
lokal energiplanering for elektrifiering (KN2024/01461).

Energieffektivitetsdirektivet skulle i huvudsak varit genomfort den
11 oktober 2025. Denna promemoria, som har tagits fram i Klimat- och
niringslivsdepartementet, innehaller forslag for att genomfora de delar av
direktivet som avser den offentliga sektorns energianvindning och krav pa
energieffektivitetsprestanda i offentlig upphandling, artiklarna 5-7, 25.6
och 29.4. Promemorian innehéller ocksé forslag for att genomfora kraven
i artikel 3 om principen om energieffektivitet forst. Darutéver innehaller
promemorian ett forslag till en ny lag om energiplanering i kommuner och
regioner och en ny férordning som ansluter till den lagen, men som ocksa
reglerar energiplanering i statliga férvaltningsmyndigheter.

Artiklarna 3, 5-7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet finns i
bilagan.
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4 Energiplanering 1 kommuner och
regioner och en energieffektivare
offentlig sektor

4.1 Nya regler om energiplanering 1 kommuner och
regioner

Forslag

Den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och férord-
ningen om kommunal energiplanering ska upphévas och ersittas av en
ny lag och forordning.

Skilen for forslaget

Kommuner ska i sin planering bland annat frimja hushallningen med
energi, verka for en séker och tillricklig energitillforsel och ta fram en
aktuell energiplan. Bestdmmelser om det finns i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering och forordningen (1977:440) om kommunal
energiplanering. Kraven pa energiplanering har sitt ursprung i oljekrisen
under slutet av 1970-talet nér Sverige befann sig i en energiomstéllning
for att minska beroendet av olja, genom bland annat dkad elektrifiering
och anvéindning av biobrénslen i virmesektorn. Behovet av en kommunal
energiplanering dr minst lika viktigt i dag da Sverige ocksa star infor ett
kraftigt 6kat elbehov. Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade
har kraftigt forsdmrats sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
vilket har tydliggjort behovet av en robust och leveranssidker energi-
forsorjning. Mot denna bakgrund kridvs en utvecklad energiplanering som
ocksa tar hojd for de nya energipolitiska mal som faststéllts under mandat-
perioden.

Flera utredningar har lyft behovet av en 6versyn av lagen om kommunal
energiplanering, bland annat Miljomalsradet i sin &rsrapport 2022 och
Klimatrattsutredningens betdnkande Ratt for klimatet (SOU 2022:21
S. 244 och 245). Energimyndigheten anger i rapporten Redovisning av
uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering
att lagen i huvudsak uppfyller sitt syfte, men ldmnar flera forslag pa hur
lagen kan utvecklas.

I energieffektivitetsdirektivet finns det regler om energieffektivisering i
offentlig sektor, vilka innebar att det tillkommer flera nya skyldigheter for
kommuner och regioner. Vidare finns det i energieffektivitetsdirektivet
krav pa kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter att i
vissa fall beakta principen om energieffektivitet forst. Lagen om
kommunal energiplanering bor dérfor i vissa delar inte enbart gélla for
kommuner utan dven gélla for regioner och férordningen som ansluter till
lagen bor i vissa fall ocksa gilla for statliga forvaltningsmyndigheter.
Lagen och forordningen &r dven i dvrigt i behov av en omarbetning. Det
bor darfor inforas en ny lag om energiplanering i kommuner och regioner
och en ny forordning som ansluter till lagen, men som ocksa reglerar
energiplanering i statliga forvaltningsmyndigheter.



4.2 Kommuner ska planera och folja upp atgérder
som en del av energiplaneringen

Forslag

En kommun ska planera och folja upp atgérder for att frimja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvéndning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfrigan pa energi méts pa kort och
lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Skilen for forslaget

Den kommunala energiplaneringen ska bidra till att na de
energipolitiska mal som riksdagen har beslutat

Kommuner &r redan i dag skyldiga att ha en energiplanering som framjar
hushéllning med energi och som verkar for en séker och tillricklig energi-
tillforsel (1 § lagen om kommunal energiplanering). Sedan lagen tillkom
for nédstan 50 ar sedan har mycket hidnt bade i samhéllet och i energi-
politiken.

Det 6vergripande malet for energipolitiken ar att skapa villkor for en
effektiv och héllbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat och
att underlitta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhaille. Déarutover
finns det fem mal for energipolitiken som riksdagen har beslutat om
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118).

I samband med den senaste dndringen av de energipolitiska malen
tillkom bland annat ett energiplaneringsmal och ett leveranssédkerhetsmal
(prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). Planerings-
malet innebér att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsétt-
ningar for att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och att
mdjliggdra den grona omstdllningen. Leveranssidkerhetsmélet innebar att
det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dir efterfragan
finns, i rdtt tid och i tillricklig méngd, i den utstrickning det &r samhélls-
ekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for
att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.

Regeringen har uttryckt att Sverige for nérvarande bor planera for att
kunna mota ett elbehov om minst 300 terawattimmar 2045. Regeringen
har ocksd beddomt att energiplaneringen bor utvecklas pa nationell,
regional och lokal nivé for att bidra till uppfyllelsen av energiplanerings-
mélet genom att 6ka forstdelsen och kunskapen hos olika aktérer om
energisystemets utveckling och behov. Den kommunala energiplaneringen
har sérskilt lyfts fram som viktig (prop. 2023/24:105 s. 26-31). For att den
kommunala energiplaneringen ska bidra till att nd de energipolitiska malen
ar det viktigt att den nya lagen utformas med hénsyn till de uttryck och
mal som framgar av den langsiktiga inriktningen for energipolitiken.
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Den kommunala energiplaneringen ska frimja en trygg
energiforsorjning

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska
kommunen frimja en sdker och tillrdcklig energitillforsel. Med energi-
tillforsel avses normalt produktion av el, virme, kyla och andra energi-
barare. Kommunerna har i praktiken tolkat skyldigheten som att den dven
omfattar energidistribution. Detta bor dock framga tydligare, eftersom
fysisk planering for att till exempel bygga ut elnét eller uppritthélla
infrastruktur for drivmedel har en viktig roll for att se till att de energi-
politiska malen nas.

I propositionen for energipolitikens langsiktiga inriktning anvénds
uttrycket trygg energiforsorjning. Det uttrycket omfattar samtliga delar av
energisystemet i form av produktion, lagring och distribution av el, virme,
kyla och brinslen sdsom gas och drivmedel. Aven kopplingar mellan dessa
omraden omfattas av uttrycket. Planeringsmalet och leveranssidkerhets-
malet 4r en del av en trygg energiforsorjning. Enligt den langsiktiga
energipolitiska inriktningen bor Sveriges energisystem fortsétta att
utvecklas for att mota ambitionshdjningen inom totalférsvarsomradet.
Aven fragor om beredskap och 6kad robusthet omfattas av uttrycket trygg
energiforsorjning. For att tydliggéra kopplingen till de energipolitiska
maélen bor det darfor framga av den nya lagen att kommunen i energi-
planeringen ska frdmja en trygg energiforsorjning.

Den kommunala energiplaneringen ska frimja en effektiv anvindning av
energi och effekt

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska
kommunen planera for en effektiv anvidndning av energi. Det finns
diremot ingen styrning mot att kommunerna &ven ska frimja en effektiv
anvindning av effekt, till exempel genom att planera och f6lja upp atgérder
for att undvika effekttoppar.

Effektbalansen i det svenska elsystemet har forsdmrats under senare ar
och Affarsverket svenska kraftnéts prognos visar pa fortsatt forsimring.
Det dr en utveckling som riskerar att leda till lingre ledtider for att fa
anslutningar till elnitet, hoga elpriser och effektbrist vilket i vdrsta fall kan
medfora elavbrott som kan drabba bade hushall och foretag. Det behovs
en fortsatt utbyggnad av elndten och mer elproduktion med rétt egenskaper
och pa ritt plats for att fa en béttre balans mellan produktion och anvand-
ning av el i alla delar av Sverige. Efterfrageflexibilitet och energilager kan
ocksa utvecklas vidare och i framtiden bidra till en tryggare energi-
forsorjning. Nar det giller flexibilitet finns det en potential att flytta
forbrukning utan att det paverkar elanvéndare negativt.

Inom ramen for arbetet med att frimja en trygg energiforsorjning, dér
produktion och distribution av el &r en viktig del, kommer kommunen dven
att frimja en forbéttrad effektbalans. For att kommunernas energiplanering
pa ett tydligt sétt ska bidra till att n& de energipolitiska malen bor det dock
framgé av lagen att kommunerna, utdver en effektiv anvindning av energi,
dven ska planera for en effektiv anvandning av effekt.



Planeringen ska bidra till att efterfragan pd energi mots pd kort och ldang
sikt, dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

Enligt planeringsmaélet ska det svenska elsystemet ha formégan att leverera
el dir efterfragan finns, i ritt tid och i tillricklig mingd. Aven de andra
delarna av energisystemet behdver kunna leverera energi till samhéllet pa
kort och lang sikt och under samtliga forhéllanden, dvs. i fredstida
normallédge, vid fredstida krissituationer och vid hjd beredskap, inklusive
nédr Sverige ar i krig dd hogsta beredskap rader. En planering for sadan
beredskap &r sérskilt angeldgen med hénsyn till det allvarliga sdkerhets-
politiska ldget. Det kan till exempel gilla tillforsel och distribution av
drivmedel, energigaser och fjarrvirme vid en allvarlig kris. Kommunens
energiplanering bor dérfor bidra till att efterfrdgan pa energi mots pé kort
och lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Med energiplanering avses att kommunen ska planera och folja upp
dtgdrder

For att kommunens energiplanering ska fungera vil behdver kommunen
folja upp de mal och dtgirder som kommunen planerar att vidta. P4 sé sitt
kan kommunen folja och utvdrdera arbetet och vid behov uppdatera
planeringen med hénsyn till vilka insatser som behovs. Det bor darfor
tydligt framgé av lagen att kommunen bade ska planera och folja upp
atgdrder for att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvéandning av energi och effekt.

4.3 Kommunala energiplaner

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner.

Kommuners energiplaner ska &ven omfatta frigor om lagring av
energi. Energiplanen ska &ven innehalla en kartliggning av det kort-
och langsiktiga behovet av energi och effekt och forutséttningarna for
en trygg energiforsorjning i kommunen. Kartliggningen ska beakta
totalforsvarets behov av energiforsorjning och ha en sadan omfattning
och detaljeringsgrad att planen kan utgéra ett underlag fér kommunens
oversiktsplan och Ovriga relevanta planer for fysisk planering och
distributionsnétsforetagens natutvecklingsplaner. Planen ska dessutom
innehélla en redovisning av de atgirder som berér produktion,
distribution, lagring och anvédndning av energi som kommunen planerar
att vidta for att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvéndning av energi och effekt. De atgédrder for en effektiv energi-
anvéndning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en
berdkning av vilken energibesparing atgdrderna kan ge ska ocksé
redovisas i planen.

I en kommun med fler &n 45 000 invénare ska energiplanen dven
innehalla en vdrme- och kylaplan. Tva eller flera angridnsande
kommuner ska f4 ha en gemensam véirme- och kylaplan, om det &r
lampligt med hénsyn till infrastrukturen f6r varme- och kylaforsérjning.
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Energimyndigheten ska f& meddela ytterligare foreskrifter om
innehallet i virme- och kylaplanen.

Skilen for forslaget

En energiplan bor innehdlla fler obligatoriska uppgifier

P& samma sitt som géllt hittills bor kommuner vara skyldiga att ta fram en
aktuell energiplan for tillforsel, distribution och anvédndning av energi i
kommunen. For att planen ska bidra till att frimja en trygg energi-
forsorjning och en effektiv anvéindning av energi och effekt bor planen
dven omfatta frdgor om lagring av energi, som kan vara en viktig atgard
for att till exempel minska toppar i effektbehovet.

En energiplan ska redan i dag innehalla en &vergripande miljo-
konsekvensbeskrivning. Energimyndigheten bedémer i rapporten Redo-
visning av uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering att det dr positivt att kommuner har mgjlighet att anpassa
innehéllet 1 energiplanen efter forutsittningarna i kommunen.
Myndigheten framfor dock att det behdver fortydligas vad som ska framga
av planen for att den ska harmonisera bittre med EU-direktiv pa
energiomradet, distributionsnétsforetagens nétutvecklingsplaner och med
annan lagstiftning om kommunal fysisk planering, sirskilt pad plan- och
byggomradet. Utdver de omraden som tas upp i myndighetens rapport &r
det viktigt att energiplanen pa ett tydligt sétt bidrar till att uppfylla syftet
med energiplaneringen. En energiplan bor darfor innehélla fler
obligatoriska uppgifter, vilket beskrivs mer i detalj nedan i detta avsnitt.

Foreskrifter om innehéllet i en energiplan bor finnas pa lagre normniva
an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor fA meddela séddana foreskrifter. Att planen ska omfatta en &ver-
gripande miljokonsekvensbeskrivning bor inte lingre framga av lagen
utan kan framgd av fOreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet.

Energiplanen ska innehdlla en kartldggning av behovet av energi och
effekt och forutsdttningarna for en trygg energiforsorjning
Sveriges kommuner har olika forutsattningar nér det giller yta, befolkning,
befolkningstéithet och néringslivsstruktur. En geografiskt liten kommun
med hog befolkningstidthet har andra mgjligheter och utmaningar i
energiplaneringen jimfort med en geografiskt stor kommun med liten
befolkningstéthet. I energiplaneringen behdver kommunen analysera det
framtida behovet av energi och effekt i kommunen med héinsyn till
néringslivs- och befolkningsutvecklingen. Nér det géller néringslivets
planer kan kommunen till exempel f& information genom dialog med
elnétsforetag om nya eller utokade anslutningar och genom att intervjua
storre energianviandare i kommunen om deras planer pd att elektrifiera
processer eller utdka verksamheten. Genom kontakter med andra
kommuner och regionala aktdrer kan kommunen ocksé f& information om
behovet av energi och effekt i ndromréadet, se avsnitt 4.6.

I avsnitt 4.2 foreslas att syftet med den kommunala energiplaneringen
ska vara att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv anvindning



av energi och effekt. For att kommunen ska kunna planera och folja upp
atgdrder for att uppfylla det syftet krivs att kommunen forst har kartlagt
det kort- och langsiktiga behovet av energi och effekt och forutsatt-
ningarna for en trygg energiforsorjning i kommunen. Det bor dérfor
inforas ett krav pé att energiplanen ska innehélla en sddan kartldggning.

I avsnitt 4.2 foreslas att energiplaneringen ska bidra till att efterfragan
pa energi mots pa kort och lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Energiforsorjningen ér en viktig del av totalférsvaret, inte
bara for lokala behov i kommunen utan ocksa for regionala och nationella
behov med koppling till kommunen. Exempel pa lokala behov &r energi-
forsorjning av kommunens totalforsvarsviktiga verksamheter, som vatten-
forsorjning och avfallshantering. Exempel pa nationella behov med
koppling till kommunen ar anldggningar som é&r viktiga for nationell
drivmedelsforsorjning.

I energiplaneringen behdver kommunen bland annat identifiera vilka
verksamheter och processer som behdver fungera vid bortfall av energi-
forsorjning och planera och folja upp atgirder for att tillgodose total-
forsvarets behov av energiforsorjning i fysisk planering.

Kommuner &r skyldiga att faststdlla en plan for hur de ska hantera
extraordinidra héndelser, se lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap. Den planen bdr kunna vara till nytta i arbetet med att i
energiplaneringen beakta totalforsvaret och beredskapsfragor.

For att kommunen ska kunna frédmja en trygg energiforsorjning, dér
efterfragan pé energi kan motas dven vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap, bor det ddrmed inforas ett krav pd att kartliggningen av
behovet av energi och effekt och forutsittningarna for en trygg
energiforsorjning ska beakta totalférsvarets behov av energiforsorjning. 1
sammanhanget bor erinras om de skyldigheter, inklusive krav pa bland
annat sdkerhetsskyddsatgiarder, som foljer av sédkerhetsskyddslagen
(2018:585).

En tydligare koppling mellan energiplanering och fysisk planering

Kommunerna har en central roll i energiplaneringen genom det
kommunala planmonopolet, som bland annat innebér ett ansvar att ta fram
oversiktsplaner och detaljplaner. En kommun ska ha en dversiktsplan som
omfattar kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge végledning for hur
mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Kommuner far ocksa reglera mark- och
vattenomradens anvéndning, bebyggelse och byggnadsverk med detalj-
planer eller omradesbestdmmelser. Planldggningen ska bland annat frémja
en langsiktigt god hushéllning med energi. Bestimmelser om fysisk
planering finns i plan- och bygglagen (2010:900) och foreskrifter som
ansluter till den lagen.

Enligt uppgifter fran Boverket kan energiplanen vara ett anviandbart
underlag for dversiktsplanen och minska utredningsbehovet. Boverket
anger ocksd att energiplanen bor kopplas till 6versiktsplanen sa att
energisektorns mark- och vattenbehov kan tillgodoses.
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Genom att anvdnda verktyg inom fysisk planering kan kommunen
mdjliggdra ny produktion och distribution av el, viarme, kyla och brénslen.
Det giller sérskilt arbetet med kommunens 6versiktsplan och detaljplaner,
eftersom en utbyggnad av energisystemet innebédr en dkad mark- och
vattenanvandning. Kommunens Oversiktsplan behover till exempel
konkretisera de behov och brister som energiplaneringen visar pa. Det kan
handla om markansprdk som behdvs for energiinfrastruktur, energi-
intensiv verksamhet eller laddning av elfordon.

Samtidigt behdver kommunen i energiplaneringen ta hénsyn till
oversiktsplanen for att forsta pdverkan inom energiomradet. Energiplanen
bor vara ett underlag vid avvdgningar i Oversiktsplaneringen for att
kommunen ska kunna planera med hénsyn till behovet av energi och
effekt. Aven andra planer kan ha betydelse for energiplaneringen, till
exempel klimathandlingsplaner, niringslivsstrategier och trafikstrategier.
Energiplanen bor dven kunna vara ett underlag till sédana planer.

Foretag som édger regionnit eller lokalndt (distributionsnétsforetag) ska
vartannat ar ta fram en natutvecklingsplan. Det &r en plan som beskriver
hur elndten ska utvecklas for att mota framtida behov. Natutvecklings-
planerna ska bidra till dppenhet och transparens, sa att till exempel en
kommun kan fa information om vilka planer som finns for elnitets
utveckling i ett visst omrade. Natutvecklingsplanerna &r ett viktigt under-
lag for kommunernas energiplanering. Energiplanerna har omvint en
viktig funktion nér en nétutvecklingsplan tas fram.

For att samspelet mellan energiplanering, fysisk planering och
nétutvecklingsplaner ska fortydligas bor kartldggningen av det kort- och
langsiktiga behovet av energi och effekt och forutsittningarna for en trygg
energiforsorjning ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad att energi-
planen kan utgdra ett underlag for kommunens Oversiktsplan, andra
relevanta planer for fysisk planering och nétutvecklingsplanerna.

Kommunen ska redovisa de dtgdrder som planeras for att frimja en
trygg energiforsérjning och en effektiv anvindning av energi och effekt

Kommunens kartldggning kommer att ge en god bild av behovet av
atgérder for att framja en trygg energiforsorjning och en effektiv anvand-
ning av energi och effekt. Energiplaneringen innebér att kommunen ska
planera och f6lja upp éatgérder. For att det ska vara tydligt vilka atgérder
som kommunen planerar att vidta och mojligt att f6lja upp étgérderna bor
de atgdrder kommunen planerar att vidta som berdr produktion, distri-
bution, lagring och anvéndning av energi redovisas i planen.

Energiplanen ska innehdlla konkreta dtgdrder for en effektiv
energianvindning i kommunens egen verksamhet

I avsnitt 4.5 foreslas att kommuner ska redovisa de atgérder for en effektiv
energianvandning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet i en
langsiktig plan. Forslaget genomfor en del av energieffektivitetsdirektivet.
Kommunen ska redovisa de atgérder som planeras for att frimja en
effektiv anvindning av energi och effekt i energiplanen. Atgérder som
kommunen vidtar i sin egen verksamhet kan i och for sig vara en sddan
atgdrd, men redovisningsskyldigheten &r bred och omfattar dven det
kommunen gor for att frimja atgérder som vidtas av andra aktorer. Det bor



darfor i enlighet med vad som anges i energieffektivitetsdirektivet inforas
ett sdrskilt krav pé att kommunen ska redovisa de atgirder for en effektiv
energianvdndning som kommunen planerar att vidta i sin egen verksamhet
i energiplanen, som &r en sadan langsiktig plan som avses i direktivet.

Sverige ska enligt energieffektivitetsdirektivet dven minska energi-
anvéndningen i offentlig sektor, se avsnitt 4.7. For att kunna forutsdga om
energianvdndningen kommer att minska bor kommunerna dven vara
skyldiga att gora en berdkning av vilken energibesparing atgérderna for en
effektiv energianvandning kan komma att ge och redovisa detta i energi-
planen.

1 en kommun med fler éin 45 000 invanare ska energiplanen innehdlla en
vdrme- och kylaplan

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler &n
45 000 invanare ta fram lokala vdarme- och kylaplaner (artikel 25.6). 1
direktivet anges vad en virme- och kylaplan bor innehélla och vad som
bor beaktas i planen. Planen bor bland annat omfatta en kartliggning av
vilken potential som finns for att 6ka energieffektiviteten i virme- och
kylaforsorjningen och en strategi for att utnyttja den identifierade
potentialen.

En del av syftet med den kommunala energiplaneringen &r att frimja en
effektiv anviandning av energi och effekt. Det finns inget hinder enligt
energieffektivitetsdirektivet mot att virme- och kylaplanen blir en del av
kommunens energiplan, antingen som en integrerad del av energiplanen
eller som en bilaga till planen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
sdkerstilla att virme- och kylaplanerna ar i linje med andra lokala energi-
planeringskrav for att undvika administrativ borda. Eftersom syftet med
energiplanen overlappar syftet med viarme- och kylaplanen, bor det for att
genomfora direktivet inforas ett krav pé att energiplanen ska innehélla en
varme- och kylaplan, om kommunen har fler 4n 45 000 invanare. Varme-
och kylaplanen bor enligt vad som anges i direktivet omfatta en strategi
for hur energieffektiviteten i varme- och kylaforsérjningen kan oka i
kommunen.

Bestimmelserna i direktivet om vad en virme- och kylaplan bor
innehélla dr detaljerade och ytterligare krav péd innehallet i planen bor
dérfor inforas i myndighetsforeskrifter. Energimyndigheten bor dérfor fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i den del av energiplanen
som avser viarme- och kylaplanen.

Enligt direktivet kan flera angrdnsande kommuner i vissa fall gé ihop
och gora en gemensam véirme- och kylaplan. Tva eller flera angrédnsande
kommuner bor fa ha en gemensam varme- och kylaplan, om det dr 1dmpligt
med hénsyn till infrastrukturen for vérme- och kylaforsorjning.
Kommunerna kan i s&dana fall bildgga planen till sina respektive
energiplaner. I avsnitt 4.6 foreslds att kommuner ska ha kontakter med
bland annat berdrda regioner i energiplaneringen. Regionerna kommer
dérmed att bidra till kommunernas arbete med att ta fram vdrme- och
kylaplaner.
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Foérslagen utgor en proportionerlig inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen

Att en kommun ska ha en energiplan och bestimmelser om att planen ska
ha ett visst innehall utgor en inskrédnkning i den kommunala sjilvstyrelsen.
En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till syftet med inskrdnkningen. Det innebér
att det ska goras en proportionalitetsprovning. Inom ramen for den
provningen ska det bland annat bedémas vilka méjligheter det finns att
vidta atgdrder som dr mindre ingripande for det kommunala sjdlv-
bestimmandet dn de atgdrder som foreslagits. Detaljerade bestimmelser
om innehéllet i en energiplan bor ddrmed inte gé utdver vad som é&r
nddviandigt.

Forslagen om att energiplanen ska innehélla &tgirder for en effektiv
energianviandning i kommunens egen verksamhet och att vissa kommuner
ska inkludera en virme- och kylaplan i energiplanen genomfor delar av
energieffektivitetsdirektivet. Forslagen gar i den delen inte utéver vad som
krdavs for att genomfora direktivet. Det dr inte mojligt att genomfora
direktivet pa ett sédtt som utgdr en mindre inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Det &r redan en skyldighet for kommuner att ha en energiplan. Forslagen
om vilket innehéll energiplanen ska ha innebér, i de delar som inte utgdr
ett genomforande av energieffektivitetsdirektivet, i huvudsak en
modernisering av reglerna for att planens innehdll pa ett battre sétt ska
bidra till att nd de nuvarande energipolitiska malen. Jimfort med
hittillsvarande reglering innebér det en négot storre inskridnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen, eftersom kommunen inte har samma rédighet
over planens innehall. Vid tillkomsten av lagen om kommunal energi-
planering uppmirksammades att det inte bor vara en uppgift for
lagstiftaren att reglera en kommunal energiplanering for kommunens egna
behov. Att det behdvs en sérskild lagstiftning &r for att kommunens
planering har stor betydelse for mdjligheterna att genomfora nationell
energipolitik. Den utgéngspunkten giller fortfarande. Forslagen om att
fortydliga vad energiplanen ska ha for innehall syftar till att kommunens
energiplanering ska bidra till att fraimja en trygg energiforsérjning och en
effektiv anvindning av energi och effekt. Syftet med forslagen bedoms
inte kunna nds pa ett séitt som ar mindre ingripande for den kommunala
sjdlvstyrelsen.

4.4 En energiplan ska vara aktuell och
offentliggoras

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur ofta en kommun ska préva om en energi-
plan &r aktuell. En kommun ska varje ny mandatperiod prova om en
energiplan ar aktuell.

En aktuell energiplan ska publiceras pd kommunens webbplats.
Energiplanen ska ldmnas till den myndighet som regeringen




bestimmer, Energimyndigheten, senast den 1 januari 2028 och dérefter
varje gang planen uppdateras. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att lamna in en aktuell energiplan. Skyldigheten ska endast
gilla for kommuner med fler d4n 45 000 invanare. Energimyndigheten
ska granska att energiplanen innehéller en varme- och kylaplan som
uppfyller vissa krav.

Skilen for forslaget

En kommun ska varje ny mandatperiod prova om en energiplan dr
aktuell

Mot bakgrund av hur snabbt energisystemet fordndras och hur beroende
samhdllet &r av en fungerande energiforsorjning bor det fortydligas hur
ofta en kommun ska prova om en energiplan dr aktuell. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor f4 meddela s&dana
foreskrifter. For att planen ska frimja en trygg energiforsorjning och en
effektiv anvdndning av energi och effekt bér en kommun préva om
energiplanen dr aktuell dtminstone varje mandatperiod, dvs. vart fjarde &r.

Energiplanen ska offentliggéras

Det dr viktigt att allmidnheten och de som dr berérda av kommunens
energiplanering kan ta del av resultatet. Foretag som verkar inom
kommunen och som vill utveckla sin verksamhet kan behéva information
om hur kommunen till exempel ser pd behovet av energi och effekt.
Statliga myndigheter kan behova information om vilka atgdrder som
kommunen planerar att vidta. For att information om kommunens energi-
planering ska vara tillgidnglig for allmédnheten bor en kommun vara skyldig
att offentliggdra energiplanen pd kommunens webbplats.

En kommun med fler dn 45 000 invdnare ska ldmna in en aktuell
energiplan till Energimyndigheten

En vdrme- och kylaplan ska enligt energieffektivitetsdirektivet bedémas
av en behorig myndighet och vid behov foljas av lampliga genomforande-
atgirder. Energimyndigheten har bland annat i uppdrag att med hansyn till
samhillets behov fradmja en produktion av resurseffektiv och fossilfri
kraft- och fjarrvirme. Myndigheten har ocksd ansvar for att ta fram
underlag till de delar av Sveriges energi- och klimatplan som rér virme
och kyla. En kommun bor darfor vara skyldig att 1dmna in en aktuell
energiplan till den myndighet som regeringen bestimmer. Den
myndigheten bor vara Energimyndigheten. Skyldigheten bér dock bara
gélla for kommuner som &r skyldiga att inkludera en virme- och kylaplan
i energiplanen. Ett sddant undantag bor framgé av foreskrifter pa lagre
normnivd &n lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor darfor fa meddela undantag fran skyldigheten att 1dmna in
en aktuell energiplan.

I avsnitt 7 foreslas att skyldigheten for en kommun att 1amna en aktuell
energiplan till Energimyndigheten ska tridda i kraft den 1 januari 2028.
Kommunen bor vara skyldig att frdn det datumet ldmna planen till
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myndigheten varje gang planen uppdateras. Energimyndigheten bor
granska att energiplanen innehaller en varme- och kylaplan som uppfyller
de krav som stélls pa planen.

4.5 Planering av energieffektiviseringsatgérder i
offentlig sektor

Forslag

Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

— de atgdrder for en effektiv energianvandning som kommunen eller
regionen planerar att vidta i sin verksamhet,

— de atgirder som planeras for att mildra betydande konsekvenser av
atgdrderna for en effektiv energianvdndning, om atgidrderna ger
konsekvenser for vissa utsatta grupper, och

— 1 vilken utstrickning det &r mdjligt att anvénda avtal om energi-
prestanda eller andra motsvarande energitjénster vid renovering av
vissa byggnader som inte &r bostéder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, ska fd meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska
framga av en redovisning av i vilken utstrickning det dr mojligt att
anvianda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energi-
tjénster.

Det ska forklaras vad som avses med avtal om energiprestanda.

Skilen for forslaget

Regioner och kommuner ska redovisa energieffektiviseringsdtgdrder i en
langsiktig plan

Medlemsstaterna ska se till att kommuner och regioner faststéller specifika
energieffektivitetsatgdrder for sin verksamhet och att de redovisar
atgdrderna i en langsiktig plan (artikel 5.6 fOrsta stycket energi-
effektivitetsdirektivet).

For att frimja att kommuner och regioner tar fram konkreta atgirder for
en effektiv energianvéndning bor det inforas en skyldighet att redovisa
atgirderna i en langsiktig plan, i enlighet med vad direktivet kréver.

En kommun ska redovisa vilka atgdrder for en effektiv energi-
anviandning som kommunen planerar att vidta i kommunens energiplan
(avsnitt 4.3). Det kan vara lampligt att kommunen redovisar dtgiarderna
dven i andra planer for fysisk planering eller i till exempel kommunens
renoveringsplan for byggnadsbestandet.

For regioner finns det inte nagot krav som direkt motsvarar det som
géller for kommuner att ha en energiplan. Flera regioner har klimat-
handlingsplaner dir energifragor behandlas, men sadana planer é&r
frivilliga for regioner att ta fram. Det bor darfor vara upp till respektive
region att bedoma vilken eller vilka langsiktiga planer som &r lampligast
att redovisa atgdrderna i.



Atgirder for att mildra betydande konsekvenser for vissa utsatta grupper

Kommuner, regioner och statliga myndigheter som utformar och genom-
for energieffektiviseringsatgérder ska enligt energieffektivitetsdirektivet
vidta &tgirder for att mildra betydande konsekvenser for laginkomst-
hushall, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra
utsatta grupper.

Med energifattigdom avses enligt energieffektivitetsdirektivet i huvud-
sak att hushall inte har tillgang till energitjédnster som behovs for en skélig
levnadsstandard och att detta orsakas av en kombination av orsaker, till
exempel ldga inkomster och hoga energikostnader (artikel 2.52). Hur
definitionen ska tillimpas i Sverige diskuteras bland annat i regeringens
forslag till social klimatplan (KN2025/01166). Det pagar ocksa ett arbete
med att ta fram uppgifter om hur stor del av befolkningen som &r drabbad
av energifattigdom, i samband med att Sverige ska rapportera uppgifter till
Europeiska kommissionen. Resultatet av det arbetet kommer dven att
kunna anvéndas for att ta fram kompensationsétgirder.

De statliga myndigheter som framst berors av skyldigheten att mildra
konsekvenser for vissa utsatta grupper dr Boverket och Energimyndig-
heten, som har i uppgift att genomfora energieffektivitetsatgérder.

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten frimja en
effektiv anvédndning av energi och effekt. I myndighetens regleringsbrev
for 2026 fortydligas att myndigheten ska arbeta med insatser for energi-
effektivisering for att minska sarbarheten for relevanta malgrupper,
inklusive personer i energifattigdom.

Energimyndigheten arbetar dirmed redan med att mildra
konsekvenserna av energieffektivitetsatgérder for personer som riskerar
att drabbas av energifattigdom och andra utsatta grupper. Boverket arbetar
enligt sin instruktion med att inom sitt verksamhetsomrade verka for en
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar utveckling, vilket dven
omfattar ekonomiskt utsatta hushall.

Det dr viktigt att de energieffektivitetsatgdarder som offentlig sektor
vidtar inte drabbar utsatta hushall negativt. Nar kommuner och regioner
redovisar energieffektivitetsatgérder i en langsiktig plan bor de ddrmed, i
enlighet med vad som krdvs enligt direktivet, ocksé redovisa atgéarder for
att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser for laginkomst-
hushall, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra
utsatta grupper. I de flesta fall kan energieffektivitetsatgérder vidtas utan
nagra sddana konsekvenser och d& behdvs det inte ndgon redovisning av
kompensationsatgéarder.

Anvdndning av avtal om energiprestanda vid renovering av stora
byggnader

Medlemsstaterna ska nér det &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart
frimja och sékerstdlla anvdndningen av avtal om energiprestanda vid
renoveringar av stora byggnader som &dgs av offentliga organ. Vid
renovering av stora byggnader som inte dr bostadshus och som har en
anvindbar total golvyta som &verstiger 750 kvadratmeter ska offentliga
organ beddoma om det dr genomforbart att anvénda avtal om energi-
prestanda och andra prestandabaserade energitjanster (artikel 29.4 forsta
stycket i energieffektivitetsdirektivet). Med offentliga organ avses statliga
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myndigheter, regioner, kommuner och vissa enheter som finansieras och
administreras av sadana myndigheter, se avsnitt 4.7.

Ett avtal om energiprestanda dr enligt energieffektivitetsdirektivet ett
avtal mellan tva parter for att forbattra energieffektiviteten, som verifieras
och &vervakas under hela avtalsperioden, dir leveranserna i atgérden
betalas i forhallande till en avtalad niva av forbéttrad energieffektivitet
eller ett annat avtalat energiprestandakriterium. Avtalet ar alltsd en
energitjdnst som ett foretag eller offentligt organ som vill forbéttra sin
energieffektivitet koper in och déir energitjdnsteforetaget atar sig att
genomfOra vissa dtgérder for att uppnd en avtalad energibesparing.

Den beddmning som offentliga organ ska gora av om det &r mojligt att
anvinda avtal om energiprestanda kan beskrivas i en sddan 14ngsiktig plan
som kommuner och regioner ir skyldiga att redovisa energieffektivitets-
atgirder i, se kommissionens rekommendation (EU) 2024/2476 av den
13 september 2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 29 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller energitjinster.

Om offentliga organ gér en beddmning av om det dr mojligt att anvénda
avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjanster, siker-
stiller det att avtal om energiprestanda anvands dar det ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart. D& behdvs det inga andra atgirder for att
uppfylla direktivet i den delen. Kommuner och regioner bor darfor
redovisa i en 1angsiktig plan i vilken utstrickning det &r mdjligt att anvénda
avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjénster vid
renovering av de byggnader som avses i direktivet. Skyldigheten bor, i
enlighet med vad som krivs enligt direktivet, &ven omfatta bostider som
dgs och anvénds av offentliga organ som finansieras och administreras av
kommunen eller regionen.

En forklaring av vad som avses med avtal om energiprestanda bor
inforas i lagen. En forklaring av vad som avses med energitjanst finns i
energieffektivitetsdirektivet (artikel 2.11).

I kommissionens rekommendation for artikel 29 finns en forhéllandevis
detaljerad beskrivning av hur offentliga organ ska bedéma i vilken
utstrackning det 4r mojligt att anvénda ett avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjdnster vid renovering av de byggnader som
avses i direktivet. Det kan finnas behov av ytterligare foreskrifter pa lagre
normniva @n lag om hur beddmningen ska goras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten, bor ddrmed fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framgé av redovisningen.

Enligt direktivet omfattas dven statliga myndigheter av skyldigheten att
gora en bedomning av om avtal om energiprestanda kan anvidndas. Det &r
i huvudsak Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket som &dger
statens fastigheter. Respektive myndighet bor darfor ges i uppdrag att
beddma om det &r mojligt att anvéinda avtal om energiprestanda eller andra
motsvarande energitjdnster vid renovering av de byggnader som avses i
direktivet.



4.6 Deltagande frén berérda och allménheten i
energiplaneringen och uppgiftsskyldighet

Forslag

Om det frimjar en trygg energiforsorjning och en effektiv anviandning
av energi och effekt ska en kommun ha kontakter med andra
kommuner, regioner och statliga myndigheter som en del av
energiplaneringen. En kommun ska dven ha kontakter med den som i
yrkesméssig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en storre
mingd energi eller effekt och med den som producerar, distribuerar
eller lagrar el, virme, kyla eller branslen. En kommun ska inte ldngre
vara skyldig att ta tillvara gemensamma losningar som framkommer
genom kontakterna.

Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berdrda aktorer skilig tid att limna synpunkter innan
kommunen beslutar om en energiplan och innan kommunen eller
regionen redovisar energieffektivitetsatgérder i en langsiktig plan.
Allménheten och berorda aktorer ska ges information om hur och inom
vilken tid synpunkter kan ldmnas. Om det har gjorts en strategisk miljo-
bedémning av en plan ska en kommun eller region inte vara skyldig att
ge allménheten och berdrda aktérer mojlighet att [dmna synpunkter pa
nagot annat sitt dn genom forfarandet for den strategiska miljo-
beddmningen.

Utover de som redan idag &r skyldiga att ldmna uppgifter till
kommunens energiplanering ska &ven den som anvinder en stor mangd
effekt, eller som planerar att anvidnda en stor méngd energi eller effekt,
vara uppgiftsskyldig. Detsamma ska gélla for den som i yrkesmaéssig
verksamhet lagrar energi.

Skilen for forslaget

Kontakter med berorda som en del av energiplaneringen

En kommun ska enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energi-
planering genom samverkan undersoka gemensamma losningar med
angransande kommuner och betydande intressenter pa energiomradet nir
det géller hushallning med energi och produktion av el, virme, kyla och
branslen. Gemensamma 16sningar som framkommer genom samverkan
ska tas tillvara i planeringen. Det bor vara kommunen som bestdimmer dver
den slutliga energiplaneringen. Skyldigheten att samverka med andra
aktorer bor déarfor inte foras Over till den nya lagen. Déremot bor
kommunen fortsatt vara skyldig att ha kontakter med vissa aktérer som en
del av energiplaneringen, om det frdmjar en trygg energiforsorjning och
en effektiv anviandning av energi och effekt, men utan nagot krav pé att ta
tillvara gemensamma 16sningar. I de flesta fall kommer gemensamma
16sningar énda att tas tillvara.

Genom kontakter med angrdnsande kommuner och stora energi-
anviandare kan nuvarande och framtida behov av energi och effekt
beskrivas och kartldggas. Energianvéndare kan ocksa ge viktig infor-
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mation om till exempel hur restvirme kan anvéndas i energisystemet.
Genom kontakter med producenter av el, virme, kyla och brinslen kan
kommunen pa ett battre sétt planera for 16sningar for energitillforsel.

Kommunens energiplanering ar framatblickande och kommunen bor
dérfor dven ha kontakter med foretag som planerar att anvinda en stor
méngd energi eller effekt men som inte gor det dnnu. Fragor om
infrastruktur for distribution av el, vdrme, gas och drivmedel och lagring
av energi dr en viktig del av energiplaneringen, se avsnitt4.3.
Skyldigheten att ha kontakter med vissa aktorer bor d&ven omfatta fragor
om distribution och lagring av energi, vilket inte framgar tydligt i
hittillsvarande regelverk. Kommunen bor dérfor ha kontakter med de som
i yrkesmaéssig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en stor
mingd energi eller effekt och de som i yrkesméssig verksamhet
producerar, distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen.

Regionala aktdrer, som ldnsstyrelserna och regionerna, har viktig
kunskap som behdvs for kommunens energiplanering. Lansstyrelserna har
i uppdrag att leda och samordna det regionala genomférandet av energi-
och klimatpolitiken. De har pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och arbetar dven i 6vrigt pa uppdrag av
regeringen med energiomstillningen och frdgor om minskad klimat-
paverkan. Regionerna har ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken
och tar fram regionala utvecklingsstrategier. Kommunen behover ha en
dialog med regionen for att fi inblick i hur de arbetar med regional
utveckling och om det finns aspekter som kan tas med in i kommunens
energiplanering. For att inkludera fler regionala aktdrer i arbetet med
kommunens energiplanering och dérigenom frimja en trygg
energiforsérjning och en effektiv anvéndning av energi och effekt bor
kommunen vara skyldig att ha kontakter med relevanta regioner och
lansstyrelser.

Aven andra statliga myndigheter &n linsstyrelserna kan ha viktig
kunskap som behdvs for kommunens energiplanering. Kommunen bor
diarmed dven vara skyldig att ha kontakter med andra statliga myndigheter,
till exempel Energimyndigheten, om det kan bidra till att nd en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvéindning av energi och effekt.

Allmdénheten och berérda aktorer ska ges majlighet att delta nér
energiplaner och dtgdrder for en effektiv energianvindning tas fram

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska alla berorda parter ges mdjlighet att
delta vid utarbetandet av vdrme- och kylaplaner. De energieffektivi-
seringsatgidrder som kommuner och regioner ska redovisa i en langsiktig
plan ska enligt direktivet ocksa foregas av ett samrad med allménheten, i
synnerhet med utsatta grupper som riskerar att paverkas av energi-
fattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av energifattigdom,
och med andra relevanta intressenter.

I avsnitt 4.3 foreslas att virme- och kylaplanen ska vara en del av
kommunens energiplan och att energiplanen ocksd ska innehdlla de
atgirder for en effektiv energianvdndning som kommunen planerar att
vidta. Om en energiplan anger forutséttningar for att bedriva vissa verk-
samheter eller vidta vissa atgdrder, ska det antas att planen har en
betydande miljopaverkan, se 2 §2e¢ miljobedomningsforordningen



(2017:966). Da ska en strategisk miljobedomning av planen goras, vilket
bland annat omfattar ett samrad dér allménheten och vissa berdérda aktorer
ges mojlighet att lamna synpunkter. Som framgar ovan har kommunen
dven en skyldighet att ha kontakter med flera olika aktorer som en del av
energiplaneringen. Om en strategisk miljobedémning gors av en energi-
plan uppfylls energieffektivitetsdirektivets krav pa samrad.

I vissa fall kan kommunen komma fram till att energiplanen inte har en
betydande miljopaverkan och att det dirmed inte behdver goras ndgon
strategisk miljobedomning. For att genomfora energieffektivitetsdirektivet
bor kommunen dérfor vara skyldig att i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berdrda aktorer skélig tid att lamna synpunkter innan ett
beslut fattas om en energiplan. Aven i de fall en kommun eller en region
redovisar atgéarder for en effektiv energianvindning i en annan langsiktig
plan bor kommunen eller regionen vara skyldig att i god tid innan beslut
fattas ge allmédnheten och berorda aktorer skélig tid att 1dmna synpunkter
pa de dtgirder som planeras.

For att allménheten och berdrda aktorer ska ha mojlighet att delta nér
energiplaner och atgirder for en effektiv energianvéndning tas fram bor
kommuner och regioner dven vara skyldiga att informera om hur och inom
vilken tid synpunkter kan l&dmnas, pa samma sitt som géller vid processen
for strategiska miljobeddmningar av planer.

Om det har gjorts en strategisk miljobedomning av en energiplan eller
en plan dér en kommun eller region redovisar atgirder for en effektiv
energianviandning, bor det inte krévas att synpunkter inhdmtas pa nagot
annat sitt.

Vissa aktorer dr skyldiga att limna uppgifter till kommunen

Storre aktorer pa energimarknaderna bor pd samma sitt som géllt hittills
vara skyldiga att pd begéran ldmna de uppgifter som behovs for energi-
planeringen till en kommun. Det ar viktigt att &ven foretag som anvénder
en stor médngd effekt eller som planerar att anvidnda en stor médngd energi
eller effekt omfattas av energiplaneringen. Aven sddana foretag bor darfor
vara skyldiga att 1dmna uppgifter till kommunen. Detsamma bor gélla for
den som i yrkesmaéssig verksamhet lagrar energi.

Skyldigheten bor sammanfattningsvis gilla for de aktorer pa energi-
marknaderna som kommunen &r skyldig att ha kontakter med, dvs. de som
i yrkesmassig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en stor
méngd energi eller effekt, eller som i yrkesmaéssig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen.

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska den
som dr uppgiftsskyldig inte betungas onddigt och kommunen ska ge
mdjlighet att diskutera energifrdgor som har vésentlig betydelse for den
uppgiftsskyldige. Det bor fortsatt gdlla men behdver inte framgé av lagen.
Som framgar av detta avsnitt har kommunen en skyldighet att ha kontakter
om energiplaneringen med aktorer pa energimarknaden och de kommer
ddrmed ha mojlighet att diskutera energifrigor med kommunen.
Kommunala myndigheter omfattas av principerna for god forvaltning
enligt forvaltningslagen (2017:900). En kommunal myndighet far till
exempel inte vidta atgérder som &dr mer langtgédende dn vad som behdvs
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och ska se till att resultatet av atgérderna stdr i rimligt forhallande till
oldgenheterna for den enskilde.

4.7 Minskad energianvindning i offentlig sektor

Forslag

Kommuner och regioner ska ldmna uppgifter om den arliga energi-
anvéandningen i verksamheter som bedrivs av offentliga organ, till den
myndighet som regeringen bestimmer — Energimyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten
att ldmna uppgifter och foreskrifter om undantag fran skyldigheten.
Energianvindningen i kollektivtrafiken ska inte rapporteras.

Det ska forklaras vad som avses med offentliga organ.

Statliga myndigheter som &r skyldiga att ha ett miljéledningssystem
ska redovisa fler uppgifter om érlig energianvéndning i myndighetens
redovisning av miljdledningsarbetet. Aven domstolarna ska redovisa
sadana uppgifter. Naturvardsverket ska ldmna vidare uppgifter om érlig
energianvindning till Energimyndigheten.

Bedomning

Energianviandningen i kollektivtrafiken och Forsvarsmaktens verk-
samhet bor undantas vid berdkningen av om Sverige uppfyller energi-
effektivitetsdirektivets krav pd minskad energianvindning i offentliga
organ.

Skilen for forslaget och bedomningen

Minskad energianvindning i offentlig sektor

Medlemsstaterna ska se till att energianvidndningen i offentliga organ
minskar med minst 1,9 procent varje ar, jamfort med 2021 (artikel 5.1 i
energieffektivitetsdirektivet). Skyldigheten omfattar bland annat energi-
anvéndningen i offentliga byggnader, vattenforvaltning och avlopps-
vattenrening, hélso- och sjukvard, avfallshantering, offentlig belysning,
utbildning och sociala tjédnster. Sméa och medelstora kommuner &r under
viss tid undantagna fran kravet pa minskad energianvindning.

Medlemsstaterna ska ta fram ett grundscenario for energianvéndningen
2021 och redovisa det till kommissionen. Fram till den 11 oktober 2027 ar
mélet om minskad energianviandning endast vigledande och energi-
anvindningen kan uppskattas. Efter den vigledande perioden ska grund-
scenariot justeras och den faktiska energianvéndningen for alla offentliga
organ ska redovisas.



Energianvindningen i Forsvarsmakten och kollektivtrafiken bor
undantas ndr Sverige rapporterar uppgifter

Energianvindningen i kollektivtrafiken och Forsvarsmakten far enligt
direktivet undantas fran skyldigheten att minska energianvéndningen.
Forsvarsmaktens energianviandning kan omfattas av forsvarssekretess och
bor inte rapporteras. Kollektivtrafiken har en viktig roll for att minska
utsldppen av vixthusgaser i transportsektorn. Aven om kollektivtrafiken
till viss del kan energieffektiviseras utan forsdmrad funktion, till exempel
genom elektrifiering, finns det en risk for negativ paverkan pa utbudet av
kollektivtrafik om det stélls krav pd minskad energianvindning.
Direktivets mojlighet till undantag bor darfor utnyttjas ndr Sverige
rapporterar energianvandningen i offentlig sektor.

Det bér inte inforas ndgot generellt krav pa minskad energianvéndning i
offentliga organ

Det dr upp till medlemsstaterna att bestimma hur malet om minskad
energianvindning ska nds och om det ska fordelas pa nagot sérskilt sitt
mellan offentliga organ. Det bor inte inforas ndgot generellt krav pé offent-
liga organ att minska energianvindningen med 1,9 procent, eftersom det
da inte kan forvéntas att atgérder genomfors dir de dr som mest kostnads-
effektiva. Medlemsstaterna ska i sin energi- och klimatplan ange vilken
minskning av energianvindningen som ska uppnés for alla offentliga
organ, uppdelade efter sektor, och vilka atgdrder som medlemsstaten
planerar att vidta. Kommunernas energiplaner bor kunna vara ett bra
underlag for att bedoma om det kravs ytterligare atgérder for att na malet.

Med offentliga organ avses statliga myndigheter, regioner, kommuner
och vissa andra juridiska personer

Med offentliga organ avses enligt direktivet nationella, regionala eller
lokala myndigheter och enheter som direkt finansieras och administreras
av dessa myndigheter men som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktér. Uttrycket bor ha samma betydelse i svensk ratt, se avsnitt 9.1 for
en mer utforlig forklaring.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner bor ldmna uppgifter om
energianvdindning

For att Sverige ska kunna limna korrekta uppgifter om energi-
anvéndningen i offentliga organ behdver det samlas in uppgifter som inte
finns tillgédngliga i dag. De uppgifter som samlas in genom den officiella
statistiken &r inte anpassade till direktivets definition av offentliga organ
och gér ddrmed inte att anvédnda for rapporteringen, se avsnitt 8.3.

Statliga myndigheter som é&r skyldiga att ha ett miljoledningssystem ska
redovisa vissa uppgifter om arlig energianviandning i myndighetens verk-
samhet till Naturvardsverket, se 20 och 20 a §§ och bilaga 1 till forord-
ningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter (milj6lednings-
forordningen). Sddana myndigheter ldmnar dédrmed redan uppgifter om
energianvandning.

Enligt energieffektivitetsdirektivet behdver uppgifter om energianvénd-
ningen i mobilitetstjdnster, som till exempel taxiresor eller resor med
myndighetens egna eller leasade fordon, sérredovisas vid rapporteringen
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av hur medlemsstaten uppnar direktivets krav. De statliga myndigheterna
bor ddrmed vara skyldiga att sdrredovisa energianvédndningen i séddana
mobilitetstjénster.

Ovan i detta avsnitt bedoms det att Sverige inte rdknar med energi-
anvéndningen i kollektivtrafik vid rapportering enligt direktivet. Uppgifter
om statliga myndigheters energianvandning i kollektivtrafik bor darfor
inte omfattas av skyldigheten.

Enligt miljoledningsférordningen behdver domstolarna inte redovisa
uppgifter om energianviindning till Naturvardsverket. Aven domstolarna
omfattas dock av uttrycket offentliga organ och deras energianvindning
ska didrmed inga i rapportering enligt direktivet. Aven domstolarna bér
dirmed vara skyldiga att redovisa uppgifter om érlig energianvéndning.

For att forenkla insamling av statistik bor Naturvardsverket 14mna vidare
uppgifter om arlig energianvéndning till Energimyndigheten.

De flesta statliga myndigheter dr skyldiga att ha ett energilednings-
system. Vissa mindre myndigheter och riksdagens myndigheter omfattas
dock inte av miljoledningsférordningen. Deras energianvdndning &r
forsumbar sett till den totala energianvindningen i offentlig sektor. Aven
om de myndigheterna ocksd omfattas av uttrycket offentliga organ,
bedoms detta darfor inte paverka Sveriges rapportering enligt direktivet.
Inte heller Forsvarsmakten omfattas av miljoledningsférordningen. Som
framgar ovan bor dock energianvindningen i myndighetens verksamhet
undantas nér Sverige rapporterar energianvindningen i offentlig sektor.

Aven energianvindningen i offentliga organ som finansieras och
administreras av en statlig myndighet omfattas av direktivets krav och ska
rapporteras. Sa som uttrycket ar definierat i direktivet bor det dock finnas
fa statliga bolag som omfattas av definitionen. Det behover darfor inte
inféras nagon skyldighet for statliga myndigheter att 1dmna uppgifter om
energianviandningen i offentliga organ som finansieras och administreras
av dem.

For kommuner och regioner finns det for ndrvarande inte nigon
skyldighet att 1dmna uppgifter om energianvindning, som motsvarar den
som giller for statliga myndigheter enligt miljéledningsforordningen.
Kommuner och regioner lamnar uppgifter till den officiella statistiken,
men de uppgifterna gér inte att rakt av anvinda for rapportering enligt
direktivet. Det bor darfor inforas en skyldighet for kommuner och regioner
att 1dmna uppgifter om energianvandningen i verksamheter som bedrivs
av offentliga organ till den myndighet som regeringen bestimmer. Det ror
sig om uppgifter som ska anvindas for att sammanstilla energi-
anvindningen i offentlig sektor i Sverige och det finns inte ndgon koppling
till hur kommunen bedriver sin verksamhet. En sadan uppgiftsskyldighet
utgor inte en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion foér den
arliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga energianvidndning.
Uppgifterna bor dérfor rapporteras till Energimyndigheten.

For att Sverige ska kunna rapportera uppgifter om energianvandningen
i kommuner och regioner kan det behdvas ytterligare foreskrifter om att
till exempel vissa uppgifter om energianvandningen ska sarredovisas. Det
kan &ven behovas foreskrifter om att viss energianvindning inte ska
redovisas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
Energimyndigheten, bor darfor fa meddela ytterligare foreskrifter om



skyldigheten att ldmna uppgifter och foreskrifter om undantag frén
skyldigheten. Energianvandningen i kollektivtrafiken bdr inte rapporteras,
eftersom den ska undantas nér Sverige rapporterar uppgifter.

4.8 Forelaggande och 6verklagande

Forslag

En kommun ska fa foreldgga den som ar skyldig att 1amna uppgifter for
kommunens energiplanering att gora det. Ett foreldggande ska fa
forenas med vite.

Den myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten, ska
fd foreligga en kommun som inte ldmnar in en fullstindig aktuell
energiplan att gora det. Myndigheten ska &ven fa foreligga en kommun
eller region som inte lamnar uppgifter om energianvéndning att gora
det. En kommun ska i 6vrigt inte langre vara skyldig att lamna uppgifter
till Energimyndigheten om kommunens energiplanering och Energi-
myndigheten ska inte kunna foreligga kommuner att ldmna sadana
uppgifter.

En kommuns beslut om foreldggande och Energimyndighetens beslut
om foreldggande ska fa Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krédvas vid dverklagande till kammarrétten.

Skilen for forslaget

En kommun bér kunna foreldgga den som dr uppgiftsskyldig att limna
uppgifter

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering far ldns-
styrelsen vid vite kalla den som &r uppgiftsskyldig till 6verldggning med
kommunen, om kommunen begir det. Det finns inga skil for att det ska
vara lansstyrelsen som foreldgger den som é&r uppgiftsskyldig att lamna
uppgifter som behovs for kommunens energiplanering. Det bor i stéllet
vara kommunen som ges mojlighet att foreligga den som &r uppgifts-
skyldig att lamna uppgifter. Ett foreldggande bor fa forenas med vite.

Energimyndigheten bor kunna foreldgga kommuner och regioner att
vidta vissa atgdrder

Det finns ingen myndighet som utdvar tillsyn &ver att kommuner f6ljer
reglerna om energiplanering. Energimyndigheten har till exempel inte
mojlighet att foreldgga en kommun att anta en energiplan. En kommun &r
ddremot skyldig att pa Energimyndighetens begiran ldmna uppgifter till
myndigheten om hur kommunen uppfyller kraven i lagen. Det finns
detaljerade regler om vilka uppgifter myndigheten far begédra in. Syftet
med reglerna dr dock inte att sikerstélla att kommunerna foljer lagen utan
att ge Energimyndigheten mdjlighet att inhdmta uppgifter av visentlig
betydelse for statlig central eller regional planering. Bestimmelserna
framstar som &lderdomliga och har spelat ut sin roll. De bor dérfor inte
foras over till den nya lagen och férordningen.
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I avsnitt 4.4 foreslés att alla kommuner ska publicera energiplanen pa
kommunens webbplats och att vissa kommuner ska ldmna in energiplanen
till myndigheten. Energimyndigheten kommer dédrmed att ha tillgang till
planerna.

En inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor inte ga utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till syftet med inskrdnkningen. Det innebar
att det ska goras en proportionalitetsprovning. Inom ramen for den
provningen ska det bland annat bedomas vilka mojligheter det finns att
vidta &tgdrder som &r mindre ingripande for det kommunala
sjdlvbestimmandet dn de atgérder som foreslagits. Fragan om en statlig
myndighet ska fa foreligga en kommun att vidta planeringsatgérder
behover darfor 6vervigas noggrant.

I avsnitt 4.7 foreslds att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
rapportera information om energianvéndning till Energimyndigheten, for
att Sverige ska kunna rapportera uppgifter enligt energieffektivitets-
direktivet.

I avsnitt 4.4 foreslas att vissa kommuner ska ldmna in en energiplan med
en viarme- och kylaplan som uppfyller vissa krav till Energimyndigheten.
Kravet utgér en inskriinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Aven om
det far antas att kommuner uppfyller de krav som stélls pd dem bor det, for
att Sverige ska kunna sdkerstilla och visa att skyldigheterna i
energieffektivitetsdirektivet f6ljs, finnas en mojlighet for Energi-
myndigheten att foreldgga en kommun som inte limnat in en aktuell
varme- och kylaplan att gora det.

Den myndighet som regeringen bestdimmer, Energimyndigheten, bor
dérfor fa foreldgga en kommun eller region som inte lamnar uppgifter om
energianvandning att gora det och foreldgga en kommun som inte [dmnar
in en fullstindig aktuell energiplan att goéra det. Mojligheten for
Energimyndigheten att foreligga kommuner och regioner kommer att
behova tillimpas i begriansad omfattning. Energimyndigheten bor tillampa
bestimmelserna med forsiktighet och i forsta hand framfora sina krav pa
atgdrder genom péapekanden. Paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen
bedoms darfor bli liten. Syftet kan inte uppnds pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt &n det som foreslas.

Overklagande

En kommuns beslut om att foreldgga den som ar uppgiftsskyldig att lamna
uppgifter bor kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt den
hittillsvarande forordningen om kommunal energiplanering dverklagas
Energimyndighetens beslut om att foreldgga en kommun till regeringen.
Det finns inte nagot behov av politiska avvégningar eller andra mot-
svarande skél for att behalla den ordningen. Sédana beslut bor i stéllet
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd bor krédvas vid dverklagande till kammarrétten.



4.9 Kommuners deltagande i planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvindare

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga
myndigheters arbete med planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéindares elforsorjning.

Skilen for forslaget

I forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhélls-
viktiga elanvéndare (styrelsforordningen) finns det bestimmelser om
planering och framtagande av underlag for att styra el till samhéllsviktiga
elanvindare i1 en situation déir Overforing av el maste begrinsas eller
avbrytas.

Med stdd av forordningen har Energimyndigheten tillsammans med
Myndigheten for civilt forsvar och Affarsverket svenska kraftnét tagit
fram en metod for att samhéllsviktiga elanvdndare ska kunna identifieras
och prioriteras. Metoden kallas for styrel. Lansstyrelserna och andra
statliga myndigheter, kommuner, elnétsféretag och privata aktorer
samarbetar fOr att prioritera vad som rdknas som prioriterade
samhaéllsviktiga verksamheter.

Enligt nuvarande regler &r det frivilligt for kommuner att medverka i
planeringen. Energimyndigheten har gjort en framstillning om att det bor
vara obligatoriskt for kommuner att medverka i planeringen och att en
sddan skyldighet bor inforas i lagen om kommunal energiplanering
(KN2026/00351).

Det dr avgorande att alla kommuner deltar i planeringsarbetet for att fa
en heltdckande styrelsplanering och diarmed ett starkare totalforsvar. I dag
ar det ett stort antal kommuner som inte deltar, vilket innebér att en stor
del av den lokala kinnedomen faller bort och att viktiga samhills-
funktioner inte blir prioriterade enligt styrel. For att styrelsplaneringen ska
fa den effekt och samhallsnytta som planeringen syftar till ar det viktigt att
kommunerna medverkar i arbetet. Det bor ocksd vara en viktig del av
kommunens energiplanering for att frimja en trygg energiforsorjning (se
avsnitt 4.2). Bestimmelser om att kommuner ska delta i styrelplaneringen
bdr finnas pa ldgre normniva &n lag, tillsammans med 6vriga foreskrifter
som reglerar planeringen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor darfor f& meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta
i statliga myndigheters arbete med planering for prioritering av
samhéllsviktiga elanvéndares elforsorjning.

Energimyndigheten har dven hemstédllt om é&ndringar av styrels-
forordningen. I samband med beredningen av myndighetens forslag i den
delen kommer det dven att tas fram forslag om vilka krav som ska stéllas
pa kommuner.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har i betdnkandet
Kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) foreslagit en ny lag om kommuners och regioners grund-
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laggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner bland annat vara
skyldiga att ha en planering om férmégan att upprétthalla samhéllsviktiga
verksamheter av grundliggande betydelse for ménniskors liv och hélsa.
Utredningens forslag, som bereds i Regeringskansliet, verlappar delvis
med den skyldighet som det foreslagna bemyndigandet avser. Aven om
utredningens forslag genomfors finns det dock ett behov av ett
bemyndigande som avser kommunens deltagande i styrelsplaneringen.

4.10  Energieffektivisering i den offentliga sektorns
byggnader

Bedomning

Det behovs inga ytterligare atgarder for att Sverige ska uppfylla de krav
som stills i energieffektivitetsdirektivet pa att medlemsstaterna ska na
en viss energibesparing genom renovering av byggnader som &dgs av
offentliga organ.

Skilen for bedomningen

Energianvindning i den offentliga sektorns byggnader

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna se till att minst
3 procent av den totala golvytan i uppvirmda eller kylda byggnader som
dgs av offentliga organ renoveras varje r, s att byggnaden atminstone
uppfyller kraven pa energiprestanda for s.k. néra-nollenergibyggnader
eller nollutslappsbyggnader (artikel 6.1). Medlemsstaterna far vilja att
anvinda en alternativ metod med andra atgérder for att nd samma
energibesparing som skulle nas genom att arligen renovera 3 procent av
den totala golvytan. Regeringen har anmalt till Europeiska kommissionen
att Sverige avser att anvénda den alternativa metoden for att uppfylla
direktivet.

Ndra-nollenergibyggnader och nollutslippsbyggnader

Bestaimmelser om vad som kréivs for att en byggnad ska vara en néra-
nollenergibyggnad eller nollutsldppsbyggnad finns i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (direktivet om byggnaders energiprestanda). Direktivet dr
en omarbetning av ett tidigare direktiv och genomf6rs i huvudsak genom
plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen (2011:338) och
Boverkets byggregler (BBR). De narmare kriterierna for vad som utgér en
néra-nollenergibyggnad finns i BBR.

I de flesta medlemsstater stélls lagre krav pa energieffektivitet for att en
befintlig byggnad som renoveras ska anses vara en nira-
nollenergibyggnad, jamfort med vad som krévs for att en ny byggnad ska
nd upp till den nivén. Foreskrifterna i BBR giller ddremot bara vid
uppforandet av nya byggnader. Vid renovering av en befintlig byggnad &r
det ddrmed séllan som byggnaden nar upp till kraven pé energiprestanda



for en nira-nollenergibyggnad. Artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet
innebar darmed i nuléget sarskilt hoga krav for Sverige jamfort med andra
medlemsstater. I samband med genomférandet av det omarbetade
direktivet om byggnaders energiprestanda har Boverket foreslagit nya
foreskrifter for energihushallning i byggnader. Forslaget omfattar
sarskilda nivaer for befintliga byggnader nér det kommer till nivaerna for
nidra-nollenergibyggnader och nollutslappsbyggnader.

Boverket har redovisat en forteckning éver uppvdrmda och kylda
byggnader som dgs av offentliga organ

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna ta fram en
forteckning 6ver uppvarmda eller kylda byggnader som dgs och anvénds
av offentliga organ och som har en total anvdndbar golvyta pd mer &n
250 kvadratmeter. Boverket har redovisat en s&dan forteckning
(KN2024/02516). Enligt Boverkets regleringsbrev for 2026 ska myndig-
heten redovisa hur myndigheten har arbetat med att uppdatera
forteckningen och tillgéngliggdra den for allménheten.

Uppgifter om energianvindning i byggnader som dgs av offentliga organ
bor redovisas i energideklarationsregistret

For att det ska vara mdjligt att berdkna om Sverige uppfyller energi-
effektivitetsdirektivets krav pa energibesparing vid renovering behovs det
uppgifter om energianviandningen i uppvirmda eller kylda byggnader som
dgs av offentliga organ.

Uppgifter om byggnaders energiprestanda finns i Boverkets energi-
deklarationsregister, som forkortas Gripen. Uppgifterna kommer fran de
energideklarationer som gors vart tionde ar. Uppgifter fran
energideklarationsregistret kan anvindas for att uppskatta den energi-
besparing som foljer av en renovering genom att jamfora rapporterad niva
pa energiprestanda mellan tva efterfoljande energideklarationer for samma
byggnad. Enligt Boverkets regleringsbrev for 2026 ska myndigheten
redovisa hur myndigheten har arbetat med att utveckla registret for att
inbegripa mdjligheten att ange om en byggnad 4gs av en enhet som ingar
i definitionen offentliga organ.

Sverige forvdntas uppfylla kravet pa energibesparing genom de dtgdrder
som vidtas for att genomféra direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda innehaller flera olika krav pa
minskad energianvéndning i byggnader, som tillsammans kommer att leda
till energieffektivisering &ven i den offentliga sektorns byggnader.
Direktivet genomfors genom bland annat dndringar i plan- och bygglagen
och lagen om energideklaration for byggnader (prop. 2025/26:159). De
atgarder som vidtas for att genomfora direktivet bedoms i nuldget innebéra
att Sverige dven nar energieffektivitetsdirektivets krav pa energibesparing
vid renovering av den offentliga sektorns byggnader. Energianvindningen
bor dock foljas kontinuerligt for att tidigt finga upp om det krévs
ytterligare atgérder for att uppfylla kravet.

Medlemsstater som anvénder den alternativa metoden ska se till att s.k.
renoveringspass anvands for vissa byggnader som &gs av offentliga organ.
Enligt direktivet for byggnaders energiprestanda ska det inforas ett system
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for sddana renoveringspass, som ska vara en individuell plan for att
omvandla en byggnad till en nollutsldppsbyggnad i god tid fore 2050. I det
svenska genomforandet av direktivet kallas renoveringspass for energi-
renoveringsplaner. Den som &dger en byggnad féar 1ata uppréitta en sadan
plan for byggnaden (7 a § lagen om energideklaration for byggnader).
Genom den paragrafen och foreskrifter som meddelas i anslutning till
paragrafen kommer dven energieffektivitetsdirektivets krav pa
renoveringspass att genomforas i svensk rétt.

5 Principen om energieffektivitet forst
5.1 Storre investeringar och forfattningsreglerade
planer
Forslag

Innan kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter tar
beslut om stdrre investeringar och forfattningsreglerade planer ska de
analysera olika alternativ for att uppna syftet med investeringen eller
den forfattningsreglerade planen. De olika alternativen ska beddmas i
fraga om energieffektivitet.

En analys ska inte behdva goras om det har gjorts en strategisk
miljobedémning av en plan eller en specifik miljobeddmning av en
investering eller om en annan lag eller férordning innehaller en
skyldighet att bedoma olika alternativ i fraga om energieffektivitet. En
analys behover inte heller géras om en statlig forvaltningsmyndighet
beslutar om en investering eller en forfattningsreglerad plan som avser
sikerhetskinslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsdandamal.

Storre investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara sddana
investeringar och planer som uppgar till 100 000 000 euro, eller
175 000 000 euro om det dr ett transportinfrastrukturprojekt. Den
myndighet som regeringen bestimmer — Energimyndigheten — ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur vérdet ska berédknas.

En kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet ska pa
begdran av Energimyndigheten lamna uppgifter om hur den uppfyller
kraven att beakta principen om energieffektivitet forst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer —
Energimyndigheten — far meddela foreskrifter om hur kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter ska bedoma olika
alternativ i friga om energieffektivitet.

Det ska forklaras vad som avses med energieffektivitet forst.




Skilen for forslaget

Vid storre investeringar och forfattningsreglerade planer ska principen
om energieffektivitet forst beaktas

Vid beslut om stdrre investeringar, planer och policys till ett viarde av mer
an 100 000 000 euro vardera, eller 175 000 000 euro for transportinfra-
strukturprojekt, som ror energisektorn och andra sektorer som paverkar
energianvdndningen och energieffektiviteten ska principen om energi-
effektivitet forst beaktas (artikel 3.1 i energieffektivitetsdirektivet).
Policybeslut behandlas i avsnitt 5.2.

Med energieffektivitet forst avses att inom energiplanering, i politiska
beslut och i investeringsbeslut ta storsta mojliga hinsyn till alternativa
kostnadseffektiva energieftektivitetsatgérder till formén for effektivare
energiefterfrigan och energiforsorjning samtidigt som maélen for de
respektive besluten fortfarande uppnas. Det ska framfor allt goras med
hjdlp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvindningsledet,
initiativ till efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, 6verforing
och distribution av energi (artikel 2.2 i energieffektivitetsdirektivet och
artikel 2.18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999
av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgdrder samt om andring av Europaparlamentets och rédets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets
och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG  och (EU) 2015/652 och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013, den s.k.
styrningsforordningen). Det finns inget krav i energieffektivitetsdirektivet
pa att det mest energieffektiva alternativet maste véljas nér en investering,
plan eller policy beslutas, utan kravet innebar att olika
energieffektivitetslosningar ska bedomas.

Skyldigheten att beakta principen om energieffektivitet forst bor bara
gilla storre investeringar och forfattningsreglerade planer och bor dérfor
endast gélla sadana investeringar och planer som uppgér till
100 000 000 euro, eller 175000000euro om det dr ett
transportinfrastrukturprojekt. Beloppsgriansen for ndr principen om
energieffektivitet forst ska bedomas kan komma att justeras (jfr. artikel
3.2). I kommissionens rekommendation for artikel 3 finns det ndrmare
riktlinjer for hur beloppsgrinsen bor rdknas ut, bland annat for
investeringar som gors under flera ar. Eftersom det &r fraga om detaljerade
foreskrifter som kan komma att justeras bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om
beloppsgrinserna. Beloppsgrdnserna bor anges i forordningen om
energiplanering 1 kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter och Energimyndigheten bor fi& meddela ytterligare fore-
skrifter om hur beloppen ska berédknas.

Varken i energieffektivitetsdirektivet eller kommissionens rekommen-
dation for artikel 3 gdrs ndgon uttrycklig avgransning mellan beslut om
storre investeringar och planer, se kommissionens rekommendation (EU)
2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller
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principen om energieffektivitet forst (kommissionens rekommendation for
artikel 3). I kommissionens rekommendation for artikel 3 finns dock
végledande forklaringar for de olika uttrycken. Enligt dessa &r planerings-
beslut strategiska val pd hog niva nir det giller energisektorn och andra
sektorer som paverkar energianvdndningen och energieffektiviteten.
Planeringsbeslut bor darfor avgrinsas till planer som &r reglerade i en
forfattning. Exempel pa sddana planer dr detaljplaner som regleras i plan-
och bygglagen och den nationella planen for transportinfrastruktur som
Trafikverket ska uppritta enligt férordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur. Ett investeringsbeslut &r ett konkret projekt
med tilldelade resurser (kommissionens rekommendation for artikel 3).

Principen om energieffektivitet forst beaktas vid miljobedomningar enligt
miljobalken

Miljobalken utgor en viktig rittslig grund som verksamhetsutovare maste
forhalla sig till i samband med planering och genomférande av
investeringar.

Av de allménna hénsynsreglerna i miljobalken foljer bland annat att
verksamheter ska bedrivas sé att energi anvands sa effektivt som mojligt
och forbrukningen minimeras (2 kap. 5 § miljobalken). Kravet géller bade
omvandling av energi och energiférbrukning. Kraven géller oavsett om
verksamhetsutdvaren &r en privat eller offentlig aktér och det finns inte
nagon beloppsgrins for ndr skyldigheten intrader. Det forekommer att det
finns ytterligare krav om hushallning med energi i sektorslagstiftning.

Vid sidan av de allminna hénsynsreglerna i miljobalken finns det i
miljobalken krav pé identifiering, beskrivning och bedémning av miljo-
effekter vid planering av och beslut om forfattningsreglerade planer
(strategiska miljobeddmningar) och verksamheter och atgérder (specifika
miljobeddmningar). Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljo-
aspekter i planering och beslutsfattande s& att en hallbar utveckling
framjas.

Nér en investering gors som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska som utgdngspunkt en strategisk miljobeddmning goras.
Investeringar som uppgér till mer dn 100 000 000 euro har som regel en
betydande miljopéverkan. Inom ramen for en strategisk miljobedomning
ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. En miljokonsekvens-
beskrivning ska bland annat innefatta atgidrder som planeras for att
avhjdlpa negativa miljoeffekter (6 kap. 35§ 5 miljobalken). Med
miljoeffekt avses direkta eller indirekta effekter p&d bland annat
hushéllningen med mark, vatten, den fysiska miljon, material, rdvaror och
energi (6 kap. 2 § 4 och 5 miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningen
ska ocksa innehélla vad som utmarker verksamheten eller atgirden i fraga
om energibehov, energianvindning och arten och méngden av de material
och naturtillgdngar som anvinds (16 § miljobeddmningsforordningen).
Dessutom ska rimliga alternativ redovisas, inklusive sddana som ar mer
energieffektiva (17 § 3 miljobeddmningsforordningen).

En myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program som krédvs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljobedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan (6 kap. 5§



miljobalken). Det finns vissa typer av planer som alltid kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, om de anger forutséttningarna for att bedriva
vissa verksamheter eller vidta vissa atgérder. Exempel pa sddana planer ar
oversikts- och regionplaner enligt plan- och bygglagen, ldnsplaner enligt
forordningen (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
och andra planer eller program som avser jord- eller skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vatten-
forvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller mark-
anvindning (2 § 2 miljobedomningsférordningen).

En strategisk miljobedomning ska bland annat innehélla en bedomning
av de betydande miljoeffekter som genomfdrandet av planen eller
programmet kan antas medfora och uppgifter om de atgérder som planeras
for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande negativa
miljoeffekter (6 kap. 11§  miljobalken). Den  strategiska
miljobedomningen ska ocksa innehélla en sammanfattning av vilka skél
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ.

Innan storre investeringar och forfattningsreglerade planer gors ska
alltsa olika alternativ for att uppna en sa god energieffektivitet som mojligt
beaktas. Ordet energieffektivitetslosningar forekommer inte i miljobalken
men kraven i balken innebir att principen om energieftektivitet forst ska
beaktas, om investeringen eller den forfattningsreglerade planer kan antas
ha en betydande miljopaverkan.

Hur principen om energieffektivitet forst ska beaktas om en offentlig
aktor inte behdver gora en miljobedomning

I de fall en storre investering eller forfattningsreglerad plan inte har en
betydande miljopaverkan behdver aktdren som utgingspunkt inte gora
nagon miljobeddmning. For de fallen bor det inforas ett krav for
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter att beakta
principen om energieffektivitet forst. Kommunen, regionen eller den
statliga forvaltningsmyndigheten som  beslutar om den
forfattningsreglerade planen eller investeringen bor da analysera olika
alternativ  for att uppnd syftet med investeringen eller den
forfattningsreglerade planen och beddma de olika alternativen i frdga om
energieffektivitet. Vigledning om tillimpningen av principen finns bland
annat i kommissionens rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli
2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller principen om energieffektivitet
forst.

Kravet bor dock inte gélla om kommunen, regionen eller den statliga
forvaltningsmyndigheten ska bedoma olika alternativ i fraga om
energieffektivitet enligt nigon annan lag eller forordning nér investeringen
eller planen ska goras eller tas fram. Exempel pa en sadan situation ar
kommande forfattningsédndringar som kommer att goras for att genomfora
energieffektivitetsdirektivets  regler ~om  hur  principen om
energieffektivitet forst ska beaktas vid omvandling, &verforing och
distribution av energi (artikel 27).

I fraga om nér principen om energieffektivitet forst ska tillimpas bor
hénsyn tas till att EU ska respektera medlemsstaternas vésentliga statliga
funktioner, sérskilt funktioner vars syfte ar att hidvda deras territoriella
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integritet, uppratthdlla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten (jfr artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska unionen, FEU).
Medlemsstaterna har inte heller pa ett dvergripande plan tilldelat EU
befogenheter pa omradet nationell sékerhet (artiklarna 4.1 och 5 FEU).
Dessutom dr medlemsstaterna inte skyldiga att ldmna information vars
avslgjande strider mot deras visentliga sdkerhetsintressen (artikel 346.1 a
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det bor darfor inte
krdavas att principen om energieffektivitet forst ska tillimpas om
investeringen  eller den  fOrfattningsreglerade  planen  avser
sdkerhetskdnslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsdndamal.

Eftersom kravet for kommuner och regioner att beakta principen om
energieffektivitet forst innebér ett dldggande for kommuner och regioner
ska kravet enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen regleras i lag. Kravet
innebér en inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Som redogjorts
for tidigare beaktar kommuner och regioner redan principen om
energieffektivitet forst i de fall en miljobeddmning kravs for investeringen
eller den forfattningsreglerade planen. Kravet bedoms dérfor paverka
kommuner och regioner i begransad omfattning. For att genomfora kraven
i energieffektivitetsdirektivet dr det inte mdjligt att vidta atgdrder som ar
mindre ingripande for den kommunala sjilvstyrelsen &n de atgérder som
forslas. Kravet for statliga forvaltningsmyndigheter att beakta principen
bor regleras i forordning.

En forklaring av vad som avses med energieffektivitet forst bor inforas
i lagen. Uttrycket i lagen bor ha samma betydelse som i
energieffektivitetsdirektivet.

Foreskrifter om hur olika alternativ ska beddomas i fraga om
energieffektivitet bor regleras pé ldgre normniva én lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bor f& meddela foreskrifter om
hur bedémningen ska goras. Energimyndigheten bér fa meddela sddana
foreskrifter.

Hur principen om energieffektivitet forst beaktas om en privat aktor inte
behdver gora en miljébedomning

Av kommissionens rekommendation for artikel 3 framgar det att privata
aktorer som tar beslut om stdrre investeringar bor styras av sdrskilda
politiska incitament for att uppmuntra antagandet av kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar, 1 stéllet for att inféra principen om
energieffektivitet forst genom obligatoriska bedomningar. I Sverige finns
ett flertal styrmedel som direkt eller indirekt péverkar
energieffektivitetslosningar nér privata aktorer gor stdrre investeringar.
Dessa inkluderar sektorsdvergripande styrmedel som exempelvis energi-
skatten som regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och syftar till
att hushalla med energi generellt och lagen (2014:266) om energi-
kartliggning 1 stora foretag som syftar till att frimja en okad energi-
effektivisering. 1 statens budget for 2026 ingar &ven medel till
investeringar som bidrar till en mer flexibel effekt- och energianviandning
hos storre elanvdndare (prop. 2025/26:1 utg.omr.21 anslag 1:5,
bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:117).



Det finns alltsa flera olika styrmedel som paverkar privata aktorer att
beakta energieffektivitetslosningar vid storre investeringsbeslut. Mot
bakgrund av detta bor det inte inforas nagot krav for privata aktorer att
beakta principen om energieffektivitet forst i de enstaka fall en specifik
miljobedémning inte behdver goras for investeringen.

De forfattningsreglerade planer som privata aktdrer tar fram i Sverige
och som ér relevanta for principen om energieffektivitet forst dr de nét-
utvecklingsplaner som systemansvariga for distributionssystemtar fram.
Genomforandeétgirder for dessa planer kommer foreslds inom ramen for
genomforandet av artikel 27 i energieffektivitetsdirektivet. I detta drende
foreslas det darfor inte ndgra genomforandeatgiarder for privata aktorer
som tar fram forfattningsreglerade planer.

Tillsyn

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att behoriga myndigheter Oovervakar
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst i de fall da policy-,
planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav pa godkédnnande och
overvakning (artikel 3.4 i energieffektivitetsdirektivet).

For att det ska vara mojligt for en tillsynsmyndighet att f6lja upp hur
kravet att beakta principen om energieffektivitet forst vid beslut om storre
investeringar och forfattningsreglerade planer tillimpas bor kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter vara skyldiga att ldmna
uppgifter till Energimyndigheten om hur de f6ljer kraven att beakta
principen. Det bor inte inféras ndgon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan
Energimyndigheten bor i stillet ges ritt att begdra in uppgifterna. Om en
kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet har gjort en strategisk
eller specifik miljobeddmning i enlighet med 6 kap. miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av det kapitlet, bor det racka att
den ges in till Energimyndigheten.

5.2 Policybeslut

Forslag

Energimyndigheten ska frdmja att olika energieffektivitetslosningar
beaktas av offentliga aktorer ndr de tar beslut som paverkar
energianvandning och energieffektivitet.

Skiilen for forslaget

Policybeslut fattas av politiska forsamlingar eller av myndigheter som det
har delegerats beslutanderétt till pa nationell, regional eller kommunal niva
och som har en betydande inverkan pa energianviandning. Policybeslut
omfattar alltsd inte beslut som fattas av privata aktdrer (kommissionens
rekommendation for artikel 3).

For att policybeslut ska avgransas mot planeringsbeslut dr det rimligt att
policybeslut avgrénsas till fragor pé nationell nivd. I Sverige ansvarar
Energimyndigheten for att frimja en trygg energiférsorjning. Vidare ska
Energimyndigheten verka for en samhillsekonomiskt effektiv energi-
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forsorjning och en energianvindning som forenar forsdrjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet, se 1 och 2 §§ forordningen
(2025:784) med instruktion for Statens energimyndighet.

Eftersom Energimyndigheten har det nationella ansvaret for de
overgripande frdgorna om energiforsdrjning och energianvindning, bor
Energimyndigheten ocksa ansvara for att frdmja att principen om energi-
effektivitet forst beaktas av offentliga aktdrer vid beslut som péverkar
energianvandning och energieffektivitet. Genom att Energimyndigheten
fér detta ansvar sékerstélls att principen om energieffektivitet forst beaktas
vid policybeslut.

53 Kostnads-nyttoanalyser, energifattigdom och
tillsyn

Forslag

Energimyndigheten ska frimja anvindning av kostnads-nyttometoder
och gora sidana tillgdngliga for allménheten och frdmja energi-
effektivitetsatgérder som minskar energifattigdom.
Energimyndigheten ska bevaka hur principen om energieffektivitet
forst paverkar energianvindning, energieffektivitet och energisystem.

Skilen for forslaget

Kostnads-nyttoanalyser

Medlemsstaterna ska frimja och, i de fall kostnads-nyttoanalyser krivs,
sdkerstdlla att kostnad-nyttometoder tillimpas och gors tillgéngliga for
allménheten (artikel 3.5 a i energieffektivitetsdirektivet). De foreslagna
genomforandedtgirderna innehéller inte krav pa att kostnads-
nyttometoder maste beaktas. Kostnads-nyttometoder kan dock vara till
nytta for aktdrer ndr de bedomer olika energieffektivitetslosningar.
Energimyndigheten bor darfor frimja anvindning av kostnads-
nyttometoder och gora sddana tillgéngliga for allménheten.

Energifattigdom

Nér medlemsstaterna tillimpar principen om energieffektivitet forst ska de
ta itu med konsekvenserna for energifattigdom (artikel 3.5b i
energieffektivitetsdirektivet). Okade energieffektivitetsatgirder leder som
utgéngspunkt till fordelar for de som &dr drabbade av energifattigdom. For
att frimja att principens tillimpning far sddana konsekvenser bor
Energimyndigheten frdmja energieffektivitetsdtgirder som minskar
energifattigdom.

Overvakning av principens pdverkan pd energieffektivitet

Medlemsstaterna ska utse ndgon som é&r ansvarig for att Overvaka
tillimpningen av principen om energieftektivitet férst och den paverkan
som regelverk, planerings- och policybeslut och stdrre investeringsbeslut



har pa energianvindning, energieffektivitet och energisystem (artikel 3.5 ¢
i energieffektivitetsdirektivet). Energimyndigheten bor darfor ocksa
bevaka hur principen om energieffektivitet forst paverkar
energianvindning, energieffektivitet och energisystem.

6 Krav pé energieftektivitetsprestanda i
upphandling av vissa varor, tjanster och
byggnader

6.1 En ny lag om den offentliga sektorns ink&p av

energieffektiva varor, tjanster och byggnader

Forslag

Det ska inforas en ny lag om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader och en ny forordning som
ansluter till den nya lagen. Férordningen om myndigheters inkop av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader ska upphivas.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska pé flera olika sitt frimja energieffektivisering i
offentlig sektor genom att stélla krav pa upphandlingsomradet (artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet). De olika kraven behandlas i avsnitten 6.2—
6.6. Syftet med bestimmelserna &r att offentlig sektor ska ga fore i arbetet
med energieffektivisering.

I det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet finns delvis motsvarande
bestimmelser. De innebér bl.a. att statliga myndigheter i vissa fall ska
kopa varor, tjanster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda
och hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda. Det
ar bara vissa varor och tjidnster som omfattas av skyldigheten. Det
ursprungliga direktivet har i den delen genomforts genom forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader, som giller for Regeringskansliet, domstolarna och de
myndigheter som anges i bilaga 2 till miljoledningsforordningen.

I det omarbetade energieffektivitetsdirektivet giller skyldigheten att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och de nya bestimmelser som
tillkommit inte bara statliga myndigheter, utan alla upphandlande myndig-
heter och upphandlande enheter. Uttrycket upphandlande myndigheter och
enheter omfattar i huvudsak statliga myndigheter, regioner, kommuner
och vissa foretag. Foreskrifter om skyldigheter for regioner, kommuner
och enskilda ska meddelas genom lag men det dr mdjligt for riksdagen att
bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter, se 8 kap. 2 och 3 §§
regeringsformen. Det bor darfor inforas en ny lag, lagen om den offentliga
sektorns inkOp av energieffektiva varor, tjadnster och byggnader.
Forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster

59



60

och byggnader bor upphévas och erséttas av en ny forordning som ansluter
till den nya lagen.

6.2 Krav pé energieffektivitetsprestanda vid ink6p
av varor, tjdnster och byggnader

Forslag

Regeringen ska fia meddela foreskrifter om att upphandlande
myndigheter och enheter endast far kopa varor, tjénster, byggnader och
byggentreprenader med hog energieffektivitetsprestanda och hyra
byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda, nar de
ingér offentliga kontrakt och koncessioner. Regeringen ska dven fa
meddela foreskrifter om vilken energieffektivitetsprestanda som ska
uppnds och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan ar
uppnadd.

Det ska forklaras vad som avses med ett offentligt kontrakt. Ord och
uttryck ska i 6vrigt ha samma betydelse som i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och
lagen om upphandling av koncessioner.

Skilen for forslaget

Betydelsen av uttrycken upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter i lagarna pd upphandlingsomrddet

Kraven i energieffektivitetsdirektivet om att offentlig sektor ska kopa
varor, tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda och
hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda har
utokats fran att endast gélla for statliga myndigheter till att gilla for alla
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.

Med upphandlande myndigheter och upphandlande enheter avses enligt
energieffektivitetsdirektivet detsamma som i EU:s centrala direktiv pa
upphandlingsomradet. Upphandlingsdirektiven genomfors i svensk rétt
genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). I fortsétt-
ningen kallas de tre lagarna samlat for de centrala lagarna pa
upphandlingsomradet.

LOU giller for all offentlig upphandling av varor, tjénster och bygg-
entreprenader som inte omfattas av nadgon annan lag pa upphandlings-
omradet eller av nagot specifikt undantag. De som tillimpar LOU kallas
upphandlande myndigheter. Med upphandlande myndighet avses en
statlig eller kommunal myndighet, en beslutande férsamling i en kommun
eller en region eller ett offentligt styrt organ. Flertalet kommunala och en
del statliga bolag ir offentligt styrda organ. Aven sammanslutningar av en
eller flera myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ é&r
upphandlande myndigheter.



LUF géller som huvudregel for upphandling av varor, tjdnster och bygg-
entreprenader som genomfors av aktorer som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster. For att
lagen ska vara tillimplig ska det som kdps in vara kopplat till just den
verksamhet som faller in under lagen. De som tillimpar LUF kallas upp-
handlande enheter. Upphandlande myndigheter omfattas av uttrycket upp-
handlande enheter. Dessutom omfattas vissa foretag som ar verksamma
inom forsorjningssektorerna och som en upphandlande myndighet har ett
bestimmande inflytande Over, eller som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna med stéd av en sarskild rattighet eller ensamritt.

LUK giller for upphandling av byggkoncessioner och tjénste-
koncessioner. Forenklat innebar en koncession att ett foretag ges i uppdrag
att utfora tjénster, men betalningen for tjdnsten kommer inte fran den som
har upphandlat tjédnsten utan helt eller delvis frén den eller de som
anvédnder tjdnsten. En tjédnstekoncession kan till exempel vara drift av
restaurangverksamhet i lokaler som tillhandahalls av den upphandlande
organisationen. En byggkoncession kan till exempel besta av en rétt att ta
ut avgifter frin anvindarna vid byggandet av vigar och broar. Aven i LUK
kallas de som tillimpar lagen for upphandlande enheter. Utéver upp-
handlande myndigheter omfattas foretag som bedriver viss verksamhet
med stod av en sérskild réttighet eller ensamrétt.

Upphandlingar pé forsvars- och sikerhetsomradet regleras i ett sérskilt
EU-direktiv, som genomfors i svensk rétt genom lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Lagen tillimpas
bland annat pa upphandling av militir utrustning, utrustning av kéanslig
karaktdr och vissa byggentreprenader och tjénster. Definitionerna av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i de centrala
lagarna pa upphandlingsomradet omfattar dven de upphandlande enheter
som ska tillampa LUFS.

Ord och uttryck i den nya lagen bor ha samma betydelse som i de
centrala lagarna pd upphandlingsomrddet

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska uttrycken upphandlande myndighet
och upphandlande enhet ha samma betydelse som i de centrala direktiven
pa upphandlingsomradet. Aven vissa andra ord och uttryck som anvénds i
den nya lagen och som kommer fran reglerna pa upphandlingsomradet, till
exempel koncession, byggentreprenad och tjanstekontrakt, bor ha samma
betydelse i den nya lagen som i reglerna pa upphandlingsomradet. Ord och
uttryck som anvénds i den nya lagen bor dérfor ha samma betydelse som i
de centrala lagarna pa upphandlingsomradet.

Med kontrakt avses enligt lagarna p& upphandlingsomradet ett skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera upp-
handlande myndigheter eller enheter och en eller flera leverantorer, och
som avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller utforande
av byggentreprenad. Enligt energieffektivitetsdirektivet ska upphandlande
myndigheter och enheter dven stélla krav pa energieffektivitetsprestanda
nér de kdper eller hyr en byggnad eller lokal. Sddana kontrakt &r undan-
tagna fran tillimpningsomradet for lagarna pa upphandlingsomréadet,
enligt det s.k. hyresundantaget. Uttrycket offentliga kontrakt bor i den nya
lagen ddrmed ha samma betydelse som i de centrala lagarna pa
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upphandlingsomrédet, men med tilligget att &ven kop av byggnader och
hyra av byggnader eller lokaler ska omfattas av definitionen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att upphandlande
myndigheter och enheter ska stdilla krav pa energieffektivitetsprestanda

Enligt energieffektivitetsdirektivet far upphandlande myndigheter och
enheter, ndr de ingér offentliga kontrakt och koncessioner, endast kopa
varor, tjdnster, byggnader och byggentreprenader med hdg energi-
effektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hdg
energieffektivitetsprestanda.

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda géller bara
vid upphandling av vissa varor, tjdnster och byggnader, se avsnitt 6.3.
Bestdmmelserna i direktivet dr detaljerade och foreskrifter som genomfor
direktivet kan behova éndras, till exempel i samband med genomférandet
av direktivet om byggnaders energiprestanda. Regeringen bor darfor fa
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter endast
ska fa kopa varor, tjinster, byggnader och byggentreprenader med hog
energieffektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hog
energieffektivitetsprestanda, ndr de ingdr offentliga kontrakt och
koncessioner. Regeringen bor dven fa meddela foreskrifter om vilken
energieffektivitetsprestanda som ska uppnés och hur det ska visas att
prestandan &dr uppnadd.

6.3 Skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda géller vissa varor,
tjénster och byggnader

Forslag

Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper varor som omfattas
av EU:s regler om energimirkning, dickmérkning eller ekodesign for
energirelaterade produkter ska de varor som uppfyller vissa krav i dessa
regler kdpas. Om en upphandlande myndighet eller enhet koper varor
som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling, ska myndigheten
eller enheten strava efter att kopa varor som uppfyller d&tminstone de
centrala tekniska specifikationerna i kriterierna.

Nér en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga
tjdnstekontrakt ska den krdva att tjénsteleverantdren endast koper in
varor som uppfyller kraven pé energieffektivitetsprestanda, om varorna
ar nya och ska anvéndas for att tillhandahalla tjansten.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet kdper en byggnad eller
byggentreprenad eller ingar ett hyresavtal for en byggnad eller lokal,
ska den kopa och hyra byggnader som uppfyller energieftektivitets-
kraven for en sa kallad ndra-nollenergibyggnad. Skyldigheten ska inte
gélla om byggnaden kops for att totalrenoveras, rivas, séljas vidare eller
bevaras for vissa &ndamal. Att kravet ar uppfyllt ska kontrolleras med

den energideklaration som har uppréttats for byggnaden.



Skyldigheten att stilla krav pd energieffektivitetsprestanda ska endast
gélla om det ar tekniskt genomforbart att stilla sddana krav. Det ska inte
langre finnas ndgon mdjlighet att géra undantag fran skyldigheten med
hénsyn till kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet
i vidare bemaérkelse eller tillricklig konkurrens.

Skilen for forslaget

Skyldigheten att stilla krav pd energieffektivitetsprestanda gdller endast
vissa varor och tjdnster

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda géller endast
vid upphandlingar av varor som omfattas av EU:s regler om energi-
mérkning, ekodesign for energiprodukter eller ddckmérkning eller som
omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling (bilaga 4 till energi-
effektivitetsdirektivet). Aven vid upphandling av tjénster ir det bara vissa
tjinster som omfattas av skyldigheten. Bestimmelser som genomfor
direktivet i denna del kan meddelas pa forordningsniva med stod av det
bemyndigande som foreslas i avsnitt 6.2.

Varor som omfattas av EU:s energimdrkningsforordning

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt energieffektivitets-
direktivet stilla krav pé energieffektivitetsprestanda om de upphandlar
varor som omfattas av energimérkningskrav enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststdllande
av en ram for energimédrkning och om upphidvande av direktiv
2010/30/EU) (EU:s energimirkningsfoérordning). Vilka varor som
omfattas av energimérkningskrav och vilka krav som giller for
klassificering i olika energiklasser regleras genom delegerade akter som
beslutas av kommissionen. Exempel pa varor som omfattas av energi-
mérkningskrav dr belysning, datorer, vitvaror och virmepannor.

Varan ska uppfylla ndgon av de tva hogsta i betydande grad utnyttjade
energieffektivitetsklasserna eller de hogre klasser som anges i den dele-
gerade akt som omfattar varan. Den europeiska databasen for energimérkta
varor (Eprel) kan anvéndas for att ta reda pa vilka som 4r de hogst
utnyttjade energieffektivitetsklasserna.

Om ett paket av produkter helt omfattas av en delegerad akt som antagits
enligt EU:s energimérkningsforordning ar det enligt direktivet tillatet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att kdpa det produktpaket
som uppfyller kriteriet for den hogsta tillgdngliga energieffektivitets-
klassen, i stéllet for att stélla krav pa varje typ av produkt i paketet. Sddana
produktpaket finns bara for ett fatal produkter.

Kraven motsvarar delvis de som i dag géller for statliga myndigheter
enligt forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader. Enligt hittillsvarande reglering ska statliga
myndigheter kdpa de varor som uppfyller kriterierna for den hogsta energi-
effektivitetsklassen, vilket ar ett striktare krav &n det som géller enligt
energieffektivitetsdirektivet. Detta krav bor upphdvas och 1 stéllet bor de
krav som foljer av det nya energieffektivitetsdirektivet gélla.
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Varor som omfattas av ekodesigndirektivet

Varor som inte omfattas av energimérkningskrav men som omfattas av en
genomforandeakt enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststdlla krav p& ekodesign for energirelaterade varor (EU:s
ekodesigndirektiv) omfattas enligt energieffektivitetsdirektivet ocksa av
skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda. Den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska enligt direktivet kdpa varor som
uppfyller de riktvirden for energieffektivitet som anges i den genom-
forandeakt som géller for varan. Ekodesigndirektivet omfattar en stor
méngd varor, men vissa av dem omfattas ocksa av energimérkningskrav.

Kraven motsvarar de som idag géller for statliga myndigheter enligt
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader och bor foras vidare till den nya férordningen.

Det finns dven krav pd ekodesign for varor i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av
en ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om dndring
av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om
upphévande av direktiv 2009/125/EG (EU:s ekodesignforordning).
Genom EU:s ekodesignforordning upphévs ekodesigndirektivet delvis,
men en genomforandeakt som beslutats for en vara enligt ekodesign-
direktivet kommer fortsatt att gélla fram till dess att kommissionen
beslutar om en genomforandeakt for varan enligt EU-forordningen. Om
kommissionen beslutar om en saddan genomforandeakt enligt EU:s
ekodesignforordning upphdr varan att omfattas av skyldigheten att stilla
krav pé energieffektivitetsprestanda enligt den punkt i bilaga 4 till
energieffektivitetsdirektivet som avser ekodesigndirektivet. Varan kan da
i stdllet komma att omfattas av bestimmelserna om offentlig upphandling
i EU-forordningen (artikel 65).

Inkép av ddick

Vid inkop av déck ska ddcken enligt energieffektivitetsdirektivet uppfylla
kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 av den 25 maj
2020 om maérkning av ddck med avseende pa drivmedelseffektivitet och
andra parametrar, om dndring av forordning (EU) 2017/1369 samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1222/2009 (EU:s déackmaérknings-
forordning). Kravet géller enligt direktivet inte om myndigheten av
sékerhetsskal eller med hénsyn till folkhdlsan véljer att kdpa ddck med
hogsta klassificering for vaggrepp pa vatt underlag eller klassificering for
buller. Kravet bor endast gilla om de dick som ska kopas in omfattas av
krav pa mérkning enligt EU-forordningen, vilket till exempel inte dr fallet
for dubbdick.

Kraven motsvarar de som idag géller for statliga myndigheter enligt
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader och bor foras vidare till den nya férordningen.

Varor och tjdnster som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling

Om en vara eller tjanst omfattas av EU:s kriterier for gron offentlig
upphandling eller tillgdngliga motsvarande nationella kriterier, ska den



upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten enligt energi-
effektivitetsdirektivet gora sitt bésta for att endast kdpa varor och tjanster
som uppfyller atminstone de centrala tekniska specifikationerna i
kriterierna. Kommissionen tar fram EU-kriterier for gron upphandling och
det finns sadana kriterier for flera produktkategorier. Vilka varor och
tjidnster som omfattas framgar av kommissionens webbplats. Det finns
bland annat kriterier for datacenter, molntjénster, datorer och vég-
belysning. Centrala specifikationer 4r sddana som &r lampliga att anvéndas
av alla upphandlande myndigheter eller enheter i medlemsstaterna, se
kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om
faststdllande av riktlinjer for tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller energi-
anvindning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga byggnader
och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation for
artiklarna 5-7).

Till skillnad fran vad som géller for de dvriga varor som réknas upp i
energieffektivitetsdirektivet finns det inte ndgon uttrycklig skyldighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att vidta nagon atgird. Det
ar inte frimmande med icke-bindande rittsregler pa upphandlingsomradet.
Enligt LOU bor till exempel en upphandlande myndighet beakta miljo-
hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar det.

Kravet ar nytt och finns inte med i férordningen om myndigheters inkop
av energieffektiva varor, tjanster och byggnader. Det bor inféras en
skyldighet som motsvarar direktivets krav i den nya forordningen.

For att underldtta for upphandlande myndigheter och enheter bor
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att lamna information om vilka
varor som uppfyller kriterierna.

Energieffektivitetsprestanda vid upphandling av tjdnstekontrakt

Vid upphandling av tjdnstekontrakt ska enligt energieffektivitetsdirektivet
den upphandlande myndigheten eller enheten kridva att tjdnste-
leverantoren, ndr denne koper in nya varor i syfte att helt eller delvis
tillhandahalla tjansten, endast kdper in varor som uppfyller kraven som
géller for varor som omfattas av energimirkningskrav, ekodesignkrav eller
déckmaérkningskrav. Till exempel dr en upphandlande myndighet som
koper tjanster for underhéll av fordon inte skyldig att begéira att tjanste-
leverantorerna uppgraderar alla déck till den hogsta klassificeringen for
drivmedelseffektivitet, utan endast nya déck som kops in for att tillhanda-
hélla tjansten. Vad som avses med tjdnstekontrakt framgar av avsnitt 6.6.
Byggentreprenader omfattas inte av skyldigheten, eftersom det inte ar ett
tjdnstekontrakt enligt lagarna pa upphandlingsomradet.

Kraven motsvarar de som giller for statliga myndigheter enligt den
hittillsvarande forordningen om myndigheters inkép av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader och boér foras vidare till den nya
forordningen.

Kop av byggentreprenader eller byggnader och hyra av byggnader eller
lokaler

En upphandlande myndighet eller enhet som koper eller hyr en byggnad
ska enligt energieffektivitetsdirektivet se till att byggnaden minst uppfyller
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nivan for en sa kallad nira-nollenergibyggnad. Aven om det inte
uttryckligen framgér far direktivet forstas som att dven byggentreprenader
som avser uppforandet av ett byggnadsverk omfattas (artikel 7.1).
Skyldigheten omfattar bade byggnader och delar av byggnader som
fungerar som en byggnad (kommissionens rekommendation for artiklarna
5-7). Vid hyra giller skyldigheten darmed bade nér hyresavtalet giller en
byggnad och nér avtalet giller en lokal i en byggnad. Vad som utg6r nivan
for ndra-nollenergi forklaras i avsnitt 4.10.

Skyldigheten att stilla krav pé energieffektivitetsprestanda géaller enligt
direktivet inte om syftet med inkopet dr att totalrenovera eller riva
byggnaden, silja byggnaden vidare utan att anvénda den for eget syfte eller
bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en
utvald miljo, eller pa grund av dess sirskilda arkitektoniska eller historiska
virde.

Att kravet pa energieffektivitetsprestanda dr uppfyllt ska enligt energi-
effektivitetsdirektivet kontrolleras med den energideklaration som har
upprittats for byggnaden. Bestimmelser om energideklarationer finns i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Kraven i direktivet motsvarar i huvudsak de krav som géller for statliga
myndigheter enligt den hittillsvarande forordningen om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjédnster och byggnader. Att dven bygg-
entreprenader omfattas dr dock nytt. En skyldighet som motsvarar de krav
som anges i direktivet bor inforas i den nya forordningen.

Hanvisningar till EU-rdttsakter

Hianvisningar till EU-rdttsakter kan gdras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hdnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. For att det ska sdkerstdllas att energieffektivitetsdirektivet
genomfors i svensk ritt pa ett korrekt sitt bor hénvisningarna till EU:s
energimirkningsforordning och EU:s dédckmérkningsforordning vara
dynamiska. Hénvisningen till ekodesigndirektivet bor vara statisk.

Varor som inte lingre omfattas av skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda

Enligt forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader ska statliga myndigheter i vissa fall kpa kontors-
utrustning med viss energieffektivitetsprestanda. Kravet har utgétt i
energieffektivitetsdirektivet och bor inte foras over till den nya
forordningen.

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda gdller endast
om det dr tekniskt genomforbart

Skyldigheten att stélla krav pd energieffektivitetsprestanda géller enligt
energieffektivitetsdirektivet endast om det &r tekniskt genomforbart.
Exempel pa nédr det inte &r tekniskt genomforbart att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda kan vara tekniska begrdnsningar, plats-
specifika begrdnsningar eller avsaknad av teknisk kompatibilitet med



befintlig infrastruktur eller befintliga system. Om till exempel en bygg-
nads varmedistributionssystem inte ldmpar sig for drift vid de temperaturer
som krévs for en effektiv anvéndning av en virmepump &r det inte tekniskt
genomforbart att géra en upphandling av energieffektiva virmepumpar
(kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7). Ett undantag som
motsvarar det som anges i direktivet bor inforas i den nya férordningen.

Enligt den hittillsvarande forordningen om myndigheters inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader finns dven undantag frén
skyldigheten att stélla krav pa energieffektivitetsprestanda som har att gora
med kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare
bemarkelse och tillracklig konkurrens. De undantagen bor inte féras over
till den nya forordningen, eftersom de inte lédngre finns med i energi-
effektivitetsdirektivet.

6.4 Beaktande av principen om energieffektivitet
forst 1 upphandling

Forslag

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet
med kopet och bedéoma de olika alternativen i frdga om energi-
effektivitet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer, Energi-
myndigheten, ska fia meddela ytterligare foreskrifter om hur
alternativen ska bedomas i fraga om energieffektivitet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska sidkerstilla att upphandlande myndigheter och
enheter tillimpar den s.k. principen om energieffektivitet forst nar de ingar
offentliga kontrakt och koncessioner (artikel 7.1 andra stycket energi-
effektivitetsdirektivet). Principen om energieffektivitet forst beskrivs mer
detaljerat i avsnitt 5.

Direktivets krav innebér i denna del att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska analysera olika alternativ for att uppna syftet med upp-
handlingen och bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.
Vid behov kan en kostnads-nyttoanalys som gors med hénsyn till ett
samhaéllsperspektiv anvindas. Skyldigheten géller dven vid upphandling
av andra varor och tjdnster an de som beskrivs i avsnitt 6.3.

For att genomfora energieffektivitetsdirektivet bor en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter som motsvarar direktivets krav
inforas i1 den nya lagen. Det kan behdvas mer detaljerade foreskrifter om
vad en analys enligt principen om energieffektivitet forst ska omfatta.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, bor darfor fa meddela ytterligare foreskrifter om hur
alternativen ska bedémas i friga om energieffektivitet.
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6.5 Undantag fran skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillimpa
principen om energieffektivitet forst

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst i upphandling.

Skyldigheten att stilla krav p& energieffektivitetsprestanda och att
tillimpa principen om energieffektivitet forst ska endast gélla for
kontrakt och koncessioner vars virde dverstiger de troskelviarden som
anges 1 den lag pa upphandlingsomradet som upphandlingen gors
enligt. Vid kop av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal ska
de troskelviarden som avses i lagen om offentlig upphandling och lagen
om upphandling inom forsérjningssektorerna tillimpas.

Upphandlande myndigheter och enheter ska inte vara skyldiga att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om
energieffektivitet forst vid upphandling, om det skulle undergriva
allmin sidkerhet, hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens
folkhélsa eller komma i konflikt med det militira forsvaret. Avtal om
leverans av militér utrustning ska inte heller omfattas av skyldigheterna.

Skilen for forslaget

Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag frdn skyldigheten
att tillimpa principen om energieffektivitet forst

I energieffektivitetsdirektivet finns det flera undantag fran skyldigheten att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst i upphandling. I avsnitt 6.2 foreslas
att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att upphandlande myndig-
heter och enheter ska stélla krav pa energieffektivitetsprestanda, vilket
dven omfattar en mojlighet att foreskriva om undantag frén skyldigheten.
I det avsnittet foreslas att skyldigheten endast ska gélla om det &r tekniskt
genomforbart att stédlla sddana krav.

Det finns andra undantag i direktivet som beskrivs nedan. Reglerna &r i
vissa delar detaljerade och bor dérfor inforas pa ldgre normniva én lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
dven fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst vid upphandling.

Skyldigheterna gdller endast kontrakt och koncessioner med ett visst
viirde

Enligt energieffektivitetsdirektivet géller skyldigheterna att stélla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst endast kontrakt och koncessioner med ett virde som
beréknas uppga till minst de troskelvarden som anges i EU:s centrala
direktiv pa upphandlingsomrédet. Syftet med undantaget &r att minska den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och enheter.



Troskelvdrdena revideras vartannat &r och anvénds bland annat for att
faststélla vilka regler som giller for upphandlingen. Virdena sitts till
nivaer dir foretag inom EU typiskt sett kan forvéntas vara intresserade av
att lagga anbud 6ver nationsgranserna och vérdena ar dirmed forhéallande-
vis hoga.

Vilket troskelvirde som ska tillimpas beror bland annat pé vilken lag
som upphandlingen gors enligt och om den som gor upphandlingen ar en
statlig myndighet, en annan upphandlande myndighet eller en upp-
handlande enhet. Det 4r ocksé olika troskelvédrden for till exempel bygg-
entreprenader och tjénster. Det finns regler i respektive lag pa upphand-
lingsomradet om hur troskelvérdet ska berdknas. De belopp som ska
anvindas framgir av delegerade forordningar som beslutas av
kommissionen. Som exempel &r troskelvirdet for inkdp av varor och
tjénster enligt LOU ca 1,6 miljoner kronor for en statlig myndighet och ca
2,4 miljoner kronor fér en kommun eller region. Troskelvérdet for bygg-
entreprenader och byggkoncessioner &r ca 60 miljoner kronor.

For upphandlingar som gors enligt LOU, LUF eller LUK bor de troskel-
varden som tillimpas enligt respektive lag anvindas for att avgdra om
upphandlingen omfattas av skyldigheten att stdlla krav pa energi-
effektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energieffektivitet
forst.

I LOU finns det dven en sérskild bestimmelse om troskelvirden for
kontrakt som subventioneras med mer an hélften av en upphandlande
myndighet. Kraven i energieffektivitetsdirektivet giller dock bara kontrakt
som ingés av en upphandlande myndighet eller enhet och tillimpas dérfor
inte pa sddana kontrakt.

Troskelvirdena i LUFS bér anvindas vid upphandlingar som gors enligt
den lagen

Troskelvardena i de centrala upphandlingsdirektiven bor enligt Europeiska
kommissionen tillimpas dven vid upphandlingar som goérs enligt det
direktiv som i svensk rétt genomfors genom LUFS, eftersom det direktivet
inte ndmns i bestimmelsen om troskelvarden i energieffektivitetsdirektivet
(kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7). Det framstar som
onddigt komplicerat att i denna del f6lja kommissionens rekommendation.
Det bidrar inte till att uppfylla syftet med direktivet att tillimpa andra
troskelvirden &n de som anges i LUFS. For att det ska vara enkelt att
tillampa reglerna i praktiken bor dérfor de troskelvirden som anges i
LUFS anvéndas for att avgora om en upphandling som gors enligt den
lagen omfattas av skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitets-
prestanda och att tillimpa principen om energieffektivitet forst.

Troskelvirdena i upphandlingslagarna bor tillimpas dven vid kép av
byggnader och hyra av byggnader eller lokaler

Vid genomforandet av det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet
beddmdes att inga troskelvarden géllde for kop eller hyra av byggnader,
eftersom sddana kontrakt inte omfattas av tillimpningsomradet for lagarna
pa upphandlingsomradet (prop. 2013/14:174 s. 59). Vid tillampning av det
nya energieffektivitetsdirektivet bor enligt Europeiska kommissionen
troskelvdrdena for tjanstekontrakt i de centrala upphandlingsdirektiven
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tillimpas vid kop eller hyra av byggnader (kommissionens rekommen-
dation for artiklarna 5-7).

Det finns anledning att dven i denna del delvis frangd kommissionens
rekommendation. Kontrakt om kép av byggnader eller hyra av byggnader
eller lokaler kan vara utformade pé flera olika sétt. Det kan ofta vara
komplicerat att beddma om hyresundantaget i upphandlingslagarna ar
tillampligt eller om kontraktet utgér en byggentreprenad eller en tjdnst. En
myndighet kan till exempel inga ett hyreskontrakt dér det ingar i kontraktet
att en byggnad ska uppforas eller renoveras. Beroende pa vilket inflytande
den upphandlande myndigheten har kan kontraktet d& vara antingen en
byggentreprenad som omfattas av upphandlingsreglerna eller ett hyres-
kontrakt som &r undantaget fran tillimpningsomridet. Det kan ocksa
finnas inslag av tjanster i ett hyreskontrakt, som innebér att det ska
upphandlas som ett tjainstekontrakt.

Med hénsyn till lagstiftningen p& upphandlingsomradet framstéar det som
inte som rimligt att, som kommissionen framfor i sin rekommendation, i
normalfallet anvénda troskelvdardet for tjanstekontrakt ndr en
upphandlande myndighet eller enhet koper eller hyr en byggnad eller
lokal. Det skulle innebéra att ett hogre troskelvarde géller nédr kontraktet
avser en byggentreprenad dn i de fall diar den upphandlade myndigheten
eller enheten helt saknar inflytande 6ver byggnadens energieffektivitets-
prestanda. Om kontraktet ror ett kop av en byggnad bor darfor troskel-
virdet for byggentreprenader anvidndas. Om kontraktet ror hyra av en
byggnad eller lokal behéver det avgdras fran fall till fall om det 4r rimligast
att anvdnda troskelvardet for byggentreprenader eller troskelvérdet for
tjénster.

Om det inte finns ndgon speciallag sé géller LOU som utgangspunkt vid
upphandling. Om det dr en upphandlande myndighet som ska ingé ett
kontrakt om kop eller hyra av en byggnad eller lokal, bor dérfor troskel-
viardena 1 LOU tillimpas for att bedoma om kontraktet omfattas av
skyldigheten att stélla krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa
principen om energieffektivitet férst. For upphandlande enheter som inte
ar upphandlande myndigheter, och som ddrmed inte omfattas av LOU, bor
troskelvirdena i LUF tillimpas vid kop eller hyra av byggnader eller
lokaler.

Undantag for allmdin sdkerhet och Sveriges forsvar

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska inte skyldigheterna att stilla krav
pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst tillimpas pa Forsvarsmaktens kontrakt, om tillimpningen
kommer i konflikt med det militdra forsvarets natur och huvudsakliga
syfte. Med Forsvarsmakten avses de militdra styrkorna. Undantaget
omfattar dven kontrakt som ingas sdrskilt for Forsvarsmaktens rakning.
Sadana kontrakt kan ingés av Forsvarsdepartementet, Forsvarets materiel-
verk eller andra myndigheter.

Byggentreprenader, varor och tjénster som direkt hanfor sig till militér
utrustning eller utrustning av kénslig karaktdr omfattas alltid av
undantaget, om tillimpningen skulle innebéra en konflikt med Forsvars-
maktens natur och huvudsakliga syfte (kommissionens rekommendation
for artiklarna 5—7 och 1 kap. 2 § forsta stycket 3 LUFS). Detsamma géller



for byggentreprenader och tjénster sérskilt avsedda for militéra syften
(1 kap. 2 § forsta stycket 4 LUFS).

Avtal om leverans av militér utrustning &r enligt direktivet undantagna
oavsett vem som ingar avtalen. I de fallen krdvs ingen bedémning i det
enskilda fallet. Med militdr utrustning avses utrustning som é&r sérskilt
utformad eller anpassad for militdra syften och som &r avsedd att anvéndas
som vapen, ammunition eller krigsmateriel (2 kap. 18 § LUFS). Undantag
for Forsvarsmaktens kontrakt och leverans av militir utrustning géller
redan enligt den hittillsvarande férordningen om myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

En nyhet i energieffektivitetsdirektivet &dr att skyldigheterna att stélla
krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om
energieffektivitet forst inte ska gélla om tillimpningen skulle undergréva
allmin sdkerhet eller hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens
folkhélsa. Med allmén sdkerhet avses det verksamhetsomrade inom vilket
staten har huvudansvaret for att skydda sitt territorium och sina
medborgare (kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7). Det
omfattar bade den inre och yttre sdkerheten i medlemsstaten. Med hot mot
folkhélsan avses bland annat en forekomst av eller ett 6verhdngande hot
om en sjukdom eller ett hilsotillstind som orsakas av bioterrorism, en
epidemi eller en pandemi. Undantaget dr inte tillimpligt generellt for alla
upphandlingar vars syfte &r att sdkerstilla allmin sékerhet eller motverka
hot mot folkhélsan, utan det krévs en beddmning i det enskilda fallet.

Det &r viktigt att det finns undantag for Forsvarsmaktens kontrakt och
avtal om militir utrustning, sé att skyldigheten att ta hdnsyn till energi-
effektivitet i upphandlingar inte ger konsekvenser for Sveriges militdra
forsvar. Aven undantaget for att skydda allmin sdkerhet och hindra
insatserna mot hot mot medlemsstatens folkhélsa &r viktigt, sé att de nya
kraven inte blir ett hinder for att till exempel motverka en framtida ny
pandemi. Det beddms didremot inte finnas nagon mojlighet att infora
vidare undantag 4n de som anges i direktivet. De undantag som anges i
direktivet bor darfor inforas i den nya forordningen.

6.6 Anvindning av avtal om energiprestanda

Forslag

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar tjanste-
kontrakt som omfattar tjdnster med betydande energianvindning
beddma om det dr mojligt att inga ett avtal om energiprestanda.

Det ska forklaras vad som avses med avtal om energiprestanda.

Skiilen for forslaget

Nér upphandlande myndigheter eller enheter upphandlar tjanstekontrakt
som innebir betydande energianviandning ska de bedoma om det gar att
ingd langsiktiga avtal om energiprestanda (artikel 7.3 energieffektivitets-
direktivet). Kravet géller d&ven om vérdet pa kontraktet understiger de
troskelvirden som beskrivs 1 avsnitt 6.5. Undantagen for allmén sékerhet,
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folkhdlsa och Sveriges forsvar som beskrivs i samma avsnitt ar inte
tillampliga. Vad som enligt energieffektivitetsdirektivet avses med ett
avtal om energiprestanda forklaras i avsnitt 4.5. Uttrycket bor ha samma
betydelse 1 lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader.

Det bor dérfor inforas en skyldighet i den nya lagen som motsvarar de
krav som anges i direktivet. Det bor dock inte anges att avtalen ska vara
langsiktiga eftersom det riskerar att skapa osékerhet kring hur skyldig-
heten forhéller sig till reglerna om avtals 16ptid enligt lagarna pa upp-
handlingsomradet.

6.7 Offentliggérande av information

Bedomning

Befintliga bestimmelser i upphandlingsférordningen sékerstéller att
upphandlande myndigheter och enheter offentliggdr information om
energieffektivitetseffekterna av vissa kontrakt.

Skilen for bedomningen

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och enheter
offentliggér information om energieffektivitetseffekterna av kontrakt som
overstiger de troskelvarden som beskrivs i avsnitt 6.5 (artikel 7.5 andra
stycket energieffektivitetsdirektivet).

Informationen ska offentliggéras i meddelanden om offentlig upp-
handling pa Tenders Electronic Daily (TED), tillagget till EU:s officiella
tidning dér offentliga upphandlingar i EU publiceras. Det gors via de
sirskilda falt som tillhandahalls enligt kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphédvande av genomférandeférordning (EU)
2015/1986 (’eForms”). Genomforandeforordningen kommer att anpassas
for att tillhandahalla de falt som krévs for att uppfylla direktivets krav i
denna del (kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7).

En annons eller ett meddelande som ska skickas till Europeiska unionens
publikationsbyrd ska utformas enligt kommissionens genomforande-
forordning, se 5 § upphandlingsférordningen (2016:1162). Kommission-
ens genomforandeforordning dr direkt tillimplig. Det behdvs déarfor inte
négon ytterligare reglering for att genomfora direktivet i denna del.

6.8 Uppgiftsskyldighet

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna uppgifter om hur de uppfyller kraven pa energieffektiv



upphandling. Upphandlande myndigheter och enheter som inte &r
statliga myndigheter ska l&mna sadana uppgifter pa begdran av
Energimyndigheten.

Skilen for forslaget

Upphandlande myndigheter och enheter kan forvintas folja skyldigheten
att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda

I lagarna pa upphandlingsomradet finns det ett flertal olika sanktioner som
kan bli aktuella om en upphandlande myndighet eller enhet bryter mot
reglerna (se till exempel 20 och 21 kap. LOU). Om en leverantdr har lidit
eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Om ett
avtal redan har ingatts kan domstolen besluta om att det inte &r giltigt. En
upphandlande myndighet kan bli skyldig att betala skadestind till en
leverantor. Tillsynsmyndigheten kan i vissa fall besluta om en
upphandlingsskadeavgift.

Reglerna om offentlig upphandling i energieffektivitetsdirektivet har ett
annat syfte d4n EU:s upphandlingsregler, som syftar till att frdmja
konkurrensen mellan foretag och hushalla med offentliga medel. Det bor
dérfor inte inforas regler om att till exempel avtal inte ska gélla om de
slutits i strid med den nya lagen, eller att den upphandlande myndigheten
eller enheten kan bli skadestdndsskyldig mot en leverantdr.

For att sdkerstélla att lagen foljs skulle det ddremot kunna inféras en
sanktionsavgift om en upphandlande myndighet eller enhet inte har foljt
regelverket. Det finns inga sanktioner i den hittillsvarande forordningen
om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.
Aven i andra sirskilda forfattningar med skyldigheter att stilla miljokrav
i upphandlingar saknas sddana sanktioner. Det giller till exempel
forordningen (2020:486) om miljo och trafiksdkerhetskrav for myndig-
heters bilar och lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom végtransportomradet.

Nér den ndmnda lagen senast &ndrades konstaterade Lagradet att
franvaron av sanktioner skulle kunna leda till att Sverige inte uppfyller de
krav som stélls i det bakomliggande EU-direktivet. Regeringen angav som
svar pa Lagradets konstaterande att upphandlande myndigheter och
enheter kan forvintas folja géllande bestimmelser och att reglerna under
flera ar f6ljts utan sanktioner (prop. 2021/22:187 s. 39). Sverige har inte
mottagit nagra synpunkter fran Europeiska kommissionen pa
genomforandet.

Motsvarande argument talar for att nagra sanktioner inte heller bor
inforas 1 den nya lagen. Det &r rimligt att anta att statliga myndigheter,
regioner, kommuner och andra upphandlande myndigheter och enheter
kommer att f6lja reglerna. Det bor dédrmed i nuléget inte inforas nagra
sanktioner.
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Upphandlande myndigheter och enheter bor vara skyldiga att ldmna
uppgifter om hur de uppfyller kraven i lagen

For att det ska vara mojligt att f6lja upp hur den nya lagen tillimpas bor
upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att [dmna uppgifter
om hur de foljer kraven i lagen. Sddan information kan framdver anvindas
for att analysera om det behdver inforas sanktioner.

De flesta statliga myndigheter ska inom ramen for sitt miljolednings-
arbete redovisa till Naturvardsverket hur de har uppfyllt kraven pé ink&p
av varor, tjanster och byggnader med viss energieffektivitetsprestanda (20
och 20 a §§ och bilaga 1 till milj6ledningsférordningen). Detta bor dndras
sa att skyldigheten att lamna uppgifter avser inkdp enligt den nya lagen.

Det finns inte négot motsvarande krav for andra upphandlande
myndigheter och enheter. For att det ska vara mgjligt att f6lja upp hur
lagen tillimpas bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fiA meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och
enheter ska ldmna uppgifter om upphandlingar som omfattas av lagen. En
motsvarande bestimmelse finns i lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjénster inom vagtransportomradet. Det bor 1 nuldget inte
inféras nagon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan Energimyndigheten
bor i stéllet ges rdtt att begéra in uppgifterna fran andra upphandlande
myndigheter och enheter dn statliga myndigheter.

6.9 Stod till upphandlande myndigheter och
enheter

Bedomning

Genom Energimyndighetens och Upphandlingsmyndighetens olika
tjanster och stdd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i den del
som innebédr att medlemsstaterna ska ge stdd till upphandlande
myndigheter och enheter i anvéindningen av energieffektivitetskrav.

Skilen for bedomningen

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna stddja upphand-
lande myndigheter och upphandlande enheter i anvindningen av energi-
effektivitetskrav, genom att bland annat tillhandahalla metoder for att
beddma livscykelkostnader, miljoeffekter och miljokostnader (artikel 7.5
tredje stycket).

Upphandlingsmyndigheten har en kriterietjanst pa sin webbplats for att
underlétta for upphandlande myndigheter och enheter att stélla krav pa
energieffektivitet. Myndigheten har &ven ett verktyg for stod vid berdk-
ningen av livscykelkostnader och produktspecifika kalkyler av livscykel-
kostnader for anbudsutvérdering. Med hjélp av ett annat verktyg som
myndigheten har tagit fram kan myndigheter f4 en analys, s.k.
miljospendanalys, av hur mycket olika inkdp har paverkat klimatet.
Myndigheter kan med stod av verktyget rdkna ut hur stor klimatpéverkan
varje inkOpskategori har. Det blir dé tydligare vart myndigheter ska rikta
sina insatser. Utdver generell végledning och stdd pa myndighetens



webbplats i fragor som ror upphandling finns dven en frageservice och
frageportal diar upphandlande myndigheter kan f& svar pa
upphandlingsfragor.

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten stodja offent-
liga organ, upphandlande enheter och andra relevanta aktorer genom
kompetenshdjande informationsinsatser i syfte att forbdttra energi-
effektiviteten.

Genom Energimyndigheten och Upphandlingsmyndighetens olika
tjidnster och stdd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i denna
del.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Skyldigheten for kommuner att pd kommunens webbplats publicera en
aktuell energiplan och skyldigheten att l&dmna in planen till den
myndighet som regeringen bestimmer ska tridda i kraft den 1 januari
2028. Aven skyldigheten for kommuner och regioner att redovisa vissa
uppgifter om energieffektivitetsatgdrder i en langsiktig plan och
skyldigheten for statliga myndigheter att redovisa hur de har foljt det
nya regelverket for upphandling av varor, tjanster och ska trada i kraft
det datumet. De nya lagarna och forordningarna ska i 6vrigt trida i kraft
den 1 mars 2027.

Lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjénster och byggnader och den nya férordningen som ansluter till lagen
ska inte tillimpas pa upphandlingar, kop av byggnader eller hyra av
byggnader eller lokaler som har pabérjats innan lagen och foérordningen
trdder i kraft. Skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitets-
prestanda ska inte tillimpas nér en upphandlande myndighet eller enhet
ingér ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som myndigheten
eller enheten hyr dé férordningen tréder i kraft.

Den upphévda forordningen om myndigheters inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader ska fortsatt tillimpas pa upp-
handlingar, kdp av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler som
har pabdrjats vid utgangen av februari 2027.

Bedomning

Det bor inte inforas nagra 6vergéangsbestammelser till lagen om energi-
planering i kommuner och regioner och den nya forordningen som
ansluter till lagen.
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Skilen for bedomningen och forslaget

Ikrafitrddande

Artiklarna 3, 5, 7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet skulle ha
varit genomforda senast den 11 oktober 2025. Lagarna och férordningarna
bor dérfor trada i kraft sa snart som mojligt, vilket i nuldget bedoms vara
den 1 mars 2027.

I avsnitt 4.4 foreslas att kommuner ska publicera en aktuell energiplan
pa kommunens webbplats och att kommunen ska ldmna in planen till den
myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten. For att
kommunen ska hinna med att ta fram en aktuell energiplan bor den
regleringen inte trdda ikraft forrdn den 1 januari 2028. I avsnitt 4.5
foreslas att kommuner och regioner ska redovisa vissa uppgifter om
energieffektivitetsatgirder 1 en langsiktig plan. For att kommuner och
regioner ska hinna med att ta fram underlag for att uppfylla skyldigheten
bor inte heller den regleringen tréda i kraft forrédn den 1 januari 2028.

T avsnitt 6.8 foreslas att statliga myndigheter ska redovisa hur de har foljt
det nya regelverket om krav pa energieffektivitetsprestanda vid
upphandling. Myndigheterna kommer inte att ha genomfort nagra upp-
handlingar enligt det nya regelverket férrédn under 2027 och kan redovisa
hur de har foljt regelverket forst vid rapporteringen som gors 2028. Aven
den regleringen bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2028.

Overgdngsbestimmelser till lagen om den offentliga sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjidnster och byggnader

Bestimmelserna i lagen om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader och den nya forordningen som
ansluter till lagen bor inte tillimpas pa redan pabdrjade upphandlingar,
eftersom det skulle forsvara upphandlingsprocessen. Lagen bor dérfor
endast gilla for upphandlingar som pébdrjas efter lagens ikrafttriadande.
Upphandlande myndigheter och enheter kan dérmed fortsatt anvédnda
befintliga ramavtal dven efter att lagen har trétt i kraft.

Kop av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler omfattas inte av
lagarna pa upphandlingsomridet. For att inte forsvara for pagaende
kontraktsforhandlingar bor den nya lagen och den nya forordningen dven
i de fallen endast tillimpas pa kop och hyra som har paborjats efter att
lagen tratt i kraft.

Enligt energieffektivitetsdirektivet géller skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda vid ingédende av nya hyresavtal. Om ett hyres-
avtal for en byggnad eller lokal som en upphandlande myndighet eller
enhet redan hyr omforhandlas, bor det inte ses som ett nytt avtal. Den nya
forordningen bor dérfor inte tillimpas nédr en upphandlande myndighet
eller enhet ingar ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som
myndigheten eller enheten hyr da forordningen triader i kraft.

Férordningen om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader bor fortsatt tillimpas i vissa fall

For att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i det ursprungliga energi-
effektivitetsdirektivet bor den upphivda forordningen om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjénster och byggnader fortsatt tillimpas



pa upphandlingar, kép av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler
som har paborjats vid utgangen av februari 2027.

Det bor inte inforas ndgra overgangsbestimmelser till reglerna om
energiplanering i kommuner och regioner

Nér lagen om energiplanering i kommuner och regioner och den nya
forordningen som ansluter till lagen triader i kraft upphédvs den hittills-
varande lagen om kommunal energiplanering och forordningen som
ansluter till den lagen. Det finns inte nagot behov av att infora 6vergéngs-
bestdmmelser till den nya lagen eller den nya forordningen.
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8 Konsekvenser

8.1 Det aktuella problemet och vilken fordandring
som efterstravas

Energiplanering i kommuner

Kommuner och regioners energiplaneringsarbete &r en viktig del i
regeringens arbete med stdrkt ndringslivsutveckling, minskad klimat-
paverkan, forbéttrad energiberedskap och trygg energiforsdrjning. Den
hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och anslutande
forordning &r fran 1977 och ér i behov av revidering. Samtidigt har det
tillkommit nya krav pd kommuner och regioner genom energieffektivitets-
direktivet, vilket innebér att ett storre omtag behdver goras genom en ny
lag om energiplanering i kommuner och regioner och en ny forordning
som ansluter till lagen.

Sveriges 290 kommuner skiljer sig mycket fran varandra i friga om
storlek, befolkning, resurser och andra forutsittningar. Vid arbetet med
den nya lagen och forordningen har malsittningen varit att regelverket ska
vara flexibelt och att kommunerna ska kunna genomfora energiplanering
pa ett dndamalsenligt sdtt. Samtidigt har avsikten varit att anpassa
lagtexten for att inkludera ny terminologi och for att ta hansyn till aktuella
samhéllsutmaningar, som effektsituationen i elsystemet och Okade
sikerhetspolitiska risker i omviérlden.

Genomforande av energieffektivitetsdirektivet

For att genomfora energieffektivitetsdirektivet behdver det inforas flera
nya krav pa bland annat kommuner, regioner och upphandlande
myndigheter och enheter. Det innebdar okad administrativ borda for de
aktorer som omfattas av kraven. Inriktningen i arbetet har varit att
rapportering och uppfoljning ska kunna ske pé ett s& effektivt satt som
mdjligt 1 forhallande till de resurser som aktoren i fraga har.

8.2 Konsekvenser som beddéms uppsta om ingen
atgérd vidtas

Kommuner skulle fortfarande vara skyldiga att ha en energiplanering om
inga atgirder vidtas, men regelverket skulle da forbli omodernt och inte
anpassat till nyare terminologi och aktuella samhéllsutmaningar.
Konsekvensen om ingen atgérd vidtas blir att Sverige i vissa delar inte
kommer att ha genomfdrt energieffektivitetsdirektivet i nationell rétt,
vilket i slutdndan kan leda till att Sverige blir skyldigt att betala
ekonomiska sanktioner for ofullstdndigt inférande.



8.3 Andra alternativ for att uppna syftet

Andra alternativ for att genomfora
energieffektivitetsdirektivet

Det ar mojligt att genomfora energieffektivitetsdirektivet i de delar som
riktar sig mot kommuner och regioner pa ett annat sétt &n genom andringar
i reglerna for kommunal energiplanering. Det skulle bidra till att renodla
det regelverket till att endast gélla for den kommunala energiplaneringen
utan nagra krav pa regioner. Det finns dock inte ndgon annan befintlig lag
dér det ar lampligt att infora en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa energieffektiviseringsatgirder i en langsiktig plan eller att
rapportera uppgifter om energianvindning till Energimyndigheten. Att
infora en ny lag endast for att genomfora de delarna av direktivet bedoms
vara ett sdmre alternativ.

Uppgifter om energianvindningen i offentlig sektor samlas in genom
den officiella statistiken. Det finns dock ingen skdrning i den statistiken
for att ta ut uppgifter om offentliga organ, eftersom direktivets definition
av det uttrycket inte anvinds i ndgot annat sammanhang. Att utéka den
officiella statistiken till att omfatta en sddan skdrning skulle innebira flera
utmaningar. Eftersom uppgifterna inte kommer att anviandas annat &n for
rapportering enligt energieffektivitetsdirektivet, bor insamlingen inte ske
genom den officiella statistiken.

Det bor i nulédget inte inforas nagon skyldighet for regioner
att ha en energiplanering

Energimyndigheten framfor i rapporten Redovisning av uppdrag att
utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering att det finns
flera skal till att etablera en fysisk regional energiplanering for regioner,
utdver lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for elektrifiering. I en
utredning om att genomfora en forstudie om nationell fysisk planering
lyfter flera regioner fram att deras roll r otydlig och att det kan finnas en
nytta med att regioner arbetar med energiplanering mer strukturerat, for att
l6sa fragor i en storre skala &n en enskild kommun. Néagra myndigheter
lyfter enligt utredaren dven fram behovet av en béttre samordnad energi-
planering for att sdkerstélla transmissionsnétets funktion och utbyggnad
(Ds 2023:28 s. 62). I klimatréttsutredningens betéinkande Rétt for klimatet
(SOU 2022:21) foreslés att en utredning bor tillsdttas som ser dver hur
lansstyrelsens uppdrag kan utokas till att, utdver arbetet med energi- och
klimatstrategier, omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag och
handlingsplaner for energi och klimat. Utredningen foreslar ocksé att
lansstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska stirkas i syfte att ge de
overgripande transportpolitiska mélen ett storre genomslag 1 den fysiska
planeringen pa kommunal och regional niva. Det dr alltsd inte helt
sjdlvklart hur en ansvarsfordelning mellan regioner och lénsstyrelser bor
utformas.

Ett nytt obligatoriskt krav pé regioner att arbeta med energiplanering och
ta fram en energiplan skulle behdva utredas vidare, for att battre kunna
samordnas med andra fragor kring regional fysisk planering. I nuldget bor
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det ddrmed inte inforas nagot sddant krav pé regioner. Kommuner foreslas
ha kontakter med regioner inom ramen for energiplaneringen och séddana
kontakter kan komma att bidra till att stirka &dven den regionala
energiplaneringen.

8.4 Forenlighet med EU-rdtten

Forslagen ar forenliga med EU-rdtten. I de delar som genomfor energi-
effektivitetsdirektivet gar forslagen inte utdver vad som krévs enligt
direktivet.

Forslaget till lag om den offentliga sektorns inkdép av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader och férordningen som ansluter till den lagen
innehéller tekniska foreskrifter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhdllets tjdnster (anmélningsdirektivet). Skyldigheten
att anmala forslag till tekniska foreskrifter omfattar dock inte foreskrifter
som endast genomfor en bindande rattsakt fran EU, s& ldnge som
foreskrifterna inte skiljer sig frén eller gar utover vad som géller enligt
rittsakten. Det krdvs dérfor inte ndgon anmaélan enligt anmélnings-
direktivet.

Forslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner och
forordningen som ansluter till den lagen innehaller inte nagra tekniska
foreskrifter.

8.5 Konsekvenser for offentliga finanser

Forslagen bedoms oka den administrativa bordan for kommuner och
regioner, se avsnitt 8.6. Kostnaderna beddms vara som storst nér
kommuner och regioner for forsta gdngen ska forbereda infor den érliga
rapporteringen av uppgifter om energianviandningen i kommunen eller
regionen.

8.6 Konsekvenser for kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bland annat i 14 kap. regerings-
formen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nddvindigt med
hénsyn till de 4&ndamal som har foranlett inskrinkningen. Innebodrden av
bestimmelsen ar att en eventuell inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen ska provas mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga
beddmningen av hur denna provning faller ut gors av riksdagen i samband
med att riksdagen tar stillning i lagstiftningsdrendet (prop. 2009/10:80
s. 296). De forslag som lamnas i denna promemoria innebér i flera delar



utdokade skyldigheter for kommunerna som paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen.

Flera av forslagen syftar till att genomfora delar av energieffektivitets-
direktivet. I de delarna har forslagen utformats sa att de inte innebér mer
langtgaende skyldigheter for kommunerna &n vad som foljer av direktivet.
Det finns inte ndgon mdjlighet att genomfora direktivet pa ett sitt som
innebér en mindre inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att kommuner ska ha en energiplan med ett visst innehéll
utgor en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr redan en
skyldighet for kommuner att ha en energiplan och forslagen innebir, i de
delar som inte utgdr ett genomforande av energieffektivitetsdirektivet, i
huvudsak en modernisering av reglerna for att planens innehéll pé ett
bittre sitt ska bidra till att nd de nuvarande energipolitiska malen. Som
anges i avsnitt 4.3 har forslagen utformats for att undvika att detaljreglera
kommunernas arbete, om det inte dr nodvéandigt for att nd syftet med
energiplaneringen. I det arbetet har sirskild vikt lagts vid att i mojligaste
mén undvika att reglera hur kommunen hanterar lokala och regionala
angeldgenheter och 1istéllet fokusera pa hur kommunen genom
planeringen kan bidra till att n& de energipolitiska malen pa nationell niva.

I promemorian foreslas ocksa att det endast i vissa fall, da det bedoms
nddvéndigt for att genomfora energieffektivitetsdirektivet, ska vara
mojligt f6r Energimyndigheten att foreléigga en kommun att vidta en viss
atgérd (se avsnitt 4.8).

Syftet med forslagen bedoms inte kunna uppnds pa ett annat sétt &dn
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Rapportering av energianvindning i offentliga organ

I Sverige finns det 21 regioner och 290 kommuner. Enligt forslaget ska
kommuner och regioner dven redovisa energianvindningen i offentliga
organ som de finansierar och administrerar. Energimyndigheten anger i
rapporten Underlag infor genomférande av artikel 5 och 6 i det omarbet-
ade direktivet for energieffektivisering att det utifran Statistiska central-
byréns statistik dver offentligt dgda foretag kan goras en grov uppskattning
av hur manga enheter som utgor offentliga organ. Ar 2022 fanns det
ca 2 000 bolag som dgdes till minst 50 procent av en eller flera kommuner
eller regioner. Av dessa var ca 90 procent kommunégda och ca 10 procent
regiondgda. Detta kan ses som en &vre gréins, eftersom endast vissa av
bolagen uppfyller definitionen av ett offentligt organ, till exempel genom
att de inte administreras av en kommun eller region eller for att bolaget har
kommersiell eller industriell karaktér.

Farre aktorer omfattas av definitionen av offentliga organ i energi-
effektivitetsdirektivet dn av definitionen av offentligrittsliga organ (och
darmed upphandlande myndighet) i upphandlingsreglerna. Det kommer
att krdvas en bedomning fran fall till fall for att utreda vilka kommunala
och regionala bolag som é&r offentliga organ.

Skyldigheten att rapportera arlig energianvéndning till Energimyndig-
heten &r nytt och kommer att innebdra en administrativ borda for regioner
och kommuner. Den administrativa bordan bedéms som storst infor den
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forsta rapporteringen for att sedan bli en arlig dterkommande uppgift som
kraver mindre resurser. Den initiala arbetsbordan for kommuner bedoms
uppgé till ca 300 timmar for att darefter uppga till ca 40 timmar per ar. Vid
berdkning av ett timarvode pd 1 000-1 500 kronor kan den initiala
kostnaden uppskattningsvis komma uppgad till cirka 300 000-
450 000 kronor. Den aterkommande kostnaden uppskattas uppga till cirka
40 000—60 000 kronor.

Regionernas administrativa tillkommande borda bedoms som forsumbar
i och med att ansvarsomrédena &r fa och tydligt avgrénsade.

For att minska de administrativa kostnaderna med rapportering ar
inriktningen att Energimyndigheten ska ta fram en rapporteringsmall.

Viarme- och kylaplaner

I kommuner med fler dn 45 000 invanare foreslds att energiplanen ska
innehélla en virme- och kylaplan med en analys av vilken potential det
finns for att 6ka energieffektiviteten inom viarme- och kylaférsorjningen i
kommunen. I dag finns det cirka 60 kommuner som ar sa stora. Kostnaden
for att upprétta en virme- och kylaplan berdknas uppga till 480 000—
720 000 kr. Beloppen &r utriknade med hénsyn till att det tar en
heltidsanstilld konsult tre ménader att utarbeta en virme- och kylaplan for
ett timarvode pa mellan 1000 och 1500 kr. Kostnaden péverkas av
kommunens storlek, ambitionsniva och nuvarande forutséttningar.

Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar
sikte pd den kommunala verksamheten. Den ekonomiska regleringen gors
som huvudregel genom att nivdn pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdimning inom utg.omr. 25 fordndras. Promemorians forslag beddms
aktualisera den kommunala finansieringsprincipen. Den sammanlagda
kostnaden for kommunsektorn beréknas till 90 miljoner kronor for det
forsta aret, 30 miljoner kronor for det andra éret, och 17 miljoner kronor i
en permanent kostnad for de efterfoljande éren.

Ytterligare uppgifter i energiplanen leder till
synergieffekter

Till skillnad fran nu gillande bestimmelser om kommunal energiplanering
kommer de nya bestimmelserna leda till att kommuner och regioner
behover ta ett bredare grepp och koppla ihop det kort- och l&ngsiktiga
behovet av energi och effekt med forutsittningarna for en trygg energi-
forsorjning. Det ska dven vara mojligt for kommuner att anvinda
energiplanen som ett underlag till dversiktsplaner och andra relevanta
planer for fysisk planering och nétutvecklingsplaner som distributions-
nitsforetag ska ta fram. Genom att flera omrdden kopplas samman i
energiplanen skapas en tydligare helhetsbild for kommuner och regioner,
vilket ocksé kan leda till synergieffekter.



Beaktande av principen om energieffektivitet forst

I de enstaka fall som beslut om storre investeringar och forfattnings-
reglerade planer inte omfattas av kraven i 6 kap. miljobalken att gora
miljobedomningar behover kommuner, regioner och statliga férvaltnings-
myndigheter beakta principen om energieffektivitet forst infor att beslut
fattas.

Mer konkret innebédr forslaget att en kommun, region eller statlig
forvaltningsmyndighet infor beslut ska analysera olika alternativ for att
uppna syftet med investeringen eller den forfattningsreglerade planen och
bedoma de olika alternativen i frdga om energieffektivitet. Infor storre
beslut dr det brukligt att analysera olika alternativ. Den ytterligare
administrativa bordan av att ldgga till ytterligare ett perspektiv i form av
energieffektivitet bedoms didrmed som begridnsad. Dock kan det initialt
uppstd en begransad dkad administrativ borda for att sitta sig in i vad
principen om energieffektivitet forst innebar.

8.7 Konsekvenser for upphandlande myndigheter
och enheter

Statliga myndigheter omfattas redan i dag av en skyldighet att kdpa
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader enligt forordningen om
myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader. I de
ramavtal som giller for statliga myndigheter foljer energieffektivitets-
kraven antingen direkt av ramavtalet eller sa har upphandlande myndig-
heter mojlighet att stélla krav pa energieffektivitet vid avrop. Enligt Natur-
vardsverkets rapport Miljoledning i staten 2024 rapporterade 45 myndig-
heter att de hade gjort totalt 241 upphandlingar som omfattades av kraven
i forordningen.

Jamfort med idag tillkommer det ett krav pa att upphandlande
myndigheter dven ska analysera olika alternativ for att uppna syftet med
kopet och bedoma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet. Det
kan ge en nagot dkad administrativ borda, men det finns mojlighet att
anvinda analyser som har gjorts av nagon annan, till exempel en
inkopscentral, vilket med tiden kommer att minska bordan. Forslagen
forvintas ddarmed inte innebdra nagra storre konsekvenser for statliga
myndigheter.

For andra upphandlande myndigheter och enheter &n statliga myndig-
heter innebér de nya reglerna en storre fordndring. Skyldigheten att stélla
krav pé energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst géller dock bara upphandlingar 6ver de troskelvdrden som
anges i reglerna pa upphandlingsomradet. I vilken utstrdckning upphand-
lingar Overstiger troskelvdrdena varierar mellan olika produktkategorier
som omfattas av energiprestandakraven. Enligt statistik fran Adda Inkops-
central, som tar fram ramavtal for regioner och kommuner, gors det flest
upphandlingar 6ver troskelvardet inom omradet IT/data och mobiltelefoni
dér andelen &r 6ver 80 procent. I kategorin Ny- och ombyggnation, pavil-
jonger, modulbyggnader och infrastruktur (dir vigbelysning kan ingd) ar
ca 20 procent av upphandlingarna &ver troskelvirdet.
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Statliga myndigheter, regioner och kommuner upphandlar i stor ut-
strackning varor och tjdnster genom ramavtal. I avsnitt 7 foreslas over-
gangsbestdmmelser for upphandlingar som har paborjats innan lagen
trader i kraft, vilket d&ven omfattar nu géllande ramavtal. Upphandlande
myndigheter och enheter kan dédrmed fortsatt anvinda de ramavtalen,
vilket minskar den administrativa bérdan. Nar nya ramavtal tas fram bor
det inte vara svart att inforliva de nya kraven. Redan i dag har de
organisationer som tar fram ramavtal for regioner och kommuner i stor
utstrickning infort krav péd energieffektiva varor dar det ar mojligt.
Exempel pa avtal med energieffektivitetskrav som kommuner och
regioner kan upphandla enligt &r till exempel vitvaror, storkdksutrustning
och AV-produkter och tjénster.

8.8 Ovriga konsekvenser for myndigheter och
domstolar

8.8.1 Statens energimyndighet

Forslagen om ett nytt regelverk for energiplanering i kommuner och
regioner berdr Energimyndigheten pé flera sitt. Energimyndigheten har ett
overgripande ansvar att védgleda kommuner och regioner i frdgor om
tillimpningen av reglerna, vilket innebér ett behov av informationsinsatser
och vigledning. Myndigheten har sedan tidigare ett sddant ansvar nar det
géller reglerna om energiplanering i kommuner, men befintlig vigledning
kan behdva uppdateras. I det nya regelverket tillkommer ockséd tva nya
skyldigheter som berér Energimyndigheten sirskilt. Kommuner och
regioner ska rapportera uppgifter om energianvindning till myndigheten
och vissa kommuner ska i sin energiplan inkludera en virme- och kylaplan
som ska granskas av myndigheten.

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion for den
arliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga energianvéndning.
Forslagen i denna promemoria innebdr att Energimyndigheten ges
mojlighet att ta fram foreskrifter om rapportering av energianvindning.
Myndigheten kan ocksa behdva gora informationsinsatser mot kommuner
och regioner.

Om en kommun har gett in en energiplan med en ofullstindig virme-
och kylaplan, eller inte har gett in ndgon energiplan alls, kommer Energi-
myndigheten att kunna foreldgga en kommun att avhjélpa bristen.
Myndigheten kommer &ven att behdva ta fram foreskrifter om bland annat
vad en vdrme- och kylaplan ska innehélla. Regeringen har gett
Energimyndigheten i uppdrag att planera for insatser for att frdmja
kommunala och regionala aktdrers langsiktiga strategiska formaga att
bidra till ett effektivt och robust energisystem som bidrar till de
energipolitiska malen. I detta uppdrag ingéar arbetet med védrme- och
kylaplaner.

Sammantaget kommer forslagen medfora att myndigheten behdver ta
fram foreskrifter, bedoma de energiplaner med viarme- och kylaplaner som
kommuner ldmnar in och ta fram végledning och information till



kommuner och regioner. De 6kade kostnaderna beddms rymmas inom
befintliga budgetanslag.

Forslaget om ett nytt regelverk om krav pa energieffektivitetsprestanda
vid upphandling ror Energimyndigheten pa sa sitt att myndigheten enligt
sin instruktion har i uppdrag att stodja offentliga organ, upphandlande
enheter och andra relevanta aktdrer genom kompetenshdjande infor-
mationsinsatser 1 syfte att forbéttra energieffektiviteten. Det &r rimligt att
anta att det nya regelverket kan leda till att upphandlande myndigheter och
enheter har ett storre behov av sddant stod fran myndigheten. I
regleringsbrevet for 2026 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att ta fram
en vigledning till upphandlande myndigheter och enheter som stdd vid
upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppdraget ska genomforas
med stod av Upphandlingsmyndigheten.

Nér det kommer till principen om energieffektivitet forst innebar
forslaget att myndigheten far ytterligare arbetsuppgifter i form av
tillsynsansvar och att ta fram foreskrifter enligt den nya forordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndig-
heter. Foreskrifterna kan omfatta hur kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter ska bedoma olika alternativ i frdga om
energieffektivitet och hur virdet av investeringar och forfattningsreglerade
planer ska beriiknas. Aven dessa arbetsuppgifter bedéms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

8.8.2 Boverket

Boverket har fatt i uppdrag att vartannat ar uppdatera en forteckning 6ver
uppvérmda och kylda byggnader som dgs och anvénds av offentliga organ
och som har en total anvéndbar golvyta pad mer dn 250 kvadratmeter.

8.8.3 Domstolarna

Beslut om foreldggande enligt lagen om energiplanering i kommuner och
regioner kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det bedoms dock
endast i undantagsfall bli aktuellt att en kommun féreldgger en aktor att
lamna in uppgifter, bland annat eftersom aktdrerna har ett intresse av att
deras perspektiv. tas om hand i energiplaneringen. Innan
Energimyndigheten foreldgger en kommun eller region att vidta atgérder
bor myndigheten framfora sina krav genom papekanden. Det forutséttas
att sddana papekanden f6ljs. Forslagen bedoms dérmed inte leda till ndgon
okad &drendetillstromning till domstolarna.

Forslaget om att d&ven domstolarna ska redovisa érlig energianvindning
vid rapportering enligt miljoledningsforordningen férvintas inte innebdra
mer dn forsumbara kostnader for domstolarna. Sddana uppgifter bor vara
enkelt tillgdngliga. Uppgiften ryms inom domstolarnas befintliga anslag.

8.8.4 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten stdttar Energimyndigheten i uppdraget om att
ta fram en végledning till upphandlande myndigheter och enheter som st6d
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vid upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppgiften ryms inom
myndighetens befintliga anslag.

8.9 Konsekvenser for foretag, enskilda och
allménheten

Den som i yrkesmaissig verksamhet anvinder en stor méngd energi eller
som i yrkesmaéssig verksamhet producerar eller distribuerar el, virme, kyla
eller brénslen ska pad begéran av en kommun ldmna de uppgifter som
behovs for energiplanering. En sddan uppgiftsskyldighet finns redan i det
hittillsvarande regelverket och forslagen forvantas darmed inte ge ndgon
ytterligare borda. Genom att ldmna uppgifter till energiplaneringen kan
berdrda foretag ocksa se till att deras perspektiv blir en del av planeringen,
vilket de kan ha nytta av i sin verksambhet.

En kommun eller region ska ge allminheten, déir civilsamhallet ingér,
och berorda aktdrer mdjlighet att 1dmna synpunkter innan kommunen
beslutar om en energiplan eller innan kommunen eller regionen beslutar
om en plan som innehaller en redovisning av atgérder for en effektiv
energianviandning. P4 sé sétt ges allmdnheten, civilsamhéllet och berdrda
aktorer mojlighet att vara delaktiga i processen med att ta fram planerna.
En kommun ska ocksé som en del av energiplaneringen ha kontakter med
de som i yrkesmaéssig verksamhet anvinder en stor mingd energi och de
som i yrkesméssig verksamhet producerar eller distribuerar el, virme, kyla
eller brénslen.

8.10  Atgirder som vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer ldngtgédende kostnader

Inriktningen for genomforandet av energieffektivitetsdirektivet ar att
genomfora det som direktivet minst kréver. De nya kraven har analyserats
med hénsyn till att det inte bor goras nadgon Sverimplementering av
direktivet. I det fall det kan ske en viss 6verimplementering foljer det av
att den nationella nyttan Overstiger effekterna som foljer av
implementeringen.

Nér det géller lagen om energiplanering i kommuner och regioner och
forordningen som ansluter till den lagen har forslaget utformats for att
skapa synergieffekter mellan de omrdden som kommuner och regioner
arbetar med utifran regeringens energipolitik. Till exempel innehaller
forslaget bestimmelser som inte bara ror kommuners och regioners energi-
forsorjning utan &dven deras arbete inom trygg energiforsorjning av
nationell betydelse.

8.11 Konsekvenser for klimatet och miljon

Syftet med forslagen i promemorian och de bakomliggande direktivkraven
ar att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppné
nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2030. Dessa har



sitt huvudsakliga fokus pd minskad och mer effektiv slutlig energi-
anvéndning. Minskad energianviandning och mer effektiv energianvand-
ning antas leda till minskad belastning pa miljon i form av lagre uttag av
naturresurser och minskade utslipp av fOroreningar fran energi-
omvandling. Den totala nyttan for klimatet och miljon kan minska nagot
genom sa kallade rekyleffekter, dvs. effekter som kan f6lja av att
minskningen av den totala energianvédndningen i systemet inte blir lika stor
som den minskning som energieffektiviseringen initialt ledde till.

8.12 Ikrafttradande

Genom forslaget till overgangsbestimmelser till de nya reglerna om en
skyldighet att stélla energieffektivitetskrav i upphandlingar kan nuvarande
ramavtal fortfarande anvéndas efter att de nya reglerna har trétt i kraft.

Ramavtal som anvénds av statliga myndigheter tar hansyn till kraven i
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader. Det gors genom att det direkt i ramavtalet stélls krav pé att
varan ska ha en viss energieffektivitetsprestanda (géller till exempel for
belysning) eller att det vid avrop &r mdjligt for den upphandlande
myndigheten att stéilla krav pd energieffektivitetsprestanda (géller till
exempel for mobiltelefoner). Eftersom kraven i bilaga 4 till energi-
effektivitetsdirektivet i huvudsak stimmer 6verens med vad som redan
géller for statliga myndigheter bor Overgdngsbestimmelsen fa storst
betydelse for andra upphandlande myndigheter och enheter.

8.13 Utvirdering

Effekterna av regelverket om en skyldighet att stélla krav pa energi-
effektivitetsprestanda vid upphandling av vissa varor, tjénster och bygg-
nader kan utvérderas genom de uppgifter som statliga myndigheter ska
lamnas enligt miljéledningsférordningen. Energimyndigheten har &ven
mojlighet att begira in information om hur andra upphandlande myndig-
heter och enheter har f6ljt regelverket.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om energiplanering 1
kommuner och regioner

Lagen dr ny men motsvarar delvis lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering. De centrala delarna av den hittillsvarande lagen fors over till
den nya lagen och omarbetas. Nar det anges att en paragraf eller ett stycke
stimmer &verens i sak med sin hittillsvarande motsvarighet dr &ndringarna
endast redaktionella eller sprakliga. I ovrigt finns det paragrafer eller
stycken som har motsvarigheter i den hittillsvarande regleringen men ett
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delvis annat innehall i sak. Om dndringen ar mindre anges att paragrafen
eller stycket i huvudsak stimmer dverens med hittillsvarande reglering.
Om &ndringen dr stdrre anges att paragrafen eller stycket delvis stimmer
overens med hittillsvarande reglering. Det anges i samtliga dessa fall
vilken paragraf och vilket stycke som regleringen stimmer 6verens med
eller motsvarar och det hdnvisas &dven till dldre forarbeten i den
utstrackning som de fortfarande &r aktuella for tillampningen.

I lagen infors flera nya krav pd kommuner och regioner. De nya kraven
syftar till att genomfora energieffektivitetsdirektivet.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att kommuner ska ha en energi-
planering och att kommuner och regioner ska redovisa atgérder for en effektiv
energianvindning och i vissa fall beakta principen om energieffektivitet forst.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om kommunal energi-
planering, anges lagens innehall. Paragrafen berdrs i avsnitt 4 och 5.

Ord och uttryck

2§ Idennalagavses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgidrd som
verifieras och Overvakas under avtalsperioden och som innebér att bygg-
entreprenaden, leveranserna eller tjédnsterna i atgérden betalas i forhéllande till en
avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energiprestanda-
kriterium,

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt finansieras och
administreras av en kommun eller region men som inte &r av industriell eller
kommersiell karaktér, och

3. energieffektivitet forst: detsamma som i artikel 2.18 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgirder samt om éndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets
och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 525/2013.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, anges innebdrden av uttryck i lagen. Paragrafen genom-
for artikel 2.2, 2.12 och 2.33 i energieffektivitetsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 4.5 och 4.7.

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som 1 artikel 2.33 i
energieffektivitetsdirektivet. Ett sddant avtal kan till exempel innebéra att
en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att
byggnaden ska uppné en viss energiprestanda, men att det ar upp till den
som utfor tjdnsten att bestimma vilka atgdrder som ska vidtas for att
energianvandningen ska minska. Uttrycket har betydelse for tillimpningen
av7§.

Med offentliga organ avses detsamma som i artikel 2.12 i energi-
effektivitetsdirektivet, med skillnaden att dven statliga myndigheter



omfattas av definitionen i direktivet. Definitionen har betydelse for
tillampningen av 7 och 16 §§.

Med nationella myndigheter avses bland annat Regeringskansliet,
riksdagsforvaltningen, statliga myndigheter och domstolar. I Sverige
omfattas kommuner och regioner av uttrycken lokala och regionala
myndigheter. Lansstyrelserna &r statliga myndigheter och omfattas inte av
uttrycket regionala myndigheter.

Aven enheter som direkt administreras och finansieras av nationella,
regionala eller lokala myndigheter omfattas av uttrycket offentligt organ,
om de inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Det kan till exempel
vara kommunala bolag pa olika omraden. Uttrycket offentliga organ har
stora likheter med uttrycket offentligt styrt organ som anvénds i lagarna pé
upphandlingsomrédet, men det finns ocksd betydelseskillnader mellan
uttrycken. En viktig skillnad ar att det i lagarna pa upphandlingsomradet
ar tillrackligt att enheten antingen finansieras eller administreras av en
myndighet, vilket innebdr att fler juridiska personer omfattas av den
definitionen.

En “enhet” ar offentligrittsliga juridiska personer (till exempel organ,
institutioner och fonder) och privatrittsliga juridiska personer (till
exempel bolag, foreningar, privata stiftelser och kooperativ). Vad som
avses med att en enhet finansieras och administreras av en kommun
(finansierings- och administrationskriterierna) och vad som avses med att
enheten inte dr av industriell eller kommersiell karaktir redogdrs for i
kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om
faststillande av riktlinjer for tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller
energianvidndning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga
byggnader och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation
for artiklarna 5—7) dér det finns vigledning om genomforandet av delar av
energieffektivitetsdirektivet.

Administrationskriteriet i energieffektivitetsdirektivet dr uppfyllt om en
nationell, regional eller lokal myndighet har en majoritet nir det géller
valet av ledning for enheten (skal 35 till energieffektivitetsdirektivet).

For att finansieringskriteriet ska vara uppfyllt ska enheten till storsta
delen, mer 4n 50 procent, finansieras med offentliga medel (skal 35 till
energieffektivitetsdirektivet). Med finansiering avses tillskott av medel
som bland annat kan omfatta utbetalningar, lan, stéd eller tillhanda-
héllande av personal och materiella tillgdngar. Finansieringen ska komma
fran myndigheterna. Finansieringskriteriet &r inte uppfyllt om
finansieringen i huvudsak gors genom uttag av avgifter enligt lag. Det dr
till exempel fallet med allménna sjukforsakringskassor. Inte heller i de fall
en myndighet har gett berérda enheter ritt att sjélva ta ut avgifter &r
kriteriet uppfyllt.

For att en enhet ska omfattas av definitionen av offentligt organ ska den
inte ha industriell eller kommersiell karaktér. Detta ska tolkas i ljuset av
motsvarande kriterium som finns i definitionen av offentligt styrt organ i
lagarna pa upphandlingsomradet. Det finns omfattande praxis fran EU-
domstolen om nér detta kriterium ar uppfyllt, som sammanfattningsvis
redovisas i kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7. Faktorer
som har betydelse for bedomningen &r bland annat hur organet drivs,
konkurrenssituationen och vinstkrav.
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Energieffektivitet forst har samma innebord som i artikel 2.18 i
styrningsforordningen. Av artikeln foljer att med energieffektivitet forst
avses att inom energiplanering, i politiska beslut och i investeringsbeslut
ta storsta mojliga hinsyn till alternativa  kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgdrder till formén for effektivare energiefterfragan
och energiforsorjning samtidigt som malen for de respektive besluten
fortfarande uppnas. Det ska framfor allt goras med hjélp av
kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvidndningsledet, initiativ till
efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, &verforing och
distribution av energi.

Energiplanering i kommuner

3§ Kommuner ska planera och folja upp atgérder for att frdmja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvindning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfrdgan pa energi mots pa kort och lang sikt,
dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Enligt paragrafen ska kommuner ha en energiplanering. Paragrafen
stimmer delvis overens med 1 § lagen om kommunal energiplanering
(prop. 1976/77:129 s. 59 och 60). Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket ska varje kommun ha en energiplanering, dvs. en
process diar kommunen planerar och féljer upp atgirder for att fraimja en
trygg energiforsorjning och en effektiv anviandning av energi och effekt.
Energiplaneringen ska vara strategisk och framatblickande. Enligt 4 § ska
kommunen ta fram en energiplan som Aaterspeglar resultatet av
planeringen. Att kommunen som en del av energiplaneringen ska ha
kontakter med andra ber6rda aktorer framgar av 12 §.

Med uttrycket trygg energiférsorjning avses bade tillforsel och
distribution av energi. Uttrycket omfattar samtliga delar av energisystemet
i form av produktion och distribution av el, varme, kyla och bréanslen
sdsom gas och drivmedel. Aven frigor om beredskap och 6kad robusthet
omfattas av uttrycket trygg energifoérsorjning. Jimfort med hittillsvarande
reglering tillkommer det en skyldighet for kommunen att genom energi-
planeringen dven frimja en effektiv anvindning av effekt.

Enligt andra stycket ska energiplaneringen bidra till att efterfrigan pa
energi mots pa kort och lang sikt, bdde under fredstida normalldge och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan handla om planering
av atgirder som avser bade produktion och distribution av energi. Med
fredstida krissituationer avses detsamma som i forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Med hdjd beredskap avses detsamma
som i lagen (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd beredskap.

4§ Ivarje kommun ska det finnas en aktuell energiplan for tillforsel, distribution,
lagring och anvéndning av energi i kommunen.
Energiplanen ska beslutas av kommunfullméktige.

I paragrafen anges att kommuner ska ha en energiplan. Paragrafen
stimmer i huvudsak dverens med 3 § lagen om kommunal energiplanering
(prop. 1980/81:90 Bilaga 1 s.370-374 och prop. 1984/85:5 s. 17-21).
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.



Energiplanen ska dterspegla resultatet av kommunens energiplanering.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 6 § 1 meddela ytterligare forskrifter om innehallet i planen. Energi-
planen kan vara en del av en mer omfattande plan, till exempel en
kombinerad klimat- och energiplan, om kraven pa vad planen ska
innehalla ar uppfyllda. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer kan med stod av 6 § 2 meddela foreskrifter om hur ofta en
kommun ska préva om energiplanen &r aktuell. I 13 och 14 §§ finns
bestimmelser om att berdrda aktdrer och allménheten ska ges mdjlighet
att laimna synpunkter innan en kommun beslutar om en energiplan.

Hittillsvarande 3 § forsta stycket andra meningen i lagen om kommunal
energiplanering, om att energiplanen ska innehélla en 6vergripande miljo-
konsekvensanalys, utgar ur lagen. Vad planen ska innehdlla kan i stéllet
framga av foreskrifter pa lagre normniva.

5§ Enkommun ska
1. pd kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och
2. lamna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska en kommun publicera energiplanen och lamna in den
till den myndighet som regeringen bestimmer. Paragrafen genomfor delar
av  artikel 25.6 femte stycket 1  energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta punkten ska en aktuell energiplan publiceras pa
kommunens webbplats. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 6 § 2 meddela foreskrifter om hur ofta en
kommun ska prova om energiplanen &r aktuell.

Enligt andra punkten ska kommunen ldmna in en aktuell energiplan till
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 6 § 3 meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner,

2. foreskrifter om hur ofta en kommun ska prova om en energiplan &r aktuell,
och

3. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att limna in en aktuell energiplan
till den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om energiplaner. Fore-
skrifter som meddelas med stod av paragrafen kan genomfora delar av
artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
4.3 och4.4.

Med stod av forsta punkten kan ytterligare foreskrifter meddelas om
innehéllet i energiplaner. I artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet finns
bestimmelser om att kommuner med fler &n 45 000 invénare ska ha en
plan med en strategi for hur energieffektiviteten i vdrme- och kyla-
forsorjningen kan oka i kommunen (virme- och kylaplan). Med stod av
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bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om att energiplanen ska
innehélla en sddan varme- och kylaplan.

En energiplan ska enligt 4 § vara aktuell. Enligt andra punkten kan
foreskrifter meddelas om hur ofta en kommun ska prova om energiplanen
ar aktuell.

Med stod av tredje punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
skyldigheten 1 5 § 2 att 1dmna in en aktuell energiplan. Enligt artikel
25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet ska varme- och kyla-
planer ldmnas till en behorig myndighet. Med stod av bemyndigandet kan
det meddelas foreskrifter om att skyldigheten att limna in en energiplan
endast ska gilla for kommuner som é&r skyldiga att ha en viarme- och
kylaplan.

Planering av dtgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

7§ Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

1. de atgérder for en effektiv energianvindning som kommunen eller regionen
planerar att vidta i sin verksamhet,

2. de étgérder som kommunen eller regionen planerar att vidta for att mildra
konsekvenserna av atgirderna som planeras enligt 1, om konsekvenserna pé ett
betydande sitt drabbar laginkomsthushéll, personer som riskerar att drabbas av
energifattigdom eller andra utsatta grupper, och

3. ivilken utstrickning det 4r mdjligt att anvénda avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjanster vid renovering av byggnader som

a) inte dr bostider,

b) har en anvindbar total golvyta pad mer dn 750 kvadratmeter, och

¢) dgs och anvinds av ett offentligt organ.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner redovisa vissa uppgifter i en
langsiktig plan. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 5.6 och 29.4 i
energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Atgirderna behdver inte redovisas i en separat plan och redovisningen
kan delas upp pa flera olika planer. En region kan till exempel redovisa
atgirderna i en regional klimathandlingsplan, energiplan eller annan plan
dar atgédrderna ges ett lampligt, langsiktigt sammanhang.

Enligt forsta punkten ska kommuner och regioner redovisa de atgérder
for en effektiv energianvdndning som de planerar att vidta i sin
verksamhet. Med étgérder for en effektiv energianviandning avses till
exempel atgérder for en god hushallning av energiresurser, utjagmning av
effekttoppar och dkad forméga till efterfrageflexibilitet och energilagring.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 6 § 1 meddela foreskrifter om att en kommun ska redovisa atgédrderna i
kommunens energiplan.

Enligt andra punkten ska kommuner och regioner redovisa atgirder for
att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser for vissa utsatta
grupper som drabbas av de dtgérder for en effektiv energianvandning som
kommunen eller regionen planerar att vidta. Det kan till exempel rora sig
om subventionerade bostdder eller den typ av atgérder som &r
stodberittigande inom ramen for EU:s sociala klimatfond. Kommunens



energiplan eller en regions renoveringsstrategi fér byggnadsbestandet ar
exempel pa ldmpliga planer for redovisningen.

Om de atgérder for en effektiv energianvéindning som kommunen eller
regionen redovisar inte ger betydande negativa konsekvenser for utsatta
grupper behover inte nagra dtgérder for att mildra konsekvenserna anges.

Med energifattigdom avses detsamma som i artikel 2.52 i energi-
effektivitetsdirektivet. Med energifattigdom avses att ett hushdll har
bristande tillgdng till vésentliga energitjinster som tillhandahéaller
grundldggande nivéer och en skilig levnadsstandard och hilsa och som
orsakas av en kombination av faktorer, som orimliga priser, otillracklig
disponibel inkomst, hdga energikostnader och bostider med lag
energieffektivitet. Med grundldggande nivder och en skilig levnads-
standard och hélsa avses bland annat tillracklig tillgang till uppvérmning,
varmvatten, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater.
Uttrycket ska tolkas inom ramen for det berérda nationella sammanhanget,
befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella politik-
omraden i medlemsstaten. Med utsatta grupper avses bland annat utsatta
kunder som varaktigt saknar formaga att betala for den el, naturgas, fjérr-
varme eller fjarrkyla som 6verfors eller levereras till dem for &ndamal som
faller utanfor néringsverksamhet.

Enligt tredje punkten ska kommuner och regioner redovisa i vilken
utstrackning det dr mojligt att anvinda avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjédnster vid renovering av vissa byggnader.
Skyldigheten omfattar de byggnader som 4gs och anvinds av kommunen,
regionen eller ett annat offentligt organ som finansieras och administreras
av kommunen eller regionen. Exempel péa ldmpliga planer for
redovisningen &r kommunens energiplan eller en regions renoverings-
strategi  for byggnadsbestdndet. Redovisningen boér omfatta en
portfoljanalys och en renoveringsfardplan for det offentliga byggnads-
bestandet, som inte bara omfattar totalrenovering utan dven kontinuerliga
investeringar for reparation och forbattring, beroende pa vad som krévs for
de enskilda byggnaderna, se kommissionens rekommendation (EU)
2024/2476 av den 13 september 2024 om riktlinjer for tolkningen av
artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad
giller energitjanster.

Vad som avses med uttrycken offentliga organ och avtal om energi-
prestanda framgar av 2 §. Med energitjanst avses enligt artikel 2.11 i
energieffektivitetsdirektivet en nytta eller ett mervarde som fas genom ett
avtal om atgédrder som normalt leder till en kontrollerbar och métbar eller
uppskattningsbar forbattring av energieffektivitet eller primérenergi-
besparingar. Med total anvéndbar golvyta avses enligt artikel 2.13 i energi-
effektivitetsdirektivet golvytan i en byggnad eller del av en byggnad dér
energi anvénds for att paverka inomhusklimatet.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som ska framga av en redovisning enligt 7 § 3.

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framga av en
redovisning av i vilken utstrickning det dr mojligt att anvénda avtal om
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energiprestanda eller andra motsvarande energitjénster vid renovering av
vissa byggnader enligt 7 § 3. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

Med stod av bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om till
exempel hur en kommun eller region ska ta hénsyn till en byggnads alder
och behov av renovering i redovisningen av i vilken utstrdckning det ar
mojligt att anvdnda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande
energitjénster.

Principen om energieffektivitet forst

9§ Kommuner och regioner ska innan de beslutar om storre investeringar eller
forfattningsreglerade planer beakta principen om energieffektivitet forst genom att
analysera olika alternativ for att uppnd syftet med investeringen eller den
forfattningsreglerade planen och bedéma de olika alternativen i fraga om
energieffektivitet.

En analys behdver inte géras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattningsreglerade
planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt 6 kap. miljobalken
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet, eller

2. en annan lag eller forordning innehéller en skyldighet for kommunen eller
regionen att bedoma olika alternativ i friga om energieffektivitet nér investeringen
eller den forfattningsreglerade planen ska goras eller tas fram.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner beakta principen om
energieffektivitet forst ndr de tar beslut om stdrre investeringar och
forfattningsreglerade planer. Genom paragrafen genomfors delvis artikel
3.1 i energieffektivitetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att en kommun eller en region som tar beslut om
storre investeringar eller forfattningsreglerade planer ska analysera olika
alternativ for att uppna syftet med investeringen eller den forfattnings-
reglerade planen och bedéma de olika alternativen i friga om energi-
effektivitet. Exempel pa forfattningsreglerade planer dr oversiktsplaner
som regleras i plan- och bygglagen och den nationella planen for
transportinfrastruktur som Trafikverket ska uppriétta enligt féorordningen
om en nationell plan for transportinfrastruktur. Mer vigledning om
tillimpningen av principen finns bland annat 1 kommissionens
rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer for
tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 vad géller principen om energieffektivitet forst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
10 § meddela foreskrifter om hur stora investeringar och forfattnings-
reglerade planer ska vara for att omfattas av kravet pa att gora en
beddmning och hur bedémningen ska goras.

Enligt andra stycket forsta punkten behdver nagon beddmning enligt
forsta stycket inte goras om det har gjorts en strategisk miljobedémning
av planen eller en specifik miljobeddmning av investeringen enligt 6 kap.
miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet. I miljobeddmningsférordningen (2017:966) finns bestdmmelser
om miljobeddmningar.

I andra stycket andra punkten anges att ndgon beddmning enligt forsta
stycket inte heller behdver goras om en lag eller forordning innehaller en



skyldighet for kommunen och regionen att beakta principen om energi-
effektivitet forst nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram. Ett exempel péa en sddan skyldighet &r krav i
bestimmelser som genomfor energieffektivitetsdirektivets regler i artikel
27 om hur principen om energieffektivitet forst ska beaktas vid
omvandling, 6verforing och distribution av energi.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. hur stora investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara for att
omfattas av kravet i 9 § forsta stycket,

2. hur kommuner och regioner ska beddma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 9 § forsta stycket, och

3. att kommuner och regioner ska lamna uppgifter till den myndighet som
regeringen bestimmer om hur principen om energieffektivitet forst har beaktats
enligt 9 §.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, innehaller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
principen om energieffektivitet forst. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 3.1 och 3.4 i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

Foreskrifter som meddelas med stod av forsta punkten kan avse béde
vilka belopp en investering eller forfattningsreglerad plan méste uppga till
for att en bedomning ska goras och hur beloppen ska riknas ut.

Foreskrifter som meddelas med stod av andra punkten kan exempelvis
avse vilka kriterier som ska anvindas for att bedoma olika alternativ.

Foreskrifter som meddelas med stod av tredje punkten kan avse hur en
bedémning av olika alternativ i fraga om energieffektivitet har gjorts enligt
9§ forsta stycket, men ocksd hur en strategisk eller specifik
miljobedomning har gjorts i enlighet med 6 kap. miljobalken och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet eller hur
principen om energieffektivitet har beaktats i enlighet med nidgon annan
lag eller forordning.

Planering for prioritering av samhiillsviktiga elanviindare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters arbete med
planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindares elforsorjning.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i viss
planering. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

I forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhalls-
viktiga elanvéndare finns det bestimmelser om planering och framtagande
av underlag for att styra el till samhéllsviktiga elanvindare i en situation
dér overforing av el maste begridnsas eller avbrytas. Med stdod av
bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om kommuners deltagande i planeringen.
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Kontakter med berorda aktorer och allmiinhetens deltagande

12§ Om det frimjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en del av
energiplaneringen ha kontakter med

— andra kommuner,

— regioner,

— statliga myndigheter,

— de som i yrkesmissig verksamhet anvinder eller planerar att anvénda en stor
méngd energi eller effekt, och

—de som i yrkesmissig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el,
virme, kyla eller brénslen.

I paragrafen anges att kommuner ska ha kontakter med andra intressenter
som en del av energiplaneringen. Paragrafen stimmer delvis 6verens med
2 § lagen om kommunal energiplanering (prop. 1976/77:129 s. 60 och 61).
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Till skillnad frén den hittillsvarande regleringen, som anger att
kommunen ska samverka med vissa aktorer, &r kommunen inte skyldig att
tillvarata gemensamma ldsningar i energiplaneringen. Kommunen har
daremot fortsatt en skyldighet att ha kontakter med aktdrerna som en del
av planeringen.

Kommunen ska utéver att ha kontakter med andra kommuner, ha
kontakter med regioner och statliga myndigheter, vilket ar ett nytt krav. I
forsta hand avses den region som kommunen ligger i. Med statliga
myndigheter avses i forsta hand lénsstyrelserna, men i vissa fall kan det
dven vara aktuellt att ha kontakter med till exempel Affarsverket svenska
kraftnét eller Energimyndigheten.

Det &r ocksa nytt att kommunen ska ha kontakter med den som anvinder
en stor miangd effekt. Detsamma géller for skyldigheten att ha kontakter
med den som planerar att anvidnda en stor méngd energi eller effekt. Det
kan till exempel vara foretag som har fatt tillstdnd att bygga ett stort
datacenter eller en energiintensiv industrianldggning, men som &dnnu inte
har en verksambhet.

Vad som utg6r en stor miangd energi eller effekt behover bedémas med
hénsyn till forutsdttningarna i kommunen och syftet med energi-
planeringen. Till skillnad fran vad som hittills gillt (prop. 1977/78:129
s. 61) bor beddmningen om ett féretag har en stor energianvindning utgé
fran om foretagets energianvéndning &r sa stor att det r skyldigt att gora
en energikartldggning, se forslag i promemorian Genomforande av delar
av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (KN2025/01465).
Bedomningen om vad som utgdr en stor médngd effekt kan till exempel
goras med beaktande av det totala effektbehovet i kommunen och om
verksamhetens effektbehov kan ge lokala flaskhalsar i energisystemet.

Det finns inte ndgot hinder mot att kommunen &ven har kontakter med
andra energianvindare.

Med brinslen avses fasta, flytande och gasformiga brinslen som till
exempel fasta biobrinslen, biogas, bensin, diesel och biodrivmedel.

I 13 och 14 §§ finns det bestimmelser om att berdrda aktdrer och
allminheten ska ges mojlighet att ldmna synpunkter pa energiplanen.
Skyldigheten for kommunen att ha kontakter med vissa aktdrer har ett
bredare syfte som omfattar energiplaneringen i stort och inte endast arbetet
med energiplanen. Kommunen &r endast skyldig att ha kontakter med



intressenter som raknas upp i paragrafen, om kommunen bedémer att det
kan frimja de syften som energiplaneringen har. Det finns i princip alltid
anledning att ha kontakter med den region som kommunen ligger i, ldns-
styrelsen och med stora energianvindare, producenter och distributdrer pa
energimarknaderna.

13§ Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge allménheten
och berorda aktorer skilig tid att limna synpunkter innan

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehaller en redovisning
av atgérder for en effektiv energianvindning enligt 7 § 1.

Kommunen eller regionen ska ge allménheten och berérda aktorer information
om hur och inom vilken tid synpunkter kan ldmnas.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner ge berdrda aktdrer och
allménheten mojlighet att 1dmna synpunkter pa vissa planer och atgérder.
Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 5.6 forsta stycket och
25.6 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket ska allminheten och berdrda aktorer 1 god tid innan
beslut fattas ges skélig tid att ldmna synpunkter innan kommunen eller
regionen beslutar om vissa planer, vilket motsvarar vad som géller for
strategiska miljobedomningar av planer enligt 6 kap. 15 § miljobalken (se
prop. 2003/04:116 s. 66).

Niér det géller de planer som avses i forsta stycket andra punkten &r det
tillrackligt att kommunen eller regionen ger allménheten och berdrda
aktorer mojlighet att ldmna synpunkter pd de delar av planen som
innehéller atgirder for en effektiv energianvindning.

Med allminheten avses de som berdrs eller som kan antas bli berérda
eller har intresse av beslutet. Aven icke-statliga organisationer, som miljo-
organisationer och andra berdrda organisationer, dr en del av allménheten.
I allménheten ingér ocksa utsatta grupper som riskerar att paverkas av
energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av
energifattigdom (jfr artikel 5.6 fOrsta stycket i energieffektivitets-
direktivet).

Med berdrda aktorer avses till exempel kommuner, regioner och statliga
myndigheter.

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner informera om hur och
inom vilken tid synpunkter kan ldmnas. Kravet motsvarar vad som giller
for det samrad som halls vid en strategisk miljobeddmning av en plan, se
6 kap. 15§ miljobalken. Information kan till exempel ldmnas pa
kommunens webbplats eller spridas via tidningar eller andra medier. Till
skillnad frén vad som géller for strategiska miljobedémningar finns det
inte nagot krav pé att en kommun eller region ska gora ett forslag till plan
tillgéngligt. For att paragrafen ska uppfylla sitt syfte behover dock
kommunen eller regionen informera allménheten och berérda aktdrer om
vad de ska lamna synpunkter pa.

I 14 § finns bestimmelser om att en kommun eller region inte behover
ge allménheten och berdrda aktdrer mdjlighet att limna synpunkter om det
har gjorts en strategisk miljobeddmning av planen.
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14§ Om det har gjorts en strategisk miljobedémning av en plan enligt 6 kap.
miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet,
behover kommunen eller regionen inte pa nagot ytterligare sétt ge berérda aktorer
och allménheten méjlighet att limna synpunkter enligt 13 §.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, finns det ett undantag fran kravet pa att ge allmidnheten
och berdrda aktdrer mojlighet att limna synpunkter. Overviigandena finns
1 avsnitt 4.6.

Om det har gjorts en strategisk miljobedomning av en energiplan eller
en plan med atgérder for en effektiv energianvéndning, halls samradet
inom ramen for den processen och nagot ytterligare samrad krévs dé inte.
12 § 2 e miljobedomningsforordningen finns bestimmelser om nér det ska
antas att en energiplan har betydande miljopaverkan.

Uppgiftsskyldighet

15§ Den som i yrkesmissig verksamhet anvénder eller planerar att anvidnda en
stor méngd energi eller effekt, eller som i yrkesmissig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen, ska pa begédran av en
kommun l&dmna de uppgifter som behdvs for energiplanering enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Enligt paragrafen ska vissa verksamheter lamna uppgifter till kommunen.
Paragrafen stimmer i huvudsak 6verens med 4 § forsta stycket lagen om
kommunal energiplanering (prop. 1977/78:129 s. 61). Overvigandena
finns i avsnitt 4.6.

Jamfort med den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering
utdkas uppgiftsskyldigheten till att &ven omfatta den som i yrkesmaéssig
verksamhet anvénder en stor mangd effekt eller som planerar att anvdnda
en stor midngd energi eller effekt. Skyldigheten utdkas dven till att omfatta
den som i yrkesméssig verksamhet lagrar energi. De foretag som ska
lamna uppgifter 4r samma foretag pa energimarknaden som kommunen
ska ha kontakter med enligt 12 § fjirde och femte strecksatserna, se
kommentaren till den paragrafen om vad som avses med brinsle och
anvéndning av en stor méngd energi eller effekt.

Ett foretag som planerar att anvénda en stor méngd energi eller effekt &r
bara uppgiftsskyldig om foretaget kommit si langt i sin planering att
uppgifterna behovs for energiplaneringen, till exempel genom att foretaget
fatt miljotillstand for sin planerade verksamhet. En kommun kan med stod
av 18 § foreldgga ett foretag att lamna uppgifter.

Jamfort med hittillsvarande regler anges inte lingre att kommunen ska
ge den som &r uppgiftsskyldig mdjlighet att 6verldgga med kommunen om
energifragor och att kommunen inte ska betunga den som &r uppgifts-
skyldig i onddan (4 § andra och tredje styckena i den hittillsvarande lagen
om kommunal energiplanering). Enligt 12 § har kommunen en skyldighet
att ha kontakter om energiplaneringen med aktorer pa energimarknaden.
Dessa aktorer kommer pd det séttet att ha mdjlighet att diskutera
energifrigor med kommunen. Kommunala myndigheter omfattas av
principerna for god forvaltning. En kommunal myndighet far till exempel
inte vidta atgarder som ar mer langtgaende dn vad som behdvs och ska se



till att resultatet av atgarderna star i rimligt forhéllande till oldgenheterna
for den enskilde (5 § tredje stycket forvaltningslagen).

Uppgifter om en enskilds affars- eller driftforhallanden som ldmnas
enligt paragrafen omfattas av sekretess enligt 38 kap. 6 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs (prop. 1979/80:2 Del A s. 228). Uppgifter som
lamnas kan ocksd omfattas av sekretess enligt andra bestimmelser, till
exempel av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § samma lag.

16 § Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen bestimmer
lamna uppgifter om den arliga energianvandningen i verksamheter som bedrivs av
offentliga organ.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner limna uppgifter om energi-
anvindning till den myndighet som regeringen bestimmer. Paragrafen
genomfor delvis artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.7.

Skyldigheten att rapportera uppgifter omfattar energianvindningen i
kommunens eller regionens egen verksamhet och energianviandningen i
Ovriga offentliga organ som kommunen eller regionen finansierar och
administrerar. Vad som avses med offentliga organ anges i 2 §. For att
kunna ldmna rétt uppgifter behover kommunen eller regionen kartldgga
vilka 6vriga offentliga organ som kommunen finansierar och administrerar
och hdmta in uppgifter fran de organen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 16 § meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 1dmna
uppgifter och foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt 16 §, och
2. foreskrifter om undantag frén skyldigheten.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om kommuner och regioners
skyldighet att limna uppgifter om energianvindning och foreskrifter om
undantag fran skyldigheten. Foreskrifter som meddelas med stod av para-
grafen kan genomfora delar av artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Foreliggande

18§ En kommun fér foreldgga den som &r uppgiftsskyldig enligt 15 § att 1dmna
uppgifter till kommunen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, far en kommun foreldgga den som é&r uppgiftsskyldig
enligt lagen att limna uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Den uppgiftsskyldige kan foreldggas bade i de fall uppgifter inte har
lamnats alls och i de fall att uppgifterna ar ofullstindiga. Ett foreldggande
bor bara komma i friga om kommunen pé andra satt forst har forsokt fa
den uppgiftsskyldige att lamna uppgifter.
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Bestimmelser om vite, bland annat om hur vitesbeloppet faststélls, finns
ilagen (1985:206) om viten.

19§ Den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga

1. en kommun som inte ldmnar in en fullstindig och aktuell energiplan enligt
denna lag att gora det, och

2. en kommun eller region som inte lamnar uppgifter enligt 16 § och foreskrifter
som har meddelats med stod av 17 § att gora det.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, fair den myndighet som regeringen bestimmer foreldgga
kommuner och regioner att vidta vissa atgdrder. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Enligt forsta punkten fir den myndighet som regeringen bestimmer
foreldgga en kommun som inte gett in en aktuell energiplan att gora det.
En kommun kan foreldggas bade i de fall den inte har gett in en plan
overhuvudtaget och i de fall den har gett in en ofullstdndig plan. Enligt
energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler &n 45 000 invanare
ha en viarme- och kylaplan som ska granskas av en behdrig myndighet, se
kommentaren till 6 §. Om den myndigheten bedomer att virme- och kyla-
planen inte uppfyller de krav som stills i foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 § 1, kan myndigheten foreligga kommunen att komplettera
planen. Ovriga delar av energiplanen kommer inte att granskas av
myndigheten.

Enligt andra punkten far den myndighet som regeringen bestimmer
foreligga en kommun eller region att ldmna uppgifter om energi-
anvéndning. En kommun kan foreldggas bade i de fall uppgifter inte har
lamnats alls och i de fall att uppgifterna ar ofullstandiga.

Ett foreldggande bor beslutas forst nir en kommun inte foljer ett
papekande.

Overklagande

20 § Ettbeslut om foreldggande enligt 18 § och ett beslut om foreldggande enligt
19 § féar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

Enligt paragrafen ska vissa beslut enligt lagen fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Paragrafen stimmer delvis dverens med 6 § lagen
om kommunal energiplanering. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen dndras sé att den omfattar foreldgganden som kommuner kan
besluta om och foreldgganden mot kommuner och regioner som den
myndighet som regeringen bestimmer kan besluta om.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028 i fraga om 5 och 7 §§ och i 6vrigt
den 1 mars 2027.
2. Genom lagen upphévs lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.



Enligt forsta punkten ska skyldigheten for kommuner att pd kommunens
webbplats publicera en aktuell energiplan och ldmna in planen till den
myndighet som regeringen bestdimmer trdda i kraft den 1 januari 2028.
Aven skyldigheten for kommuner och regioner att redovisa vissa uppgifter
i en langsiktig plan ska trdda i kraft samma datum. Vid denna tidpunkt
behdver kommuner och regioner ddrmed ha uppfyllt skyldigheterna. 1
ovrigt trader lagen i kraft den 1 mars 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om den offentliga sektorns
inkop av energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader

Lagen dr ny men motsvarar delvis férordningen (2014:480) om myndig-
heters inkop av energieffektiva varor, tjénster och byggnader. Genom
lagen genomfors artikel 7 och bilaga IV till energieffektivitetsdirektivet.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om att upphandlande myndigheter och
enheter i vissa fall ska stdlla krav pa energieffektivitet vid kop av varor, tjdnster,
byggentreprenader och byggnader och vid hyra av byggnader och lokaler.

I paragrafen anges lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Ord och uttryck

2§ Idennalagavses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd som
verifieras och 6vervakas under avtalsperioden, som innebér att byggentreprenaden,
leveranserna eller tjansterna i atgdrden betalas i forhallande till en avtalad nivé av
forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energiprestandakriterium, och

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

a) ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och en
eller flera leverantorer, och

b) avser leverans av varor, tillhandahédllande av tjénster, utférande av
byggentreprenad, kop av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvénds i lagen samma betydelse som i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Paragrafen innehaller forklaringar av vissa ord och uttryck som anvénds i
lagen. Paragrafen genomfor artikel 2.14, 2.15 och 2.33 i energieffektivi-
tetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.6.

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som 1 artikel 2.33 i
energieffektivitetsdirektivet. Ett sidant avtal kan till exempel innebéra att
en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att bygg-
naden ska uppné en viss energiprestanda, men att det ar upp till den som
utfor tjdnsten att bestimma vilka atgérder som ska vidtas for att energi-
anvindningen ska minska. Definitionen har betydelse for tillimpningen av
6§.
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Med offentligt kontrakt avses i huvudsak detsamma som i lagarna pa
upphandlingsomrédet, se 1 kap. 15 § LOU, 1 kap. 14 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och 2 kap. 14 § lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS).
Kop av byggnader och hyra av byggnader och lokaler &r som utgangspunkt
inte offentliga kontrakt enligt lagarna pa upphandlingsomradet (se till
exempel 3 kap. 19 § LOU). Sédana avtal dr ddremot offentliga kontrakt
enligt forevarande paragraf. Definitionen har betydelse for tillimpningen
av 3 och 4 §§.

Enligt andra stycket har ord och uttryck som anvinds i lagen i ovrigt
samma betydelse som i de centrala lagarna pa upphandlingsomréadet.

Uttrycken upphandlande myndighet och upphandlande enhet anvénds i
flera av paragraferna i lagen. De uttrycken har samma betydelse som i
1 kap. 22 §§ LOU, 1 kap. 22 och 23 §§ LUF och 1 kap. 20 och 21 §§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Definitionerna av
de uttrycken stimmer 6verens med artikel 2.14 och 2.15 i energieffektivi-
tetsdirektivet. Den som &r en upphandlande myndighet eller enhet enligt
nagon av de lagarna dr dirmed en upphandlande myndighet eller enhet
enligt lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader. Lagen &r dven tillimplig p& upphandlingar som
gors enligt LUFS. Definitionerna av upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter i de centrala lagarna pad upphandlingsomrédet
omfattar 4ven de upphandlande enheter som ska tillimpa LUFS.

Ordet koncession anvénds ocksa i flera av paragraferna i lagen. Med
koncession avses detsamma som i 1 kap. 13 § LUK.

Krav pa energieffektivitetsprestanda

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast far kdpa varor, tjanster,
byggnader och byggentreprenader med hdg energieffektivitetsprestanda och hyra
byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda, nér de ingar
offentliga kontrakt och koncessioner,

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnas enligt 1, och

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 &r uppnadd.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att
upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall ska stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda ndr de ingdr offentliga kontrakt och
koncessioner. Foreskrifter som meddelas med st6d av paragrafen kan
genomfora delar av artikel 7.1, 7.2 och 7.4 och bilaga 4 till energieffektivi-
tetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Vilka varor, tjdnster, lokaler, byggnader och byggentreprenader som
enligt energieffektivitetsdirektivet omfattas av kraven pa hog energi-
effektivitetsprestanda, vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnas
och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan ar uppfylld framgar
av artikel 7.4 och bilaga 4 till direktivet. Enligt artikel 7.1 1 direktivet
omfattar skyldigheten endast kontrakt och koncessioner med ett visst
virde och den upphandlande myndigheten eller enheten behdver inte stilla
krav pé energieffektivitetsprestanda, om det inte &r tekniskt genomforbart.
Enligt artikel 7.2 &r vissa kontrakt undantagna fran skyldigheten.



Med stod av paragrafen kan foreskrifter som genomfor artiklarna och
bilagan meddelas i férordning.

Bedémningar av alternativ i friga om energieffektivitet

4§ Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet med
upphandlingen och bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

I paragrafen anges att upphandlande myndigheter och enheter ska
utvirdera olika alternativ med hénsyn till energieffektivitetsprestanda
innan de ingér ett offentligt kontrakt eller en koncession. Paragrafen
genomfor artikel 7.1 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 6.4.

Betydelsen av uttrycken offentliga kontrakt, koncession, upphandlande
myndighet och upphandlande enhet framgar av kommentaren till 2 §.

Paragrafen innebér att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
utvirdera olika alternativ med hédnsyn till dess energieffektivitets-
prestanda, i enlighet med den sa kallade principen om energieffektivitet
forst som beskrivs i artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet. Mer
viagledning om tillimpningen av principen finns bland annat i
kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september
2021 om energieffektivitet forst: fran princip till praktik — Riktlinjer och
exempel for att genomfora principen i beslutsprocessen inom och utanfor
energisektorn.

Enligt kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7 kan vid behov
en kostnads-nyttoanalys ur ett samhéllsperspektiv genomféras, med
beaktande av energieffektivitetens fordelar i vidare bemérkelse. Den
upphandlande myndigheten eller enheten kan anvénda analyser som tagits
fram i tidigare jamforbara upphandlingar eller som tagits fram av inkops-
centraler, branschorganisationer eller andra jamforbara organisationer. I
upphandlingen kan principen om energieffektivitet forst beaktas i till-
delningskriterierna eller i den tekniska specifikationen. Hur principen
tillimpas kan till exempel dokumenteras i kdparnas handlingar. Paragrafen
innebér inte nagon skyldighet att vélja det alternativ som &r mest
energieffektivt.

Med stdd av 5 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten och fore-
skrifter om undantag fran skyldigheten.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten i 4 §, och
2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
principen om energieffektivitet forst ska tillimpas vid ingdende av
kontrakt eller koncessioner. Foreskrifter som meddelas med stéd av para-
grafen kan genomfora delar av artikel 7.1 och 7.2 i energieffektivitets-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.
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Med stod av forsta punkten kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om hur alternativen
ska bedomas i fraga om energieffektivitet.

Med stod av andra punkten kan foreskrifter om undantag fran
skyldigheten meddelas. Enligt artikel 7.1 och 7.2 i energi-
effektivitetsdirektivet géller skyldigheten endast kontrakt med ett visst
vérde och vissa kontrakt &r undantagna fran skyldigheten. Med stod av
bemyndigandet kan foreskrifter som genomfor de delarna av direktivet
inforas pé lagre normnivé 4n lag.

Avtal om energiprestanda
6 § Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér tjdnstekontrakt

som omfattar tjinster med betydande energianvéndning bedéma om det dr mojligt
att ingé ett avtal om energiprestanda.

I paragrafen finns en skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att i vissa fall bedoma om ett avtal om energiprestanda kan
anvindas. Paragrafen genomfor artikel 7.3 i energieftektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Vad som avses med ett avtal om energiprestanda framgar av 2 § forsta
stycket. Med tjénstekontrakt avses detsamma som i 1 kap. 21 § LOU och
1 kap. 21 § LUF, se kommentaren till 2 §. Med tjénster med betydande
energianviandning avses till exempel tjédnstekontrakt for tillhandahéllande
av varme- eller transporttjanster, underhall av byggnader eller gatu-
belysning och forvaltning av energiforbrukande anldggningar, se
kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska ldmna uppgifter om
hur de uppfyller kraven i denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
uppgiftsskyldighet for upphandlande myndigheter och enheter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Med stod av bemyndigandet kan det stillas krav pa upphandlande
myndigheter och enheter att till exempel ldmna uppgifter om hur manga
kontrakt de har ingatt som omfattas av lagen, om de i ndgot fall har bedomt
att det inte ar tekniskt genomforbart att stdlla krav pa energieffektivitets-
prestanda och i hur méanga fall de har bedomt att det 4r mojligt att inga ett
avtal om energiprestanda.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2027.
2. Lagen tillimpas inte pa upphandlingar, kop av byggnader eller hyra av
byggnader eller lokaler som har pabdérjats fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgér det att lagen trader i kraft den 1 mars 2027.



Enligt andra punkten tillampas lagen inte pa upphandlingar som
paborjats fore ikrafttrddandet. Av praxis fran Hogsta forvaltnings-
domstolen och EU-domstolen foljer att en upphandling anses paborjad nér
den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett
upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till kinnedom utat genom
att myndigheten eller enheten tagit ndgon form av extern kontakt i syfte
att anskaffa det som beslutet avser. Vid forfaranden i flera steg innebér det
att det &r det inledande steget som paborjar upphandlingen. Vid ramavtal
ar denna tidpunkt da forfarandet for att ingd ramavtalet inleds. De nya
kraven kommer alltsd inte att tillimpas p& exempelvis fornyade
konkurrensutsittningar enligt sddana ramavtal dar forfarandet for att ingé
ramavtalet har paborjats fore ikrafttrddandet av de nya lagarna (se
prop. 2015/16:195 s.918). Kop och hyra av byggnader och lokaler
omfattas inte av lagarna pi upphandlingsomridet. Aven sidana avtal
omfattas dock av dvergéngsbestimmelsen. Om till exempel en kommun
har skickat ut en offertforfragan for hyra av en lokal innan lagen trader
i kraft tillimpas lagen inte pa det kontraktet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Artiklarna 3, 5-7, 25.6 och 29.4 och bilaga IV
1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om

energieffektivitet och om dndring av férordning
(EU) 2023/955

Artikel 3

Principen om energieffektivitet forst

1. T enlighet med principen om energieffektivitet forst ska medlems-
staterna sdkerstilla att energieffektivitetslosningar, inbegripet resurser pa
efterfragesidan och systemflexibilitet, bedoms vid planerings-, policy- och
storre investeringsbeslut till ett virde av mer &n 100 000 000 EUR vardera
eller 175 000 000 EUR for transportinfrastrukturprojekt som ror f6ljande
sektorer:

a) Energisystem.

b) Andra sektorer dn energisektorn, i de fall da dessa sektorer paverkar
energianvandningen och energieffektiviteten, inbegripet byggnads-,
transport-, vatten-, informations- och kommunikationstekniska (IKT)
sektorerna, samt jordbruks- och finanssektorerna.

2. Senast den 11 oktober 2027 ska kommissionen genomfora en be-
domning av de troskelvdrden som faststélls i punkt 1, med mélet om en
justering nedat, med beaktande av utvecklingen for ekonomin och energi-
marknaden. Kommissionen ska, senast den 11 oktober 2028, ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet, som vid behov ska &tfoljas av
ett lagstiftningsforslag.

3. Vid tillimpningen av denna artikel uppmanas medlemsstaterna att
beakta kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 !.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstédlla att de behoriga myndigheterna
overvakar tillimpningen av principen om energieffektivitet forst, inbe-
gripet, vid behov, sektorsintegration och sektorsdvergripande effekter, i de
fall d& policy-, planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav pa
godkénnande och dvervakning.

5. Nér medlemsstaterna tillimpar principen om energieffektivitet forst
ska de gora foljande:

a) Framja och, i de fall d& kostnads—nyttoanalyser krévs, sdkerstilla
tillimpningen och tillgédngliggoérandet for allménheten av kostnad—nytto-
metoder som tillaiter en korrekt bedomning av fordelar, i vidare be-
markelse, med energieffektivitetslosningar, vid behov med beaktande av
hela livscykeln och ett langsiktigt perspektiv, system- och kostnads-
effektivitet, forsorjningstrygghet och kvantifiering ur ett samhaélls- och
hélsoperspektiv samt ur ett ekonomiskt och klimatneutralt perspektiv,

! Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september 2021 om energi-
effektivitet forst: fran princip till praktik — Riktlinjer och exempel for att genomfora
principen i beslutsprocessen inom och utanfor energisektorn (EUT L 350, 4.10.2021, s. 9).



hallbarhet och principer om cirkulér ekonomi i dvergangen till klimat-
neutralitet.

b) Ta itu med konsekvenserna for energifattigdomen.

c) Identifiera en eller flera enheter som &r ansvariga for att dvervaka
tillampningen av principen om energieffektivitet forst och den paverkan
som regelverk, inbegripet finansiella bestimmelser, planerings-, policy-
och stdrre investeringsbeslut, som avses i punkt 1, har pa energi.
anvindningen, energieffektiviteten och energisystem.

d) Som ett led i sina integrerade nationella energi- och klimatldges-
rapporter ldmnats in i enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2018/1999,
rapportera om hur principen om energieffektivitet forst beaktats i de
nationella och, nér s ar tillimpligt, regionala och lokala planerings-,
policy- och storre investeringsbeslut som ror de nationella och regionala
energisystemen, inbegripet atminstone foljande:

i) En beddmning av tillimpningen av och fordelarna med principen om
energieffektivitet forst i energisystemen, sirskilt i férhallande till energi-
anvéindningen.

ii) En forteckning 6ver atgéarder som vidtagits for att avldgsna onddiga
rattsliga eller andra hinder fér genomforandet av principen om energi-
effektivitet forst och av 16sningar pa efterfragesidan, bland annat genom
att identifiera nationell lagstiftning och atgérder som strider mot principen
om energieffektivitet forst.

6. Senast den 11 april 2024] ska kommissionen anta riktlinjer som till-
handahéller en gemensam allméin ram, inbegripet tillsyn, for det &ver-
vaknings- och rapporteringsforfarande som medlemsstaterna far anvianda
for att utforma de kostnad-nyttometoder som avses i punkt 5 a, i syfte att
sdkerstilla jamforbarhet samtidigt som medlemsstaterna ges mojlighet att
anpassa sig till nationella och lokala forhallanden.

Artikel 5

Offentliga sektorn ledande inom energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att den totala slutliga energi-
anvindningen for alla offentliga organ tillsammans minskas med minst
1,9 % varje ér, jamfort med 2021.

Medlemsstaterna far vilja att undanta kollektivtrafiken eller forsvars-
makten fran den skyldighet som faststélls i forsta stycket.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena ska medlemsstaterna
uppritta ett grundscenario, som omfattar den slutliga energianvéindningen
for alla offentliga organ, utom vad géller kollektivtrafiken och forsvars-
makten, for 2021. Minskningen av energianvindningen inom kollektiv-
trafiken och forsvarsmakten dr vigledande och far fortfarande anvindas
for att uppfylla skyldigheten i forsta stycket d&ven om den inte ingér i
grundscenariot i denna artikel.

2. Under en 6vergangsperiod som avslutas den 11 oktober 2027 ska det
mal som anges i punkt 1 vara vidgledande. Under den &vergangsperioden
far medlemsstaterna anvidnda uppskattade energianviandningsdata, och
senast samma datum ska medlemsstaterna justera grundscenariot och
anpassa den uppskattade slutliga energianvdndningen for alla offentliga
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organ till den faktiska slutliga energianvindningen for alla offentliga
organ.

3. Den skyldighet som faststills i punkt 1 ska, till och med den
31 december 2026, inte omfatta offentliga organs energianviandning i
lokala administrativa enheter med en befolkning p& mindre &n 50 000 och
ska, till och med den 31 december 2029, inte omfatta offentliga organs
energianviandning i lokala administrativa enheter med mindre &n
5 000 invénare.

4. Enmedlemsstat far ta hansyn till inhemska klimatvariationer nér den
beréknar den slutliga energianvéndningen for sina offentliga organ.

5. Medlemsstaterna ska i sina uppdateringar, som lamnats in i enlighet
med artikel 14.2 i forordning (EU) 2018/1999, av de nationella energi- och
klimatplaner som anmélts i enlighet med artiklarna 3 och 7-12 i den
forordningen ange vilken minskning av energianvdndningen som ska
uppnas for alla offentliga organ, uppdelade efter sektor, och vilka atgérder
de planerar att anta for att uppné dessa minskningar. Som en del av sina
integrerade nationella energi- och klimatpolitiska ldgesrapporter som
lamnats in i enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2018/1999 ska
medlemsstaterna till kommissionen rapportera den minskning av den
slutliga energianvindningen som uppnds varje ar.

6. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att regionala och lokala myndig-
heter faststéller specifika energieffektivitetsatgarder i sina langsiktiga
planeringsverktyg, sdsom planer for minskning av koldioxidutslépp eller
planer for héllbar energi, efter samrdd med relevanta intressenter,
inbegripet energimyndigheter nir sé dr lampligt, och med allménheten,
inbegripet i synnerhet utsatta grupper som riskerar att paverkas av energi-
fattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av energifattigdom.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstélla att de behoriga myndigheterna
vidtar atgirder for att mildra betydande direkta eller indirekta konse-
kvenser av energieffektivitetsatgarder for energifattiga, ldginkomsthushall
eller utsatta grupper nédr de utformar och genomfoér energieffektivitets-
atgérder.

7. Medlemsstaterna ska stodja offentliga organ. Sédant stdd far, utan
att det paverkar reglerna for statligt stod, inbegripa finansiellt och tekniskt
stod 1 syfte att genomfora atgirder for att forbittra energieffektiviteten och
uppmuntra offentliga organ att ta hénsyn till det mervérde, i vidare be-
maérkelse, utdver energibesparingar, till exempel kvaliteten pa inomhus-
miljon, inbegripet pa regional och lokal nivd, genom att tillhandahéalla
riktlinjer, frimja kompetensutveckling, férviarvande av fardigheter och
utbildningsmojligheter och genom att uppmuntra samarbete mellan
offentliga organ.

8. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att beakta kol-
dioxidutslapp under hela livscykeln samt ekonomiska och sociala fordelar
for de offentliga organen i samband med sina investeringar och policy-
atgirder.

9. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att forbittra
energiprestandan i byggnader som &gs eller utnyttjas av offentliga organ,
bland annat genom att ersétta gamla och ineffektiva vérmare.



Artikel 6

Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU
ska varje medlemsstat sékerstéilla att minst 3 % av den totala golvytan i
uppvarmda och/eller kylda byggnader som &gs av offentliga organ
renoveras varje ar for att omvandlas till &tminstone néra-nollenergi-
byggnader eller nollutsldppsbyggnader i enlighet med artikel 9 i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterna far vilja vilka byggnader som ska ingé i renoverings-
kravet pa 3 %, med vederborlig hdnsyn till kostnadseffektivitet och teknisk
genomforbarhet vid valet av vilka byggnader som ska renoveras.

Medlemsstaterna far undanta subventionerade bostdder fran den
skyldighet att renovera som avses i forsta stycket, om sddana renoveringar
inte skulle vara kostnadsneutrala eller skulle leda till hyreshdjningar for
personer som bor i subventionerade bostdder, sdvida inte sddana hyres-
hojningar inte &r hogre dn de ekonomiska besparingarna pa energi-
rakningen.

I de fall da offentliga organ nyttjar en byggnad som de inte dger ska de
forhandla med é&garen, sérskilt i samband med en troskelpunkt sdsom
fornyelse av hyra, dndrad anvindning eller betydande reparations- eller
underhéllsarbeten, i syfte att fa till stdnd avtalsklausuler om att byggnaden
atminstone ska bli en nédra-nollenergibyggnad eller en nollenergibyggnad.

Takten pa minst 3 % ska berdknas utifrén den totala golvytan i bygg-
nader som har en total anvindbar golvyta pd mer &n 250 m?, vilka dgs av
offentliga organ och som den 1 januari 2024 inte 4r nira-nollenergi-
byggnader.

2. Medlemsstaterna far tillimpa mindre stringa krav &n de som
faststills i punkt 1 for f6ljande kategorier av byggnader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska virde, i den mén
Overensstimmelse med vissa minimikrav for energiprestanda skulle
fordndra deras sérdrag eller utseende pa ett oacceptabelt vis.

b) Byggnader som dgs av forsvarsmakten eller statliga myndigheter och
som tjanar nationella fOrsvarssyften, med undantag for fristaende
inkvarteringsbyggnader eller kontorsbyggnader for forsvarsmakten och
annan personal som &r anstélld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anviénds for andakt och religids verksambhet.

Medlemsstaterna far besluta att inte renovera en byggnad som inte avses
i forsta stycket i denna punkt upp till den niva som anges i punkt 1 om de
bedomer att det inte &r tekniskt, ekonomiskt eller funktionellt genom-
forbart att omvandla den byggnaden till en nira-nollenergibyggnad. Om
medlemsstaterna sd beslutar ska de inte rikna med renoveringen av den
byggnaden i uppfyllandet av det krav som faststills i punkt 1.

3. For att tidigareldgga energibesparingar och ge incitament till tidiga
atgarder far en medlemsstat som renoverar mer dn 3 % av den totala
golvytan i sina byggnader i enlighet med punkt 1 under ndgot ar fram till
och med den 31 december 2026 rdkna med Overskottet i den arliga
renoveringstakten for nagot av de foljande tre aren. En medlemsstat som
renoverar mer dn 3 % av den totala golvytan i sina byggnader fran och med
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den 1 januari 2027, far i den arliga renoveringstakten for nigot av de
efterfoljande tva dren medrékna overskottet.

4. Medlemsstaterna far i den arliga renoveringstakten for byggnader
medridkna nybyggda byggnader som 4gs som erséttning for specifika
byggnader som varit offentliga organs och som rivits under négot av de
tvd foregaende dren. Detta ska tillimpas endast om de skulle vara mer
kostnadseffektiva och héllbara i frdga om energi och livscykelutslapp av
koldioxid jamfort med en renovering av byggnaderna. De allminna
kriterierna, metoderna och forfarandena for att identifiera sadana undan-
tagsfall ska tydligt faststéllas och offentliggéras av varje medlemsstat.

5. Senast den 11 oktober 2025 ska medlemsstaterna, med avseende pa
tillimpningen av denna artikel, upprétta, publicera och tillgingliggdra for
allménheten en forteckning 6ver uppvarmda och/eller kylda byggnader
som dgs och nyttjas av offentliga organ och som har en total anvindbar
golvyta pd mer &n 250 m?. Medlemsstaterna ska uppdatera forteckningen
minst vartannat ar. Forteckningen ska vara kopplad till den 6versikt 6ver
byggnadsbestandet som gors inom ramen for de nationella byggnads-
renoveringsplanerna i enlighet med direktiv 2010/31/EU och de relevanta
databaserna.

Offentligt delade och tillgéngliga uppgifter om byggnadsbestandens
egenskaper, byggnadsrenovering och energiprestanda far aggregeras
av EU:s observatorium for byggnadsbestindet for att forbattra forstaelsen
av energiprestandan i byggsektorn genom jamforbara uppgifter.

Forteckningen ska innehéalla &tminstone information om

a) golvytan i m?,

b) den uppmitta arliga energianvéndningen for uppvarmning, kylning,
el och varmvatten nér sédana uppgifter finns tillgdngliga,

c) respektive byggnads energicertifikat utfardat i1 enlighet med
direktiv 2010/31/EU.

6. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa ett alternativ till strategin i
punkterna 1-4 for att varje &r uppnd en mingd energibesparingar i
offentliga organs byggnader som minst motsvarar den méngd som krévs i
punkt 1.

Vid tillimpningen av denna alternativa strategi ska medlemsstaterna
gora foljande:

a) Sakerstilla att ett renoveringspass 1 tillimpliga fall infors for bygg-
nader som utgdr minst 3 % av den totala golvytan i uppvarmda och/eller
kylda byggnader som &gs av offentliga organ. Nér det géller dessa
byggnader ska renoveringen till en ndra-nollenergibyggnad ha uppnatts
senast 2040.

b) Uppskatta den energibesparing som punkterna 1-4 skulle kunna
generera genom att anvédnda sig av ldmpliga standardvirden for energi-
anvéndningen hos offentliga organs referensbyggnader fore och efter
renovering for omvandling till ndra-nollenergibyggnader som avses i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstater som beslutar att tillimpa den alternativa strategin ska
senast den 31 december 2023 underrétta kommissionen om sina planerade
energibesparingar for att senast den 31 december 2030 uppna minst mot-
svarande energibesparingar i de byggnader som omfattas av punkt 1.



Artikel 7
Offentlig upphandling

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter, nér de ingér offentliga kontrakt och koncessioner
av ett varde som ar lika med eller 6ver de troskelvdrden som faststills i
artikel 8 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 4 1 direktiv 2014/24/EU och
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, endast koper produkter, tjénster, bygg-
nader och byggentreprenader med hog energieffektivitetsprestanda i enlig-
het med de krav som avses i bilaga I'V till det hér direktivet, sdvida det inte
ar tekniskt genomforbart.

Medlemsstaterna ska ocksé sédkerstdlla att upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter, ndr de ingar offentliga kontrakt och kon-
cessioner av ett virde som &r lika med eller over de troskelvdrden som
avses 1 forsta stycket, tillimpar principen om energieffektivitet forst i
enlighet med artikel 3, dven for offentliga kontrakt och koncessioner for
vilka inga sérskilda krav foreskrivs i bilaga I'V.

2. De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte gélla om
de undergréver allmén sidkerhet eller hindrar insatserna mot hot mot dess
folkhélsa. De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska endast
giélla for forsvarsmaktens kontrakt i den utstrickning som deras tillimp-
ning inte kommer i konflikt med forsvarsmaktens natur och huvudsakliga
syfte. Skyldigheterna ska inte tillimpas pa avtal om leverans av militér
utrustning enligt definitionen 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG 2.

3. Utan hinder av artikel 29.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att upp-
handlande myndigheter och upphandlande enheter bedémer om det &r
genomfOrbart att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som ger
langsiktiga energibesparingar nidr de upphandlar tjinstekontrakt med
betydande energiinslag.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 i denna artikel far
medlemsstaterna, nér de kdper ett produktpaket, vilket helt omfattas av en
delegerad akt som antagits enligt forordning (EU) 2017/1369, kriva att
den samlade energieffektiviteten har foretrade framfor energieffektiviteten
hos enskilda produkter inom paketet, genom att kopa det produktpaket
som uppfyller kriteriet att tillhéra den hdgsta tillgéngliga energi-
effektivitetsklassen.

5. Medlemsstaterna far krdva att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter nir de ingér kontrakt som avses i punkt 1 i denna
artikel vid behov tar hénsyn till bredare hallbarhetsaspekter, sociala
aspekter och aspekter kopplade till miljo och cirkuldr ekonomi i sin
upphandlingspraxis i syfte att uppna unionens mal avseende minskade
koldioxidutsléapp och nollutslapp. Nér sa ar lampligt, och i enlighet med
bilaga IV, ska medlemsstaterna kréva att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter tar hénsyn till unionens kriterier for gron offentlig
upphandling eller tillgangliga likvirdiga nationella kriterier.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster
av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76)
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For att sdkerstdlla transparens i tillimpningen av energieffektivitets-
kraven i upphandlingsprocessen ska medlemsstaterna sikerstilla att upp-
handlande myndigheter och upphandlande enheter offentliggér informa-
tion om energieffektivitetseffekterna av kontrakt av ett virde som é&r lika
med eller dver de troskelvarden som avses i punkt 1 genom att offentlig-
gora denna information i respektive meddelande pa Tenders Electronic
Daily (TED), i enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU
och 2014/25/EU  och  kommissionens  genomforandefoérordning
(EU) 2019/1780 3. Upphandlande myndigheter far besluta att &ldgga
anbudsgivarna att ldmna information om faktorn for global
uppvarmningspotential under hela livscykeln, anvéindningen av koldioxid-
sndla material och cirkulariteten hos de material som anvéinds i en ny
byggnad och en byggnad som ska renoveras. Upphandlande myndigheter
far gora informationen allmént tillgénglig for kontrakten, i synnerhet nir
det giller nya byggnader med en golvyta som ir stdrre &n 2 000 m?.

Medlemsstaterna ska stodja upphandlande myndigheter och upp-
handlande enheter i anvandningen av energieffektivitetskrav, dven pa
regional och lokal niva, genom att tillhandahalla tydliga regler och rikt-
linjer inbegripet metoder for att beddma livscykelkostnaderna och milj6-
effekterna och miljokostnaderna, inrdtta kompetensstodcentrum, upp-
muntra samarbete mellan upphandlande myndigheter — d4ven 6ver grinserna
— och anvidnda gemensam upphandling och digital upphandling nér sa &r
mojligt.

6. Naér sa dr lampligt far kommissionen ge nationella myndigheter och
upphandlingstjanstemén ytterligare vigledning avseende tillimpningen av
energieffektivitetskrav i upphandlingsforfarandet. Sddant stod kan fungera
som forstarkning av befintliga forum for att stodja medlemsstaterna och
hjalpa dem att beakta kriterierna for gron offentlig upphandling.

7. Medlemsstaterna ska faststélla de nddvindiga foreskrifterna i lagar
och andra forfattningar samt administrativ praxis, med avseende pa
offentliga inkép samt drsbudgetar och redovisning, for att sékerstélla att
enskilda upphandlande myndigheter inte avskridcks frén att gbra in-
vesteringar som ska forbéttra energieffektivitet och fran att langsiktigt
anvinda avtal om energiprestanda och avtal om externa finansierings-
mekanismer.

8. Medlemsstaterna ska avldgsna eventuella rittsliga eller andra hinder
for energieffektivitet, i synnerhet vad géaller foreskrifter i lagar och andra
forfattningar samt administrativ praxis, rérande offentliga inkdp samt
arsbudgetar och redovisning, i syfte att sdkerstélla att enskilda offentliga
organ inte avskracks fran att gora investeringar som ska forbéttra
energieffektivitet och fran att langsiktigt anvdnda avtal om energi-
prestanda och avtal om externa finansieringsmekanismer.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om de atgiarder som
vidtas for att ta itu med hindren for infoérandet av energieffektivitets-
forbattringar som ett led i de integrerade nationella energi- och klimat-

3 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om
faststdllande av standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upp-
handling och om upphévande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (eForms)
(EUT L 272, 25.10.2019, 5. 7).



lagesrapporter som ldmnas in i enlighet med artikel 17 i forordning
(EU) 2018/1999.

Artikel 25

Bedomning och planering avseende virme och kyla

6. Medlemsstaterna ska sékerstélla att regionala och lokala myndig-
heter utarbetar lokala virme- och kylplaner atminstone i kommuner med
en totalbefolkning som 6verstiger 45 000. Dessa planer bor dtminstone

a) vara baserade pé den information och de data som tillhandahalls i de
heltidckande beddmningar som gors i enlighet med punkt 1 och omfatta en
uppskattning och kartlaggning av potentialen for att 6ka energieffektivi-
teten, inbegripet medelst beredskap for lagtemperaturfjarrvirme, hog-
effektiv kraftvirme, atervinning av spillvirme, och fornybar energi inom
varme och kyla inom det specifika omradet,

b) vara forenliga med principen om energieffektivitet forst,

c) omfatta en strategi for utnyttjandet av den identifierade potentialen
enligt led a,

d) utarbetas med deltagande av alla berdérda regionala eller lokala
intressenter och sdkerstdlla allmidnhetens deltagande, inbegripet system-
ansvariga for lokal energiinfrastruktur,

e) beakta relevant befintlig energiinfrastruktur,

f) beakta de gemensamma behoven hos lokalsamhéllen och en méangfald
av lokala eller regionala administrativa enheter eller regioner,

g) bedoma rollen for energigemenskaper och andra konsumentledda
initiativ som aktivt kan bidra till genomforandet av lokala virme- och kyl-
projekt,

h) inkludera en analys av varme- och kylanordningar i lokala byggnads-
bestdnd, med beaktande av den omradesspecifika potentialen for energi-
effektivitetsatgdrder och genom att ta itu med de byggnader som har sdmst
prestanda och behoven hos utsatta hushall,

i) bedoma hur genomforandet av policyer och atgérder ska finansieras
och identifiera finansiella mekanismer som gor det mojligt for kon-
sumenterna att dverga till fornybar véirme och kyla,

j) innefatta en utvecklingsbana for att uppna planernas mal om klimat-
neutralitet och en dvervakning av utvecklingen i friga om genomforandet
av identifierade policyer och étgérder,

k) syfta till att ersétta gamla och ineffektiva virme- och kylapparater hos
offentliga organ med hogeffektiva alternativ, i syfte att fasa ut fossila
bréanslen,

1) bedoma potentiella synergier med de angrdnsande regionala eller
lokala myndigheternas planer for att uppmuntra gemensamma in-
vesteringar och kostnadseffektivitet.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att alla berdrda parter, inbegripet
offentliga och berdrda privata intressenter, ges mojlighet att delta i ut-
arbetandet av vdrme- och kylplaner, den heltickande beddmning som
avses i punkt 1 samt policyer och atgirder som avses i punkt 5.

I detta syfte ska medlemsstaterna utarbeta rekommendationer som
stoder de regionala och lokala myndigheternas genomférande av policyer
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och atgérder avseende energieffektiv varme och kyla baserad pé fornybar
energi pa regional och lokal nivd med utnyttjande av den identifierade
potentialen. Medlemsstaterna ska stddja regionala och lokala myndigheter
i storsta mdjliga utstrackning och pa alla sitt, inklusive finansiellt stdd och
tekniska stodsystem. Medlemsstaterna ska sékerstélla att virme- och kyl-
planerna ir i linje med andra lokala klimat-, energi- och miljoplanerings-
krav for att undvika administrativ borda for de lokala och regionala myn-
digheterna samt uppmuntra till ett effektivt genomforande av planerna.

Lokala viarme- och kylplaner far genomf6ras gemensamt av en grupp
bestaende av flera angridnsande lokala myndigheter under forutsattning att
det geografiska och administrativa sammanhanget samt virme- och kyl-
infrastrukturen lampar sig for detta.

Lokala viarme- och kylplaner ska bedomas av en behdrig myndighet och
vid behov foljas av lampliga genomforandeétgirder.

Artikel 29

Energitjéinster

4. Medlemsstaterna ska, nér det 4r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart, fraimja och sdkerstélla anvindningen av avtal om energiprestanda vid
renoveringar av stora byggnader som &4gs av offentliga organ. Vid
renovering av stora byggnader som inte idr bostadshus och som har en
anvindbar total golvyta som o6verstiger 750 m® ska medlemsstaterna
sikerstilla att offentliga organ bedomer om det dr genomfOrbart att
anvinda avtal om energiprestanda och andra prestandabaserade energi-
tjénster.

Medlemsstaterna far uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om
energiprestanda med utdkade energitjdnster, inbegripet efterfrage-
flexibilitet och lagring, for att sidkerstéilla energibesparingar och genom-
gaende uppritthalla de uppnadda resultaten genom kontinuerlig Gver-
vakning, effektiv drift och underhall.



BILAGA IV

KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR OFFENTLIG
UPPHANDLING

Inom ramen for tilldelningsforfaranden for offentlig upphandling och
koncessioner ska upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
som koper produkter, tjdnster, byggnader och byggentreprenader ska de,

a) om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt
forordning (EU) 2017/1369, direktiv 2010/30/EU eller en relaterad
genomforandeakt frdn kommissionen, endast kopa de produkter som
uppfyller kriterierna enligt artikel 7.2 i den foérordningen,

b) om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genom-
forandeatgird enligt direktiv 2009/125/EG, endast kopa produkter som
uppfyller riktvirden for energieffektivitet som anges i den genom-
forandeatgirden,

¢) om en produkt eller tjdnst omfattas av unionens kriterier for gron
offentlig upphandling eller tillgédngliga motsvarande nationella kriterier,
med relevans for produktens eller tjanstens energieffektivitet, gora sitt
basta for att endast kdpa produkter och tjénster som uppfyller dtminstone
de centrala tekniska specifikationer som faststélls i relevanta kriterier for
unionens grona offentliga upphandling eller tillgédngliga motsvarande
nationella kriterier, bland annat for datacenter, serverrum och moln-
tjénster, vigbelysning och trafiksignaler, och datorer, bildskdrmar, dator-
plattor och smarttelefoner.

d) endast kdpa dick som uppfyller kriterierna for den hogsta klassi-
ficeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen i forordning
(EU) 2020/740, vilket inte ska forhindra offentliga organ att kdpa déck
med hogsta klassificering for vaggrepp pa vatt underlag eller klassificering
for externt ddck- och vigbanebuller av sdkerhetsskél eller for allmén-
hélsan,

e) i sina anbud om tjénsteavtal krdva att tjansteleverantorer, i syfte att
tillhandahalla tjdnsterna i fraga, endast anvander produkter som uppfyller
leden a, b och d vid leverans av tjdnsterna i fraga; detta krav ska endast
giélla nya produkter som kdpts in av tjénsteleverantorer helt eller delvis i
syfte att tillhandahalla tjansten i fraga,

f) kopa eller ingéd nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller
atminstone nivén for néra-nollenergi, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 6 i detta direktiv, savida inte syftet med inkopet ar att

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden,

i) i friga om offentliga organ, att séilja byggnaden vidare utan att
anvinda den for det offentliga organets eget syfte, eller

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av
en utvald miljo, eller pd grund av dess sérskilda arkitektoniska eller
historiska vérde.

Efterlevnaden av kraven i led f i denna bilagaska verifieras genom de
energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.
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