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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Ar 2005 beslutade riksdagen omfattande dndringar av de processuella
reglerna for de allminna domstolarna. Andringarna innebir bl.a. att for-
hor med vittnen och andra som huvudregel skall dokumenteras genom
ljud- och bildupptagning (videoupptagning). Enligt riksdagens beslut
trader lagidndringarna i kraft den dag regeringen bestimmer.

For att sdkerstilla en smidig 6verging till det nya systemet for doku-
mentation av forhorsutsagor med videoteknik, bor en testverksamhet
genomforas vid ett antal domstolar. I lagradsremissen foreslas déarfor en
ny tidsbegrénsad lag som mdjliggdr en sddan verksamhet.

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 december 2007 och gilla till ut-
gingen av ar 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dokumentation av muntlig bevisning genom ljud- och bildupp-
tagning.



2 Forslag till lag om dokumentation av muntlig
bevisning genom ljud- och bildupptagning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Muntlig bevisning skall vid vissa allmidnna domstolar dokumenteras
enligt denna lag. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka domstolar
som omfattas av lagen.

2 § I tingsritt skall en beréttelse som ldmnas i1 bevissyfte dokumenteras
genom en ljud- och bildupptagning, om det inte finns sérskilda skil mot
det. En berittelse som ldmnas 1 hogre ritt far dokumenteras p4 samma
sétt.

Om en berittelse som ldmnas i1 bevissyfte infér domstol inte dokumen-
teras enligt forsta stycket, tillimpas 6 kap. 6 § rittegdngsbalken.

3 § Det som foreskrivs i 5 kap. 9 § réttegdngsbalken om forbud mot foto-
grafering hindrar inte att en ljud- och bildupptagning gors enligt 2 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2007 och géller till utgéngen
av ar 2008.



3 Arendet och dess beredning

Den 16 juni 2005 beslutade riksdagen om dndringar i réttegangsbalken
(RB) bl.a. med innebord att berdttelser som vittnen eller andra ldamnar i
bevissyfte som regel skall dokumenteras genom ljud- och bildupptag-
ning. Andringarna trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Domstolsverket har i en rapport till Justitiedepartementet framhallit
behovet av att tekniken for inspelning och uppspelning av ljud och bild
kan testas 1 vissa domstolar innan de av riksdagen beslutade dndringarna
kan tridda 1 kraft.

Mot den bakgrunden har det inom Justitiedepartementet utarbetats en
promemoria, Dokumentation av muntlig bevisning genom ljud- och bild-
upptagning. I promemorian foreslas att en tidsbegréansad testverksamhet
genomfors. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstéllning av remissvaren liksom remissyttrandena i deras hel-
het finns tillgdngliga i lagstiftningsédrendet (dnr Ju2006/9831/DOM).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen forslagen i promemorian.

4 Dokumentation av muntlig bevisning

4.1 Nuvarande ordning

Enligt 6 kap. 6 § forsta stycket RB skall en berittelse som avges i bevis-
syfte 1 tingsritt tas upp genom ljudinspelning eller, i den omfattning
berittelsen kan antas vara av betydelse 1 malet, skrivas ned. Om malet
overklagas, skall ljudupptagningen eller uppteckningen av forhoret
sandas over till hovritten tillsammans med tingsrittens akt (35 § for-
ordningen [1996:271] om mal och &drenden i allmén domstol). Motsva-
rande forfarande for dokumentation tilldmpas vid bevisupptagning i
hovritten. Att beréttelser som ldmnas i1 bevissyfte dokumenteras pé nagot
annat sitt an genom ljudinspelning hor sedan lang tid till undantagen.

4.2 En modernare réitteging

Inom ramen for de omfattande dndringar av bl.a. riattegangsbalken som
riksdagen beslutade ar 2005 gjordes vissa dndringar av bestimmelserna 1
6 kap. 6 § RB (prop. 2004/05:131 En modernare réttegdng — reformering
av processen i allmdn domstol, bet. 2004/05:JuU29, rskr. 2004/05:307).
Andringarna innebir att en berittelse som ldmnas i bevissyfte i tingsritt
skall dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning (videoupptag-
ning), om det inte finns sdrskilda skdl mot det. En berittelse som ldmnas
1 hogre ritt far dokumenteras pa samma séitt. Om en beréttelse som 1dm-
nas 1 bevissyfte inte dokumenteras genom en videoupptagning, skall den
dokumenteras genom en ljudupptagning eller skrivas ned. Lagidnd-
ringarna trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer (SFS 2005:683).
Enligt vad som anfors 1 forarbetena till lagdndringarna har videoupp-
tagningar flera fordelar jaimfort med dagens ljudinspelningar. Framfor



allt innebidr de att hovritterna far ett béttre underlag dn vad ljudupptag-
ningar ger ndr det giller att bedoma bevisvédrdet av en 1 tingsrétten
lamnad forhorsutsaga. Jamfort med en ljudinspelning kan en videoupp-
tagning formedla atskilligt som kan ha betydelse vid forstdelsen och
beddomningen av en persons utsaga, sdsom gester, ansiktsuttryck, m.m.
Vidare innebdr videoupptagningarna att antalet omforhor i hovritt kan
minska, utan att hovréttens mojligheter att bedoma utsagan blir sdmre.
Att tingsréttsforhoret kan ldggas fram 1 hovrdtten genom en video-
upptagning dr i manga fall till och med att féredra jamfort med att for-
horspersonen hors pa nytt, eftersom berittelsen i tingsrétten, som ldamnas
1 ndrmare anslutning till den aktuella héndelsen &n en beréttelse 1 hov-
riatten, kan ge ett béttre uttryck for vittnets verkliga iakttagelser. En
annan fordel &r att vittnen och brottsoffer i ménga fall inte kommer att
behova instdlla sig 1 hovrdtten for att forhoras pa nytt (se prop.
2004/05:131 s. 106 f. och 200 f.).

4.3 Domstolsverkets uppdrag att installera videoteknik

I november 2005 fick Domstolsverket regeringens uppdrag att vidta vissa
atgirder som bedomdes nodvindiga for att reglerna om dokumentation
av forhorsutsagor genom videoupptagning och om uppspelning av sé-
dana upptagningar skulle kunna trdda i1 kraft (Ju2005/5583/DOM).
Domstolsverket har i november 2006 inkommit med en delrapport med
anledning av uppdraget. Enligt verket kvarstar osdkerhet kring fragor om
bl.a. systemldsningen och ett mera exakt datum for ikrafttrddandet kan
déarfor inte rekommenderas forrdn osédkerhetsmomenten har eliminerats.
Mot denna bakgrund har regeringen i februari i ar uppdragit &t Dom-
stolsverket att senast den 15 maj 2007 redovisa sin bedomning om tid-
punkten for ikrafttradandet (Ju2006/9831/DOM).

Domstolsverkets pagéende arbete innebér framfor allt att ta fram och
inféra en systemlosning for hantering av ljud- och bildupptagningar av
forhor. Detta innefattar bl.a. att skapa funktioner for in- och uppspelning
av ljud och bild, att anpassa och utrusta rittssalar genom att t.ex. instal-
lera pekskdrmar och kameror samt att inféra IT-hardvara med tillhérande
[T-infrastruktur och strukturerad lagring.

Den bista tekniska 16sningen &r enligt Domstolsverket att integrera
tekniken i domstolarnas gemensamma verksamhetsstod VERA. En sddan
integrering innebdr bl.a. att systemet hanteras i samma IT-milj6 som
dagbokforingen, utsdttning av mal, kallelser m.m., vilket frimjar anvén-
darvinligheten. Samtidigt skapas forutsdttningar for att hogt stdllda krav
pa ljud- och bildkvalitet kan uppnas.

Den tekniska l6sningen innebér i korthet att de ljud- och bilduppgifter
som tas upp 1 domstolarna péd elektronisk vdg Overfors till en central
lagringsenhet vid Domstolsverket 1 Jonkoping. Uppgifterna dr dérefter
atkomliga via elektronisk overforing for den domstol som tagit upp
uppgifterna eller, efter 6verklagande, for den 6verprovande domstolen.
En integrering av systemet i VERA innebédr att tekniken utvecklas av
Domstolsverket.

For att ta fram den nya tekniska 16sningen pégar sedan ar 2005 en
omfattande verksamhet inom Domstolsverket. En forhandlingssal for



testdindamal har byggs upp. Vidare har en sérskild referensgrupp satts
samman med foretridare for hovritter, tingsritter, Aklagarmyndigheten
och Sveriges advokatsamfund. Enligt Domstolsverket aterstar ett mycket
stort antal &tgdrder innan tekniken kan borja anvidndas vid berorda
domstolar. Férutom t.ex. upphandling och installation av tekniken i1 350
forhandlingssalar i tingsritter, hovritter och Hogsta domstolen samt i ca
80 forberedelserum, krdvs omfattande utbildningsinsatser av i stort sett
all personal vid de allmdnna domstolarna. Vidare maste en support- och
forvaltningsorganisation byggas upp for att sidkerstdlla systemets drift
och uthallighet 6ver tid. Dessutom krivs en avsevédrd uppgradering av
lagringskapaciteten i VERA for att mojliggora central lagring och at-
komst av ljud och bild i digital form. Utover installationsarbetena for
sjdlva tekniken maste enligt Domstolsverket en stor del av férhandlings-
salarna anpassas ljud- och ljusmaéssigt for att sdkerstdlla rétt kvalitet pa
inspelningar och uppspelningar.

5 Ett behov av att testa tekniken

Regeringens bedéomning: Det finns ett behov av att testa den nya
tekniken for dokumentation av muntlig bevisning innan den kan borja
anvindas 1 hela landet. Mot den bakgrunden bor en testverksamhet
bedrivas vid ett antal domstolar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedéomning: Domstolsverket har, med hénvis-
ning till de svarigheter som &r forenade med inforandet av den nya
tekniken, forordat att systemet forst provas ut vid ett begridnsat antal
domstolar, forslagsvis vid alla eller flertalet domstolar inom ett hovrtts-
omrade. Enligt verket kan testverksamheten och en utvérdering av den-
samma sedan ligga till grund for en utbyggnad av tekniken vid samtliga
allménna domstolar. Enligt verket dr det inte mojligt att fullt ut testa
tekniken i en renodlad forsoksmiljo, t.ex. genom simulerade réttegangar.
Bland annat dr det nodvéndigt att se hur IT-infrastrukturen paverkas av
en daglig drift av systemet med flera domstolar som anvédndare. Vidare
bor, enligt vad som anfors i delrapporten, en analys goras av hur den nya
tekniken paverkar arbetsprocesserna under réttegdngen 1 tingsritter och
hovritt, t.ex. handhavandet av tekniken under padgaende rittegéng.

Den mgjlighet till dokumentation av férhorsutsagor med videoteknik
som riksdagen har beslutat innebdr bl.a. att flertalet forhér som halls
dagligen i framfor allt tingsrétterna skall spelas in och lagras med den
nya tekniken. Dessa inspelningar skall ddrefter i inte obetydlig omfatt-
ning anvédndas som bevis i framfor allt hogre rétt. For att de fordelar som
ar forknippade med reformen skall fa genomslag dr det enligt regeringens
uppfattning en forutsdttning att videoupptagningarna haller en hog ljud-
och bildkvalitet och att tekniken &r anvindarvdnlig. Som framgér av
Domstolsverkets delrapport dr bl.a. en integrering med VERA tekniskt
komplicerad och kridver en omfattande utvecklings- och testverksamhet.



Regeringen kan konstatera att det under arbetets gang blivit allt mer
tydligt att det inte framstar som lampligt att sétta igdng den beslutade
nyordningen 1 hela landet samtidigt utan att det dessforinnan har funnits
tillfredstéllande mojligheter att testa sévil tekniken som anvéndningen av
denna. Regeringen anser saledes, i1 likhet med vad Domstolsverket redo-
visat, att det dr nodviandigt med en viss inkdrningsperiod innan tekniken
kan fungera fullt ut. For att underlitta ett smidigt inférande av det nya
systemet bor déarfor en testverksamhet bedrivas vid ett antal domstolar
innan tekniken borjar anvéndas i hela landet.

6 En lag om testverksamhet for ljud- och bild-
upptagningar infors

Regeringens forslag: En tidsbegrénsad lag om testverksamhet f6r doku-
mentation av muntlig bevisning genom ljud- och bildupptagning infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan ndgon inviandning. Justitiekanslern framhaller vikten av
att personalen pa de domstolar som omfattas av testverksamheten far den
utbildning och det stod som behovs. Sveriges advokatsamfund anser att
Domstolsverket bor ges i uppdrag att under och efter testperioden inhdam-
ta synpunkter fran berérda externa aktorer sisom aklagare och advokater.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisas i foregéende avsnitt
anser regeringen att installation och anvéndning av den nya tekniken 1
hela landet bor foregés av en testverksamhet vid ett antal domstolar.
Eftersom nuvarande regler inte medger att berittelser som ldmnas i
bevissyfte dokumenteras med videoteknik kréver en séddan testverksam-
het antingen ny lagstiftning eller att ikrafttridandet av de av riksdagen
beslutade dndringarna av bl.a. rittegdngsbalken begrinsas till vissa dom-
stolar och till vissa av de nya bestdammelserna.

Vid riksdagsbehandlingen av forslagen till de aktuella &ndringarna av
rattegangsbalken uttalade Justitieutskottet att det dr onskvirt att reformen
ses 1 ett sammanhang och att samtliga dndringar tréder 1 kraft samtidigt.
Vidare stillde sig utskottet bakom regeringens bedomning att det &r nod-
vindigt att utrustning for inspelning och uppspelning av ljud och bild
finns pd plats i domstolarna innan de nya bestimmelserna om forhors-
utsagor trader i kraft. Utskottet godtog att regeringen gavs ritt att
forordna om tidpunkten for ikrafttradandet men podngterade samtidigt att
endast de skdl som i propositionen angetts motivera ett bemyndigande
om ikrafttradandet kunde ldaggas till grund for avgorande nér lagstift-
ningen bor trada i kraft (bet. 2004/05:JuU29 s. 14 f.)

Mot bakgrund av utskottets stdllningstagande om ikrafttridande och de
principiella och praktiska invindningar som kan resas mot att sétta vissa
delar av reformen 1 kraft fore andra, &r det regeringens uppfattning att de
beslutade lagéndringarna bor trdda i kraft i ett sammanhang. En test-
verksamhet begrédnsad till vissa domstolar forutsétter darfor ny lagstift-




ning. Lagtekniskt bor detta dstadkommas genom en sérskild tidsbegrin-
sad lag.

Enligt Domstolsverket bor den aktuella testverksamheten genomforas
vid ett antal domstolar inom ett hovrittsomrade. Regeringen delar denna
bedomning. Det saknas dock anledning att i lag uttryckligen peka ut de
domstolar som skall ingd i testverksamheten. En lampligare och mer
flexibel 16sning 4r att regeringen meddelar foreskrifter om vilka dom-
stolar som kommer att omfattas av testverksamheten (jfr t.ex. lagen
[1999:613] om forsoksverksamhet med videokonferens i rdttegang).
Testverksamheten kommer av Domstolsverket att hanteras inom ramen
for regeringens uppdrag att forbereda ikrafttrddandet av 2005 ars reform.
Viktiga delar i detta arbete &dr, som Justitiekanslern och Sverige advokat-
samfund pétalat, frdgan om utbildning av domstolspersonalen och att pa
ett andamaélsenligt sétt utviardera testverksamheten.

7 Forutsdttningarna for att dokumentera f6rhor
med videoteknik

Regeringens forslag: Forutsdttningarna for att dokumentera forhor
med videoteknik enligt den tidsbegrédnsade lagen skall vara desamma
som enligt den nya dnnu inte gédllande lydelsen av 6 kap. 6 § RB. I en
tingsrétt som omfattas av lagen skall sdledes en berittelse som ldmnas
1 bevissyfte dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning, om det
inte finns sdrskilda skil mot det. I en dverrdtt som omfattas av lagen
far berittelser som ldmnas ddr dokumenteras pa samma sitt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan ndgon invéndning. Gota hovrdtt anser att det dr 1ampligt
att dven en hovritt som deltar i testverksamheten spelar in férhoren i
syfte att bidra till en ordentlig utprovning av verksamheten. Domstols-
verket pétalar behovet av att lagen tillater att testerna helt eller delvis
avbryts under en period p.g.a. tekniska fel och anser att det dr tveksamt
om promemorians lagforslag medger detta. Jonkopings tingsrditt anser att
vissa integritetsaspekter bor belysas ndrmare.

Skilen for regeringens forslag: Testverksamheten syftar till att for-
bereda ikrafttridandet av de beslutade dndringarna i bl.a. réttegangs-
balken och skall ligga till grund for en intrimning av tekniken for video-
dokumentation av forhér. Mot den bakgrunden maste enligt regeringens
mening forutsittningarna for att dokumentera ett forhor med videoteknik
enligt testlagen vara desamma som enligt de av riksdagen beslutade
dndringarna av 6 kap. 6 § RB. I en tingsrétt skall darfor en beréttelse som
lamnas 1 bevissyfte dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning,
om det inte finns sdrskilda skil mot det. En beréttelse som ldmnas 1 hogre
ratt fAr dokumenteras pa samma sétt. For att verksamheten skall kunna
utvédrderas ordentligt &r det, som Gdta hovrdtt papekat, lampligt att en
hovritt som omfattas av testverksamheten ocksa utnyttjar mojligheten att
ta upp forhor pa video.



Regleringen innebédr att det inte uppstélls ndgot krav pa samtycke —
direkt eller indirekt — som villkor for att en videoupptagning skall fa
goras. Bestimmelserna innebér att ratten kan avsta fran att dokumentera
forhoret genom en videoupptagning, om det finns sérskilda skél. S& kan
framfor allt vara fallet om det kan antas att den som skall horas uppfattar
inspelningen som sa besvirande att detta pa ett negativt sétt aterverkar pa
hans eller hennes berittelse. I detta sammanhang bor dock pépekas att
det géller ett starkt sekretesskydd for bilduppgiften i en videoupptagning.
Av bestammelsen i 7 kap. 48 § sekretesslagen (1980:100), som satts i
kraft i samband med vissa andra dndringar av sekretesslagen (se SFS
2005:699 och 2006:856), foljer att sekretess géller for bilduppgiften om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan hinder av att den horde
lider men. Didrmed 4r utrymmet for att underlita att dokumentera ett
forhor genom en videoupptagning av hinsyn till integritets- och utred-
ningsskdl mycket begridnsat. Den och andra fragor som tagits upp av
Jonkopings tingsrdtt behandlas ingéende i prop. 2004/05:131 s. 110 f.
och 287 f.

Om tekniken av ndgon anledning inte &r i drift eller annars inte
fungerar méste det anses finnas sdrskilda skél for att vilja en annan form
for dokumentation av forhorsutsagan. Nagot behov av att infora en sér-
skild bestaimmelse for den situation som Domstolsverket pekat pa anser
regeringen dérfor inte behovs.

For att riattens dokumentation av forhor genom ljud- och bildupptag-
ning i den foreslagna lagen inte skall std i strid mot forbudet i nuvarande
5 kap. 9 § RB att fotografera i rittssalen bor det tydliggoras att det
forbudet inte hindrar den foreslagna testverksamheten.

8 Presentation av muntlig bevisning 1 hogre ritt

Regeringens bedéomning: Den nya tidsbegrinsade lagen bor endast
omfatta dokumentation av den muntliga bevisningen. Det saknas dér-
for anledning att for testverksamheten infora nagra sirskilda regler om
bevisupptagning i hogre rtt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en godtar prome-
morians bedomning. Jonkopings tingsrdtt dr av uppfattningen att det
redan 1 testverksamheten bor bli mojligt for hovrétten att frdngd tings-
rittens tilltrosbedomning, om beviset ldggs fram genom en video-
upptagning av forhoret 1 tingsrétten. Malmé tingsrditt framhaller att det
inte dr lampligt att infora fordndrade bevisupptagningsregler for endast
vissa domstolar inom ramen for testverksamheten, men betonar dnda
vikten av att upptagningarna kommer till anvéindning i hovritten.

Skilen for regeringens bedomning: Av gillande lydelse av 35 kap.
13 § andra stycket RB framgér att en fornyad bevisupptagning i hov-
ratten behdvs endast om hovritten anser att det &r av betydelse for
utredningen. Regeln kompletteras av de s.k. tilltrosparagraferna i 50 kap.
23 § och 51 kap. 23 § RB. De reglerna tar sdvitt géller den muntliga
bevisningen sikte pd den situationen att tingsridtten vid en huvud-
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forhandling rorande en viss omstidndighet hort t.ex. ett vittne och
avgorandet dven 1 hovrdtten beror av tilltron till denna bevisning. Be-
stimmelserna innebér att tingsréttens dom i den delen som huvudregel
inte far dndras av hovritten utan att beviset har tagits upp pa nytt vid en
huvudférhandling 1 hovritten. I de fall bevisningen behdver tas upp pa
nytt skall omforhor hallas. I Hogsta domstolen far bevis som tagits upp
av ldagre ritt tas upp pa nytt endast om det finns synnerliga skidl. Om
omforhor inte krdvs, skall bevisningen enligt 35 kap. 13 § tredje stycket
RB i stillet ldggas fram pa annat lampligt sétt. Det innebér i allménhet att
bevisningen ldggs fram genom en uppspelning av tingsrittens ljudupp-
tagning eller genom en uppldsning av utsagan sddan den antecknats i
tingsréttens dom.

De éndringar av rittegdngsbalken som riksdagen beslutade ar 2005
innebér bl.a. nya former for presentation av muntlig bevisning i hogre
ratt. Enligt de nya dnnu inte géillande reglerna skall t.ex. muntlig bevis-
ning i hovritten som huvudregel ldggas fram genom den videoupptag-
ning som gjorts av forhoret i tingsrétten och omforhor far ske endast om
ytterligare fragor behover stillas till den som redan horts i tingsrétts-
processen. Vidare foljer av dndringar i tilltrosparagraferna att hovritten
utan fornyad bevisupptagning far franga tingsréttens tilltrosbedomning,
ocksd om beviset ldggs fram genom en videoupptagning frén forhoret 1
tingsrétten. Jonkopings tingsrditt har ansett att dven regler motsvarande
dessa dndringar bor inforas 1 testlagen.

Det huvudsakliga skilet for den testverksamhet som regeringen nu
foreslar dr att se hur tekniken for inspelning och uppspelning fungerar i
praktiken. Genom att den foreslagna lagen mojliggor att berédttelser som
lamnas i1 bevissyfte i domstol kan dokumenteras genom en video-
upptagning kan sjdlva inspelningstekniken testas. Det dr ocksé angeldget
att tekniken for uppspelning kan testas for att se hur det nya systemet
fungerar 1 hogre rétt, framfor allt i hovritterna. Detta &r sdrskilt viktigt
for att sdkerstélla rétt ljud- och bildkvalitet.

Av nu gillande 35 kap. 13 § tredje stycket RB f6ljer, om ett bevis inte
tas upp pa nytt, att det skall ldggas fram pd lampligt sitt. Som ndmnts ar
det vanligt att ett forhor som inte skall tas upp pa nytt laggs fram genom
en uppspelning av underrittens ljudinspelning. For en hovrétt som om-
fattas av testverksamheten torde det enligt regeringens uppfattning vara
naturligt att i stdllet ldgga fram forhoret genom en uppspelning av tings-
rittens videoupptagning. Den nya tekniken kan alltsd testas 1 hogre ritt
redan med nuvarande regler. Syftet med verksamheten &r inte att testa de
beslutade men inte ikrafttridda materiella reglerna for bevisupptagning 1
hovritt utan framfor allt tekniken. Som Malmé tingsrcitt anfort &r det inte
heller lampligt att 1 detta avseende ha olika regler 1 olika delar av landet.
Regeringen anser dérfor att det saknas forutséttningar att i den foreslagna
tidsbegrinsade lagen infora négra sirskilda regler om bevisupptagning i
hogre rétt. Hovrétten kommer att ha tillgang till uppspelningsutrustning
och regeringen delar Malmo tingsritts uppfattning att det dr angeldget att
upptagningarna ocksa anvinds.
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9 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagen skall trdda i kraft den 1 december 2007
och gilla till utgdngen av &r 2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jonkopings tingsrdtt &r tveksam till om det &r
rimligt med ett ikrafttridande redan i december 2007. Ovriga remiss-
instanser godtar forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Syftet med testverksamheten dr att
den skall ligga till grund f6r utbyggnaden av den teknik som behovs for
att dokumentera forhor i allmidn domstol 1 enlighet med de @ndringar av
6 kap. 6 § RB som riksdagen beslutade ar 2005. For att syftet med test-
verksamheten skall uppnés dr det enligt Domstolsverket nédvindigt att
verksamheten startar den 1 december 2007. Regeringen delar den be-
domningen. Lagen bor darfor trdda 1 kraft den dagen och gilla till den
tidpunkt vid vilken de av riksdagen beslutade @ndringarna av bl.a. 6 kap.
6 § RB beriknas kunna trdda i kraft. Domstolsverket kommer att redo-
visa sin bedomning om ikrafttridandet senast den 15 maj 2007. Mot
denna bakgrund och dé regeringen tidigare uttalat att malséttningen ar att
reglerna skall trdda i1 kraft under 2008 &r det inte lampligt att nu ange
nagon tidigare tidpunkt da lagen skall upphora att gélla &dn utgangen av ar
2008.

Inga 6vergangsbestdmmelser behovs.

10 Ekonomiska konsekvenser

Som regeringen uttalade i forarbetena till 2005 ars reform skall kost-
naderna for inforskaffandet av tekniken for videodokumentation av
forhor och teknik for uppspelning finansieras inom befintliga ramar
(prop. 2004/05:131 s. 220 f.). Den testverksamhet som nu foreslas berdk-
nas inte leda till ngra ytterligare kostnader.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dokumentation av muntlig bevisning
genom ljud- och bildupptagning

1 § Muntlig bevisning skall vid vissa allmdnna domstolar dokumenteras enligt
denna lag. Regeringen meddelar foéreskrifter om vilka domstolar som omfattas av
lagen.

I paragrafen anges tillimpningsomradet for den nya lagen. Den inne-
haller en upplysning om att regeringen foreskriver vilka domstolar som
skall tillampa bestimmelserna om dokumentation av muntlig bevisning i
lagen framfor reglerna i 6 kap. 6 § RB. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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2§
I tingsritt skall en berittelse som ldmnas i bevissyfte dokumenteras genom en ljud-
och bildupptagning, om det inte finns sérskilda skédl mot det. En berittelse som
lamnas i hogre ritt far dokumenteras pa samma sétt.

Om en berittelse som ldmnas i bevissyfte infér domstol inte dokumenteras enligt
forsta stycket, tillampas 6 kap. 6 § rittegangsbalken.

Paragrafen reglerar hur forhor som ldmnas i bevissyfte i de allménna
domstolar som omfattas av lagen skall dokumenteras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6 och 7.

Forsta stycket forsta meningen innehaller en bestimmelse som innebér
att en tingsrétt som omfattas av lagen som huvudregel skall dokumentera
forhor som hélls 1 bevissyfte genom en ljud- och bildupptagning. En
sddan upptagning behdver dock inte goras om det finns sdrskilda skl
mot det. Undantagsregeln avser framfor allt det fallet da en upptagning
av ndgot skil kan antas innebéra att utredningen i malet forsdmras.

Bedomningen av om det finns skél att avsta fran att géra en ljud- och
bildupptagning maste goras i ljuset av bestimmelsen i 7 kap. 48 § sekre-
tesslagen (1980:100). Enligt denna bestimmelse géller sekretess for
uppgiften i1 bilden i1 en ljud- och bildupptagning, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den horde lider men (se prop. 2004/05:131 s.
287 f.). Darmed torde utrymmet for att avstd frdn att dokumentera
forhoret genom en ljud- och bildupptagning av hénsyn till integritets- och
utredningsskél vara mycket begransat. Om den som skall horas dnda upp-
fattar inspelningen som sa besvirande och integritetskrankande att det pé
goda grunder kan antas aterverka negativt pa hans eller hennes beréttelse,
kan detta ndgon enstaka géng utgora skil att inte dokumentera forhoret
genom en ljud- och bildupptagning.

Det dr ritten ensam som avgor hur forhoret skall dokumenteras. Det
ligger dock 1 sakens natur att rédtten bor fésta avseende vid de eventuella
synpunkter som parterna eller den som skall horas har 1 frigan. Om en
forhorsperson visar oro infor inspelningen &r det sjdlvfallet sdrskilt
viktigt att rédtten gor en noggrann provning av om det finns skil for att
avstd fran att dokumentera forhoret genom ljud- och bildupptagning.
Rétten kan dock i allménhet utgd ifrdn att forhoret kan dokumenteras pé
det sdttet. Det bor alltsd 1 normalfallet inte komma i fréga att rétten infor
varje forhor tar upp frdgan om hur detta skall dokumenteras.

Ett annat exempel pa sérskilda skdl som kan gora att forhoret inte
dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning dr om tekniken av
nagon anledning skulle fallera eller inte finnas tillgdnglig.

Av andra meningen 1 forsta stycket foljer att dven en hogre ritt som
omfattas av lagen har mojlighet att dokumentera muntlig bevisning
genom ljud- och bildupptagning. Hér giller dock ingen presumtion for att
bevisningen skall dokumenteras pa detta sitt.

Om forhoret inte dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning
skall det enligt andra stycket 1 stillet dokumenteras péa det sitt som fore-
skrivs i 6 kap. 6 § RB, dvs. genom en ljudupptagning eller, i den omfatt-
ning berittelsen kan antas vara av betydelse 1 mélet, skrivas ned.
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38
Det som foreskrivs i 5 kap. 9 § réttegangsbalken om férbud mot fotografering hind-
rar inte att en ljud- och bildupptagning gérs enligt 2 §.

Paragrafen, som reglerar forhéllandet till det s.k. fotograferingsforbudet,
behandlas i avsnitt 7.

Bestdmmelsen innebir att det forbud mot fotografering i réttssal som
foljer av 5 kap. 9 § forsta stycket RB inte utgor hinder mot att rétten
dokumenterar ett forhér genom en ljud- och bildupptagning pa det sitt
som anges 1 denna lag.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dokumentation av muntlig bevisning genom
ljud- och bildupptagning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § I de domstolar som regeringen bestimmer skall, 1 stillet for vad som
foreskrivs i 6 kap. 6 § forsta stycket rattegangsbalken, féljande gélla.

I tingsrétt skall en berittelse som lamnas i bevissyfte dokumenteras
genom en ljud- och bildupptagning, om det inte finns sérskilda skdl mot
det. En berittelse som ldmnas 1 hogre ritt far dokumenteras p4 samma
satt.

Om en berittelse som ldmnas i1 bevissyfte infér domstol inte dokumen-
teras enligt andra stycket, skall den dokumenteras genom en ljudupp-
tagning eller, i den omfattning berittelsen kan antas vara av betydelse i
malet, skrivas ned. Detta géller dock inte vid huvudférhandling 1 Hogsta
domstolen.

2 § En ljud- och bildupptagning enligt 2 § far goras trots det som fore-
skrivs 1 5 kap. 9 § réittegdngsbalken om forbud mot fotografering.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2007 och giller till utgangen
av ar 2008.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, Goéta hovritt, Hovritten for Nedre Norrland, Jonkopings
tingsritt, Orebro tingsritt, Malmo tingsritt, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund.

Bilaga 2
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