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LOs yttrande över Remiss ang Sänkt särskild 
inkomstskatt för utomlands bosatta 
 
Sammanfattning 

- LO avstyrker promemorians förslag om sänkt särskild 
inkomstskatt för utomlands bosatta. 

- Det finns stora brister i promemorians konsekvensanalys då 
förslagets möjliga effekter på arbetsmarknaden inte 
analyserats. LO ser en risk att promemorians förslag kan leda 
till låglönepress och osund konkurrens. 

- LO anser att regeringens utgångspunkt – att skattesatsen i 
den platta SINK-beskattningen bör vara så låg att det endast 
undantagsvis är mer förmånligt att välja beskattning enligt 
inkomstskattelagen – innebär att skatten för skattskyldiga 
med höga inkomster blir orimligt låg. 

- LO anser att det vore rimligt med en bred översyn av 
beskattningen av begränsat skattskyldiga. 

- LO vill i sammanhanget uppmärksamma regeringen på 
förekomsten av skatteundandragande där utländska företag 
låter bli att anmäla till Skatteverket att de har ett fast 
driftställe i Sverige. 
 

LOs yttrande 
LO avstyrker förslaget i promemorian att skattesatsen för den 
särskilda inkomstskatten (SINK) för utomlands bosatta ska sänkas 
från 25 procent till 20 procent av skattepliktig inkomst. 
 
Mycket bristfällig konsekvensanalys och risk för negativa 
konsekvenser på arbetsmarknaden 
Det finns stora brister i promemorians konsekvensanalys då förslagets 
möjliga effekter på arbetsmarknaden överhuvudtaget inte nämns.  
 
Gruppen begränsat skattskyldiga som beskattas enligt SINK utgörs av 
flera undergrupper. Utomlands bosatta med pensionsinkomster från 
Sverige är en del. En annan del av gruppen utgörs av löntagare från 
andra länder som arbetar tillfälligt i Sverige (men som inte omfattas 
av 183-dagarsregeln). Det handlar exempelvis om löntagare för vilka 
den utbetalade ersättningen belastar ett fast driftställe som 
arbetsgivaren har i Sverige eller löntagare som är uthyrda till ett 
svenskt företag (sedan 2021). Det hade varit förhållandevis enkelt för 
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regeringskansliet att åtminstone analysera hur stor respektive grupp 
är, inom vilka branscher det är vanligt att löntagare beskattas enligt 
SINK, samt genomsnittliga lönenivåer i de aktuella branscherna.  
 
Att regeringen föreslår sänkt skattesats för SINK utan att först göra 
någon ansats att reda ut vad detta kan få för konsekvenser på 
arbetsmarknaden är anmärkningsvärt. Givet den mycket låga 
föreslagna skattesatsen anser LO att det finns en uppenbar risk för 
att promemorians förslag leder till låglönepress och osund konkurrens 
(där företag som anställer löntagare som beskattas enligt SINK 
istället för inkomstskattelagen gynnas skattemässigt). Detta är 
exempel på konsekvenser som helt förbises i promemorian. 
 
Den föreslagna sänkningen innebär orimligt låg skatt för personer 
med höga inkomster 
Syftet med den särskilda inkomstskatten är att förenkla för den 
skattskyldiga och Skatteverket. I promemorian framförs att 
skattesatsen mot bakgrund av detta bör sänkas då det ”endast 
undantagsvis bör vara mer förmånligt att välja beskattning enligt 
inkomstskattelagen framför SINK.” I promemorian står det vidare att 
”Eftersom det inte är önskvärt att justera skattesatsen i SINK så snart 
en skattesänkande ändring genomförs i inkomstskattelagen behöver 
den nu aktuella sänkningen göras med en viss marginal”.  
 
LO anser att regeringens utgångspunkt – att skattesatsen i den platta 
SINK-beskattningen bör vara på en så låg nivå att det endast 
undantagsvis är mer förmånligt att välja beskattning enligt 
inkomstskattelagen – innebär att skatten för skattskyldiga med höga 
inkomster blir orimligt låg. Den föreslagna sänkningen gör 
skattesystemet orättvist och äventyrar legitimiteten i systemet.  
 
Beskattningen av begränsat skattskyldiga bör ses över 
LO vill framföra att vi anser att det vore rimligt med en bred översyn 
av beskattningen av begränsat skattskyldiga. Den särskilda 
inkomstskatten för utomlands bosatta infördes för drygt 30 år sedan i 
samband med den stora skattereformen. Sedan dess har mycket 
förändrats. Sverige har gått med i EU. Det har blivit vanligare att 
utomlands bosatta arbetar i Sverige. Digitaliseringen har inneburit att 
det nu går att enkelt deklarera online samt att möjligheterna till 
utbyte mellan skattemyndigheter i olika länder har ökat osv. osv. Det 
vore, mot bakgrund av detta, önskvärt med en översyn av nuvarande 
system för beskattning av begränsat skattskyldiga för att belysa 
systemets ändamålsenlighet och konsekvenser. 
 
Förekomst av skattefusk vid tillfälligt arbete i Sverige 
I sammanhanget vill LO också uppmärksamma regeringen på att det 
förekommer, troligen förhållandevis omfattande, 
skatteundandragande där utländska företag låter bli att anmäla till 
Skatteverket att de har ett fast driftställe i Sverige. Företaget betalar 
på så vis inte skatt på sina inkomster vare sig i Sverige eller i något 
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annat land. Det innebär även att anställda i företaget, som borde 
beskattats enligt SINK, kan undgå denna. Mot bakgrund av detta har 
Delegationen mot arbetslivskriminalitet i sitt slutbetänkande bedömt 
att Skatteverkets tillsyn över regleringen rörande fast driftställe i 
skattelagstiftningen och tillämpningen av den så kallade 183-
dagarsregeln i lagen om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta 
bör intensifieras.1 
 
 
Med vänlig hälsning 
Landsorganisationen i Sverige 
 
 
 
Johan Lindholm Anna Almqvist 

Handläggare 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 SOU2025:25 *Arbetslivskriminalitet – upplägg – verktyg och åtgärder – fortsatt 
arbete, SOU 2025:25 


