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med uppdrag att gora en dversyn av vissa skatteregler fér byggnads-
tillbehor 1 industriell verksamhet (dir. 2022:53). Kammarrittsrddet
Patricia Schomer férordnades den 1 september 2022 som sirskild
utredare.

Som experter forordnades frin och med den 1 september 2022
skatteexperten Katarina Bartels (Svenskt Niringsliv), kansliridet
Peter Hoglund (Finansdepartementet), fastighetsekonomen Pernilla
Jonsson (Lantmiteriet), numera kanslirddet Sanja Moraca Roos
(Finansdepartementet), rittsliga experten Torbjérn Petersson (Skatte-
verket), ansvarig for skatter och styrmedel Erik Thornstréom (Energi-
foretagen Sverige). Den 24 oktober 2023 entledigades Sanja Moraca
Roos frin sitt uppdrag. Samma dag férordnades rittssakkunniga Elin
Sedin (Finansdepartementet) som expert.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 september 2022
rittssakkunniga Alexandra Wingmark. Filosofie doktorn Gunnar
Lantz anstilldes som sekreterare frin och med den 12 januari 2023.
Kanslirddet Sanja Moraca Roos anstilldes som sekreterare frin och
med den 24 oktober 2023.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om Oversyn av vissa
skatteregler for byggnadstillbehor 1 industriell verksamhet. Utred-
ningen éverlimnar hirmed sitt betinkande Maskinellt virde for vissa

industribyggnader — ett undantag fran fastighetsskatt (SOU 2024:20).



Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande. Uppdraget ir hirmed
slutfort.

Stockholm 1 mars 2024

Patricia Schomer
/Gunnar Lantz
Sanja Moraca Roos
Alexandra Wingmark
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ér att analysera uttag av fastighetsskatt pd
sddan maskinell utrustning som utgor byggnadstillbehor 1 industri-
byggnader i syfte att underséka om det finns skil att undanta utrust-
ningen frin fastighetsskatt. Om det finns skl att undanta utrustningen
fran fastighetsskatt ska utredningen analysera om ett undantag kan
utformas pi ett godtagbart sitt.

I uppdraget ingdr inte att féresld dndringar av de civilrittsliga
reglerna om fastigheter och fastighetstillbehér. Byggnadstillbehor som
normalt krivs for en byggnads bruk, som exempelvis installationer
for vatten och avlopp, virme, el, ventilation och hissar, omfattas inte
heller av uppdraget. Utredningen har att beakta att taxeringsvirden
for fastigheter och byggnader dven i fortsittningen ska spegla mark-
nadsvirden i den mening som avses 1 5 kapitlet fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).

Fastighetsbeskattning av industrifastigheter

Fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknas som industri-
enheter ir skattepliktiga till fastighetsskatt. Fastighetsskatten utgor
0,5 procent av taxeringsvirdet som faststills vid fastighetstaxering.
Hur taxeringsvirden bestims, till exempel vilka virdefaktorer som
beaktas och inverkar pd virderingen, har siledes stor betydelse for
uttaget av fastighetsskatt.

Beslut vid fastighetstaxeringen ska avse fastigheter. For fastighets-
taxeringen ir det siledes avgdrande att faststilla vad som ir en fastig-
het. De civilrittsliga reglerna om vad som ir fast egendom utgor en
utgdngspunkt f6r det fastighetsbegrepp som tillimpas inom fastighets-
taxeringen och fastighetsbeskattningen. Enligt 1 kap. 1 § jordabalken
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ir fast egendom jord som ir indelad i fastigheter. Till en fastighet
hor enligt 2 kap. 1-3 §§ jordabalken s3 kallade fastighetstillbehér som
kan vara allminna fastighetstillbehér, byggnadstillbehér och industri-
tillbehor. Vid fastighetstaxeringen har det betydelse om viss egendom
klassificeras som industritillbehor eftersom ndgot virde inte ska
bestimmas for industritillbehor enligt 7 kap. 16 § 4 fastighetstaxerings-
lagen.

Maskinell utrustning i industribyggnader

Industrifastigheternas fastighetsbeskattning har varit foremal for
kritik frin industribranschen under en lingre tid. Kritiken avser den
omstindigheten att den maskinella utrustningen 1 s kallade skriddar-
sydda industribyggnader kan anses utgéra byggnadstillbehér till bygg-
naden och ingd i dennas taxeringsvirde. Utrustningen, som inte sillan
representerar stora virden 1 relation till byggnaden som den ingir i,
paverkar pd sd sitt uttaget av fastighetsskatt. Industribranschen har
1 detta sammanhang anfort att det finns en skillnad 1 férhillande till
sddan maskinell utrustning som utgér industritillbehor vars virde
inte bestims vid fastighetstaxering. Kritiken avser dven maskiner som
inte stdr 1 en byggnad, utan placeras direkt pd marken. Dessa kan som
byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av hus anses utgéra
allminna fastighetstillbehér och virdet av dem beaktas vid fastighets-
taxeringen. Enligt branschen innebir detta att féretag drabbas av en
snedvriden och orittvis fastighetsbeskattning, vilket i férlingningen
kan pdverka foretagens investeringsvilja.

Industrierna och skatteuttaget

Fastighetsskatten for industribyggnader med maskinell utrustning
som utgdr byggnadstillbehor uppgir till som mest knappt 200 miljo-
ner kronor &rligen. Av det motsvarar som mest drygt 100 miljoner
kronor, eller 60 procent av taxeringsvirdet, den maskinella utrust-
ningen. Variationen ir stor mellan branscher och inom samma bransch.
Byggnaderna ir inte sillan unika till sin karaktir. Den uppskattade
ovre grinsen baserad pd genomsnittlig andel i enkitsvar ska dirfor
tas med forsiktighet. Olje- och pappersindustrierna stir fér de storsta
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byggnadsvirdena. Ovriga industrier faller mestadels inom process-
industrin och vad som brukar kallas Sveriges basindustri.

Utgangspunkter for utredningens dverviganden och forslag

Industrins investeringar kan ge samhillsnytta och bidra till en for-
bittrad miljoutveckling. Fastighetsskatt pd potentiella investeringar
kan utgéra ett hinder som minskar benigenheten till investeringar,
vilket riskerar missgynna samhillet och miljon. Skattesystemets legi-
timitet stirks av likformighet och rittvisa i skatteuttaget. Att vissa
typer av produktionsutrustning beskattas annorlunda in andra typer
av produktionsutrustning kan uppfattas som orittvist. I férling-
ningen kan fértroendet och betalningsviljan minska om en uppenbar
olikformighet som uppmirksammats inte hanteras pa ett limpligt
sitt. For att staten som helhet ska uppritthilla fortroendet dr det
motiverat att hantera den aktuella olikformigheten.

Maskinell utrustning som kan hinféras till byggnadstillbehor dr
inte nddvindigtvis identisk med sddan egendom som hinférs till indu-
stritillbehor, men utrustningen kan trots detta medverka i den indu-
striella verksamheten pd ett liknande sitt som industritillbehéren. Om
utrustningen bedéms utgora byggnadstillbehér kommer virdet av
den att ingd i underlaget for fastighetsskatt, men det motsatta kom-
mer att gilla for det fall utrustningen anses vara industritillbehor.
Den civilrittsliga regleringen, 1 kombination med bestimmelserna 1
fastighetstaxeringslagen, innebir att maskinell utrustning i varierande
grad ingdr i en industrifastighets underlag for fastighetsskatt. Denna
omstindighet kan leda till olikformighet vid fastighetsbeskattning
av industrifastigheter. Utredningen bedémer att det finns skil att
undanta virdet av maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehor
fran fastighetsskatt. Virdet av byggnadstillbehér som normalt krivs
for en byggnads bruk, som till exempel installationer f6r vatten och
avlopp, virme, el, ventilation och hissar, bér dock fortfarande ingd i
underlag for fastighetsskatt.
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Undantag for maskinell utrustning i form
av byggnadstillbehor

Utredningen har under arbetets ging 6vervigt flera olika sitt att in-
fora ett undantag frin fastighetsskatt f6r maskinell utrustning i form
av byggnadstillbeh6r som ingdr i en industribyggnads taxeringsvirde.
Visentligt f6r utredningen har varit att hitta ett alternativ som inte
innebir oproportionerlig administrativ bérda vare sig f6r berérda
fastighetsigare eller f6r myndigheter. Det har ocks3 varit viktigt att
foreslagna regler, som innebir en littnad i beskattningen, ska kunna
gd att kontrollera f6r framfor allt Skatteverket. En utmaning har varit
att en del av Sveriges industriers byggnadsbestind som omfattas av
den problematik som varit féremdl f6r utredningens uppdrag utgors
av ildre industribyggnader och att tillgdng till fullstindiga och till-
forlitliga uppgifter dr osiker. Fastighetsigarna kan 4 ena sidan inte
3liggas att limna uppgifter som de inte har dokumenterade eller sjilva
har svért att kontrollera. Skatteverket kan & andra sidan inte 8liggas
att kontrollera uppgifter som inte gir att verifiera.

Savitt utredningen kan bedéma ir det endast en begrinsad krets av
industribyggnader som berors av den problematik som uppstdr nir
jordabalkens regler om fastighetstillbehér kombineras med fastig-
hetstaxeringslagens bestimmelser. Det dr 1 de fall en industribyggnad
skriddarsytts for att anpassas till den sirskilda maskinella utrust-
ningen som finns i byggnaden eller 1 de fall d3 byggnaden snarare
utgor ett virdelost skal runt s8dan maskinell utrustning. Denna typ
av industribyggnader virderas med ledning av produktionskostnads-
berikning. Utredningens férslag ir utformat f6r att triffa dessa indu-
stribyggnader.

Utredningen foreslar att ett maskinellt virde bestims f6r sidan
industrienhet som omfattar ndgon av dessa tva typerna av industri-
byggnad. Maskinellt virde ir det samlade virdet av maskinell utrust-
ning avseende sidana byggnader som finns pa en industrienhet. Virdet
ska beriknas genom schablon. For en virderingsenhet som omfattar
en industribyggnad som virderas med ledning av produktionskost-
nadsberikning enligt fastighetstaxeringslagen och som har endast
begrinsad anvindbarhet {6r annat indamal in f6r vilken den utnytt-
jas och likande speciell industribyggnad, ska 50 procent av riktvirdet
efter justering for siregna férhdllanden ingd i det maskinella virdet
for hela industrienheten. Det maskinella virdet ska beslutas vid
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fastighetstaxering och redovisas 1 taxeringsbeslut. Vid berikning av
fastighetsskatt ska det maskinella virdet undantas frén en industri-
enhets taxeringsvirde.

Alternativa losningar

Utredningens forslag innebir att underlag for fastighetsskatt minskas
utifrin en schablon. Ett alternativ som utredningen &vervigt ir att
for nyare investeringar lita nedsittningen utgd frin faktiska nedlagda
kostnader for maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehor. Nir
det inte dr mojligt att utgd fran faktiska kostnader skulle en schablo-
niserad berikningsmodell kunna tillimpas. En metod som utgér frin
faktiska kostnader skulle stilla stora krav pa fastighetsigarna att pre-
sentera korrekt information om férhéllanden som foreldg vid upp-
férandet av industribyggnaden. Expertmyndigheterna har ifrdgasatt
om fastighetsigarna har mojlighet att gora det, medan industribran-
schen varit mer positiv till industriféretagens f6rmaga att presentera
denna information. Det kan framhillas att fastighetsigarna redan
1 dag vid virdering med ledning av produktionskostnadsberikning
behover ta fram ingdende information om kostnaden fér uppférande
av en byggnad och 1 férekommande fall f6r om- och tillbyggnad. En
alternativ |6sning med differentiering fér nyare investeringar skulle
sdledes inte innebira ndgon dndring av vilken typ av uppgifter som
skulle anvindas vid virdering av de berérda industribyggnaderna, men
konkretionsnivén skulle komma att 6ka. Det vore nédvindigt att efter
ytterligare utredning géra en bedémning av om det underlag som
fastighetsigare kan komma in med ir tillrickligt. Ett sddant alterna-
tiv skulle innebira en stor kostnad f6r reglering och administration,
trots litet antal berdrda, samt kontrollsvérigheter.

Ovriga alternativ som utredningen diskuterat men valt att inte g3
vidare med ir méjligheten att utforma skattelittnaden 1 form av av-
drag eller att sinka skattesatsen for fastighetsskatt f6r industrienheter
som omfattar de industribyggnader som utredningen bedémer berors
av den problematik som betinkandet behandlar.
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Vidare bedémningar

Utredningen ska vid sin analys om skil for ett undantag frén fastig-
hetsskatt f6r maskinell utrustning sirskilt ta hinsyn till om det
nuvarande rittsliget medfér olikformiga och orittvisa underlag fér
fastighetsskatt for industribyggnader eller minskar incitament till
nya investeringar. Uppdraget omfattar endast sddan maskinell utrust-
ning som utgdr byggnadstillbehér. Det kan dock inte uteslutas att
en betydande del av den produktionsutrustning som utgér underlag
for industrifastigheternas taxeringsvirde ingdr 1 byggnadskonstruk-
tioner som inte har karaktir av hus och dirfér inte skulle komma att
klassificeras som byggnadstillbehor enligt jordabalken. Enligt utred-
ningens mening finns det skil att utreda och 6verviga om all produk-
tionsutrustning som ingdr 1 taxeringsvirdet fér en industribyggnad
bér undantas frin fastighetsbeskattning.

Vidare har utredningen under arbetets ging upptickt mer gene-
rella behov av att utvirdera och justera metoden for virdering med
ledning av produktionskostnadsberikning. En slutsats som gir att dra
ir att fastighetsigarna uppfattar att det dr svirt att gora ritt vid dekla-
ration av industribyggnader som virderas enlig nimnd metod. Infor-
mation och stdd till fastighetsigare kan sdledes utvecklas. Det finns
vidare potential att forbittra mojligheten att i register identifiera
virderingsenheter som virderas med ledning av produktionskostnads-
berikning. Ytterligare uppgiftsinsamling skulle kunna ge férbittrade
mojligheter till kontroll och rimlighetsbedémningar. Vidare ir en
oversyn av erfarenhetstalen motiverad.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser av utredningens férslag om nedsatt fastighetsskatt fér
vissa industribyggnader jimférs med konsekvenser av bibehéllen
reglering. Utan forindring paverkas féretag och miljé i negativ rikt-
ning, medan offentliga finanser och myndigheter ir i stort sett opver-
kade. Den sammantagna konsekvensen av bibehillen reglering for
samhillsekonomin vintas dirfor vara negativ. Forslaget om nedsitt-
ning av skatteunderlag utifrdn schablon innebir, i forhillande till
bibehillen reglering, positiva konsekvenser f6r foretag. Berorda fore-
tags incitament till investeringar i produktionsutrustning ¢kar, deras
skattekostnader minskar och deras forutsittningar att konkurrera
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forbittras. Skatteverket vintas i en engdngskostnad for att intro-
ducera forindringen och direfter ingen 6kad kostnad av vikt. De
offentliga finanserna piverkas genom minskad statlig skatteintikt om
upp till ungefir 70 miljoner kronor per 4r utifrdn nuvarande volymer
och prisnivd. Miljén vintas pdverkas positivt 1 och med att de for-
vintade foretagsinvesteringarna i betydande utstrickning rér teknisk
utrustning som gynnar eller minskar skadlig piverkan pi miljén
inklusive klimatet. Den sammantagna konsekvensen av férslaget for
samhillsekonomin vintas dirfor vara positiv i férhdllande till bibe-
hillen reglering.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 20 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 1a8§,
5 kap. 9 § och 7 kap. 15 a §, samt nirmast fére 5 kap. 9 § och 7 kap.
15 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§
Vid fastighetstaxering ska for
vissa industrienbeter dven fattas
beslut om maskinellt virde.

5 kap.
Maskinellt virde

9
Vid taxeringen ska utéver tax-
eringsvdrdet ett maskinellt virde
bestimmas for industrienbet som
omfattar industribyggnad som har
endast begrinsad anvindbarbet for
annat dndamdl én for vilket den
utnyttjas eller liknande speciell
industribyggnad.
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Maskinellt virde dr virdet av
maskinell utrustning avseende sd-
dana byggnader som anges 1 forsta
stycket och som hor till industri-
enheten. Virdet av den maskinella
utrustningen beriknas enligt scha-
blon pa det sitt som anges i 7 kap.
15a.

7 kap.

Berdikning av maskinellt virde
for vissa industribyggnader

I5a§

For vdrderingsenhet som omfat-
tar en industribyggnad som vdr-
deras med ledning av produktions-
kostnadsberikning enligt 11 kap.
1 § och som har endast begrinsad
anvéindbarbet for annat dndamadl
dn for vilket den utnyttjas och lik-
nande speciell industribyggnad, ska
50 procent av vdirderingsenbetens
riktvirde ingd 1 det maskinella
vdrdet for industrienbeten.

Om vdrderingsenbetens rikt-
vdrde justeras for sidant pdtagligt
sdreget forbdllande som anges 1
7 kap. 5 § ska det justerade rikt-

vdrdet anvindas vid berikningen.

20 kap.
4§

I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering ska redovisas
1. fastighetens indelning 1 taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatte- och avgifts-

pliktsférhdllanden,

! Senaste lydelse 2007:1416.
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Foérfattningsforslag

3. skatte- och avgiftspliktig enhets taxeringsvirde och diri ingi-
ende delvirde samt virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan virde-
faktor som sirskilt anges i 8-
15 kap.,

5. storleken av riktvirde samt

6. storlekskorrektion enligt
7 kap. 4 a§, sireget forhillande
enligt 7 kap. 5 § eller annat f6rhal-
lande som har foranlett indring
av riktvirde.

Virdet av en enskild virder-
ingsenhet anges 1 fulla tusental
kronor. Avrundning sker s att
dverstigande belopp, som inte upp-
gar till fullt tusental kronor, faller
bort. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva om de ytter-
ligare avrundningsregler

behovs.

som

4. maskinellt virde enligt 5 kap.
9,

5. storleken av sidan virde-
faktor som sirskilt anges 1 8-
15 kap.,

6. storleken av riktvirde samt

7. storlekskorrektion enligt
7 kap. 4 a§, sireget forhdllande
enligt 7 kap. 5 § eller annat férhal-
lande som har foranlett indring
av riktvirde.

Virdet av en enskild virder-
ingsenhet anges i fulla tusental
kronor. Maskinellt virde anges i
fulla tusentals kronor. Avrundning
sker sd att 6verstigande belopp,
som inte uppgar till fullt tusental
kronor, faller bort. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir foreskriva
om de ytterligare avrundnings-
regler som behdovs.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen vid allmin fastighetstaxering

2031.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smahusenhet till den del det avser vir-
deringsenhet fo6r smahus som ir under uppférande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och virderingsenhet f6r tomtmark som ir
obebyged,

bostadsbyggnadsvirdet avseende virderingsenhet f6r smihus som
ir under uppforande pd lantbruksenhet, tomtmarksvirdet avseende
virderingsenhet f6r tillhorande tomtmark och tomtmarksvirdet
avseende tomtmark avsedd férsmdhus pd lantbruksenhet som ir
obebyged,

taxeringsvirdet avseende dgarligenhetsenhet till den del det avser
virderingsenhet for dgarligenhet som ir under uppférande, virder-
ingsenhet for tillhérande tomtmark, virderingsenhet f6r tomtmark
som ir obebyggd eller som hor till dgarligenhet som inte ingdr i
samma taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
virderingsenhet for bostider som ir under uppforande, virderings-
enhet for tillhérande tomtmark, virderingsenhet fér tomtmark
avsedd for bostider som ir obebyggd eller som hér till bostider som
inte ingdr i samma taxeringsenhet samt annan virderingsenhet for
tomtmark som ir obebyggd,

c) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
virderingsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under upp-
forande och virderingsenhet avseende tomtmark som hér till dessa
lokaler,

! Senaste lydelse 2017:398.
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d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende indu-
strienbet och elproduktionsenhet
med undantag fér siddan elproduk-
tionsenhet som utgors av taxer-
ingsenhet med vindkraftverk,

Foérfattningsforslag

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende elpro-
duktionsenhet med undantag for
sidan elproduktionsenhet som ut-
gors av taxeringsenhet med vind-
kraftverk,

e) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sdan elproduktionsenhet som utgérs
av taxeringsenhet med vindkraftverk,

1) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende indu-
strienhet med undantag av den del
av taxeringsvdrdet som utgors av
ett maskinellt virde.

Om det pd en virderingsenhet fér tomtmark finns ett eller flera
smihus som ir uppférda och ett eller flera smdhus som ir under
uppforande, ska tomtmarken anses hora till det eller de smdhus som
ir uppforda.

For fastighet som avses 1 2kap. 13§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan sam-
fillighet in sidan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag
riknas in i underlaget for fastighetsskatten om samfilligheten utgér
en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beriknas for skilda delar
av fastigheten ska underlaget for berikningen av fastighetsskatten
utgoras av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som 1 forsta stycket d
foreskrivs f6r elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket e foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgors
av taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgéra stéd av mindre
betydelse framgdr av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre

betydelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2031.
2. Lagen tillimpas f6rsta gingen pa fastighetsskatt f6r kalender-
dret 2031.
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2 Uppdrag och disposition

2.1 Utredningens uppdrag

Den 7 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i upp-
drag att gdra en 6versyn av vissa skatteregler for byggnadstillbehor 1
industriell verksamhet 1 syfte att underséka om det finns skil att
undanta utrustningen frin fastighetsskatt. Utredningens direktiv
finns 1 bilaga 1.

Enligt direktivet ska utredningen kartligga uttaget av fastighets-
skatt pd sidan maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehér och
som ingdr i en industribyggnads taxeringsvirde. Utredningen ska vidare
analysera om det finns skil att undanta dessa byggnadstillbehér frén
fastighetsskatt och vid denna analys ta sirskild hinsyn till om det
nuvarande rittsliget medfor olikformiga och orittvisa underlag for
fastighetsskatt fér industribyggnader eller minskar incitament till
nya investeringar. Om utredningen beddmer att det finns skal att
undanta utrustningen frin fastighetsskatt ska utredningen analysera
om ett undantag kan utformas pd ett virderingstekniskt godtagbart
sitt som inte leder till oproportionerlig administrativ bérda for be-
rorda fastighetsigare samt myndigheter. I utredningens uppdrag ligger
att analysera om ett sddant undantag medfér behov av dndringar av
tillimplig virderingsmetod f6r aktuella industribyggnader.

I uppdraget ingdr inte att foresld dndringar av de civilrittsliga
reglerna om fastigheter och fastighetstillbehor. Byggnadstillbehor
som normalt krivs fér en byggnads bruk, som exempelvis installationer
for vatten och avlopp, virme, el, ventilation och hissar, omfattas inte
heller av uppdraget. Utredningen har att beakta att taxeringsvirden
for fastigheter och byggnader dven i fortsittningen ska spegla mark-
nadsvirden 1 den mening som avses i 5 kapitlet fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).
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2.2 Utredningens arbetsformer

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sidtt och 1 nira samarbete med
utredningens experter. Sammanlagt har nio expertgruppsmoten héllits,
varav tvd digitalt. Vid behov har sirskilda moten héllits med olika
experter for att koncentrera arbetet.

Utredningen har vidare haft kontakter med handliggare pd Skatte-
verket och Lantmiteriet for att f3 forstdelse for hur forberedelse-
och taxeringsarbetet genomférs 1 praktiken.

I syfte att kartligga uttaget av fastighetsskatt pd sddan maskinell ut-
rustning som utgdr byggnadstillbehor och ingdr i en industribyggnads
taxeringsvirde har en enkit skickats ut till drygt 1 200 industriféretag.
En uppféljande intervju med representanter f6r industriféretagen
Holmen AB och Borealis AB samt fastighetsvirderingsféretaget
Svefa AB har gjorts 1 syfte att inhimta kompletterande information.
Utredningen har vid ett av sina sammantriden haft tillfille till dialog
med féretridare f6r Holmen AB som bjudits in {or att presentera sin
verksamhet och sina industrianliggningar.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 elva kapitel. Kapitel 1 innehéller utredning-
ens forfattningsférslag och kapitel 2 beskriver utredningens uppdrag
och arbetssitt. Kapitel 3 till 5 dr huvudsakligen bakgrundskapitel.
Kapitel 3 innehéller en beskrivning av fastighetsbeskattning av indu-
strifastigheter. I kapitel 4 ges en beskrivning av den kritik som riktats
mot att maskinell utrustning beaktas nir vissa industrifastigheters
taxeringsvirde faststills och dirmed pdverkar uttaget av fastighets-
skatt. Kapitlet innehéller dven en redogorelse for hur de civilritesliga
fastighetsreglerna i jordabalken i kombination med bestimmelserna
i fastighetstaxeringslagen, leder till att maskinell utrustning i varierad
omfattning ingdr 1 en industrifastighets underlag for fastighetsskatt.
I kapitel 5 ges en bild av industrierna och skatteuttaget. I kapitel 6
redogor utredningen for de utgdngspunkter som utredningen har
fist sirskild vikt vid och som har varit styrande f6r 6verviganden
och forslag. Utredningen gér bedémningen att byggnadstillbehor i
form av maskinell utrustning inte bor paverka uttaget av fastighets-
skatt. I kapitel 7 utvecklar utredningen sin bedémning och limnar
forslag pd hur en reglering skulle kunna utformas. Kapitel 8 inne-
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haller en beskrivning av alternativa sitt att utforma ett undantag frin
fastighetsskatt pd byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning
och skilen till att utredningen inte har gitt vidare med dessa 16s-
ningar. I kapitel 9 limnar utredningen vidare bedémningar rérande
frigor som det kan finnas skil att nirmare analysera. Forslagets kon-
sekvensanalys respektive forfattningskommentar finns i kapitel 10
respektive kapitel 11.
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3 Fastighetsbeskattning
av industrifastigheter

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig genomging av gillande regelverk som
ir av betydelse vid uttag av statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatten
beriknas pa grundval av taxeringsvirden som faststills vid fastighets-
taxering och kapitlet innehéller dirfor en beskrivning av bestimmel-
serna som ir styrande for fastighetstaxeringen. Den civilrittsliga
regleringen om vad som ir fast egendom utgér en utgdngspunkt for
fastighetsbegreppet som tillimpas inom fastighetstaxering och vid
fastighetsbeskattning. En redogérelse av jordabalkens bestimmelser
inkluderas i framstillningen. Med hinsyn till att utredningens upp-
drag ir avgrinsat till att endast omfatta industribyggnader utgir
genomgangen 1 huvudsak frin vad som giller {6r industrifastigheter.

3.2 Industrifastigheter och fastighetsskatt

Bestimmelserna om statlig fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, férkortad FSL. Fastigheter som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som industrienheter ir sedan 1997 &rs tax-
ering skattepliktiga till fastighetsskatt, 1 § FSL. Fastighetsskatt berik-
nas f6r kalenderdr pd grundval av det taxeringsvirde som giller under
kalenderdret, 2 § FSL. Skattskyldig ir den som vid ingdngen av kalen-
derdret ir dgare till fastigheten eller den som enligt 1 kap. 5 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad FTL, ska anses som idgare.
Fastighetsskatten utgor 0,5 procent av taxeringsvirdet avseende indu-

strienhet, 3 § FSL.
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3.3 Industrifastigheter och fastighetstaxering

Taxeringsvirden som faststills vid fastighetstaxering utgdér underlag
vid berikning av fastighetsskatten. Hur taxeringsvirden faststillts,
till exempel vilka virdefaktorer som beaktas och inverkar pd virder-
ingen, har sdledes stor betydelse for uttaget av fastighetsskatten. En
beskrivning av bestimmelserna inom fastighetstaxeringen, med sir-
skild fokus p& industrifastigheter f6ljer.

3.3.1 Allméant om fastighetstaxering

Reglerna om fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen och
fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199), férkortad FTF. Dir-
utdver utfirdar Skatteverket verkstillighetstoreskrifter samt allminna
rad.

Vid fastighetstaxering ska beslut fattas om fastigheternas skatte-
och avgiftspliktsforhallanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare
ska typ av taxeringsenhet och taxeringsvirde bestimmas for varje
taxeringsenhet. Taxeringsvirden ska dock inte bestimmas for fastig-
heter som enligt 3 kap. FTL ska undantas frin skatte- och avgiftsplikt,
1 kap. 1 § FTL. Fastighetstaxering sker pd grundval av en fastighets
anvindning och beskaffenhet vid ingdngen av det ar for vilket tax-
eringen bestims.

Fastighetstaxering sker vid allmin, forenklad och sirskild fastig-
hetstaxering. Allmin fastighetstaxering ska goras vart sjitte ar for
varje taxeringsenhet. Mellan de allminna fastighetstaxeringarna gors
en forenklad taxering for vissa taxeringsenheter. Detta giller dock
inte industrienheter. En sirskild fastighetstaxering gérs varje ar det
inte dr allmin eller férenklad fastighetstaxering. En sirskild fastig-
hetstaxering leder bara till nytt taxeringsvirde om fastigheten har
genomgitt en foérindring.

3.3.2 Fastighet

Beslut vid fastighetstaxeringen ska avse fastigheter. For fastighets-
taxeringen dr det siledes avgorande att faststilla vad som ir en fastighet.

Nigon definition av vad som ir en fastighet finns inte i fastighets-
taxeringslagen. Frigan om ett skatterittsligt fastighetsbegrepp har
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dock varit féremil for diskussion, bland annat 1 samband med att
lagen inférdes. Departementschefen redogjorde for tidigare dver-
viganden om kodifiering av fastighetsbegrepp vid taxeringen och
uttalade att det inte fanns anledning att uttryckligen anknyta fastig-
hetsbegreppet for taxeringen till jordabalken. Fastighetsbegreppet
enligt jordabalken skulle enligt departementschefen ind3 gilla. I den
man avvikelse frdn det civilrittsliga fastighetsbegreppet behovde goras
fick detta anges sirskilt (prop. 1979/80:40 s. 60).

Utgdngspunkten f6r vad som ir en fastighet vid fastighetstaxering
ir alltsd de civilrittsliga bestimmelserna om vad som ir fast egendom
enligt jordabalken, férkortad JB. Vissa skillnader finns dock. Enligt
1 kap. 4 § FTL ska till exempel bestimmelserna om fastighet tillimpas
dven 1 frdga om byggnad som ir 16s egendom. Det ir en utvidgning i
forhillande till den civilrittsliga regleringen om vad som ir fast egen-
dom. I andra hinseenden beaktas vid fastighetstaxering inte allt som
enligt de civilrittsliga reglerna ingdr 1 den fasta egendomen. Det
giller sidan egendom som enligt jordabalken utgér industritillbehér.
Industritillbehor ingdr 1 fastighetstaxeringen, men négot virde ska
inte bestimmas for sidan egendom.

Jord

Fast egendom ir jord och denna ir indelad i fastigheter. En fastighet
avgrinsas antingen horisontellt eller bdde horisontellt och vertikalt,
1 kap. 1 § JB. Till fastigheten hor s kallade fastighetstillbehor. Det
finns tre grupper av fastighetstillbehor; allminna fastighetstillbehér,
byggnadstillbehér och industritillbehér. Tillbehor kan vara antingen
omedelbara, de har direkt anknytning till marken, eller medelbara, de
har indirekt anknytning till marken via en byggnad. Till de omedel-
bara hér allminna fastighetstillbehor och industritillbehér och till de
medelbara hor byggnadstillbehor.

Allminna fastighetstillbehor

I 2 kap. 1 § JB regleras de allminna fastighetstillbehéren. Allminna
fastighetstillbehor dr byggnader, ledningar, stingsel och andra anligg-
ningar som har anbragts inom fastigheten fér stadigvarande bruk, pa
rot stiende trid och andra vixter och naturlig godsel. Aven egendom
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som befinner sig utanfor fastighetens omrade kan 1 vissa fall omfat-
tas av definitionen. Det giller sddan byggnad eller annan anliggning
som ir uppférd utanfér fastigheten, om byggnaden eller anliggningen
ir avsedd for stadigvarande bruk vid utévning av servitut till f6rmén
for fastigheten och inte hér till den fastighet dir den finns. Det-
samma giller ledning som tillhor fastighet med ledningsritt.

Vad som anges utgora en byggnad enligt jordabalken ir mer vid-
strickt dn det som 1 dagligt tal benimns som byggnad. Som byggnad
riknas dven murar, broar, bryggor och alla slags uppbyggda konstruk-
tioner. Det dr inte nddvindigt att byggnaden stricker sig ovan jord-
ytan. Bygegnaden miste dock vara uppférd pa fastigheten (prop. 1966:24
s. 60 och 88). Foremdl eller anordningar som har anbringats pd mar-
ken utgor dirfér inte fastighetstillbehdr om de r ullfilliga. Vissa trans-
portanliggningar, sdsom rils och syllar, samt cisterner och killare
(om de inte i stillet utgdr byggnader) ir exempel pd vad som utgor en
anliggning enligt jordabalken. Aven en siloanliggning kan anses utgora
en anliggning (NJA 1985 s. 365).

Byggnadstillbehor

En byggnad kan i sin tur ha tillbehér. Byggnadstillbehor ér fast inred-
ning och annat varmed byggnaden blivit {érsedd, om det ir dgnat till
stadigvarande bruk fér byggnaden eller del av denna, sisom fast
avbalkning, hiss, ledsting, ledning for vatten, virme, ljus eller annat
med kranar, kontakter och annan sdan utrustning, virmepanna,
element till virmeledning, kamin, kakelugn, innanfénster, markis,
brandredskap, civilférsvarsmateriel och nyckel, 2 kap. 2 § JB. Att fore-
maélet ska vara dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden innebir
att det ska finnas ett objektivt indamalssamband mellan féremalet
och byggnaden. Féremilet ska med andra ord normalt vara till nytta
oavsett vem som rdkar iga fastigheten (prop. 1966:24 s. 61).

I 2 kap. 2 § andra stycket JB finns en upprikning av vad som 1
regel utgor tillbehor till vissa angivna byggnadstyper. Till en bostad
hér exempelvis badkar och annan sanitetsanliggning, spis, virme-
skdp och kylskdp samt maskin for tvitt eller mangling. Tillbehér till
en fabrikslokal dr exempelvis kylsystem och fliktmaskineri.
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Industritillbehér

Till fastighet som helt eller delvis dr inrittad for industriell verk-
samhet hor ocksd de sd kallade industritillbehoren. Det dr maskiner
och annan utrustning som tillférts fastigheten fér att anvindas i
verksamheten huvudsakligen pd denna. Fordon, kontorsutrustning
och handverktyg utgor dock aldrig industritillbehor, 2 kap. 3 § JB.
Av forarbetsuttalandena framgar att industritillbehéren ska omfatta
den tyngre och mer permanenta maskinella utrustningen och inte
littrorliga foremdl med svag anknytning till fastigheten. Anord-
ningar som ir avsedda att vara rérliga och anordningar med hjul faller
generellt in under kategorin fordon. Dock kan anordningar som
l6per pd skenor, som lyftkranar och traverser, vara industritillbehér.
Aven stationira apparater som har férsetts med hjul f6r att under-
litta en begrinsad forflyttning kan riknas som industritillbehér. Till
kontorsutrustning riknas alla kontorsmébler och typiska kontors-
maskiner. Nir det giller utrustning s& som till exempel dator som
kan anvindas bide i kontorsverksamhet och i industriproduktion
undantas dessa frin industritillbehér om de anvinds uteslutande 1
kontorsverksamheten. Mindre verktyg som hammare, tinger och filar
samt dven ndgot storre verktyg som motorsdgar, tryckluftsborrar
och svetsaggregat utgor inte industritillbehor (prop. 1966:24 s. 95).
Av bestimmelsen féljer att endast egendom som inte klassificeras
som allminna fastighetstillbehor eller byggnadstillbehér kan vara
industritillbehor.

Hela fastigheten behover inte anvindas f6r industriell verksambhet,
utan det ricker att fastigheten delvis anvinds i sddan verksamhet.
Fastigheten kan siledes anvindas dven for andra indamail utan att
utrustningen forlorar karaktiren av industritillbehr. Om férhéllan-
dena idndras s8 att fastigheten inte lingre ir inrittad f6r industriell verk-
samhet, upphor dock dven utrustningen att vara industritillbehor.
Diremot slutar inte utrustningen att vara industritillbehr om driften
av industriverksamheten upphér, utan forst di fastigheten inrittas
fér annat indamadl dn industriell verksamhet.

Med industriell verksamhet avses produktion av varor med maski-
nella hjilpmedel. Det finns inget krav pd att den industriella verk-
samheten ska vara av viss storleksordning. I férarbetena anges att
industriproduktion med en maskin omfattas av begreppet industriell
verksamhet. En hantverksrorelse, reparationsrérelse eller laboratorie-
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verksamhet som bedrivs utan maskinell utrustning anses normalt
inte som industriproduktion (prop. 1966:24 s. 118 och 130).

Vid fastighetstaxering ska enligt 7 kap. 16 § 4 FTL ndgot virde
inte bestimmas f6r egendom som avses i 2 kap. 3 § JB, det vill siga
industritillbehor. Industritillbehér var frin bérjan undantagna frin
skatteplikt. Bestimmelsen foranleddes av forslag om att tillimpa det
civilrittsliga fastighetsbegreppet i skatteritten och ett dnskemdl om
att dirvid bibehélla ett i princip sdvitt mojligt oférindrat underlag fér
berikning av garantibeloppet. I samband med FTL:s tillkomst ansdg
Fastighetstaxeringskommittén att industritillbehér inte heller i fort-
sittningen skulle ingd 1 underlaget for garantibeskattningen, men
uttalade att det var olimpligt att undanta dem frin skatteplikt och gora
en egen taxeringsenhet av dem. Kommittén féreslog dirfér att indu-
stritillbehoren skulle bli skattepliktiga men att ndgot virde inte skulle
bestimmas f6r egendomen (jfr SOU 1979:32 5. 530 f.). Forslaget
bitriddes av departementschefen (prop. 1979/80 s. 122)

Sarskilt om tillbehor till fastigheter med industriell verksamhet

P3 fastigheter dir industriell verksamhet bedrivs kan samtliga till-
behorskategorier forekomma. Grinsdragningen mellan vad som ir
byggnadstillbehor respektive industritillbehdr behandlades sirskilt 1
forarbetena till 1966 ars lag om vad som ér fast egendom (SFS 1966:453).
Departementschefen konstaterade att det inte dr limpligt att genom
en lagregel dela upp inventarier utifrin deras mer eller mindre fasta
forankring 1 en fabriksbyggnad. I friga om vilka féremal som ér inrit-
tade for stadigvarande bruk f6r byggnaden giller som allmin princip
att foremdlet med hinsyn till den huvudsakliga anvindningen, fér
vilken byggnaden eller lokalen ir inrittad, ska framstd som en sd
typisk inredningsdetalj, att man bér anta att en ny dgare eller nyttjare
av byggnaden eller lokalen — med samma huvudsakliga inriktning av
byggnadens eller lokalens anvindning — har bruk fér foremailet
(prop. 1966:24 s. 89 1.).

I friga om sddana industribyggnader som helt ”skriddarsytts” for
att passa till en sirskild maskinell utrustning, kan det dock vara tvek-
samt om inte en maskin dr dgnad till stadigvarande bruk fér bygg-
naden. Departementschefen uttalade att om det ir uppenbart att
byggnaden inte ir tminstone begrinsat anvindbar inom annan indu-
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striell verksamhet dn den aktuella, kan man hivda, att byggnaden 1
princip har samma livslingd som verksamheten pd platsen och dir-
med som den maskinella utrustningen. I ett sddant fall, liksom 1 ett
fall di byggnaden endast utgor ett i sig timligen virdeldst skal” runt
en storre anliggning — exempelvis runt en masugn — och méste rivas,
om anliggningen ska flyttas, torde man knappast kunna undg3 att
betrakta den ifrdgavarande utrustningen som tillbehor till byggna-
den (prop.1966:24 5.91).

De skriddarsydda byggnaderna karaktiriseras av att de har anpas-
sats sdrskilt, “skriddarsytts”, f6r en viss maskinell utrustning. Ett
utmirkande drag f6r de skriddarsydda byggnaderna ir att de 1 prin-
cip saknar industritillbehér eftersom maskiner och annan utrustning
1 skriddarsydda byggnader 1 stillet utgér byggnadstillbehor.

Det nyss nimnda férarbetsuttalandet &terges dven i Skatteverkets
allminna rdd om de allminna grunderna for taxeringen och virde-
sittningen fr.om. 2024 irs fastighetstaxering (SKV A 2023:9). I de
allminna rdden har Skatteverket uttalat att:

For att en byggnad ska anses vara skriddarsydd bér

1. de tllbehér (maskiner och annan utrustning) som byggnaden
forsetts med ha en sddan omfattning och komplexitet som gor att
de svirligen kan flyttas frn byggnaden,

2. byggnadens anvindning fér det indamal f6r vilken den ir utrus-
tad forvintas bestd under avsevird tid och dess livslingd beriknas
vara densamma som verksamheten p3 platsen, och

3. virdet av maskinerna och utrustningen vara betydande och visent-
ligen 6verstiga virdet av sjilva byggnaden.

Det divarande Riksskatteverket har i rekommendationer till ledning
for fastighetstaxeringen vid den allminna fastighetstaxeringen dr 2000
(RSV 1999:24) som exempel pd skriddarsydda byggnader angett dels
utpriglat litta byggnader som ir att hinfora till skal och ir vanliga
vid processindustri (petrokemi, massa- och pappersframstillning,
tegel- och cementproduktion, storre smiltugnar, gruvdrift), dels
tyngre byggnader med avvikande utformning (kraftverk, glasbruk,
anrikningsverk, elektrokemisk industri, delar av pappersbruk, delar
av vissa bryggerier och delar av skeppsvarv). Dessa exempel brukar
fortsatt lyftas fram for att skddliggéra vilka industribyggnader som
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typiskt sett dr skriddarsydda. Det kan dock noteras att kraftverks-
byggnad numera utgér en egen byggnadstyp (prop. 1998/99:109).

3.3.3 Indelning i byggnadstyper

Vid fastighetstaxering avses med byggnad detsamma som civilritts-
ligt betecknas som byggnad. Byggnader ska delas in 1 byggnadstyper,
2 kap. 1 § FTL. Indelning gors utifrin det indamil som byggnaden
till dvervigande del ir inrittad f6r och det sitt som den till dver-
vigande del anvinds pd. En byggnad som ir under uppférande eller
genomgdr en genomgripande ombyggnation ska kategoriseras utifrin
hur den ska kategoriseras i firdigt skick (RA 2004 ref. 64).
Byggnad som ir inrittad f6r industriell verksamhet och som inte
utgor kraftverksbyggnad indelas som industribyggnad, 2 kap. 2 § FTL.
Enligt Skatteverkets allminna rdd om de allminna grunderna fér
taxeringen och virdesittningen f6r 2024 irs fastighetstaxering (SKV
2023:9) ska med industriell verksamhet avses tillverkning av varor.
Exempel pd detta ir livsmedelsindustri, trivaru- och kemisk industri.

3.3.4 Indelning av mark i dgoslag

Mark ska indelas 1 olika dgoslag bland annat tomtmark, tiktmark,
3kermark och &vrig mark, 2 kap. 1 och 4 §§ FTL. Liksom 1 friga om
byggnader fir inte marken indelas pd grundval av tillfillig anvind-
ning. Fér industrifastigheter ir det framfor allt dgoslagen tomtmark
och tiktmark som ir av intresse. Med tomtmark avses mark som upp-
tas av bland annat industribyggnad och 6vrig byggnad. Med tomt-
mark avses dven tridgdrd, parkeringsplats, upplagsplats, kommunika-
tionsutrymme med mera, som ligger 1 anslutning till sddan byggnad.
Aven obebyggd mark kan i vissa fall indelas som tomtmark.

Med tiktmark avses mark dir ett tikttillstdnd giller enligt 9 kap.
miljobalken, enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd eller enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Ett tikttillstdnd jimstills med pdga-
ende tikt vid indelningen. Om det finns en byggnad som anvinds
for att kunna utnyttja tikten pd tiktomradet, ir det inget hinder for
att marken indelas som tiktmark, 2 kap. 4 § FTL.
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3.3.5  Skatte- och avgiftsplikt

Huvudregeln ir att en fastighet dr skatte- och avgiftspliktig om den
inte ska undantas enligt reglerna 1 3 kap. 2—4 §§ FTL. Enligt 2—4 §§
undantas viss egendom frin skatte- eller avgiftsplikt. Skatte- eller
avgiftsfriheten bygger pd den samhillsnytta som denna egendom anses
medfora. Den egendom, for vilken skatte- eller avgiftsfrihet giller,
utgors 1 stort sett av specialbyggnad, egendom som ingdr i national-
park, lantbruk f6r vird- eller skolindamal, byggnad som igs av vissa
institutioner. Enligt 1 kap. 1 § FTL ska taxeringsvirde inte bestim-
mas for fastighet som enligt 3 kap. undantas frin skatte- och avgifts-
plikt.

Vid indelning i byggnadstyper tillimpas den s kallade 6vervigan-
deprincipen som innebir att byggnadstypen ska bestimmas med
hinsyn till det indam&l som byggnad till évervigande del ir inrittad
for och det sitt som byggnad till 6vervigande del anvinds p3, 2 kap.
3 § FTL. En byggnad ska i sin helhet indelas i antingen skatte- och
avgiftspliktig eller helt skatte- och avgiftsfri. Nigon uppdelning av
byggnaden i en skatte- och avgiftspliktig och en skatte- och avgiftsfri
del ska alltsd inte goras.

3.3.6  Taxeringsenhet

Med taxeringsenhet avses den egendom som ska taxeras for sig, det
vill siga egendom som ska ges ett gemensamt taxeringsvirde och foér
vilken skattepliktsférhallande och typ av taxeringsenhet ska bestimmas
lika. For taxeringsenheterna bestims forst skatte- och avgiftsforhal-
lande och sedan taxeringsvirde. Utgdngspunkten for indelningen 1
taxeringsenheter ir att varje taxeringsenhet ska vara en ekonomisk
enhet som ir limplig att virdera. Enligt 4 kap. 1 § FTL ska en fastig-
het utgéra en taxeringsenhet om inget annat foreskrivs. I regel ir
varje enhet i fastighetsregistret en taxeringsenhet (registerfastighet).
For att egendom ska ingd i en taxeringsenhet giller 1 huvudsak att
den ska ligga inom en kommun, ha samma idgare och samma skatte-
och avgiftspliktsforhillanden.

Byggnadstyper och igoslag férs samman till taxeringsenheter
enligt vissa angivna kombinationer, 4 kap. 5 § FTL. Det ir anvind-
ningssittet fér egendomen som styr indelningen i typ av taxerings-
enhet. Med industrienhet avses en taxeringsenhet som omfattar bland

39



Fastighetsbeskattning av industrifastigheter SOU 2024:20

annat industribyggnad, 6vrig byggnad och tomtmark till s3dan bygg-
nad. Tiktmark, samt industribyggnad och 6vrig byggnad pd sddan
mark indelas ocksd 1 industrienhet, 4 kap. 5 § FTL.

3.3.7  Taxeringsvdrde och delvdrde

De grundliggande reglerna om bestimmande av taxeringsvirde finns
1 5 kap. FTL. Ett taxeringsvirde ska bestimmas fér all skatte- och
avgiftspliktig egendom. Viss egendom ir dock undantagen, vilket bland
annat giller sidan egendom som enligt jordabalken kategoriseras
som industritillbehér, 7 kap. 16 § FTL. Taxeringsvirde ska bestim-
mas for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet till ett belopp
som motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde. Med
marknadsvirde avses det pris som en taxeringsenhet sannolikt fr vid
en forsiljning pd den allminna marknaden, 5 kap. 3 § FTL. Mark-
nadsvirdet ska beriknas enligt den 15 kap. 5 § FTL angivna ortspris-
metoden eller med ledning av en avkastningsberikning eller en pro-
duktionskostnadsberikning. Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket FTL ir
nivdiret andra &ret fore det dr d& allmin eller foérenklad fastighets-
taxering av en taxeringsenhet gors. Nivadr dr det &r d& det genom-
snittliga prisliget ska liggas till grund for taxeringsvirdena.

Vid taxeringen ska delvirden vad giller bland annat industrienhet
bestimmas i form av byggnadsvirde och markvirde, 5 kap. 7 § FTL.
Med byggnadsvirde avses virdet av de byggnader som hér till taxer-
ingsenheten. Med markvirde avses virdet av taxeringsenhetens tomt-
mark, tiktmark, fallritt och markanliggningar. Varje delvirde ska
enligt 5 kap. 8 § FTL bestimmas {6r sig med tillimpning av de 1
5 kap. 2-5 a §§ FTL angivna grunderna. Bland annat ska delvirdena
byggnadsvirde och markvirde bestimmas till 75 procent av marknads-
virdet och marknadsvirdesnividn knyts till andra &ret fore taxerings-
dret. Summan av delvirdena utgdr taxeringsenhetens taxeringsvirde.

3.3.8 Varderingsenhet

Virderingsenhet ir den egendom som ska virderas for sig och ska
endast omfatta egendom som ingdr i en enda taxeringsenhet. Indel-
ningen i virderingsenheter sker for att underlitta virderingen. For
varje virderingsenhet bestims riktvirdegrundande virdefaktorer, det
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vill siga egenskaper som ir knutna till fastigheten och som har bety-
delse f6r marknadsvirdet, som ska vara utgdngspunkt for virdering
av enheten. Med ledning av dessa virdefaktorer bestims ett riktvirde
for virderingsenheten.

Varje byggnad och varje igoslag inom en taxeringsenhet ska enligt
huvudregeln utgora en virderingsenhet. Byggnader vars virde inte
uppgdr till 50 000 kronor ska ingd i samma virderingsenhet som den
mest virdefulla byggnaden. Om det inte finns nigon byggnad vars
virde uppgar till 50 000 kronor ska samtliga byggnader inom tomten
féras samman till en virderingsenhet. For industribyggnader finns
undantag frin huvudregeln i 6 kap. 3 § FTL. Nir det giller avkast-
ningsvirderade industribyggnader som ir inrittade for mer in en
lokaltyp ska varje lokaltyp hinféras till skilda virderingsenheter. Om
en lokaltyp omfattar mindre in 10 procent av byggnadens totala yta
och dr mindre dn 250 kvadratmeter behover det dock inte bildas en
sirskild virderingsenhet for lokaltypen. Industribyggnader eller delar
av industribyggnader fir dven sammanforas till en virderingsenhet.
En forutsittning for detta dr att byggnaderna eller delarna av dem
indelas enhetligt. Vidare giller enligt 6 kap. 3 § sista stycket FTL att
industribyggnader fir indelas i tv4 eller flera virderingsenheter om
det underlittar virderingen.

3.3.9 Vardering av industribyggnader

Vid fastighetstaxeringen anvinds tre olika virderingsmetoder for att
uppskatta fastighetens marknadsvirde — ortsprismetoden, avkast-
ningsberikning och produktionskostnadsberikning. Marknadsvirdet
ska 1 férsta hand bestimmas med ledning av fastighetsforsiljningar
pd orten (ortsprismetoden). Om fastighetsférsiljningar pd orten inte
ger den ledning som behévs kan marknadsvirdet bestimmas med
ledning av en avkastningsberikning dir en omrikning till nutid av
framtida intikter och kostnader vid fastighetsanvindning gérs. Ger
inte heller en avkastningsberikning den ledning som behovs bestims
marknadsvirdet med utgdngspunkt i det tekniska nuvirdet, det vill
siga med utgdngspunkt i vad det skulle kosta att uppféra en mot-
svarande byggnad, 5 kap. 6 § FTL.
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Industribyggnader virderas enligt huvudregeln med ledning av
avkastningsberikning, 11 kap. 1 § FTL. Det giller ordinira industri-
byggnader som utan stdrre kostnader kan anpassas till annan indust-
riell verksamhet in den som bedrivs vid taxeringstillfillet. Byggnader
som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat indamal dn for vilket
de utnyttjas och liknande speciella byggnader, bensinstationsbygg-
nader, andra byggnader med olimplig utformning f6r normal indu-
striproduktion samt byggnadskonstruktioner som inte har karaktir
av hus ska diremot virderas med ledning av produktionskostnads-
berikning. Bide avkastningsberikning och produktionskostnads-
berikning ir i allminhet ortsprisrelaterade. Av 5 kap. 5 § FTL fram-
gdr att hinsyn tas till fastighetsférsiljningar i orten nir det ir mojligt.

Virdering med ledning av avkastningsberikning

Industribyggnader ska som huvudregel virderas med ledning av
avkastningsberikning enligt 11 kap. 1 § FTL. Virdering av industri-
byggnad med ledning av avkastningsberikning regleras 1 11 kap. 3 och
4 §§ FTL. Avkastningsberikning innebir att hinsyn tas till virde-
faktorerna lokaltyp, storlek, dlder och standard. Metoden innebir 1
korthet att en relativ kvadratmeterhyra tas fram ur en tabell. Den
relativa hyran multipliceras sedan med tva faktorer. En faktor bygger
pa fastighetens lige och den andra tar upp byggnadens terstiende
ekonomiska livslingd. Fastighetstaxeringsutredningen konstaterade
1 sitt betinkande betriffande virdering med ledning av avkastnings-
berikning att ndgon avkastningsmetod 1 egentlig mening sillan fére-
kommer, eftersom det inte sker nigon berikning av nettoavkastningen
och inte heller av férrintning av kapital. Avkastningsmetoden ér1all-
minhet ortsprisrelaterad. Hyran ir den avgorande virdefaktorn nir
virdering med ledning av avkastningsberikning anvinds (SOU 2000:10
5. 487).

Riktvérde och véirdefaktorer

Riktvirdet f6r industribyggnader som ska virderas med ledning av
avkastningsberikning bestims med utgdngspunkt i virdefaktorerna
lokaltyp, storlek, lder och standard.
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Lokaltyp bestims med hinsyn till om virderingsenheten ir inrittad
som produktionslokal, industrikontor eller lager med mera. Storlek
bestims med hinsyn till virderingsenhetens yta. Alder anger virder-
ingsenhetens sannolika &terstiende livslingd. Det anges genom ett
virdedr. Virdedret bestims med hinsyn till virderingsenhetens
nybyggnadsir, omfattningen av till- och ombyggnad samt tidpunkten
for dessa. Alder kan dock, om det finns sirskilda skil, anges som
iterstiende nyttjandetid. Virdefaktorn standard bestims med hin-
syn till lokalytas utférande och utrustning.

Virdering med ledning av produktionskostnadsberikning

Nir virdering med ledning av avkastningsberikning inte ir méjlig
ska, som redan nimnts, virdering ske med ledning av produktions-
kostnadsberikning. Vid tillimpning av denna virderingsmetod ska
virdet av en byggnad bestimmas med utgingspunkt i vad det skulle
kosta att uppféra en motsvarande byggnad.

Virdering av industribyggnad med ledning av produktionskost-
nadsberikning behandlas 1 11 kap. 7 och 8 §§ FTL. Till grund for
berikningen av en industribyggnads taxeringsvirde med ledning av
produktionskostnadsberikning ligger byggnadens tekniska nuvirde
beriknat enligt 5 kap. 6§ FTL. Det tekniska nuvirdet bestims
genom att dteranskaffningskostnaden f6r byggnaden, beriknad pi
ett visst sitt, multipliceras med en nedrikningsfaktor. Normhuset
vid produktionskostnadsberikning utgérs av en industribyggnad,
som dr uppférd under andra 8ret fore taxeringsdret, nivadret, och ir
beligen inom den ortstyp som medfor det hogsta virdet. Riktvirdet
ska enligt bestimmelsen utgéra 75 procent av det f6r normhuset for
nivddret framtagna tekniska nuvirdet.

Riktrvirde och véirdefaktorer

Riktvirdet f6r industribyggnader som ska virderas med produktions-
kostnadsberikning bestims med utgdngspunkt i virdefaktorerna ter-
anskaffningskostnad, lder, byggnadskategori och ortstyp, 11 kap.
8 § FTL. Riktvirdet beriknas genom att dteranskaffningskostnaden
multipliceras med en rekommenderad nedrikningsfaktor. Nedrik-
ningsfaktorn ir grundad p3 virdefaktorerna 8lder, byggnadskategori

43



Fastighetsbeskattning av industrifastigheter SOU 2024:20

och ortstyp. Av 1 kap. 16 § FTF framgar att riktvirdet erhills genom
att produkten av teranskaffningskostnaden och nedrikningsfaktorn
multipliceras med 0,75. I bestimmelsen anges foljande formel:

R=0,75 xA xF

R representerar riktvirdet, A iteranskaffningskostnaden och F ned-
rikningsfaktor enligt IN-tabell.

Nedrikningsfaktor ska uttrycka férhdllandet mellan marknads-
virdet av en byggnad uppférd ett visst &r och motsvarande byggnads
dteranskaffningsvirde niviiret. Nedrikningsfaktorn ska alltsd ta hin-
syn till bdde virdeminskningen genom 8lder och bruk och den effekt
pd marknadsvirdet som byggnadskostnaden kan forvintas ha. For att
{3 fram nedrikningsfaktorn for byggnaden som ska virderas behover
virdefaktorerna byggnadskategori, 3lder, dterstdende ekonomisk livs-
lingd och ortstyp f6rst bestimmas. Med hjilp av dessa virdefaktorer
kan aktuell nedrikningsfaktor som finns 1 IN-tabellen bestimmas.

Virdefaktorn dteranskaffningskostnad

Ateranskaffningskostnad ir den kostnad som skulle uppsti om en
motsvarande anliggning skulle uppféras under det s3 kallade niva-
sret, det vill siga tv3 &r fore taxeringsiret. Ateranskaffningskostna-
den ska bestimmas {6r varje virderingsenhet som ska virderas med
ledning av en produktionskostnadsberikning. Det finns tv4 sitt att
berikna dteranskaffningskostnaden. Den kan antingen bestimmas
genom en upprikning av faktiska kostnader eller genom en berik-
ning grundad pd erfarenheter om byggnadskostnaders storlek det
aktuella dret, 5 kap. 6 § andra stycket FTL.

Anvinds de faktiska byggnadskostnaderna ska de riknas om med
en omrikningsfaktor som anvinds f6r att ta hinsyn till indringar av
byggnadskostnaden mellan nybyggnadsiret och andra &ret fore tax-
eringsdret (nivadret). Omrikningsfaktorerna redovisas 1 IO-tabell och
beslutas av Skatteverket. Enligt Skatteverkets allminna rid bor den
faktiska byggnadskostnaden anvindas som grund fér berikningen av
dteranskaffningskostnaden for byggnader som uppforts efter ar 2000,
om kostnaden ir kind och anledning saknas till antagande att den ir
onormal. For 6vriga byggnader bor erfarenhetstal anvindas, om sidana
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finns for den aktuella typen av byggnad (SKV A 2018:15). Vid val av
metod bor det allts bedémas dels om det finns ndgon aktuell fak-
tiskt byggnadskostnad, dels om det finns anvindbara erfarenhetstal.

Vid berikning av dteranskaffningskostnaden ska, enligt Skatte-
verkets rittsliga vigledning', de faktiska (historiska) byggnadskostna-
derna for sjilva byggnaden och byggnadstillbehéren beaktas. Egen-
dom som bedéms som industritillbehér ska inte dsittas ndgot virde
och ingdr dirfor inte nir dteranskaffningskostnaden ska beriknas.
Fér industribyggnader som bedéms vara skriddarsydda ska maskin-
utrustning anses utgdra byggnadstillbehor och ingd nir teranskaff-
ningskostnaden ska tas fram. Det giller framfor allt de huvudsakliga
maskinerna i en sidan byggnad, men dven hjilpmaskiner och annan
utrustning under férutsittning att maskinerna och utrustningen hor
till den fasta inredningen och anvinds i byggnaden for stadigvarande
bruk.

Byggnadskostnaderna som ska ing8 niir teranskaffningskostnaden
beriknas ir bland annat

— kostnader for sjilva byggnaden, exklusive mervirdesskatt
— byggnadsprojektering

— normala grundliggningskostnader

— konstruktionsarbeten inklusive mélning

— installationer fér VA, virme, el, ventilation, hissar osv.

— fast inredning

— byggherrens administration inklusive byggledning

— besiktning och kontroll

— rintor under byggnadstiden

— avgifter till myndigheter (bygglov m.m.)

— maskinell och annan utrustning (som utgér byggnadstillbehér)

exempelvis i en skriddarsydd byggnad.

Kostnaderna till den del de omfattar byggnadstillbehér, till exempel
for bensinstationer, pumpar, cisterner, ska ocksd innefattas.

' Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/368575.html.
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I de faktiska byggnadskostnaderna ska kostnader fér tomt, mark-
arbeten, 16s inredning och utrustning eller industritillbehér inte
riknas med. Exempel pd sidana kostnader ir kostnader for

— markarbeten pd tomt
— asfaltering, grusning av industriplaner m.m.
— stingsel, inhignader osv.

— maskinell utrustning (som utgor industritillbehér), exempelvis i en
byggnad med olimplig utformning f6r normal industriproduktion.

Vid berikning av &teranskaffningskostnaden baserad pd erfarenhet
om byggnadskostnader anvinds s kallade erfarenhetstal. Erfarenhets-
talen dr angivna 1 nivddrets kostnadsniva. I Skatteverkets allminna
rdd (SKV A 2018:15) finns erfarenhetstal angivna i en tabell. Erfar-
enhetstalen ska multipliceras med byggnadens storlek, till exempel
bruksarea och bruttovolym. Erfarenhetstalen kan anvindas som en
mycket grov schablon 1 friga om nybyggnadskostnaden fér produk-
tionslokaler. Det kan dock férekomma sidana skillnader 1 till exem-
pel takhdjd, byggnadstyp, byggnadsarea, geografiskt lige med mera
att byggnadskostnaderna kan forvintas ligga avsevirt utanfor de
angivna kostnadsintervallen i tabellen. I de allminna rdden finns dven
erfarenhetstal for sd kallade normala industrikontor. Vidare finns
erfarenhetstal {6r silobyggnader och mobilmaster.

Virdefaktorn dlder

Virdefaktorn &lder ska bestimmas pd samma sitt som giller vid
berikningen av riktvirdet for de avkastningsvirderade industribygg-
naderna enligt 11 kap. 4 § FTL. Enligt bestimmelsen ska 3ldern ge
uttryck for virderingsenhetens sannolika terstdende livslingd och
anges genom ett virdedr och, om sirskilda skil foreligger, genom
dterstdende nyttjandetid. Virdedret ska bestimmas med hinsyn till
virderingsenhetens nybyggnadsdr, omfattningen av till- och ombygg-
nader samt tidpunkten f6r dessa. Om en byggnad indelas 1 flera vir-
deringsenheter ska samma virdedr bestimmas fér dem. Huvudregeln
ir alltsd att 8ldern uttrycks genom ett virdedr. Aldern anges i hela &r
och utgors av byggnadens nybyggnadsir om till- eller ombyggnad
inte skett. Industribyggnader som virderas med ledning av en avkast-
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ningsberikning ska indelas i de ldersklasser som finns angivna i
1 kap. 13 § FTF och i bilagorna 6 och 7 till férordningen.

Virdefaktorn byggnadskategori

Byggnadskategori dr en virdefaktor. I 1 kap. 15 § FTF anges foljande
nio klasser:

1. Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier
2. Massa- eller pappersbruk

3. Jarn- eller stilindustrier eller metallsmiltverk
4

. Cement- eller kalkindustrier eller industrier f6r framstillning av
industrimineral

Spannmalssilor
Sdgverk
Bensinstationer

Master

Y © N o~ow

Annan verksamhet in som framgér av punkterna 1-8

Som exempel pd industribyggnader och évriga byggnader som till-
hér byggnadskategori nio kan nimnas asfaltsverk, betongstationer,
bryggerier och cisterner.

Varje byggnad ska klassificeras for sig. Detta innebir att pd en
industrifastighet med flera byggnader kan det férekomma byggna-
der inom olika byggnadskategorier. P4 en fastighet dir petrokemisk
industri bedrivs kan det siledes finnas byggnader tillhérande dels
byggnadskategori 1, dels byggnadskategori 7. Skatteverket har i bilaga
till SKVFS 2018:8 gett foreskrifter angdende klassindelningen.

Virdefaktorn ortstyp

For industribyggnader, virderade med ledning av produktionskost-
nadsberikning, utgdr hela riket ett virdeomrdde. Den hinsyn vid
virdesittningen som normalt tas till beligenhet genom indelningen
ivirdeomriden goérs for de industribyggnader som virderas med led-
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ning av produktionskostnadsberikning i stillet genom klassificeringen
av byggnaden 1 friga om virdefaktorn ortstyp. Ortstypen bestims
med hinsyn till virderingsenhetens lige i férhillande till titort och
virdefaktorn ska indelas i klasser, 1 kap. 15 § FTF. Varje kommun
ska hinforas till en sidan klass.

Schabloner for forslitning och prisnivdforindring

De om- och nedrikningsfaktorer som sammanstills utifrdn virde-
faktorerna kan beskrivas som schabloner eller index som ska 4ter-
spegla hur férslitning och prisniviférindring paverkar en byggnads
virdeutveckling. Figurerna nedan iskddliggor hur virdefaktorerna
samverkar. Om 4teranskaffningskostnaden ir samma, men virdedr?,
byggnadskategori och ortstyp varieras framgar att taxeringsvirde 6kar
1 stort sett linjirt frin det tidigaste virdedret till det senaste i
figur 3.1. Det ir alltsd en tydlig skillnad 1 taxeringsvirde fér samma
dteranskaffningskostnad beroende pd virdedr inom perioden. For
ildre virdedr in 1 figuren giller samma virdefaktorer som i linjernas
vinstra dndar dir de skir den lodrita axeln.

Linjerna visar riktvirde, vilket dr 75 procent av det nuvirde som
enbart virdefaktorerna ger. Riktvirdet motsvarar i normala fall tax-
eringsvirdet, eller byggnadens del av det, och fir hir representera
taxeringsvirdet. For helt nybyggda byggnader ir taxeringsvirdet som
mest mellan 40 och 60 procent av dteranskaffningskostnaden och som
minst mellan 15 och 30 procent, beroende pd byggnadskategori. Den
tunga processindustrin jimte kategorin annan verksamhet virderas
hogst 1 forhillande till teranskaffningskostnad. Sigverk virderas
lagst 1 forhallande till dteranskaffningskostnad.

2 Byggar justerat for deklarerade investeringar i fastigheten.
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Figur 3.1 Taxeringsvarde utifran byggar, byggnadskategori och ortstyp
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Kalla: Skatteverket (2018b). Taxeringsvarde motsvarar har riktvarde.

For att dskddliggéra hur omrikningsfaktorerna speglar prisutveck-
lingen visar figur 3.2 motsvarande utrikning som figur 3.1, men med
konstant nominell byggnadskostnad i stillet for konstant dteranskaff-
ningskostnad. Om exempelvis 100 kronor investerades ett visst r,
hur ménga kronor i taxeringsvirde skulle den investeringen mot-
svara i dag? Ateranskaffningskostnad riknas i normala fall ut genom
att justera den faktiska kostnaden med en omrikningsfaktor som
representerar utvecklingen av byggpriser.

For det tidigaste dret 1929 och de nirmast féljande &rtiondena far
omrikningsfaktorerna av nominell kostnad stort genomslag p3 tax-
eringsvirdet idag. Sektorsinflationen som omrikningsfaktorerna
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ska terspegla gor att de nedlagda 100 kronorna 6kar nominellt trots
motvikten 1 form av de index (nedrikningsfaktorer) som ska dter-
spegla virdeminskning p& grund av forslitning.

I exemplet mirks en vindpunkt under 1990-talet. De 100 investe-
rade kronorna fortsitter ge ligre taxeringsvirde fram till en punkt
d3 nuvarande taxeringsvirde borjar stiga igen. Vid den punkten har
nedrikningsfaktorerna stort genomslag och inflationen (omriknings-
faktorer) ir inte s& hog att den viger upp. De 100 kronor som investe-
rades di genererar ligst nutida taxeringsvirde. Efter den punkten ger
nedrikningsfaktorerna allt ligre virdeminskning pd grund av forslit-
ning och taxeringsvirdet 6kar av den anledningen, till skillnad frin
tidigare ar d8 de héga nivderna i stillet berodde pd byggprisinflation.

Figur 3.2 Taxeringsvarde fér samma nominella kostnad olika byggar
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Kélla: Skatteverket (2018b). Taxeringsvarde motsvarar har riktvarde.
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Om- och nedrikningsfaktorer speglar virdeutvecklingen

Sammanfattningsvis ir om- och nedrikningsfaktorerna schabloner
eller index som representerar forslitning och prisniviférindring.
Genom att tillimpa dessa pd faktiska byggnadskostnader frin tidi-
gare ar kan ett virde 1 dagens priser erhdllas med ndgon man av veder-
hiftighet.

Kvaliteten pd den ursprungliga uppgift om byggnadskostnad som
registreras hos Skatteverket har avgérande betydelse for kvaliteten
pa taxeringsvirdet, eftersom detta virde i normalfallet fortsitter rik-
nas fram vid varje taxeringstillfille med om- och nedrikningsfaktorer.

3.3.10 Fastighetstaxeringsbeslut

Bestimmelser om beslut om fastighetstaxering finns 11 kap. 1 § och
20 kap. 4 och 5 §§ FTL. I 1 kap. 1 § FTL regleras att beslut ska fattas
om fastigheters skatte- och avgiftspliktsférhéllanden och indelning
1 taxeringsenheter. Vidare ska typ av taxeringsenhet och taxerings-
virde bestimmas f6r varje taxeringsenhet. Bestimmelsen dr grund-
liggande for vad som ir ett beslut om fastighetstaxering vid allmin,
forenklad och sirskild fastighetstaxering.

Ett beslut om fastighetstaxering ir, enligt 20 kap. 1 § FTL, grund-
liggande beslut om fastighetstaxering, omprévningsbeslut och beslut
om taxeringsdtgirder efter domstolsbeslut. I 20 kap. 4 och 5 §§ FTL
regleras nirmare vad fastighetstaxeringsbeslut alltid ska innehélla.

Enligt 20 kap. 4 § ska Skatteverket i beslut om fastighetstaxering
redovisa

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatte- och avgifts-
pliktsférhallanden,

3. skatte- och avgiftspliktig enhets taxeringsvirde och diri ingdende
delvirde samt virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan virdefaktor som sirskilt anges 1 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde, samt
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6. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a §, sireget férhllande enligt
7 kap. 5 § eller annat forhdllande som har féranlett dndring av
riktvirde.

Vad giller sjilva taxeringsbeslutet finns definitionen i férsta hand 1
1 kap. 1 § FTL. Beslutet avser fastighetens skatte- och avgiftsplikts-
forhllanden och indelning i taxeringsenhet och i typ av taxerings-
enhet samt taxeringsvirde f6r skatte- och avgiftspliktiga fastigheter.
I 20 kap. 4 § FTL anges uttryckligen att dessa moment ska redovisas
1 taxeringsbeslutet. Momenten tas 1 forsta stycket av sistnimnda
paragraf upp under féljande punkter; taxeringsenhetsindelningen,
bestimmandet av skatte- och avgiftspliktstorhillande och typ av tax-
eringsenhet, taxeringsvirde for skatte- och avgiftspliktig fastighet.

Punkterna 1-3 avser det egentliga taxeringsbeslutet, det vill siga
skatte- och avgiftspliktsférhillanden och indelning i taxeringsenhet
och 1 typ av taxeringsenhet samt taxeringsvirde och korrelerar med
definitionen av taxeringsbeslut enligt 1 kap. 1 § FTL. Utéver det anges
1 punkten 3 att beslutet ska innefatta redovisningen av i taxerings-
enhet ingdende delvirde samt virde av varje virderingsenhet. Av
20 kap. 4 § FTL framgdr uttryckligen att vad som anges i punkterna
1-3 ska redovisas 1 taxeringsbeslutet. I punkterna 4-6 anges de grunder
for taxeringsbeslutet som ska redovisas i beslutet (SOU 1979:32
5. 858-860).

I 20 kap. 4 § sista stycket FTL finns dven en avrundningsregel.
Virdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker s att 6verstigande belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far féreskriva om de ytterligare avrundnings-
regler som behovs. Till {6ljd av den generella avrundningsregeln
kommer bide delvirden och totalvirdet att alltid anges 1 hela tusen-
tal kronor, eftersom ett delvirde alltid utgér summan av en eller flera
virderingsenheter eller skillnaden mellan tv4 eller flera virderings-
enheter.
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34 Taxeringsforfarandet i praktiken
3.4.1 Skatteverket och Lantmateriet samarbetar

Allminna fastighetstaxeringar (AFT) sker vart sjitte dr enligt ett
rullande schema omvixlande f6r de olika taxeringsenheterna — smé-
husenhet, lantbruksenhet, hyreshusenhet, industrienhet, elproduk-
tionsenhet, specialenhet och dgarligenhetsenhet. Den allminna fastig-
hetstaxeringen bestir huvudsakligen av tvd moment. Det ir dels de
forberedande dtgirderna infér taxeringen, dels sjilva taxeringsarbetet
och beslutstérfarandet. Reglerna om férberedande dtgirder finns 1
19 kap. FTL och 3 kap. FTF. Dirutéver meddelar Skatteverket verk-
stillighetstoreskrifter. For industrienheter giller att de r AFT inte
genomfors ska sirskild fastighetstaxering genomféras. Vid sirskild
fastighetstaxering faststills det féregdende drets fastighetstaxering
oférindrad om det inte f6religger grund f6r ny taxering. Skil fér ny
taxering kan till exempel f6religga om storre forindringar av fastig-
heten har skett.

Forberedelsearbetet utfors av Skatteverket och Lantmiteriet 1
titt samarbete. Infor en fastighetstaxering utfér myndigheterna ett
omfattande férberedelsearbete for att utforma de nivder som ska
anvindas som utgdngspunkt for att bestimma taxeringsvirden for
den typ av taxeringsenhet som taxeringen ror. Samarbetet omfattar
bade analys och praktiskt arbete. Lantmiteriet ansvarar till exempel
for att uppdatera om- och nedrikningsfaktorer samt erfarenhetstal
fér produktionskostnadsvirderade industribyggnader, viss infra-
struktur och administrerar fértida uppgiftsinsamling. Skatteverket
genomfor utredningsinsatser nir deklarerade uppgifter framstir som
avvikande. Det utredningsarbetet kan enligt myndigheten bestd av
att begira in uppgifter om kostnader samt bilder och ritningar éver
anliggningar.

Skatteverket fir anlita konsulter sisom fastighetsvirderare att
bistd i forberedelsearbetet. Konsulterna kan till exempel anvindas fér
att granska hur representativa de fastighetskop som registreras ir
och 1 6vrigt sikra kvaliteten nir virdefaktorernas nivier sitts.

I férberedelsearbetet for avkastningsvirderade industribyggnader
ingdr att samla in uppgifter frin fastighetsigare om till exempel hyror
och forsiljningspriser (fortida uppgiftsinsamling). Infor taxering av
produktionskostnadsvirderade industribyggnader genomférs ingen
sddan fortida uppgiftsinsamling.
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3.4.2 Kostnadsuppgifter viktiga som underlag

Industribyggnader virderas antingen utifrdn avkastningsberikning
eller produktionskostnadsberikning. Forberedelsearbetet beror fram-
for allt avkastningsvirderade industribyggnader. For dessa krivs en
omfattande si kallad fortida uppgiftsinsamling av virden pd hyror
och kép. Uppgifter om kép beddms sd att endast relevanta kope-
summor tas med vid faststillandet av de virdefaktorer utifrin vilka
taxeringsvirde bestims. Taxeringen av produktionskostnadsvirderade
industribyggnader utgdr inte frin fértida uppgiftsinsamling. Dirfor
blir de kostnadsuppgifter om den enskilda byggnaden som limnas
via deklaration desto viktigare. Deklaration av produktionskostnads-
virderade byggnader sker pd den s4 kallade IP-bilagan till blanketten
for fastighetstaxering av industrienhet. Fastighetsigaren ska fylla 1
nedlagd kostnad vid ny-, om- och tillbyggnad. Direfter riknar Skatte-
verket om det virde som beslutats 1 en taxering till aktuell prisnivd
vid nista taxering. Fastighetsigaren dndrar normalt inte via deklara-
tionen det fértryckta dteranskaffningsvirde som Skatteverket riknat
fram nir en nedlagd kostnad vil har rapporterats in 1 samband med
ny-, om- eller tillbyggnad.

Det finns flera sitt att ange kostnad pd IP-bilagan. For en ny
byggnad som inte ir firdig anger fastighetsigaren vid Byggnad under
nybyggnation totala nedlagda nybyggnadskostnader exklusive moms
fram tll den 1 januari. Nir byggnaden ir firdig att tas i bruk anger
fastighetsigaren nedlagd kostnad sedan senaste deklarationen vid
Om- eller tillbyggnad dr [fran]-[ull].

Dirutéver ska dgaren till en firdigstilld byggnad ange dteranskaff-
ningskostnad, antingen utifrin faktisk kostnad eller s kallade erfar-
enhetstal. Hir ska dven kostnad f6r maskinell utrustning som ir bygg-
nadstillbehér riknas med. Om Skatteverket har taxerat byggnaden
tidigare finns en fortryckt dteranskaffningskostnad som riknats upp
fran tidigare dteranskaffningskostnad. Direfter finns mojlighet att
deklarera nyinvesteringar efter den senaste taxeringen, med avdrag
for virdet av eventuellt utrangerade tillgingar. Anvisningarna till
deklarationen informerar pd foljande vis:

Om det ir forsta gingen du deklarerar byggnaden, fyller du i dina kost-

nader f6r att bygga den och vilket &r du hade kostnaderna. I berikningen

ska du ta med kostnaden for

* sjilva byggnaden eller byggnadskonstruktionerna (iven till exempel
master, silor och bensinpumpar)
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* byggnadstillbehor, det vill siga tillbeh6r som ir en del av sjilva bygg-
naden. Aven maskinell utrustning som finns i si kallade skriddarsydda
byggnader ir byggnadstillbehér.?

Alternativt anger fastighetsigaren dteranskaffningskostnad utifrin
erfarenhetstal. Aven hir efterfrigas nyinvesteringar efter den senaste
taxeringen. Enligt anvisningarna ir det inte valfritt vilken metod som
far anvindas. Faktisk kostnad ska anvindas ”om din industribyggnad
byggdes efter &r 2000 och du kinner till de faktiska kostnaderna foér
att bygga den” och erfarenhetstal ska anvindas ”i 6vriga fall”.* For
att sammanfatta kan erfarenhetstal komma 1 friga féljande fall:

e Om en byggnad som ir mer dn 17 &r gammal aldrig har taxerats
forut och det dirfér inte finns ndgot virde baserat p4 faktisk kost-
nad registrerat hos Skatteverket att utgd fran. Ett rimligt antag-
ande ir att det endast kan gilla en férsumbar grupp fastigheter.
Exemplet nedan med en byggnad som kategoriseras om till indu-
strienhet frdn en annan typ av taxeringsenhet kan hora hit.

¢ Om fastighetsigaren gjort nyinvesteringar de senaste sex dren, det
vill siga sedan senaste taxeringen, men inte kinner till kostnaden
for de investeringarna. I normala fall har en fastighetsigare som
nyinvesterat bokfort kostnaderna. Skatteverket har dd méjlighet
att begira in uppgifter om de nedlagda kostnaderna. Ett rimligt
antagande ir att endast en foérsumbar grupp av fastighetsigare helt
saknar tillging till information om kostnader f6r investeringar
under de senaste sex dren.

e Om fastighetsigaren bedomer att Skatteverkets fortryckta tax-
eringsvirde inte dr rittvisande. Fastighetsigaren kan 1 s3 fall inte
justera beloppet pd deklarationsblanketten, eftersom den 4r anpas-
sad for att ange uppgifter om kostnad f6ér nyinvestering minus
virde av kasserad (utrangerad) utrustning. Om diremot Skatte-
verket bedémer att ett framriknat riktvirde utifrdn nedlagda kost-
nader inte ir rittvisande finns det mojlighet for Skatteverket att
justera utifrin erfarenhetstal.

’ Skatteverket (2018a), s. 14.
*Ibid., s. 13.
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En ytterligare begrinsning ir att de ansvariga myndigheterna endast
producerar erfarenhetstal for f6ljande kategorier av byggnader; pro-
duktionslokaler, mobilmaster och spannmailssilos. Skriddarsydda
byggnader har per definition en karaktir som inte ligger nira vanliga
produktionslokaler. For den stora majoriteten av industribyggnader
som ska virderas utifrin produktionskostnadsberikning finns inte
erfarenhetstal som ir anpassade till att anvindas fér den typen av
byggnader.

Erfarenhetstal anvinds sillan i praktiken

Faktisk kostnad anvinds 1 de allra flesta fall som utgingspunkt for
att berikna &teranskaffningskostnad. Om den faktiska kostnaden
inte ir kind gir det f6r vissa av de produktionskostnadsvirderade
industribyggnaderna att anvinda erfarenhetstal {or att uppskatta ter-
anskaffningskostnad. Det finns erfarenhetstal fér produktionslokaler,
mobilmaster och spannmalssilos. For andra typer av produktions-
kostnadsvirderade industribyggnader ir det inte méjligt att anvinda
erfarenhetstal nir uppgift om faktisk kostnad saknas.

I praktiken anvinds erfarenhetstal mycket sillan f6r industri-
byggnader. Enligt uppgifter frin Skatteverket anvinds erfarenhetstal
1 tvd olika situationer. Den f6rsta dr nir en ildre befintlig byggnad
ska omkategoriseras till industribyggnad och ska produktionskost-
nadsvirderas. Finns det inte uppgifter om kostnader miste erfaren-
hetstal anvindas, men det férutsitter att det finns erfarenhetstal for
den byggnadstypen. Det andra fallet avser situationer dir den upp-
riknade 3teranskaffningskostnaden inte ir rittvisande och ligger
laingt frin marknadsvirdet. I de fallen kan erfarenhetstal anvindas
for att 4 fram ett mer rittvisande taxeringsvirde.

Sammanfattningsvis utgdr produktionskostnadsberikning i férsta
hand frin deklarerad nedlagd kostnad. Nir den uppgiften inte kan
presenteras finns det i vissa fall méjlighet att anvinda erfarenhetstal,
men den mojligheten giller inte alla slags byggnader och ir allts inte
heltickande. Vidare diskussion om deklaration och erfarenhetstal
ges i kapitlen 7 till 9 i samband med férslag, alternativa l6sningar och
vidare bedémningar.
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4 Maskinell utrustning
| iIndustribyggnader

4.1 Inledning

Fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknas som industri-
enheter ir skattepliktiga till fastighetsskatt. Industrifastigheternas
fastighetsbeskattning har varit féremal for kritik fran industribranschen
under en lingre tid. Kritiken har framfor allt riktats mot att en del av
processindustrins maskinella utrustning, som kan representera stora
virden, ingdr 1 industrifastighetens taxeringsvirde och dirmed péverkar
uttaget av fastighetsskatt. I férevarande kapitel kommer kritiken att
beskrivas. Dirutdver innehdller kapitlet en redogorelse f6r hur de
civilrittsliga reglerna om fastighet och tillbehor till denna, 1 kombi-
nation med bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen, leder till att
maskinell utrustning i varierad omfattning ingr i en industrifastig-
hets underlag for fastighetsskatt.

4.2 Branschens kritik mot fastighetsbeskattning
av industrifastigheter

Industrifastigheter har varit féremal for beskattning under en ling
tid, men de omfattades inte av den statliga fastighetsskatten nir den
infordes 1986. Industrifastigheterna kom att bli skattepliktiga forst
drygt tio &r senare, frin taxeringen 1997. Inférandet av skatteplikten
aktualiserade frigan huruvida fastighetsbeskattningen avseende indu-
strier kunde vara snedvridande och orittvis. Dévarande Industri-
férbundet (numera del av Svensk Niringsliv) pekade sirskilt pd den
problematik som de si kallade skriddarsydda byggnaderna ir fore-
mal f6r. Problematiken avseende dessa skriddarsydda industribygg-
nader, men ocksd byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av
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hus, har under senare ar dven beskrivits av Svenskt Niringsliv, rapport
frin september 2013, Processindustrins fastighetsbeskattning. Kritiken
avser den omstindigheten att den maskinella utrustningen i skriddar-
sydda industribyggnader inom, framfér allt, processindustrin i manga
fall kan anses utgéra byggnadstillbehor till byggnaden och ingd 1 dennas
taxeringsvirde. Utrustningen, som inte sillan representerar stora
virden 1 relation till byggnaden som den ingdr 1, paverkar pd si sitt
uttaget av fastighetsskatt. Industribranschen har i detta sammanhang
lyft den skillnad som finns inom fastighetstaxeringen nir det giller
behandling av maskinell utrustning i form av byggnadstillbehér och
sddan utrustning som utgdr industritillbehér. Egendom som utgér
industritillbehor dsitts, till skillnad frén byggnadstillbehér, inget virde
vid fastighetstaxering och ingdr dirfor inte 1 beskattningsunderlaget
for fastighetsskatt. Liknande situation kan uppstd f6r maskiner som
inte stdr i en byggnad, utan placeras direkt pd marken. Dessa kan som
byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av hus anses utgora
allminna fastighetstillbehér och virdet av dem beaktas vid fastig-
hetstaxeringen. Enligt branschen innebir detta att foretag, 1 forsta
hand de inom den tunga basindustrin, drabbas av en snedvriden och
orittvis fastighetsbeskattning, vilket 1 férlingningen kan paverka fore-
tagens investeringsvilja fér viktiga investeringar i svensk basindustri.

4.3 Maskinell utrustning som byggnadstillbeh6r
i industriell verksamhet

4.3.1 Civilrattsliga utgangspunkter

I samband med att 1966 &rs lag om vad som ir fast egendom inférdes,
utvidgades den civilrittsliga regleringen av vad som ska anses vara
fast egendom. I friga om fastigheter dir industriell verksamhet bedrivs
kom att som fast egendom omfattas inte bara sjilva jorden och vad
som stadigvarande finns i eller pd denna, som till exempel byggnader,
och vad som finns fér stadigvarande bruk 1 byggnaderna, utan ocks3
en forhdllandevis vidstrickt krets maskiner och annan utrustning som
tillforts fastigheten for att anvindas 1 den industriella verksamheten.

Vid beredningen av det nimnda lagforslaget anforde departements-
chefen att frigan om vad som ska anses vara tillbehor till en fastighet
dir industriell verksamhet bedrivs har varit féremél for diskussion.
Vidare konstaterades det att nir det giller industribyggnader har man
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att rikna med dels en krets av byggnadstillbehor, dels en krets av indu-
stritillbehdr. Departementschefen tillstod att det kan uppstd svérig-
heter att avgéra om ett féremdl utgdér det ena eller andra slaget.
I samband med det uttalades vidare att maskinell utrustning ska rik-
nas som byggnadstillbehor endast om den tjinar till stadigvarande
bruk fér industriell rérelse 1 allminhet. Kravet att utrustningen ska
vara s typisk att en efterféljande i fabrikslokalen kan antas ha
anvindning fér den dven om han vill driva annan tillverkning torde,
enligt uttalandena 1 propositionen, innebira att maskiner, redskap med
mera inte blir att betrakta som byggnadstillbehér. Motsatt bedom-
ning bor bli resultatet 1 friga om utrustning som har till indamal att
gora sjilva fabrikslokalen brukbar f6r industriell verksamhet 1 allmin-
het. Samtidigt konstaterades att det kan uppstd speciella situationer
dir det kan vara tveksamt om en maskin ir dgnad till stadigvarande
bruk for viss byggnad, dir industribyggnader som helt skriddarsytts
for att for att passa en sirskild maskinell utrustning byggnader beror-
des specifikt. Departementschefen anférde att om det dr uppenbart
att byggnaden inte dtminstone ir begrinsat anvindbar inom annan
industriell verksamhet dn den aktuella, kan man hivda, att byggna-
den i princip har samma livslingd som verksamheten p4 platsen och
dirmed som den maskinella utrustningen. I ett sidant fall, liksom
ifall dd byggnaden endast utgor ett i sig timligen virdeldst skal runt
en storre anliggning — exempelvis runt en masugn — och miste rivas
om anliggningen ska flyttas torde man knappast kunna undgs att
betrakta den ifrigavarande utrustningen som tillbehor till byggna-
den (prop. 1966:24 5. 90 1.).

Det ir sdledes utrustningens karaktir och huruvida den ir avsedd
att stadigvarande brukas i en industribyggnad som ir avgérande vid
bedémningen om utrustningen ska bedémas som byggnadstillbehor.
Om den maskinella utrustningen som ir en sidan del av en industri-
byggnad att den bedéms vara dgnad till stadigvarande bruk for bygg-
naden kommer utrustningen att bedémas som byggnadstillbehor.
Situationen kan uppkomma, sdsom det redogjorts i férarbetena till
jordabalken, i de fall en industribyggnad helt anpassats — skriddar-
sytts till en sirskild maskinell utrustning eller ifall dd byggnaden endast
utgor ett 1 sig timligen virdelost skal runt en storre anliggning.
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4.3.2 Byggnadstillbehor och industritillbehdr inom
fastighetsbeskattningen

Bestimmelsernaijordabalken avgdér om viss utrustning ska kategori-
seras som till exempel byggnadstillbehor eller industritillbehor. Kate-
goriseringen fir betydelse vid fastighetstaxeringen eftersom virdet
av industritillbehor inte beaktas nir taxeringsvirdet for en industri-
enhet bestims. Virdet av industritillbehér kommer dirmed inte heller
att ingd i underlaget f6r en industrifastighets fastighetsskatt. Virdet
av byggnadstillbehér kommer diremot att beaktas nir virdet av en
industribyggnad ska bestimmas och pa sd sitt piverka underlaget fér
industrienhetens fastighetsskatt. Industritillbehér har diremot pé ett
eller annat sitt varit undantagna frin fastighetstaxeringen inda sedan
denna krets av fastighetstillbehér inférdes.

Industribyggnader som helt skriddarsytts f6r att passa en sirskild
maskinell utrustning och sddana byggnader som endast utgor timligen
virdelost skal runt en anliggning virderas med ledning av produk-
tionskostnadsberikning. Tillbehor till en sidan industribyggnad kom-
mer att beaktas pd sedvanligt sitt vid bestimmande av byggnadens
virde, det vill siga virdet av den maskinella utrustningen kommer
att ingd 1 byggnadens virde. Det som gor denna typ av industribygg-
nader speciell dr typen av egendom som bedéms ingd 1 kretsen bygg-
nadstillbehor.

Frigan om utrustning i en s kallad skriddarsydd industribyggnad
skulle anses som industritillbehér provades i RA 1988 ref. 139. Bolaget
1 mélet bedrev papperstillverkning 1 bland annat maskinbyggnad,
massafabrik, dngkraftcentral och barkhus, och det var ostridigt att
byggnaderna skriddarsytts fér bolagets verksamhet. Prévningen gillde
om hela den utrustning i en skriddarsydd byggnad, som medverkar
1 den produktion fér vilken byggnaden ir inrittad, skulle anses vara
tillbehor till byggnaden och alltsd inte industritillbehér. Hogsta
forvaltningsdomstolen, som forst redogjorde fér den civilrittsliga
regleringen och uttalanden i férarbetena till den lag som féregick jorda-
balken, bedomde att hela den utrustning i en skriddarsydd byggnad,
som medverkar i den produktion fér vilken byggnaden ir inrittad, ska
utgora tillbehor till byggnaden. Den omstindigheten att viss utrust-
ning pd grund av forslitning, moderniseringsbehov eller dylikt kan
komma att bytas under byggnadens livstid eller att vissa maskiner
skulle ha kunnat uppstillas i en byggnad som varit anvindbar fér indu-
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striell verksamhet 1 allminhet férindrar, enligt Hogsta férvaltnings-
domstolen, inte bedémningen att hela den utrustning i en skriddar-
sydd byggnad, som medverkar i den produktion fér vilken byggnaden
ir inrittad, ska utgora tillbehor till byggnaden.

I friga om sd kallade skriddarsydda byggnader ska alltsd hela den
utrustning som medverkar i den produktion fér vilken byggnaden ir
inrittad utgdra byggnadstillbehor oavsett om samma utrustning skulle
kunna uppstillas 1 en mer ordinir industribyggnad. Nigon uppdel-
ning av utrustning 1 byggnadstillbehor och industritillbehér ska inte
goras. Skilet till det dr att den maskinella utrustningen anses vara dgnad
for stadigvarande bruk fér den byggnad som anpassats — skriddar-
sytts — till den ifrdgavarande utrustningen. Detsamma giller 1 fall dd
byggnaden endast utgor ett 1 sig timligen virdeldst skal runt en storre
anliggning. Den maskinella utrustningen kommer 1 egenskap av bygg-
nadstillbehor, och som en del av byggnaden, beaktas nir byggnaden
virderas och pd sitt ingd 1 underlaget for fastighetsskatt.

4.4 Fastighetstaxeringsutredningen

Fastighetstaxeringsutredningen behandlade i sitt betinkande Fastig-
hetstaxering — precision, piverkansmojligheter, individuella bedém-
ningar (SOU 2000:10), frigan om taxeringen av de s3 kallade skrid-
darsydda byggnaderna. Utredningen konstaterade att det speciella
med dessa byggnader ir att de i princip saknar industritillbehér och
att den maskinella utrustningen i stillet utgér byggnadstillbehér, vilket
innebir att virdet av denna utrustning ingdr i taxeringsvirdet. Enligt
utredningen innebir jordabalkens fastighetsbegrepp, 1 férening med
fastighetstaxeringslagens bestimmelser, att det som 1 praktiken ir
maskinell utrustning i varierande grad ingdr i en industrienhets tax-
eringsvirde och dirmed utgoér underlag for fastighetsskatt. Detta
skapar orittvisor vid taxering av industribyggnader.

Utredningen resonerade kring méjligheterna att 1ita byggnads-
tillbehoren 4 ett sirskilt delvirde inom ramen f6r det samlade tax-
eringsvirdet. I delvirdet skulle endast byggnadstillbehér 1 form av
maskinell utrustning ingd och inte sddana byggnadstillbehér som
normalt krivs fér byggnadens bruk sd som exempelvis installationer
for VA, ventilation och hissar. Utredningen konstaterade att en sidan
16sning rymmer virderingstekniska problem och anférde vidare att
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grinsdragningen mellan byggnad och byggnadstillbehér, respektive
maskiner behover 18sas. Utredningen tog dven upp den utmaning som
industribyggnader 1 form av byggnadskonstruktioner som inte har
karaktir av hus innebir och anférde att det 1 friga om den typen av
byggnadskonstruktion inte ir mdjligt att urskilja vad som ir bygg-
nad och byggnadstillbehor d3 allt ingdr 1 konstruktionen.

Den modell som utredningen évervigde for att ta fram ett del-
virde for den maskinella utrustningen i byggnader som har karaktir
av hus var att med hjilp av erfarenhetstal ta fram ett virde pd skal-
byggnaden, det vill siga den del som inte utgér maskinell utrustning.
Genom att rikna bort det pd erfarenhetstal beriknade virdet pa skal-
byggnaden frin virdet pa den totala enheten skulle ett delvirde avse-
ende den maskinella utrustningen f&s fram. For industribyggnader
som inte har karaktir av hus skulle diremot en annan modell, som
i stillet bygger pd att ta fram den maskinella utrustningens virde, vara
limplig. Utredningen utgick frén att det sirskilda delvirdet och bygg-
nadsvirdet i de fallen troligen skulle komma att sammanfalla.

Fastighetstaxeringsutredningen avstod frin att ligga fram ndgot
forslag med hinsyn till att en uppdelning av virdet pd byggnad och
virdet pd maskinell utrustning skulle medféra stora kostnader och
d3 det inte var rimligt att limna ett sidant forslag innan lagstiftaren
tagit stillning till om utrustningen skulle ing8 1 underlaget for fastig-
hetsskatt eller inte.

4.5 Olikformighet vid uttag av fastighetsskatt
pa industrifastigheter?

Utredningen ska analysera uttag av fastighetsskatt pd sédan maskinell
utrustning som utgdr byggnadstillbehor och som ingdr i en industri-
byggnads taxeringsvirde i syfte att undersoka om det finns skil for
att undanta sddan utrustning frin fastighetsskatt.

Den problematik som utredningen ska belysa, det vill siga att
maskiner och annan utrustning som anvinds inom en industriell verk-
samhet 1 vissa fall anses utgora tillbehér till en industribyggnad, gér
sig gillande 1 vildigt speciella fall. Som redovisas ovan kommer det
1 frdga nir en industribyggnad anpassats till den maskinella utrust-
ningen i sddan grad att den anses skriddarsydd fér just denna utrust-
ning och 1 de fall d& byggnaden i sig nirmast ir att betrakta som ett
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virdelost skal runt en stdrre anliggning Av praxis framgar att hela
den utrustning i en skriddarsydd byggnad, som medverkar i den
produktion for vilken byggnaden ir inrittad, ska utgéra tillbehor till
byggnaden. Det blir siledes inte aktuellt att hinféra den maskinella
utrustningen till kategorin industritillbehér. Industribranschen har
papekat att detta férhillande innebir att maskiner och annan utrust-
ning som anvinds inom den industriella processen behandlas olika,
vilket leder till olikformighet och orittvisa vid uttag av fastighets-
skatt. Férhillandet har kritiserats allt sedan skatteplikt for fastighets-
skatt inférdes f6r industrifastigheter och har besttt. Enligt branschen
kan detta himma investeringar i nya och inte sillan mer miljovinliga
maskiner.

Ett antal kriterier brukar lyftas nir en vilfungerande skattelag-
stiftning ska beskrivas. Skattesystemet behover vara legitimt, ratio-
nellt, enkelt och kontrollerbart.! Som en del av detta finns ett mil om
att skattesystemet inte ska styra ekonomiska incitament och att det
ska rida neutralitet mellan olika handlingsalternativ. Det ska finnas
en grundliggande likformighet. Om egendom 1 form av maskinell
utrustning ingdr i underlaget f6r fastighetsskatt 1 varierande omfatt-
ning skulle det kunna vara tecken pd att liknande situationer behandlas
olika och att det finns en risk att uttaget av fastighetsskatt uppfattas
som orittvist. Utredningen ska i de féljande kapitlen kartligga uttag
av fastighetsskatt pd industrifastigheter och analysera om det finns
ett behov av att inféra ett undantag frin fastighetskatt f6r maskinell
utrustning 1 form av byggnadstillbehér. I detta sammanhang vill
utredning sirskilt lyfta att branschens kritik inte bara omfattar de s&
kallade skriddarsydda byggnaderna, utan avser ocksd byggnads-
konstruktioner som inte har karaktir av hus. Det dr konstruktioner
som cisterner, bryggor, kabelkranar men ocksd processanliggningar
inom till exempel massa- och papperstillverkning. Byggnadskonstruk-
tionerna kan ocks3 vara en del av en industriell process som bedrivs
pd fastigheten. Nir det giller byggnadskonstruktioner som saknar
karaktir av hus dr det inte méjligt att urskilja vad som ir byggnad
och vad som ir byggnadstillbehér (SOU 2000:10's. 397). Hela bygg-
nadskonstruktionen utgdr en sd pass integrerad helhet att allt ingdr
1 konstruktionen. Nir det inte gir att urskilja vad som ir byggnad
och vad som ir byggnadstillbehér gir det inte heller att urskilja nigon
maskinell utrustning i form av byggnadstillbehor frin konstruktionen

'SOU 2002:47 5. 71 f.

63



Maskinell utrustning i industribyggnader SOU 2024:20

1 6vrigt. Utredningens uppdrag omfattar endast byggnadstillbehor
och ett eventuellt undantag kan bara avse maskinell utrustning som
utgdr byggnadstillbehor. Utredningen kommer dirfér att begrinsa
sina verviganden och forslag till sddana industribyggnader dir maski-
nell utrustning i form av byggnadstillbehor kan férekomma.
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5 Industrierna och skatteuttaget

De industrier som anvinder produktionskostnadsvirderade bygg-
nader ir framfor allt tyngre processindustri motsvarande vad som i
Sverige brukar kallas basindustrin. Ett riktmirke fér uttaget av fastig-
hetsskatt frdn produktionskostnadsvirderade industribyggnader ir
knappt 200 miljoner kronor per ir. Andelen maskinell utrustning
uppskattar utredningen till som mest 60 procent av det, vilket mot-
svarar drygt 100 miljoner kronor senaste registerdret. De foretag som
iger produktionskostnadsvirderade industribyggnader omsitter drygt
1 600 miljarder kronor per ar och har drygt 220 000 anstillda.

For att ge en bild av industrierna och skatteunderlaget har utred-
ningen utgdtt frén uppgifter frin SCB:s register om féretag, taxering
och fastigheter. Registeruppgifter finns p nivierna virderingsenhet,
taxeringsenhet och dgare. Den huvudsakliga milpopulationen ir de
foretag som dger produktionskostnadsvirderade industribyggnader.

Registeruppgifterna har dven legat till grund {6r urval av population
till en enkitundersékning som gett kompletterande uppgifter. Enkit-
svaren har parats thop med registeruppgifterna for att tillsammans
ge ett informationsunderlag om dgare och byggnader. Enkitinbjudan
har gdtt ut till 1 stort sett alla féretag som dger produktionskostnads-
virderade industribyggnader. Frin SCB:s register har utredningen fatt
uppgifter om respektive dgares foretagsverksamhet, virderingsenheter
och taxeringsenheter.'

Industribyggnader dir maskinell utrustning utgér byggnads-
tillbehor dr en typ av byggnader som virderas med ledning av produk-
tionskostnadsberikning. Eftersom det inte finns heltickande register-
uppgifter om vilka byggnader som har sidana byggnadstillbehér dr det
oklart hur stor den undergruppen ir. Statistikuppgifterna 1 kapitlet
ger en maxgrins fér byggnader med maskinell utrustning som utgér

byggnadstillbehér.

! Se vidare avsnitt 5.2 samt bilagor om data och enkit.
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5.1 Produktionskostnadsvarderade industribyggnader

De branscher som berérs av utredningsomradet paverkas 1 olika grad
av fastighetsskatt pd produktionsutrustning.” Fastighetstaxerings-
férordningens byggnadskategorier siger nigot om vilka industri-
verksamheter som omfattas (se tabell 5.1).

Olje- och pappersindustrierna ir storst och stdr fér en fjirdedel
vardera av taxeringsvirdena’, enligt tabellen.* Sett till antalet virderings-
enheter omfattar de kategorierna diremot endast enstaka procent av
alla produktionskostnadsvirderade byggnader. Olje- och pappers-
industrierna har enkelt uttrycke fi industribyggnader, men de som
vil finns dr taxerade till héga belopp. Den nionde kategorin som ir
en restkategori omfattar mer in en fjirdedel av taxeringsvirdena och
drygt en fjirdedel av antalet virderingsenheter.

Tabell 5.1 Byggnadskategorier
Av alla produktionskostnadsvérderade byggnader

Nr Benamning Andel av vérder- Andel av taxerings-
ingsenheterna (%) vérdena (%)
1 Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier 2 26
2 Massa- eller pappersbruk 1 23
3 Jarn- eller stalindustrier eller metallsmaltverk 2 7
4 Cement- eller kalkindustrier eller industrier for
framstéllning av industrimineral 2 3
5  Spannmalssilor 2 2
6  Sagverk 5 2
7 Bensinstationer 15 6
8  Master 41 4
9  Annan verksamhet an som framgar av punkterna 1-8 26 27
Byggnadskategori ej angiven 0 0

Kalla: 1 kap. 15 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) och SCB.

21 betinkandet anvinds begreppet produktionsutrustning om industriers produktionsutrust-
ning i allmin bemirkelse. I text som ror utredningens férslag anvinds i stillet det specifika
begreppet maskinell utrustning.

3 Begreppet taxeringsvirde anvinds av praktiska skil i betinkandet 4ven om den del av en tax-
eringsenhets taxeringsvirde som utgdr frin byggnader som berérs, vilket motsvarar byggna-
dernas riktvirde efter justering. Formellt syftar taxeringsvirde p4 taxeringsenheten som helhet
inklusive mark.

* Tabellen inkluderar dven byggnadskategorierna 7 och 8 som i princip innehéller 6vriga bygg-
nader och inte industribyggnader.
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Foér en betydande del av berérda industribyggnader ger byggnads-
kategorierna alltsd ingen information om verksamhetsinriktningen.
Metall- och byggmaterialindustrierna omfattar klart ligre virden och
sdgverk dr den minst betydande av industrikategorierna.

5.1.1  Avgransningen industribyggnad

En produktionskostnadsvirderad byggnad ir antingen industribygg-
nad eller 6vrig byggnad. Industribyggnad ir en ”[b]yggnad som ir
inrittad for industriell verksamhet och som inte utgér kraftverks-
byggnad”.” De tv4 byggnadskategorier som uppenbart inte ska inne-
hilla industribyggnader r 7 och 8, bensinstationer och master. Sddana
byggnader kan inte vintas vara inrittade {6r industriell verksamhet 1
ndgon betydande utstrickning. De exkluderas dirfér 1 den fortsatta
analysen.

Taxeringsenhetens typkod kan anvindas som kompletterande
grund for att avgrinsa till industribyggnader. Tabell 5.2 visar det ur-
val av industrienheter som enligt utredningen kan vintas innehélla
industribyggnader av beskattningsmissig betydelse.® Den fortsatta
analysen avgrinsas dirfor till dessa taxeringsenheter utifrdn typkod.

Tabell 5.2 Bebyggda industrienheter utifran typkod

Av taxeringsenheter inom urval

Typ- Bendmning Andel av varder-  Andel av taxerings-
kod ingsenheterna (%) vardena (%)
420 Industrienhet, industrihotell 0 0
421 Industrienhet, kemisk industri 13 41
422 Industrienhet, livsmedelsindustri 10 4
423 Industrienhet, metall- och maskinindustri 11 10
Industrienhet, textil- och
424 bekladnadsindustri 0 0
425 Industrienhet, travaruindustri 27 13
426 Industrienhet, annan tillverkningsindustri 37 32
620 Industrienhet, bebyggd taktmark 1 0

Kélla: SCB:s register, se bilaga 2.

* Frin 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen.
¢ Industrienheter med sammanlagt byggnadsvirde under 50 000 kronor exkluderas av prak-
tiska skil, vilket inte vintas piverka resultat och slutsatser pa nigot betydande sitt.
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Utredningens urval av industribyggnader sammanfattas grafiskt efter
byggnadskategori i figur 5.1 och figur 5.2 och efter taxeringsenhet i
figur 5.3 och figur 5.4.

Figur 5.1 Taxeringsvarde och fastighetsskatt efter byggnadskategori

Av produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Taxeringsvarde och fastighetsskatt per byggnadskategori

40

20

Taxeringsvarde, miljarder kronor
Jououy Jauoljiw ‘peyssjeybise

5 6 9

Bygqnadskategori
Kalla: SCB:s register, se bilaga 2. Se forklaring till byggnadskategorierna i tabell 5.1.

De tvi forsta byggnadskategorierna motsvarande olje- och pappers-
industrierna svarar jimte restkategorin 9 f6r den stora majoriteten
av taxeringsvirden, visar figur 5.1. Sett till antalet virderingsenheter
dominerar diremot restkategorin 9, visar figur 5.2. Restkategorin
innehiller alltsd bdde den storsta mingden byggnader och byggnader
med hoga taxeringsvirden. En nidrmare bild av vad den kategorin
innehéller ges dirfor lingre fram.
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Figur 5.2 Antal varderingsenheter per byggnadskategori

Av produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Antal varderingsenheter per byggnadskategori
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Byggnadskategori
Kélla: SCB:s register, se bilaga 2. Se forklaring till byggnadskategorierna i tabell 5.1.

Antal varderingsenheter

En annan uppdelning kan géras genom taxeringsenheternas typkod.
De typer av taxeringsenheter som motsvarar skattepliktiga industri-
byggnader av betydande virde kan avgrinsas till typkoderna 420 till
426 samt 620. Taxeringsvirden enligt den uppdelningen summeras 1
figur 5.3. Kemisk industri har klart hégst taxeringsvirde, i linje med
tidigare visad uppdelning. Annan tillverkningsindustri kommer dir-
nist. Sedan foljer trivaru- och metallindustrierna.

Om man utgdr frin antal virderingsenheter i stillet for taxerings-
virden idr den storsta skillnaden att trivaruindustrin intar platsen
som andra stdrsta kategori, vilket figur 5.4 visar. Kemisk industri har
firre virderingsenheter, men varje enhet ir 1 genomsnitt betydligt
hogre virderad.
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Figur 5.3 Taxeringsvarde och fastighetsskatt efter taxeringsenhetstyp

Fran fastighetstaxeringsregistret 2022

Taxeringsvarde och fastighetsskatt per typkod (taxeringsenhet)
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Kélla: SCB:s register, se bilaga 2. Typkodernas bendmningar finns i tabell 5.2.
Figur 5.4 Antal varderingsenheter efter taxeringsenhetstyp
Fran fastighetstaxeringsregistret 2022
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Kélla: SCB:s register, se bilaga 2. Typkodernas bendmningar finns i tabell 5.2.
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Skatteunderlaget for produktionskostnadsvirderade industribygg-
nader inklusive utrustning som anvinds i den industriella verksamheten
motsvarar en arlig intikt av fastighetsskatt om drygt 180 miljoner
kronor med nuvarande fastighetsskatt pd 0,5 procent. Det arliga
genomsnittet 2019-2022 ir 1istillet 195 miljoner kronor (se
kapitel 10).

5.1.2  Naringsgrenar

Om varje industribyggnad kopplas till sin dgare gir det att ge ytter-
ligare information om verksamheten utifrdn niringsgrenskod,
SNI2007. Det kan dven ge mer information om vilka verksamheter
som ingdr 1 den stora restkategorin 9 bland byggnadskategorierna.

Figur 5.5 Taxeringsvarde och fastighetsskatt efter naringsgren
Uppdelat efter SNI12007
Alla byggnadskategorier

40

20

Taxeringsvarde, miljarder kronor
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Byggnadskategori 9

7.5

5.0

25

Taxeringsvarde, miljarder kronor
Jououy Jsuoljiw ‘peyssioybnse

0.0

Naringsgren (SNI2007)

Kalla: SCB:s register, se bilaga 2.
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Tabell 5.3 Naringsgrenskoder
SNI2007 pa 2-sifferniva

Kod Benamning

17 Pappers- och pappersvarutillverkning

20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

19 Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter
07 Utvinning av metallmalmer

23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter

68 Fastighetsverksamhet

24 Stal- och metallframstallning

10 Livsmedelsframstélining

16 Tillverkning av tra och varor av tra, kork, rotting 0.d. utom méobler

35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla

70 Verksamheter som utdvas av huvudkontor; konsulttjanster till foretag

Redovisningen utifrn niringsgrenskoder bekriftar att pappers-,
kemi- och petroleumindustrierna dominerar inom produktionskost-
nadsvirderade industribyggnader. Direfter kommer gruvniringen
som inte synliggdrs av andra kategoriseringar.

Sett till byggnadskategorierna ir gruvniringen storst 1 restkate-
gorin 9. Direfter &terkommer niringsgrenar som framstir som hemma-
hérande i andra byggnadskategorier. Livsmedelsframstillning pa femte
plats dr ocks8 vird att notera pd grund av att den inte har nigon egen
byggnadskategori. Det kan konstateras att andra icke-metalliska
mineraliska produkter, dir cement- och betongproduktion ingr, &ter-
kommer hir. Den niringsgrenen kunde annars férvintas ligga inom
byggnadskategori 4 huvudsakligen. En betydelsefull upptackt ir att
restkategorin 9 innehéller en viktig niringsgren, gruvniringen, som
inte tydligt representeras av byggnadskategorierna.

5.1.3  Varderingsenheter, taxeringsenheter och agare

Hur virderingsenheters, taxeringsenheters och dgares taxeringsvirden
for produktionskostnadsvirderade industribyggnader fordelar sig
gdr att utlisa av en indelning i taxeringsvirdesspann. Av de knappt
6 000 virderingsenheterna har en klar majoritet taxeringsvirde under
1 miljon kronor (figur 5.6). Det ir siledes mdnga smé enheter och ett

72



SOU 2024:20 Industrierna och skatteuttaget

mindre antal med ojimférbart héga virden 6ver 50 respektive dver
100 miljoner kronor.

De drygt 1 700 taxeringsenheterna fordelar sig jimnare med en f6r-
skjutning mer mot de hdgre spannen. Detsamma giller dgarnas virden.

Figur 5.6 Fordelning mellan olika nivaer av taxeringsvirde
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Kalla: SCB:s register, se bilaga 2.
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En indelning utifrén percentiler taxeringsvirde ger en mer detaljerad
bild.” Figur 5.7 bekriftar den markanta spridningen mellan mer in
hilften av virderingsenheterna med taxeringsvirde under 5 miljoner
kronor och den hogsta percentilgruppen med i genomsnitt 272 mil-
joner kronor per virderingsenhet.

Figur 5.7 Fordelning utifran percentiler av taxeringsvarde

75 100
Percentil taxeringsvarde

Kalla: SCB:s register, se bilaga 2. Percentiler av varderingsenheternas rang nar de rangordnas fran
ldgsta till hogsta taxeringsvarde.

Varderingsenheters medeltaxeringsvarde efter percentil
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Taxeringsvarde, miljoner kronor
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Aldre byggnader har generellt ligre taxeringsvirden pi grund av att
Skatteverket vigt in en virdeminskning i sin upprikning av deklarerad
byggnadskostnad.® Figur 5.8 visar uppdelning efter byggar och virde-
&r. Virdedr ir byggir som justerats fram med hinsyn till eventuella
nedlagda kostnader f6r om- och tillbyggnad som deklarerats efter bygg-
3ret. Virdedret dr alltsd senare dn byggiret om visentliga kostnader
for ombyggnation registrerats. Ingen virderingsenhet frin fore det
tidiga 1950-talet ligger 6ver 50 miljoner kronor, vilket syns nederst
i figur 5.8. Ju nirmare nutid virdedret ligger, desto vanligare blir det

med hogre virderade byggnader.

7 Percentiler av virderingsenheternas rang nir de rangordnas frin ligsta till hogsta taxerings-
virde.
% Se kapitel 3.
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Figur 5.8 Virderingsenheter efter byggar och virdear
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Kélla: SCB:s register, se bilaga 2.
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5.1.4  Industrins omfattning

Foretagen som dger produktionskostnadsvirderade industribyggnader
omsitter drygt 1 600 miljarder kronor per ar och har drygt 200 000
anstillda (se tabell 5.4). Slutlig skatt uppgick till 26 miljarder kronor
inkomstdret 2021 for foretagen, vilket kan stillas mot fastighetsskatten
for produktionskostnadsvirderade industribyggnader som motsvarade
mindre in en hundradel av den summan. Foretagens fastighetsskatt
totalt var knappt 1 miljard kronor. Se vidare om férdelning av omsitt-
ning, kapitalintensitet och utvecklingsfaser 1 kapitel 10.

Tabell 5.4 Omsattning, antal anstéllda och skatt

Avser ar 2021, miljarder kronor respektive antal personer

Netto- Antal Direkt skatt Fastighets- Bruttolon Arbetsgivar- Prel. skatt
omsattning anstillda skatt avgifter loner
1642 224 895 26 1 183 57 58

Kalla: SCB:s register, se bilaga 2. Direkt skatt ar slutlig skatt pa vinst, fastigheter med mera.

5.1.5 Byggnadernas karaktar

For att konkretisera vilka byggnader det ror sig om gir det att studera
de benimningar som finns registrerade. For drygt hilften av virder-
ingsenheterna finns en s kallad egen benimning som fastighetsigare
limnat vid deklaration. Sammanstillningarna i figur 5.9 indikerar att
det bland de vanligaste produktionskostnadsvirderade industribygg-
naderna finns tydliga exempel pd sddana som ”inte har karaktir av
hus”, enligt indelningen 1 11 kap. 1 § FTL, sdsom olika typer av silos,
cisterner och tankar. Andra behéver sannolikt undersokas nirmare
for att det ska gd att utrona om byggnaden har karaktir av hus eller
inte. Sammanstillningen av vanligaste benimningar ligger i linje med
bilden i figur 5.6 att de flesta virderingsenheterna ir enklare kon-
struktioner virderade under en miljon kronor. Virderingsenheter med
unika benimningar syns inte i sammanstillningarna.
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Figur 5.9 Vanligaste byggnaderna och hogst viarderade byggnaderna

Utifran agarens benamning i deklaration
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Kélla: SCB:s register, se bilaga 2. Storre text betyder fler byggnader i den vénstra delen och hogre sam-
manlagt taxeringsvérde i den hogra delen. Bendmningar som anvénds om farre &n tre varderingsenheter
exkluderas. 56 procent av vérderingsenheterna har en bendmning i Fastighetstaxeringsregistret 2022.
Sammanstallningen avser produktionskostnadsvarderade industribyggnader.

Om en produktionskostnadsvirderad byggnad inte har karaktir av
hus ir det sannolikt att produktionsutrustningen riknas som allmint
fastighetstillbehor 1 stillet f6r byggnadstillbehor. Det kan jimféras
med kategorin byggnader som har endast begrinsad anvindbarhet
foér annat indamdl dn {6r vilket de utnyttjas i vilken det ir vil etable-
rat att eventuell produktionsutrustning kan utgéra byggnadstillbehor.

Av byggnaderna utan karaktir av hus kan vissa innehélla utrust-
ning som anvinds i industriell verksamhet, medan andra svirligen kan
tinkas gora det. De exempel som nimndes tidigare, silos, cisterner
och tankar, kan alla ingd i en industriell process. Det finns ocks3 situ-
ationer dir de anvinds utanfér en industriell process. A andra sidan
finns exempelvis skirmtak (figur 5.9), som i varje fall som utgdngs-
punkt inte bor anses utgéra produktionsutrustning. En slutsats ir att
vissa produktionskostnadsvirderade industribyggnader helt saknar
utrustning som anvinds 1 industriell verksamhet.
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5.2 Enkat till foretag

For att himta in information om den industriella utrustning som ir
foremal for uttag av fastighetsskatt har utredningen skickat ut en
enkit. I stort sett alla féretag som dger produktionskostnadsvirde-
rade industribyggnader har inbjudits att svara. I urvalsramen fér total-
urvalet ingir 1214 foretag’ efter avgrinsningar. Avgrinsningar ut-
ifrdn taxeringsenhetstyp och byggnadskategori beskrivs i 5.1.1. De
avgrinsningarna syftar till att finga in industribyggnaderna bland de
produktionskostnadsvirderade byggnaderna och att av praktiska skil
utesluta fastigheter med mycket liga byggnadsvirden. Exkluderan-
det av den mindre grupp fastighetsigare som ir fysiska personer vars
byggnader sammantaget representerar smi virden vintas inte ha
ndgon betydande inverkan pi resultaten eller dess representativitet
avseende den aktuella gruppen byggnader.

Tillvigagingssittet har bestitt av ett brevutskick med inbjudan
att delta 1 webbenkit, tvd pAminnelser via om mojligt e-post och om
mojligt sms, samt uppsékande telefonintervjuer. Svarsformuliret har
anpassats med hjilp av registeruppgifter till att enbart innehalla frigor
om de byggnadskategorier inom vilka respondenten dger industri-
byggnader. De svarande stir f6r 31 procent av taxeringsvirdena fér
produktionskostnadsvirderade industribyggnader. Nirmare metod-
beskrivning och enkitformulir finns 1 bilagorna 3 och 4.

Industriférbundets skrivelse till regeringen 1996 om den aktuella
problematiken utgick fran svar frdn 23 foretag.'® Svenskt Niringslivs
rapport frin 2013 baserade sina slutsatser framfér allt pd antaganden
utifrdn allmin erfarenhet av fastighetsvirderare, men berérde dven
den uppgiftsinsamlingen frdn 23 foretag. I utredningens enkit har
186 foretag svarat, vilket bedoms ge ett gott underlag f6r utredning-
ens 6verviganden.

Enkitfrigorna ror foretagens karaktir och investeringar, deras moj-
ligheter att limna uppgifter om beskattad industriutrustning till Skatte-
verket och uppskattningar av virdet pd den industriella utrustning
som 1dag ir féremal for fastighetsskatt. I fordjupningssyfte foljdes
enkiten upp med intervju. Intervjusvaren sammanfattas 1 bilaga 5.

? Enkiturvalet utesluter dgare som ir fysiska personer.
1 Industrifsrbundet (1996).
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5.2.1 Produktionsutrustningens varde

Enkitsvaren visar att det inom respektive byggnadskategori varierar
avsevirt hur stor andel av en byggnads taxeringsvirde foretagen
bedémer motsvara produktionsutrustning (figur 5.10). Den ligsta
spridningen uppvisar féretag med oljeraffinaderier eller petrokemiska
industrier nir svaren viktas efter taxeringsvirde. Den forsta slutsatsen
ir att byggnader inom en byggnadskategori generellt har avsevirt
olika stora andelar produktionsutrustning. Byggnader inom samma
byggnadskategori dr helt enkelt olika. Byggnadskategori ska dirfor
ses som en alltfér grov indelningsgrund f6r att med ndgon sikerhet
kunna férutsiga andelen produktionsutrustning i en typisk byggnad.

Slutsatsen kan kontrasteras mot undersékningen i Svenskt Nirings-
liv (2013) som inte visar spridning utan enbart medelvirde per bygg-
nadskategori. En befogad invindning mot det tillvigagingssittet ir
sdledes att samma medelvirde f6r en byggnadskategori kan délja en
stor spridning av olika andelar f6r olika byggnader. Frigan ir om de
utvalda foretagen i den undersdkningen kan anses ha gett svar som ir
representativa for hela spektrumet av byggnader i1 respektive bygg-
nadskategori.

Den andra slutsatsen ir att det fsrekommer en osikerhet om hur
stor andelen ir, det vill siga andelen produktionsutrustning som pro-
cent av byggnadens taxeringsvirde. I kategorierna 3, 5 och 6 ir osiker-
heten sirskilt stor. Den uppskattade undre grinsen nirmar sig 0 och
den uppskattade 6vre grinsen nirmar sig 100, vilket skulle kunna tyda
pd att de svarande inte vet. I andra kategorier mirks 1 stillet en bety-
dande variation inom svaren om &vre eller undre grins. Sammantaget
kan spridningen tyda pd att ett och samma féretag har byggnader
med olika genomsnittliga andelar 1 en viss byggnadskategori, en osiker-
het i f6rmdga att bedoma eller en kombination av de tva.
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Figur 5.10  Andel produktionsutrustning av byggnadens varde
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Kélla: Utredningens enkat och SCB:s register, se bilaga 2. Svar viktade med agda byggnaders
taxeringsvarde. Se tabell 5.1 for forklaring av byggnadskategorier.

Enkitsvaren ger en indikation pd hur stort uttag av fastighetsskatt
produktionsutrustningen str for 1 dag. Figur 5.11 visar en uppskatt-
ning av nuvarande skatteuttag i staplar och genomsnittligt skatte-
uttag pd produktionsutrustning per byggnadskategori utifrin enkiten
som morkbld punkter. De mérkbla linjerna motsvarar spannet mellan
de svarandes évre och undre grins nir de uppskattat andelen produk-
tionsutrustning.

Den genomsnittliga andelen produktionsutrustning varierar frin
41 tll 79 procent av byggnadens taxeringsvirde mellan de olika bygg-
nadskategorierna, ligst i restkategorin och hégst 1 Oljeraffinaderier
eller petrokemiska industrier. Ett viktat medelvirde for alla byggnader
ir 60 procent om respektive byggnadskategoris medelvirde viktas
med kategorins sammanlagda taxeringsvirde i populationen och
66 procent om alla svar viktas med taxeringsvirde utan att beakta
tillhérighet till byggnadskategori.

Som jimférelse visas dven motsvarande uppskattningar frin Svenskt
Niringsliv (2013), markerade med diamantsymboler, i figur 5.11."

" Nuvarande byggnadskategori 9 motsvaras dir av 7 som inkluderade bensinstationer och
master, men det bedémer vi inte har nigon avgdrande betydelse for jimforelsen hir.
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Svenskt Niringslivs uppskattningar visar konsekvent hogre andel
produktionsutrustning dn svaren pa utredningens enkit.

Figur 5.11  Omfattning av fastighetsskatt pa produktionsutrustning
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Kélla: Utredningens enkat, SCB:s register och Svenskt Naringsliv (2013). Se tabell 5.1 for forklaring av
byggnadskategorier.

Skillnaderna i metod gor att utredningens uppskattningar framstir
som mer representativa for hela gruppen produktionskostnadsvirde-
rade industribyggnader in de som framkommer av Svenskt Nirings-
livs rapport. Utredningens enkit skickades ut till alla berérda fastig-
hetsigare. Svenskt Niringslivs uppskattningar baseras frimst pd
antaganden utifrdn fastighetsvirderares allminna erfarenhet. Utifrin
enkitsvaren och sammanstillningen av dgarnas benimningar pa bygg-
nader (figur 5.9) gir det att dra slutsatsen att Svenskt Niringsliv (2013)
sannolikt underskattat hur stor andel av taxeringsvirdena bland pro-
duktionskostnadsvirderade som utgdr frin byggnader helt utan eller
med mycket l18g andel produktionsutrustning.

Ytterligare en referenspunkt dr den enkit till 23 handplockade fére-
tag Industriférbundet genomforde infér en skrivelse till Finansdepar-
tementet 1996." Industriférbundets uppskattade andelar ir liksom
utredningens generellt ligre in 1 Svenskt Niringsliv (2013). Den enkit

12 Industrifsrbundet (1996).
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som dévarande Industriférbundet genomférde visade att inom pappers-
och massaindustrin motsvarade 73-89 procent av taxeringsvirdet
byggnadstillbehér som far skrivas av enligt inventariereglerna och
resterande del av taxeringsvirdet sjilva industribyggnaderna, utifrdn
det tillvigagdngssitt som anvindes for enkiten.” Inom stilindustrin
och den kemiska industrin var variationerna stora och strickte sig
frdn att hela taxeringsvirdet utgjordes av byggnaden till att 1 princip
hela taxeringsvirdet, 95 procent, utgjordes av byggnadstillbehér som
far skrivas av enligt inventariereglerna. Inom gruvindustrin férekom
bide att halva taxeringsvirdet och ingen del av det motsvarade sddana
byggnadstillbehér. Inom den kemiska industrin visade enkiten betrif-
fande tv8 oljeraffinaderier att i det ena fallet utgjorde virdet pd bygg-
nadstillbehéren 53 procent av taxeringsvirdet och 1 det andra fallet
hela 95 procent av taxeringsvirdet. Eftersom Industriférbundet inte
redovisade fullstindiga resultat f6r alla byggnadskategorier nojer utred-
ningen sig med att hir referera resultaten 1 loptext.

Nigot som framgir tydligt av bdde Industriférbundets och utred-
ningens enkit dr att det inom byggnadskategorier férekommer stor
spridning av andelen produktionsutrustning. Svenskt Niringslivs
rapport frdn 2013 ger till sina uppskattningar antingen ingen kom-
mentar om spridning, alternativt anger spridning inom ett snivt spann
inte verstigande 10 procentenheter.

Utifrin nuvarande kunskapslige kan slutsatsen dras att spridningen
av andel produktionsutrustning ir betydande och inte féljer indel-
ningen i1 byggnadskategorier. Samma byggnadskategori kan innehilla
industribyggnader som helt saknar fastighetsbeskattad produktions-
utrustning och industribyggnader som 1 sin helhet utgors av fastighets-
beskattad produktionsutrustning. Se vidare diskussionen 1 anslutning
till uppskattningar av potentiellt skattebortfall vid inférande av ett
skatteundantag i kapitel 10 och diskussionen om skiliga schablon-
nivder 1 kapitel 7.

" Industriforbundets metod innebir att ménga typer av féremdl som inte anvinds direkt i den
industriella verksamheten omfattas. Den hir utredningen utgdr frén en annan grinsdragning
for att nirma sig den beskattade produktionsutrustningens virde.
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5.3 Industrin i framtiden

Eftersom direktiven betonar industrins framtida investeringar ir
inte enbart nuvarande férhillanden av betydelse, utan dven vilken
utveckling som vintas inom industrin. Den pigdende elektrifier-
ingen av samhillet innebir ett systemskifte for industrin. Med ofér-
indrad reglering skulle investeringar kopplade till det systemskiftet
1 ndgon min komma att utgdra underlag f6r fastighetsskatt. Det ir
alltsd relevant att sammanfatta de vintade utvecklingslinjerna, for att
utifrdn den utgdngspunkten kunna bedéma industriutvecklingens
relation till fastighetsskattens utformning.

Energimyndigheten (2023) har sammanstillt potentiella utveck-
lingslinjer fram till 2050. Energimyndighetens scenarier utgar frdn att
den svenska industrins féridlingsvirde 6kar med 59 procent till dess,
frdn knappt 750 miljarder kronor 2025 till drygt 1 260 miljarder kro-
nor 2050."* Industrisektorn stir for cirka 38 procent av Sveriges slut-
liga energianvindning.”” Massa- och pappersindustrin stdr for drygt
hilften av industrins energianvindning. Jirn- och stdlindustrin och
kemiindustrin stdr tillsammans for knappt en femtedel. Dessa sektorer
ir iven de mest dominerande inom produktionskostnadsvirderade
industribyggnader. Sektorerna som i dag anvinder produktionskost-
nadsvirderade industribyggnader stdr infér investeringar pa system-
niva for att anpassa sina produktionsprocesser till samhillets elektri-
fiering och digitalisering. Scenarierna f6r den totala energianvind-
ningen inom Sveriges industri visar en dkning frin 142 TWh 2019
till 170-259 TWh 2050, vilket motsvarar en 6kning pd 20-82 procent.
Den 6kade energianvindningen utgérs till storsta delen av el.

Energiféretagen Sverige bedomer Sveriges elbehov 2045 till 330
TWh arligen att jimféra med dagens elproduktion pa cirka 170 TWh
drligen.'® En stor del av den 6kningen beror pd industrins omstillning
for att nd klimatmalen och pd planerade anliggningar f6r produktion
av framfor allt fossilfrite stdl, konstgddsel och batteritillverkning.
Eftersom utvecklingen rér processindustri dr det rimligt att anta att
byggnaderna i visentlig grad kommer att virderas enligt produktions-
kostnadsberikning.

I bakgrunden till utvecklingen ligger en friga om konkurrens-
fordelar. For att industrin ska kunna 6verleva behéver den anpassa

'* Se Energimyndigheten (2023), s. 160.
15 Ibid., s. 34-36.
' Energiforetagen Sverige (2023).
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sig till att efterfrdgan pd produktion med liga klimatpdverkande ut-
slipp vintas 6ka. Styrmedel som EU:s utslippshandelsystem EU ETS
verkar 1 samma riktning genom att férsvira f6r verksamheter som
inte minskar sina klimatp&verkande utslipp. De klimatpolitiska milen
om att nd nettonollutslipp till 2045 ligger 1 linje med en sddan ut-
veckling.

Utover befintliga industriers anpassning kan det komma till bety-
dande fastighetsvirden inom helt nya verksamheter, sdsom avskilj-
ning och lagring av koldioxid (CCS), vars byggnader kan behéva vir-
deras med produktionskostnadsberikning." T vilken utstrickning sd
kommer att ske, och 1 vilken utstrickning dessa byggnader kommer
att inrymma byggnadstillbehér som utgér maskinell utrustning, ir
sddant som framtida tillimpning fr utvisa.

Med tanke pd de omfattande forestiende investeringarna inom
industrin, vars riktning 1 hog grad ir miljényttig, ir det relevant att
beakta incitament som kan hindra respektive frimja sddana invester-
ingar. Fastighetsskatt pd produktionsutrustning riskerar att gora fore-
tag mindre benigna att investera jimfért med om samma egendom
inte skulle beskattas. Nista kapitel fortsitter med den frigan kopp-
lad will industrins samhillsnytta och behandlar dven foretags syn pd
forestiende miljdinvesteringar. Utredningen dterknyter till industrins
framtida utveckling i anslutning till diskussionen om konsekvenser
av forslag 1 kapitel 10.

17 Se vidare Energiforsk (2021). CCS stdr for Carbon Capture and Storage.
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&) Utgangspunkter for utredningens
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att analysera om det finns skil att undanta
byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning i industribyggnader
fran fastighetsskatt och d& sirskilt ta hinsyn till om det nuvarande
rittsliget medfor olikformiga och orittvisa underlag for fastighets-
skatt for industribyggnader eller minskar incitament till nya investe-
ringar. I forevarande kapitel utvecklar utredningen vilka utgdngs-
punkter som utredningen fist sirskild vikt vid och som ir styrande
for de 6verviganden och forslag som limnas 1 kapitel 7.

6.2 Industrins investeringar kan ge samhallsnytta

En grundprincip inom samhillsekonomi ir att ett samhilles [ingsik-
tiga vilstind ir avhingigt dess produktivitetsutveckling. Produktivitet
mits enklast som produktion per nedlagd arbetstimme, arbetsproduk-
tiviteten. Generellt giller att teknologisk utveckling ger produktivitets-
héjning. Vad teknologisk utveckling innebir varierar mellan olika
sektorer. Inom de tunga industrierna ir en hojning av produktivi-
teten avhingig mer eller bittre produktionsutrustning, vilket kriver
investeringar. En arlig fastighetsskatt pd produktionsutrustningens
virde innebir en hogre kostnad f6r industriforetaget och ligre incita-
ment att investera 1 sddan utrustning. Att ett sidant resonemang ir
vil férankrat understryks av att s kallade industritillbehor 1 dag dr
helt undantagna frin fastighetsskatt.

Investeringar 1 produktionsutrustning kan gynna fler in det enskilda
foretaget, genom mainga olika kanaler. Den offentliga sektorn kan
gynnas direkt av 6kad skatteintikt frin foretag vars f6rsiljning och
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vinst 6kar. Okad produktion kan innebira fler arbetstillfillen, vilket
ger 6kad inhemsk efterfrigan genom l6neinkomster och ytterligare
okad offentlig intikt genom skatter och avgifter pd 16n. Den 6kade
efterfrdgan kan i sin tur stimulera 6kad produktion i en positiv spiral.
Produktivitetshojning 1 ett foretag, kan stimulera produktivitets-
héjning 1 samma eller nirliggande branscher samt 6ka ekonomisk
kringaktivitet i berérda geografiska omriden. Positiva externaliteter'
sdsom kunskapsspridning och delad arbetskraftspool med ritt special-
kompetens bidrar till en sddan utveckling.

For att maximera den samhillsnytta som industrins investeringar
kan ge upphov till ir det viktigt att regler inte himmar investeringar
pa ett obefogat sitt. Beskattning av produktionsutrustning genom
till exempel uttag av fastighetsskatt kan av féretag betraktas som him-
mande 1 det avseendet.

6.2.1 Fastighetsskatt paverkar industriféretags investeringar

Av de foretag som besvarat utredningens enkit uppger hilften att
fastighetsskatt pd produktionsutrustning paverkar beslut om att inve-
stera i produktionsutrustning (figur 6.1). Ovriga svarande uppger att
besluten inte pdverkas av fastighetsskatt eller att de inte kan bedéma.

! En externalitet ir en bieffekt av ekonomisk aktivitet som antingen kan gynna andra (positiv)
eller vara till skada f6r andra (negativ).
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Figur 6.1 Hur incitament till tekniska investeringar paverkas av skatt
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Kélla: Utredningens enkét.

En slutsats ir att fastighetsskatt pdverkar incitament till vissa inve-
steringar, enligt foretagens egna bedémningar. En férindring av fastig-
hetsskatten skulle dirfor paverka incitament tll investeringar. Att
andra faktorer viger tyngre ir heller inte ovanligt, eftersom hilften
av de foretag som besvarat enkiten antingen inte kunde bedéma eller
svarade att investeringsbeslut inte pdverkas av fastighetsskatten. Sam-
tidigt gdr det inte att bortse frin att fastighetsskatt pd maskinell utrust-
ning uppges ha en substantiell piverkan p4 investeringar.

6.2.2 Potentiell miljonytta av investeringar

Den bredare utvecklingen mot elektrifiering och bort frin fossil
energi ger skil att anta att industrins investeringar 6ver lag gir 1 miljo-
nyttig riktning,” genom att antingen minska negativ miljépaverkan
eller genom energieffektivisering. I det ligger dven en konkurrensaspekt
1och med att svenska industriforetag i tilltagande grad vintas behova
minska klimatpdverkande utslipp fér att uppritthdlla en gynnsam
utveckling. Politiska styrmedel pd nationell och internationell nivd

? Se beskrivningen i kapitel 5.
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forstirker tendensen. Enkitsvaren bekriftar den bilden (figur 6.2). En
klar merpart av féretagen svarar att de stdr infor investeringar som
antingen bidrar till minskad skada pd miljon eller energibesparing. Om
svaren viktas med byggnadernas taxeringsvirde blir resultatet dnnu
tydligare med &ver 90 procent jakande svar. Det indikerar att de storre
foretagen uppger att de stdr infér miljdinvesteringar.

Figur 6.2 Miljo- eller energibesparande investeringar i nartid
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Kélla: Utredningens enkét.

Svaren kan ge en antydan om inriktningen pd de investeringar som
paverkas av fastighetsskatt. Om enkitsvaren pd de tv3 frigorna om
aktuella miljdinvesteringar och investeringsincitament kombineras
ges en indikation om profilen pd forestdende investeringar som péver-
kas av om fastighetsskatten pd maskinell utrustning ir kvar eller inte.
Figur 6.3 visar att de foretag som svarat att investeringsbesluten
paverkas negativt av fastighetsskatten har i hégre grad forestiende
miljényttiga investeringar. Slutsatsen ir att ett skatteundantag for
viss maskinell utrustning kan férvintas dka incitament till teknik-
investeringar och till investeringar i teknik som minskar industrins
skador pd miljon eller minskar energianvindningen.
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Figur 6.3 Miljdinvesteringar hos foretag vars incitament paverkas
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Kélla: Utredningens enkét.

6.3 Skattesystemets legitimitet starks av
likformighet och rattvisa i skatteuttaget

Olikformighet i beskattning uppfattas vanligen som nigot orittvist,
eftersom det innebir att jimforbara skatteobjekt behandlas olika.
Angdende hur kraftigt olika typer av skatteunderlag ska beskattas
eller hur kraftig progressiviteten ska vara kan 3sikterna g3 isir utifrn
ideologiska skiljelinjer. Olikformighet & sin sida har per definition
en inneboende orittvisa i sig som inte ir relaterad till ideologi.

Det ir vil etablerat att en rad negativa bieffekter f6ljer av en upp-
levd orittvisa eller olikformighet i skattesystemet.’ Tillit till staten
och dess representanter ir grundliggande for att uppnd en tillricklig
vilja att betala skatt och minimera skatteundandragande. En uppenbar
orittvisa i form av olikformig behandling av likvirdiga skatteobjekt
minskar skattesystemets legitimitet och tilliten till de ansvariga myn-
digheterna.

Om skattesubjekten upplever att myndigheterna ger ett gott bemo-
tande, konsekvent dterkoppling och att den som fuskar vanligen far

3 Se Steinmo (2018), OECD (2019) och Bjérklund Larsen (2018).
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en pafoljd kan det hoja tilliten till myndigheter.* Skatteverket har
efter ett [dngsiktigt strategiskt arbete pd det omridet kunnat uppvisa
héga fortroendesiffror hos befolkningen. Dir finns alltsd en grund
av tillit att férvalta. Insatser som okar tilliten kan ha positiva f6ljd-
verkningar pd viljan att betala skatt, medan insatser som minskar
tilliten riskerar att ha negativa foljdverkningar pd viljan att betala skatt.

En uppenbar olikformighet inverkar negativt pd tilliten. Att minska
olikformigheten blir d4 en insats som kan hoja tilliten och viljan att
betala skatt. Skatteverkets och statens fértroende i stort paverkas av
forekomsten av en uppenbar olikformighet Konsekvenserna av att
inte géra ndgot riskerar att stricka sig bortom det specifika omradet
fastighetsskatt pd industrienheter. Likaledes kan de positiva effekterna
av att minska en uppenbar likformighet stricka sig lingre in till skatte-
omridet. Det finns alltsd bdde direkta och mer indirekta skil for att
ta sirskilt uppmirksammade olikformigheter p4 allvar.

6.4 Byggnadstillbehor i form av maskinell utrustning
bor inte inga i underlaget for fastighetsskatt

Bedomning: Virdet av maskinell utrustning som utgér byggnads-
tillbehor enligt jordabalken bor inte ingd 1 underlaget for fastig-
hetsskatt.

Virdet av byggnadstillbehér som normalt krivs f6r en bygg-
nads bruk, som t.ex. installationer {6r vatten och avlopp, virme,
el, ventilation och hissar, bér dock fortfarande ingd i underlag fér
fastighetsskatt.

6.4.1 Fastighetsbegreppet

Som framgar av kapitel 3 utgor den civilrittsliga definitionen av fast
egendom grunden for det skatterittsliga fastighetsbegreppet. I den
utstrickning det finns skil att inom det skatterittsliga omrddet gora
avvikelse frin den civilrittsliga definitionen anges det sirskilt.

Av 1 kap. 1 § JB framgdr att fast egendom ir jord och att denna
ir indelad 1 fastigheter. Till fastighet hor fastighetstillbehor sdsom
byggnader, ledningar, stingsel och andra anliggningar som har anbragts

* Skatteverket (2024), Stridh och Wittberg (2015) och Statskontoret (2016 ).
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inom fastigheten f6r stadigvarande bruk samt pd rot stiende trid och
andra vixter, 2 kap. 1 § JB. Till byggnad hor fast inredning och annat
varmed byggnaden blivit férsedd, om det ir dgnat till stadigvarande
bruk for byggnaden eller del av denna, s kallade byggnadstillbehér,
2 kap. 2 §JB. Industritillbehor dr maskiner och annan utrustning som
tillféres en fastighet, som helt eller delvis ir inrittad for industriell
verksamhet, for att huvudsakligen anvindas i verksamheten pa denna.
Det ir endast egendom som inte ir att anse som fastighetstillbehér
eller byggnadstillbehér som kan vara industritillbehor, 2 kap. 3 § JB.
Med industriell verksamhet avses produktion av varor med maski-
nella hjilpmedel. Det stills inte nigot minimikrav pd rorelsens omfatt-
ning eller storlek.

Det skatterittsliga fastlghetsbegreppet som tillimpas inom fastig-
hetstaxeringen avviker 1 vissa hinseenden frin det civilrittsliga
begreppet om vad som ir fast egendom. All egendom som omfattas
av fastighetsbegreppet enligt jordabalken utgér inte underlag for
fastighetsskatt. Industritillbehor tillhor fastigheten enligt jordabalken,
men virdet av dessa beaktas inte vid fastighetstaxering och ingir inte
heller 1 underlaget for fastighetsskatt. Virdet av egendom som utgor
allminna fastighetstillbehér eller byggnadstillbehér beaktas diremot
nir taxeringsvirdet bestims och ingdr 1 underlaget for fastighetsskatten.
Vid fastighetsbeskattning har kategorisering av egendom som indu-
stritillbehor stor betydelse. Det finns dirfor skl att nirmare belysa
hur grinsdragningen mellan byggnadstillbehor och industritillbehér

ser ut.

6.4.2 Gransdragning mellan byggnadstillbehér
och industritillbehor

Frigan om vad som ska anses utgéra tillbehér till fastighet dir indust-
riell verksamhet bedrivs har sedan linge varit féremal f6r diskussion
och har bland annat behandlats 1 férarbetena till 1966 ars lag om vad
som dr fast egendom nir definitionen av fast egendom vidgades
(prop. 1966:24).

Allminna fastighetstillbehor dr, som tidigare nimnts, till exempel
byggnader, ledningar och andra anliggningar som anbragts inom fastig-
heten f6r stadigvarande bruk. Byggnadstillbehor ir fast inredning och
annan utrustning varmed en byggnad har férsetts och som ir dgnad
till stadigvarande bruk fér byggnaden. Industritillbehor har 8 sin sida
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fastigheten som anknytningsobjekt och omfattar huvudsakligen den
tyngre och sirskilt virdefulla maskinella utrustningen inom den
egentliga fabriksindustrin. Eftersom industritillbehér endast kan vara
sddan utrustning som varken hinférs till allminna fastighetstillbehér
eller byggnadstillbehér innebir det att anliggningar som ir anbragda
pa fastigheten f6r stadigvarande bruk eller utrustning varmed en
byggnad blivit férsedd och som bedéms vara dgnad till stadigvarande
bruk fér byggnad, inte kan utgora industritillbehor. Bedémningen av
vilken utrustning som ir till stadigvarande bruk fér en byggnad beror
pd byggnadens indamil och karaktir. Inom fastighetstaxeringen har
denna friga varit sirskilt aktuell gillande industribyggnader. En indu-
stribyggnad kan vara utformad s att den r anvindbar for industriell
verksamhet i allminhet eller s kan den vara utformad, skriddarsydd,
for att passa en sirskild maskinell utrustning. Om byggnaden ir
anvindbar for industriell verksamhet 1 allminhet, bér endast utrust-
ning som typiskt sett ir till nytta f6r varje industriidkare — oavsett den
tillverkning som bedrivs — anses dgnad tll stadigvarande bruk for
byggnaden och dirmed som byggnadstillbehér. Ovrig utrustning blir
1 sidana fall att hinféra till industritillbehér. Om det dr uppenbart
att byggnaden inte ir tminstone begrinsat anvindbar inom annan
industriell verksamhet dn den aktuella, kan man hivda, att byggnaden
1 princip har samma livslingd som verksamheten p3 platsen och dir-
med som den maskinella utrustningen. I ett sddant fall, liksom 1 ett
fall d& byggnaden endast utgor ett i sig timligen virdeldst skal runt
en storre anliggning och méste rivas om anlidggningen ska flyttas, bor
den ifrigavarande utrustningen betraktas som byggnadstillbehér (jfr
prop. 1966:24 s. 91). Detta har bekriftats av Hogsta forvaltnings-
domstolen i RA 1988 ref. 139. Bolaget i milet framhéll att det maste
vara felaktigt att kategoriskt hinféra samtliga maskiner 1 en sidan
byggnad till byggnadstillbehér, men Hogsta férvaltningsdomstolen
menade att hela den utrustning i1 en skriddarsydd byggnad, som med-
verkar 1 den produktion f6r vilken byggnaden ir inrittad, ska anses
vara tillbehér till byggnaden och inte industritillbehor.

Maskiner och annan utrustning som anvinds inom en industriell
verksamhet kan alltsd kategoriseras olika beroende pd om egendomen
beddms ha byggnad eller fastighet som anknytningsobjekt och huru-
vida utrustningen ir avsedd att brukas stadigvarande i byggnaden eller
pa fastigheten. Industribyggnadens karaktir har stor betydelse vid
bedémningen av om utrustningen ska hinforas till byggnadstillbehor
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eller industritillbehér. Utfallet av denna bedémning pdverkar i sin
tur uttag av fastighetsskatt.

6.4.3  Risk for olikformighet vid uttag av fastighetsskatt

Industribranschen har riktat kritik mot att tillgdngar i form av maskiner
ir foremal for fastighetsbeskattning och i detta ssmmanhang sirskilt
pekat pd den olikbehandling som finns f6r maskiner som utgér bygg-
nadstillbehér och de som utgér industritillbehér. Enligt branschen
kan den som driver en verksamhet med mindre maskiner som fér plats
1 en vanlig industribyggnad behandlas p4 ett annat sitt in den driver
en verksamhet som kriver storre och mer skrymmande maskiner,
dir byggnaden runt densamma 1 ndgon mén anpassas for dessa. I det
forsta fallet kommer maskinerna att betraktas som industritillbehér,
medan de i det andra fallet kommer att anses utgéra byggnads-
tillbehér och ingd 1 underlaget f6r fastighetsskatt. Liknande situation
kan uppstd f6r maskiner som inte stdr 1 en byggnad, utan placeras
direkt pd marken, se avsnitt 4.2. I Svenskt Niringslivs rapport frin
2013 beskrivs att samma maskin eller utrustning kan komma att
behandlas olika beroende pd om utrustningen har klitts in 1 ett skal
eller inte och att industribyggnader med samma dlder och med samma
kapacitet av produktion kan f4 olika taxeringsvirden beroende pi
hur anliggningen har byggts. Till exempel har vissa anrikningsverk i
anslutning till gruvor byggts med en mer byggnads- eller husliknande
utformning, medan andra har karaktiren av byggnadsstomme dir
maskinutrustningen ir visentligt mer integrerad. I det sistnimnda fallet
bedéms byggnaden vara skriddarsydd, men inte 1 det f6rstnimnda,
vilket pdverkar fastighetstaxeringen. Liknande exempel finns inom
massaindustrin dir s kallade mesaombrinningsugnar behandlas olika
beroende pd om de ir placerade utomhus utan viderskydd eller om
de dr placerade i verkstadshallar. Skillnaderna 1 taxeringsvirden blir
enligt branschen stora.

Som utredningen konstaterat kan maskinell utrustning som anvinds
1 en industriell verksamhet anses utgéra olika typer av tillbehér,
antingen som tillbehér till byggnad eller som industritillbehér. Indu-
stribyggnadens karaktir spelar en stor roll nir utrustningen ska kate-
goriseras som tillbehér. Om utrustningen bedéms vara till stadig-
varande bruk for industribyggnaden i friga kommer den att hinféras
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till byggnadstillbehér och det kommer inte ske ndgon bedéomning
om den 1 stillet skulle kunna utgéra industritillbehor. Maskinell ut-
rustning som kan hinféras till byggnadstillbehor dr inte nodvindigt-
vis identisk med sidan egendom som hinférs till industritillbehor,
men utrustningen kan trots detta medverka i den industriella verk-
samheten pi ett liknande sitt som industritillbehéren. Om utrust-
ningen bedéms utgdra byggnadstillbehér kommer den att beaktas
nir virdet f6r industribyggnaden bestims, men det motsatta kom-
mer att gilla f6r det fall utrustningen anses vara industritillbehér. Den
civilrittsliga regleringen, i kombination med bestimmelserna i fastig-
hetstaxeringslagen, innebir att maskinell utrustning i varierande grad
ingdr 1 en industrifastighets underlag foér fastighetsskatt. Denna
omstindighet kan leda till olikformighet vid fastighetsbeskattning av
industrifastigheter. Liknande slutsats kom dven Fastighetstaxerings-
utredningen fram till 1 sitt betinkande Fastighetstaxering — precision,
paverkansmojligheter, individuella bedémningar (SOU 2000:10). Olik-
formig beskattning kan uppfattas som orittvis och det finns dirfér
skil att 6verviga en reglering som innebir att maskinell utrustning i
form av byggnadstillbehér och som ingér 1 en industribyggnads tax-
eringsvirde undantas vid uttag av fastighetsskatt. Syftet med en sddan
reglering ir att vid fastighetsbeskattning skapa storre likformighet
vid behandling av maskinell utrustning, oavsett om den kategoriseras
som byggnadstillbehor eller industritillbehér. En reglering genom
vilken maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehor kan undan-
tas frin fastighetsskatt dr dirfor limplig.

6.4.4  Vilken utrustning bor undantas fran underlaget
for fastighetsskatt?

Som konstaterats ovan dr maskinell utrustning som utgor byggnads-
tillbehér inte nédvindigtvis identisk med sddan egendom som hin-
fors till industritillbehér. Utrustningen kan dock ind3 till sin funk-
tion och anvindning inom den industriella processen ha stérre likhet
med industritillbehér dn sddana byggnadstillbehor som tillférts en
byggnad for dess generella bruk. Utgingspunkten f6r undantaget bor
alltsd vara den maskinella utrustningens betydelse f6r den industri-
ella processen pd platsen. Maskiner och jimférlig utrustning som
ingdr i en industribyggnad p3 ett sddant sitt att de hinférs till bygg-
nadstillbehor, men som direkt tjinar den industriella verksamheten
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som bedrivs vid taxeringstillfillet bor inte ingd 1 en industrifastighets
underlag for fastighetsskatt. Med hinsyn till industriverksamheternas
skiftande karaktir ir det svdrt att pd ett uttdémmande sitt beskriva
exakt vilken egendom det kan réra sig om, men det som avses ir den
tunga maskinella utrustningen som ir en del av industribyggnaden.
Eftersom det dr friga om byggnadstillbehoér forutsitter det att det dr
friga om maskinell utrustning som utgor fast inredning eller varmed
en industribyggnad pa annat sitt blivit férsedd, om utrustningen ir
dgnad for stadigvarande bruk {6r byggnaden. Sddan utrustning domi-
nerar inte sillan byggnaden och utgor ofta en stor andel av bygg-
nadens virde totalt. Det kan till exempel vara masugnar och dylikt.
Detsamma bor gilla hjilpmaskiner och 6vrig kringutrustning som
hor till en sddan huvudmaskin om hjilputrustningen nirmast ir att
betrakta som tillbehér till en maskin som utgér huvudutrustning och
har sitt visentliga virde tillsammans med den.

Byggnadstillbehor 1 form av sidan utrustning som kan tjina en
industribyggnad 1 allminhet och som det kan antas att en ny dgare
eller nyttjare av byggnaden kan bruka i annan typ av industriell verk-
samhet in den som bedrivs vid taxeringstillfillet bér dock dven 1 fort-
sittningen ingd 1 underlaget f6r uttag av fastighetsskatt. Det kan till
exempel rora sig om sddana byggnadstillbehér som installation for
vatten, avlopp, virme och elektricitet. Detsamma bor gilla f6r exem-
pelvis en hiss som transporterar anstillda inom en industribyggnad
och som inte har ndgon betydelse f6r den industriella processen. Det
framgdr redan av direktiven till utredningen att s3dan egendom inte
ska omfattas av ett eventuellt f6rslag om undantag och utredningen
instimmer 1 att det ir en limplig avgrinsning. Det finns inte skil att
generellt undanta byggnadstillbehér frin underlaget for fastighets-
skatt, utan syftet dr att 6ka likabehandlingen av industribyggnader
vid uttag av fastighetsskatt 1 friga om sddan maskinell utrustning som
anvinds inom en industriell process, oavsett om egendomen utgdr
byggnadstillbehor eller industritillbehér enligt den civilrittsliga regler-
ingen.

Det ir inte alltid enkelt att avgdra om ett byggnadstillbehor tjanar
byggnaden generellt eller om det primirt tjinar den specifika industri-
produktionen som bedrivs pé platsen, det vill siga nir kan anvind-
ningen anses gi frdn att vara mer allmin till sirskilt anpassad. Instal-
lation f6r vatten ingdr i det som normalt krivs fér en byggnads bruk,
men kan ocksd vara anpassad till den industriella processen pa platsen
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1 sddan utstrickning att utrustningen snarare fir anses vara verksam-
hetsspecifik som till exempel i friga om installation f6r processvatten.
Det kan ocks3 forekomma fall dir de olika typerna av byggnads-
tillbehér ir integrerade 1 varandra. Den typen av grinsdragningar
kriver bedémningar i varje enskilt fall och kan leda till svirigheter
vid rittstillimpningen.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att inom fastighetstaxer-
ingen fringd den civilrittsliga definitionen av vad som ir en fastighet
samt tillbehor till denna och infora ett eget fastighetsbegrepp eller
tillbehorskategori. Med hinsyn till att utredningens uppdrag giller
en begrinsad krets av industribyggnader och att syftet med upp-
draget —att undanta byggnadstillbehér 1 form av maskinell utrustning
— enligt utredningens bedémning bor kunna uppnés utan att indra
en av de mest grundliggande delarna av fastighetstaxeringen anser
utredningen att férdelarna med att dven i fortsittningen utgd frin
befintliga definitioner 1 jordabalken 6verviger.
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/ Undantag f6r maskinell
utrustning i form av
byggnadstillbehor

7.1 Inledning

Utredningen har 1 avsnitt 6.4 bedémt att byggnadstillbehér 1 form
av maskinell utrustning inte ska ing i underlaget f6r fastighetsskatt.
Detta kan uppnds pd olika sitt. Virdet av utrustningen kan till exem-
pel undantas vid fastighetstaxering genom att egendom undantas frin
skatte- och avgiftsplikt eller genom att virde inte bestims for egen-
domen. Industribyggnadens taxeringsvirde skulle, 1 de fall virdet av
sidan egendom 1 dag ingdr i byggnadsvirdet, bli ligre och s dven under-
laget for fastighetsskatt. Dirigenom skulle uttaget av fastighetsskatt
ocksd bli ligre. Ett annat alternativ ir att beakta virdet av dessa bygg-
nadstillbehér vid berikning av fastighetsskatt och lita detta virde
ligga till grund for en nedsittning av fastighetsskatten.

I kapitel 7 utvecklar utredningen sin bedémning och limnar for-
slag p8 hur en reglering som innebir att maskinell utrustning 1 form
av byggnadstillbehér inte ingdr 1 underlaget for fastighetsskatt skulle
kunna utformas.

7.2 Ska samtliga byggnadstillbeh6r beaktas
vid fastighetstaxering?

I detta avsnitt analyserar utredningen hur ett undantag f6r byggnads-
tillbehér 1 form av maskinell utrustning skulle kunna ske vid virdering
av industribyggnader inom ramen for fastighetstaxering och redogér
varfor detta inte bedoms som limpligt.
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7.2.1  Skatte- och avgiftsplikt for byggnadstillbehor

Bedomning: Byggnadstillbehor ska fortsatt utgora skatte- och
avgiftspliktig egendom enligt fastighetstaxeringslagen.

Enligt huvudregeln i3 kap. 1 § FTL dr en fastighet skatte- och avgifts-
pliktig om det inte finns ett uttryckligt undantag i lagen. Ett taxerings-
virde ska bestimmas {or varje skatte- och avgiftspliktig taxerings-
enhet och det ska bestimmas till det belopp som motsvarar 75 procent
av taxeringsenhetens marknadsvirde.

Viss egendom har dock undantagits frin skatte- och avgiftsplikt,
vilket innebir att nigot taxeringsvirde inte ska bestimmas i dessa fall.
Undantagen regleras i 3 kap. FTL och giller egendom som indelas
som specialbyggnad, sirskild angiven mark och markanliggning som
har samband med specialbyggnad, vissa lantbruksenheter med vard-
byggnad eller skolbyggnad, samt nationalparker. Grunden {6r undan-
tagen frin skatte- och avgiftsplikt dr att verksamheten som bedrivs
pa fastigheten ir av sd kallad samhillsnyttig art.

Ett sdtt att undanta byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrust-
ning 1 industribyggnader skulle kunna vara att inféra ett undantag
fran skatte- och avgiftsplikt f6r sidan egendom. En omstindighet som
talar mot en sidan 16sning ir att en byggnad 1 sin helhet antingen ir
skatte- och avgiftspliktig eller skatte-och avgiftsfri. Om byggnaden
till exempel till vervigande del anvinds for indamél som gor att den
ska klassificeras som specialbyggnad ska ett taxeringsvirde inte sittas
for ndgon del av byggnaden, 2 kap. 3 § och 3 kap. FTL. Historiskt
sett har det funnits mojlighet till en uppdelning av en byggnad 1 bdde
en skattepliktig och icke skattepliktig del. En sidan 18sning férut-
sitter dock att det finns skl f6r att undanta aktuell utrustning frin
skatte- och avgiftsplikt 1 FTL. Mot bakgrund av att de befintliga
undantagen rér egendom av samhillsnyttig karaktir skulle en sddan
16sning vara mindre limplig sett till industribyggnadernas kommer-
siella natur. Utredningen anser dirfér att byggnadstillbehér 1 form
av maskinell utrustning i industribyggnader dven 1 fortsittningen bor
vara skatte- och avgiftspliktig egendom enligt FTL.
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7.2.2  Bor vissa byggnadstillbeh6r undantas vid vardering
av industribyggnad?

Bedomning: Virdet av samtliga byggnadstillbehér ska beaktas vid
faststillande av en industribyggnads taxeringsvirde.

Taxeringsvirde ska spegla marknadsvirdet

Ett taxeringsvirde ska bestimmas {6r varje skatte- och avgiftspliktig
taxeringsenhet. Taxeringsvirdet ska bestimmas till det belopp som
motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde, det vill
siga det pris som den sannolikt betingar vid en férsiljning pd den
allminna marknaden, 5 kap. 1-3 §§ FTL. Vid virderingen ska inte
beaktas andra privatrittsliga férpliktelser in sddana som giller enligt
servitut och enligt tomtrittskontrakt om markens utnyttjande. Vid
en taxering bortses siledes frin vissa faktorer som vid en marknads-
virdering hade kunnat pdverka marknadsvirdet.

Enligt 5 kap. 4 § FTL ska marknadsvirdet bestimmas med hin-
syn till det genomsnittliga prisliget under andra dret (nivddret) fore
det &r d& allmin eller forenklad fastighetstaxering av den aktuella
fastighetskategorin sker. Marknadsvirdet ska 1 férsta hand bestim-
mas med ledning av fastighetsférsiljningar pd orten, den si kallade
ortsprismetoden. Forsiljningar dir ovidkommande omstindigheter
kan antas ha paverkat priset, s kallade icke representativa kép ska
gallras bort frin ortsprismaterialet. Dirfor gallras bland annat slikt-
kép bort. Ett idealiskt ortsprisunderlag bestir av manga 6verlatelser
av liknande fastigheter i samma omrade. Nir det giller industribygg-
nader 1 allminhet saknas ofta ett rimligt ortsprisunderlag. Detta f6r-
hillande blir innu mer pétagligt for industribyggnader som inte ir
ordinira till sin karaktir och dir tillgdngen till jimférelseobjekt ar
innu mer begrinsad. Industribyggnadernas marknadsvirde bestims
dirfér antingen med ledning av avkastningsberikning eller produk-
tionskostnadsberikning. Industribyggnader som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat indamal dn for vilket de utnyttjas och liknande
speciella byggnader, bensinstationsbyggnader, andra byggnader med
olimplig utformning f6r normal industriproduktion samt byggnads-
konstruktioner som inte har karaktir av hus virderas med ledning
av produktionskostnadsberikning. Fér industribyggnader som ska
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virderas med ledning av produktionskostnadsberikning ska en ater-
anskaffningskostnad bestimmas. Ateranskaffningskostnaden bestims
antingen med stdd av industribyggnadens faktiska byggnadskostna-
der eller med stdd av erfarenheter rérande byggnadskostnaderna
under det andra dret fore taxeringsdret, det vill siga nivddret, se
kapitel 3.

Taxeringsvirdets anvindningsomriden utanfor
fastighetstaxeringen

Taxeringsvérdet inom skatterdtten

Hinvisningar till taxeringsvirde och andra taxeringsuppgifter gors i
en rad forfattningar, bide inom och utanfér det skatterittsliga omrd-
det. Nedan f6ljer en exemplifierande sammanstillning hur taxerings-
virden anvinds inom skatteritten. Sammanstillningen ir inte avsedd
att vara uttdmmande.

Taxeringsvirden har bland annat betydelse inom inkomstbeskatt-
ningen. Om en byggnad férvirvas tillsammans med den mark som den
ligger pa, anses s stor del av ersittningen for fastigheten avse bygg-
naden som det virde f6r byggnaden som faststillts vid fastighets-
taxeringen utgdr av fastighetens hela taxeringsvirde, 19 kap. 11§
inkomstskattelagen (1999:1229) IL. Ett historiskt taxeringsvirde
anvinds i ett flertal bestimmelser 1 IL, till exempel i friga om kapital-
underlaget for kvalificerade andelar, 57 kap. 30 § IL.

Taxeringsvirdet anvinds vidare {or att bestimma stimpelskattens
storlek enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter. Stimpelskatt dr en omsittningsskatt som betalas vid
forvirv av fast egendom och tomtritt, samt nir inteckning beviljas i
bland annat sddan egendom. Vid férvirv beriknas stimpelskatten
genom att kopeskillingen jimférs med taxeringsvirdet och det hogsta
av dessa virden anses som egendomens virde. Ingdr i egendomen
sddana tillbehor till fastighet som avses 12 kap. 3 §JB ska till taxerings-
virdet liggas virdet av dessa tillbehor. Vid kép uppgar stimpelskatten
till 1,5 procent for privatpersoner och 4,25 procent for juridiska
personer. Vissa juridiska personer, som till exempel bostadsritts-
foreningar, beskattas dock enligt den ligre skattesatsen.

Taxeringsvirdet dr betydelsefullt dven inom skatterittslig praxis
och anvinds bland annat vid bedémningar av om en fastighetsover-
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latelse dr att anse som en forsiljning eller en giva, vilket pdverkar
beskattningen.

Taxeringsvirdet inom andra réttsomrdden

Taxeringsvirden har betydelse dven inom andra rittsomraden. I 13 kap.
5§ och 14 kap. 5 § forildrabalken finns bestimmelser som reglerar
att en omyndigs tillgdngar utan dverférmyndarens samtycke far 13nas
ut mot sikerhet av pantritt pd grundval av inteckning i fast egendom
inom 60 procent av taxeringsvirdet.

I 12 kap. 3 § utsdkningsbalken regleras att en virdering ska goras
av var och en av fastigheterna vid férsiljning av fast egendom som ir
intecknad gemensamt med annan nir taxeringsvirde saknas for nigon
av fastigheterna. Taxeringsvirde utgor en av de uppgifter om en fastig-
het som ska anges vid en kungérelse dver en exekutiv auktion enligt
12 kap. 15 § utsékningsforordningen (1981:981). Vid exekutiv for-
siljning tas en forberedelseavgift ut nir en kungorelse f6rs in 1 tidning.
For fastighet tas enligt 9 § forordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten en avgift pd en (1) procent av taxerings-
virdet.

Taxeringsvirdet inom statistiken

I Fastighetstaxeringsregistret redovisas uppgifter om Sveriges tax-
eringsenheter. Fastighetstaxeringregistret ir en del av Skatteverkets
beskattningsdatabas. Registret anvinds for fastighetstaxering och folk-
bokféring. Skatteverket far uppgifter till fastighetstaxeringsregistret
frdn Lantmiteriet som ir inskrivningsmyndighet och frdn kommu-
nerna som limnar uppgifter om bland annat beviljade bygglov.
Enligt foreskrifter i fastighetstaxeringsférordningen ska Skatte-
verket senast den 31 oktober under taxeringsiret sinda de uppgifter
till Statistiska centralbyrdn (SCB) som behévs f6r sammanstillning av
utfallet av allmin, forenklad och sirskild fastighetstaxering. Statistiken
anvinds av SCB bland annat som underlag for statens och kommun-
ernas inkomst- och skatteberikningar och som underlag f6r utred-
ningsverksamhet 1 anslutning till fastighetstaxeringarna samt fér
bedémning av taxeringsgrunderna och rutinerna vid fastighetstaxering.
Registret utnyttjas for statistiska indamil sisom beskrivning av
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landets fastighets- och byggnadsbestdnd, i nationalrikenskaperna och
som urvalsram for statistiska undersékningar om bland annat boende
och energi. Baserat pd uppgifter frin fastighetstaxeringsregistret gor
SCB sammanstillningar och specialbearbetningar pd uppdrag av bland
annat kommuner, myndigheter, utredningsvisendet, féretag och orga-
nisationer samt for forskningssyften. SCB tar dven fram fastighets-
prisstatistik med hjilp av den s& kallade képeskillingskoefficienten
som ir kvoten mellan kopeskilling och taxeringsvirde. Taxerings-
virdena utgdr dven en del av underlaget f6r bruttonationalprodukten
(BNP) och konsumentprisindex (KPI).!

Fastighetsvirdering, kreditgivning och forsikringsverksambet

Under taxeringsforfarandet samlas information in om fastigheter 1
hela landet. Det dr bland annat uppgifter om anvindningsomride, bygg-
naders area, 3lder och olika typer av standard (egenskapsuppgifter).
Uppgifterna och taxeringsvirdet anvinds i olika sammanhang och av
olika aktorer. Det kan till exempel vara aktdrer inom fastighetsvirder-
ing, kreditgivning och férsikringsverksamhet.

Vid fastighetsvirdering anvinds bide taxeringsvirden och andra
egenskapsuppgifter som underlag fér virderingen. En fastighets-
virdering syftar oftast till att uppskatta ett marknadsvirde pa fastig-
heten. Det ir en nuligesanalys av vilket pris en fastighet skulle betinga
pd den 6ppna marknaden vid en forsiljning. Taxeringsvirdet anvinds
ofta som underlag f6r férsikring, det vill siga f6r berikning av skade-
ersittning frin forsikringsbolag vid eventuell skada pd fastigheten.
Ett annat syfte med en fastighetsvirdering som ir relevant i forsik-
ringsverksamhet ir att ta fram kostnaden for att dterstilla fastig-
heten efter skada.

Taxeringsvirdet anvinds dven vid belining eftersom banker bland
annat anvinder virdet som underlag f6r storleken pd eventuellt 18n
eller vid bedémningen av om ett l&n ska beviljas. Taxeringsvirdet
anvinds vidare vid kreditvirdering och kreditupplysning.

I hur hég grad taxeringsvirdet ir av intresse f6r olika aktdrer och
anvinds vid virderingar beror pd vilken grad av noggrannhet i virder-
ingen som krivs och vilken typ av fastighet det ir friga om. Orts-

! R&dets forordning om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen.
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prismetoden, som ir vanlig vid virdering av smahus, férutsitter att
det finns ett forhdllandevis stort antal jimférelseobjekt att tillgs.
Taxeringsvirden som bygger pd ortsprismetoden ir generellt sett mer
anvindbara som utgdngspunkt f6r virderingar och andra bedémningar
in nir taxeringsvirdena bygger pd annan virderingsmetod. I annat
fall kan virderare med god lokalkinnedom anvindas som utifrin sin
kunskap gor en beddmning av marknadsvirdet. I olika utstrickning
kan ledning himtas 1 egenskapsuppgifter och taxeringsvirde, men de
utgor di snarast bakgrundsinformation.

Vid virdering av niringsfastigheter sdsom industrifastigheter har
taxeringsvirdet en begrinsad betydelse vid virderingen. I regel ir bade
kdpare och siljare juridiska personer med ekonomiska resurser att
anlita virderingsinstitut. Andra faktorer in taxeringsvirdet, som ir
kopplade till verksamheten och egenskaper 1 fastigheten och rorelsens
avkastning, har en avgérande roll for virderingen. Aven vid kredit-
givning eller forsikring krivs en mer férdjupad virdering av industri-
fastigheter in en virdering grundad pa taxeringsvirde.

Ska virdet av samtliga byggnadstillbehor beaktas
vid bestimmandet av taxeringsvirde?

Utredningen har 6évervigt om sddana byggnadstillbehér som ska
omfattas av en undantagsreglering bér behandlas pd samma sitt som
industritillbehéren inom fastighetstaxeringen, det vill siga att egen-
domen ska vara skatte- och avgiftspliktig men att ndgot virde inte ska
bestimmas f6r egendomen. En sddan [6sning skulle innebira att indu-
stribyggnaders taxeringsvirde skulle komma att pdverkas i de fall
sddana byggnadstillbehor 1 dag ingdr 1 byggnadens taxeringsvirde.
Den typ av egendom som utredningen bedémer bér undantas frin
beskattning &terfinns i industribyggnader som anpassats till den maski-
nella utrustning som finns 1 byggnaden eller dir byggnaden snarast
fungerar som ett skal till den maskinella utrustningen. Utrustningen
utgdr vanligtvis en stor del av byggnadens taxeringsvirde. Utredning-
ens enkit visar en genomsnittlig utrustningsandel pd 60 procent av
byggnadens taxeringsvirde.” Resultaten paverkas av att vissa av enkit-
svaren dven kan syfta pd byggnadskonstruktioner som inte har karak-
tir av hus dir det kan vara svirt att urskilja byggnadstillbehor frin

? Se kapitel 5.
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byggnadskonstruktionen i vrigt. Huvudresultatet att mer in hilften
av taxeringsvirdet motsvarar maskinell utrustning ir sannolikt ind3
applicerbart pd byggnader dir maskinell utrustning utgér byggnads-
tillbehor. Intervjusvar till utredningen bekriftar det férhéllandet ytter-
ligare, se bilaga 5.

Den enkit som divarande Industriférbundet genomférde och
som behandlas i Fastighetstaxeringsutredningens betinkande visade
stor variation 1 hur stor andel av byggnadens taxeringsvirde som mot-
svarade avskrivningsbara byggnadstillbehér.” Metoden skiljer sig,
men resultaten utgdr en relevant referenspunkt. Inom en byggnads-
kategori fanns bdde exempel pd att nistan hela taxeringsvirdet och
ungefir halva taxeringsvirdet motsvarade avskrivningsbara byggnads-
tillbehor. T andra byggnadskategorier varierade det frdn att byggna-
derna saknade avskrivningsbara byggnadstillbehér till att dessa mot-
svarade nistan hela taxeringsvirdet. Exemplen fr&n pappers- och
massaindustrin uppvisade en mindre spridning av andelen, ungefir
80 procent avskrivningsbara byggnadstillbehér. I Svenskt Naringslivs
rapport frin 2013 uppskattas maskinandelen utgéra mellan 85 och
95 procent av taxeringsvirdena i de olika byggnadskategorierna. Dessa
uppskattningar byggde primirt pa rapportforfattarens erfarenheter.

I de industribyggnader som utredningen har resonerat kan bli
foremadl f6r skatteundantag utgr en stor del av taxeringsvirdet frin
byggnadstillbeh6ér som utgér maskinell utrustning. Det kan dirfor
ifrdgasittas om byggnadens taxeringsvirde skulle anses spegla mark-
nadsvirdet om virdet av sddan utrustning inte skulle ing3 1 taxerings-
virdet. Den nimnda rapporten frin Svenskt Niringsliv ifrigasatte
om taxeringsvirdet verkligen dr kopplat till ett realistiskt marknads-
virde for produktionskostnadsvirderade byggnader. Utredningen
beddmer att denna kritik huvudsakligen rér den omstindigheten att
likvirdig produktionsutrustning kan inkluderas i eller exkluderas frn
taxeringsvirdet beroende pd hur féretaget valt att bygga sina anligg-
ningar. Rapporten ger exempel pd fall dir marknadsvirdet for likvir-
diga anliggningar ir i stort sett detsamma, men taxeringsvirdet skiljer
sig hundratals gdnger om beroende pd vilken virderingsmetod som
tillimpas. Utredningen beskriver metoden virdering med ledning av
produktionskostnadsberikning nirmare i kapitel 3.

Produktionskostnadsberikning tillimpas frimst vid virderingen
av sidana byggnadstyper for vilka det inte d4r mojligt att anvinda orts-

* Se kapitel 5.
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prismetoden eller en avkastningsberikning, sdsom industribyggnader
som har begrinsad anvindbarhet f6r annat indamal dn f6r vilken den
anvinds eller byggnadskonstruktioner som saknar karaktir av hus.
For dessa ofta svirvirderade byggnader kommer virdet att bestim-
mas med utgdngspunkt i den metod som 1 sista hand bor anvindas,
det vill siga en produktionskostnadsberikning.

Virderingen skulle inte avspegla marknadsvirdet bittre om bygg-
nadstillbehor 1 form av maskinell utrustning skulle undantas frin
virderingsunderlaget. Taxeringsvirdet som ett mitt pd en industri-
fastighets marknadsvirde skulle enligt utredningens mening 1 stillet
forsimras. Den maskinella utrustningen utgér i regel en stor del av
byggnaden och kan vintas pdverka prissittningen vid en forsiljning.
Utrustningen kan p3 s sitt sigas paverka industribyggnadens mark-
nadsvirde. Enligt utredningens direktiv dr en av utgingspunkterna
for ett eventuellt forslag att taxeringsvirdet dven 1 fortsittningen ska
spegla marknadsvirdet. Om den maskinella utrustningen skulle undan-
tas frin taxeringsvirdet kan det ifrdgasittas om taxeringsvirdena allt-
jamt skulle spegla marknadsvirdet. Den kritik som har riktats mot
virderingsmetoden utgdr dirfor inte ett skil for att undanta dessa
byggnadstillbehor vid bestimmande av taxeringsvirdet.

I avsnittet har olika anvindningsomrdden {6r taxeringsvirden be-
skrivits. Om taxeringsvirdena for industrienheter urholkades, genom
att virdet av byggnadstillbehér 1 form av maskinell utrustning skulle
undantas frin taxeringsvirdet, skulle det {8 konsekvenser inom andra
rittsomrdden dn enbart fastighetsbeskattningen och 1 andra verk-
samheter som kriver att ett marknadsrelaterat virde pd fastigheter
finns tllgingligt. Utredningen anser dirfér att virdet av samtliga
byggnadstillbehér fortfarande ska beaktas vid bestimmande av en
industribyggnads taxeringsvirde.

7.3 Undantag for byggnadstillbehor i form av maskinell
utrustning bor ske vid berdkning av fastighetsskatt

Utredningen har bedémt att byggnadstillbehor i form av maskinell
utrustning inte ska ingd i underlaget for fastighetsskatt, men att sidan
egendom alltjimt bor vara skatte- och avgiftspliktig enligt FTL och
att virdet av den alltjimt bér ingd 1 en industribyggnads taxerings-
virde. Undantaget behdver dirfér utformas pd ett annat sitt. Utred-
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ningen redovisar 1 detta avsnitt sitt forslag pd hur en reglering kan
utformas. Forslaget innebir 1 korthet att ett maskinellt virde ska
bestimmas for den maskinella utrustningen vid fastighetstaxering
och att detta virde sedan ska undantas frn underlaget som ligger till
grund for berikning av fastighetsskatt.

7.3.1 Maskinellt varde ska bestammas for vissa
industrienheter

Forslag: Vid taxeringen ska ett maskinellt virde bestimmas for
industrienhet som omfattar industribyggnad som har endast
begrinsad anvindbarhet {6r annat indamal dn {6r vilket den utnytt-
jas eller liknande speciell industribyggnad.

Maskinellt virde ir virdet av maskinell utrustning avseende
sddana byggnader och som hor till industrienheten.

Virdet av maskinell utrustning framgar inte av befintliga register

Fastighetsskatt tas ut pa sidan fastighet som vid fastighetstaxeringen
betecknas som industrienhet och beriknas utifrdn industrienhetens
taxeringsvirde. Taxeringsvirdet dr det virde som bestims vid fastig-
hetstaxeringen for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet. Vid
taxering av industrienheter ska tvd delvirden bestimmas, ett bygg-
nadsvirde och ett markvirde. Byggnadsvirdet ir det samlade virdet
av de byggnader som hor till taxeringsenheten. Markvirdet ir virdet
av taxeringsenhetens tomtmark, tiktmark, fallritt och markanligg-
ningar. Summan av delvirdena utgor taxeringsenhetens taxerings-
virde (5 kap. 7 och 8 §§ FTL).

Byggnadstillbehor dr en del av byggnaden och virdet av byggnads-
tillbehoren ingdr dirfér 1 bide den enskilda industribyggnadens virde,
och 1 industrienhetens totala taxeringsvirde. Tillimplig virderings-
metod och vilka virdefaktorer som virderingen ska ske med utgings-
punkt i, paverkar hur och 1 vilken omfattning virdet av byggnads-
tillbehér kommer att beaktas nir en industribyggnads virde bestims.
Aven om byggnadstillbehéren kan piverka byggnadens virde som
bestims vid fastighetstaxering s& redovisas varken forekomsten eller
virdet av byggnadstillbehdren i taxeringsbesluten. Det ir alltsd inte
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mojligt att med hjilp av befintliga underlag och uppgifter som finns
inom fastighetstaxeringen urskilja virdet av maskinell utrustning i
form av byggnadstillbehér som utredningen bedémer bér undantas
frén fastighetsskatt enligt avsnitt 6.4. Utredningen har inte heller i
ovrigt identifierat att virdet av dessa specifika byggnadstillbehor ir
avgrinsat i andra register pd ett sddant sitt att det enkelt skulle kunna
anvindas vid fastighetsbeskattning. For att virdet av den maskinella
utrustningen ska kunna undantas frn underlaget for fastighetsskatt
behoéver det regleras hur virdet av denna utrustning ska bestimmas.

Ett maskinellt virde ska bestimmas vid fastighetstaxeringen

Virdet av byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning ir avsett
att anvindas vid berikning av underlag for fastighetsskatt. Med hin-
syn till detta har utredningen évervigt en losning som innebir att
detta virde bestims 1 samband med att berikning av fastighetsskatt
gors. Berikningen av fastighetsskatt sker dock 1 princip helt maski-
nellt och grundar sig till mycket stor del pd uppgifter och underlag frin
fastighetstaxeringen. Mot bakgrund av hur férfarandet f6r fastighets-
beskattning ir uppbyggt ir det dirfér mindre limpligt att inféra
bestimmelser om faststillande av virde av den maskinella utrustningen
inom ramen fér detta forfarande. For att en undantagsreglering ska
fungera vil med den systematik som finns foér uttag av fastighets-
skatt bor virdet av denna utrustning bestimmas pd ett annat sitt och
finnas tillgingligt 1 sddana underlag som anvinds inom fastighets-
beskattningen.

Det primira syftet med fastighetstaxering och uppgifterna som
himtas in vid taxeringen ir att ge underlag f6r fastighetsbeskattning.
Det kan dirfér vara limpligt att 6verviga en reglering som innebir
att virdet av byggnadstillbehor i form av maskinell utrustning bestims
vid fastighetstaxeringen. Det som talar emot en sidan [8sning dr att
virdet som bestims for den maskinella utrustningen inte pd ndgot sitt
dravsett att anvindas inom ramen for fastighetstaxeringen, till exem-
pel for virdering av industribyggnader eller som ett led nir virdet
for en industrienhet bestims. Det framtagna virdet kommer sdledes
inte att tjina ndgot syfte inom fastighetstaxeringen. Férdelen med
en siddan 16sning ir dock att virdet av den berérda utrustningen
skulle bestimmas inom ramen fér det forfarande da virdet f6r hela

107



Undantag fér maskinell utrustning i form av byggnadstillbehor SOU 2024:20

byggnaden bestims. Vidare skulle uppgifterna enkelt kunna féras
over och anvindas vid berikning av fastighetsskatten. Ett annat skil
till att virdet av utrustningen bor bestimmas inom ramen fér fastig-
hetstaxering ir att det avser ett undantag som inte kommer att om-
fatta alla industribyggnader. Undantaget behéver utformas p3 ett sitt
som endast triffar sddana byggnader dir maskinell utrustning i form
av byggnadstillbehor férekommer. Den avgrinsningen kan svirligen
goras vid berikning av fastighetsskatt. Det dr limpligare att den sker
inom ramen for fastighetstaxeringen. Utredningen anser samman-
taget att det, med hinsyn till den systematik som finns fér virdering
av egendom vid fastighetstaxering och dess koppling till fastighets-
beskattning, ir mest indaméilsenligt att virdet av byggnadstillbehor 1
form av maskinell utrustning bestims vid fastighetstaxeringen. Virdet
av utrustningen bér dock inte redovisas som en del av de befintliga
virdena, till exempel delvirdet byggnadsvirde, utan det bér inforas
ett sirskilt och fristdende virde for denna utrustning — ett maskinellt
virde.

Ett samlat virde for hela industrienheten

Fastighetsskatt beriknas med utgingspunkt i industrienhetens taxer-
ingsvirde, det vill siga det samlade virdet av byggnader och dgoslag
som finns pd fastigheten. For att virdet av maskiner och jimforlig
utrustning 1 form av byggnadstillbehor pd ett enkelt sitt ska kunna
undantas vid berikning av fastighetsskatt bor det maskinella virdet
avse det samlade virdet av all sidan utrustning som finns inom en
industrienhet.

Det ir endast en begrinsad krets av industribyggnader som berors
av den problematik som uppstér nir jordabalkens regler om fastighets-
tillbehér kombineras med fastighetstaxeringslagens bestimmelser.
Sévitt utredningen kan bedéma, varvid utredningen sirskilt beaktat
att utredningens uppdrag endast avser sddan egendom som utgér bygg-
nadstillbehor, s8 ir det i de fall en industribyggnad skriddarsytts fér
att anpassas till den sirskilda maskinella utrustningen som finns 1
byggnaden eller i de fall di byggnaden snarare utgér ett virdelost
skal runt sddan maskinell utrustning. Det finns dirfor inget skl att
inféra en generell reglering om att ett maskinellt virde ska bestim-
mas for alla industrienheter. Ett maskinellt virde bor endast bestim-
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mas for sddan industrienhet i vilken ingr industribyggnad dir bygg-
nadstillbehér i form av maskinell utrustning férekommer. Enligt
utredningens bedémning bér sddan utrustning i férsta hand finnas i
industribyggnader som har endast begrinsad anvindbarhet {6r annat
indamil dn for vilket de utnyttjas och liknande speciella industri-
byggnader som virderas med ledning av produktionskostnadsberik-
ning enligt 11 kap. 1 § FTL. Maskinellt virde bor dirfér bestimmas
for en industrienhet som omfattar ndgon av dessa byggnader.

Lagforslag
Forslaget innebir att en ny paragraf, 5 kap. 9 §, infoérs 1 FTL.

7.3.2  Hur ska vérdet av den maskinella utrustningen beraknas?

Forslag: For virderingsenhet som omfattar en industribyggnad
som virderas med ledning av produktionskostnadsberikning enligt
fastighetstaxeringslagen och som har endast begrinsad anvind-
barhet f6r annat indama3l dn {6r vilket den utnyttjas och liknande
speciell industribyggnad, ska 50 procent av virderingsenhetens
riktvirde ingd 1 det maskinella virdet for industrienheten.

Vid berikningen ska riktvirdet efter justering for sireget for-
hillande anvindas.

Virdet av maskinell utrustning ska beriknas {6r varje byggnad

Utredningen har i det foregdende avsnittet bedomt att ett maskinellt
virde ska bestimmas for vissa industrienheter och ska hir g3 6ver till
att redogora hur detta virde ska beriknas. Som utredningen redo-
gjort for finns det skil att bestimma ett samlat virde for hela indu-
strienheten. Nir virdet ska beriknas kan det dock finnas anledning
att gora berikningen i forhillande till varje enskild industribyggnad
som omfattas av regleringen. Den maskinella utrustningen har sin
anknytning till byggnaden och virdet av den ingdr redan i byggnadens
virde. Om berikningen utgdr frin industribyggnadens virde kommer
virdet av den maskinella utrustningen att folja den foérindring av
industribyggnadens virde som sker mellan taxeringarna. Det fram-
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riknade virdet for sidan industribyggnad som omfattas av regleringen
bér sedan ingd i det maskinella virdet som bestims for hela indu-
strienheten.

Berikning med ledning av faktiska kostnader

Ett tillvigagingssitt som skulle kunna anvindas vid berikning av det
maskinella virdet ir att gora det med ledning av faktiska kostnader.
Ett forsta steg skulle dd kunna vara att faststilla hur stor andel av
den totala kostnaden for uppférande av industribyggnaden som hin-
for sig till sidana byggnadstillbehér som ska undantas frén fastig-
hetsskatt. Detta férhdllande, det vill siga relationen mellan hur stor
kostnad som lagts ned pd den krets av byggnadstillbehér som ska
omfattas av undantaget och den totala kostnaden for industribygg-
naden vid uppférandet av byggnaden, skulle sedan kunna anvindas
till ledning fér berikningen av virdet av den maskinella utrustning
som ska ingd 1 det maskinella virdet. Om till exempel forhillandet
mellan kostnaden f6r sddana byggnadstillbehér 1 form av maskinell
utrustning och kostnaden for hela byggnaden var 70 procent mot
30 procent nir byggnaden uppférdes, skulle andelen om 70 procent
anvindas till ledning f6r berikning av den maskinella utrustningens
virde. Virdet av den maskinella utrustningen skulle i sddana fall mot-
svara 70 procent av industribyggnadens virde som faststills vid varje
aktuell fastighetstaxering. Andelen i forhillande till byggnadens totala
virde skulle pa det hir sittet vara oférindrat, men beloppet i kronor
skulle variera beroende pd det virde som bestims for byggnaden vid
varje enskild taxering. Vid om- eller tillbyggnad skulle det kunna
uppstd behov av att justera denna andel sd att den p8 ett korrekt sitt
skulle aterspegla kostnadsforhillandet mellan byggnadstillbehor 1
form av maskinell utrustning och byggnaden totalt sett.

En férdel med en 16sning som innebir att de faktiska kostnaderna
anvinds till ledning f6r att bestimma det maskinella virdet ir att det
framriknade virdet skulle motsvara de verkliga foérhillandena mellan
kostnaden for vissa byggnadstillbehér och byggnaden totalt. Denna
modell f6r berikning av det maskinella virdet skulle dock stilla stora
krav pd fastighetsigarna att presentera korrekt information om
faktiska forhdllanden f6r uppforande av industribyggnaden, inklu-
sive kostnaden f6r den krets av byggnadstillbehér som ska omfattas
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av regleringen. Det skulle mojligen kunna l3ta sig goras for nya eller
nyligen uppférda industribyggnader, men kan bli betydligt svirare for
det ildre byggnadsbestindet dir till exempel aktuell fastighet bytt
dgare under drens gdng. Berérda expertmyndigheter har under utred-
ningens ging stillt sig tveksamma till fastighetsigarnas férméga att
limna tillf6rlitliga uppgifter pd sddan detaljnivd som skulle krivas fér
att dstadkomma tillfredstillande underlag f6r beslut. Industribranschen
har 4 sin sida varit mer positiv till industriforetagens férméiga att pre-
sentera denna information. Det finns sikerligen fastighetsigare som
skulle kunna limna efterfrigade uppgifter, men utredningen kan
konstatera att tillgdng till information kring férekomsten av sddan
maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehor 1 industribyggna-
der har varit en utmaning dven fér utredningen vid kartliggning av
problematiken. Den gér alltsd inte att bortse frén att tillgdngen till
information, oavsett fastighetsigarnas vilja att gora ritt for sig, kan
innebira praktiska problem.

En 16sning som grundar sig pa faktiska férhillanden skulle vidare
innebira att fastighetsigarna i samband med en fastighetsdeklaration
sjilva skulle behéva gora en grinsdragning mellan vad som ir bygg-
nad, byggnadstillbehor och maskinell utrustning 1 form av byggnads-
tillbehor. I Svenskt Niringslivs rapport frdn 2013 konstateras att den
generella kunskapsnivin inom industribolagen ir 13g 1 dessa frigor.
Utredningens enkit- och intervjuundersokningar bekriftar den bilden.
Sammantaget anser utredningen att en 18sning som bygger pd fak-
tiska kostnader skulle innebira en allt f6r stor och svir administrativ
uppgift for fastighetsigare att hantera. I sammanhanget bér pdminnas
att en betydande andel av basindustrins byggnader byggdes f6r manga
drtionden sedan. Utdver att uppgiftsskyldigheten skulle vara betung-
ande for fastighetsigare skulle bristen pa information bli en utmaning
dven for Skatteverket. Som ansvarig myndighet har Skatteverket en
utredningsskyldighet vad giller férhillanden som kan vara av bety-
delse f6r taxeringen, men ska ocksd kontrollera inlimnade uppgifter.
Mojligheten att pd ett tillfredstillande och rittssikert sitta utreda for-
hillanden och kontrollera uppgifter férsviras nir tillgingen till infor-
mation ir bristfillig. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
en modell som utgdr frn faktiska kostnader inte dr limplig. Det
finns dirfor skil att 6verviga en enklare modell f6r hur virdet av
maskinell utrustning i form av byggnadstillbehér ska beriknas.
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Berikning med ledning av erfarenhetstal

Utredningen har i det féregdende avsnittet bedomt att det maski-
nella virdet inte bér beriknas med ledning av faktisk kostnad. Det kan
overvigas om det 1 stillet bor beriknas med utgdngspunkt i erfaren-
hetstal. Om faktisk kostnad inte ir kind gdr det f6r vissa av de produk-
tionskostnadsvirderade industribyggnaderna att anvinda schabloner,
s& kallade erfarenhetstal, fér att uppskatta dteranskaffningskostnad.
I praktiken anvinds dock erfarenhetstalen mycket sillan, se avsnitt 3.

Tillvigagdngssitten for att ta fram erfarenhetstal férklaras inte
tydligt. Det giller iven metoder for att rikna fram tidigare framtagna
virden till senare drs prislige. Med tanke p4 att erfarenhetstalen sillan
anvinds och bakomliggande metod inte redovisas tydligt finns en
osikerhet kring deras triffsikerhet. Mot bakgrund av att det rider
oklarhet om erfarenhetstalens kvalitet och di de inte ir heltickande,
det vill siga de finns inte f6r alla de typer av industribyggnader som
kan komma att omfattas av ett undantag, anser utredningen att anvind-
ning av erfarenhetstal inte ir en limplig metod nir det maskinella
virdet ska beriknas. En annan metod bor viljas 1 stillet.

En schablonmodell f6r berikning

En metod som kan vara administrativt enkel, 1 vart fall d3 ett maski-
nellt virde ska beriknas, ir att utgd frdn en schabloniserad berik-
ningsmodell. Som utredningen konstaterat i samband med sin bedém-
ning om mojligheterna att berikna virdet av berérd utrustning med
utgdngspunkt i faktiska kostnader, kan bristen p8 information gillande
denna utrustning innebira svarigheter nir virdet av utrustningen ska
faststillas. Diarutdver kan det uppstd grinsdragningsproblem i friga
om vilken egendom som virdet ska beriknas f6r. Det torde kunna
vara problematiskt att 1 vissa fall avgéra om utrustningen ska anses
utgdra byggnadstillbehor som krivs f6r en byggnads normala bruk
eller om den ska anses vara ett sidant byggnadstillbehér vars virde
bér undantas vid berikning av fastighetsskatt. En schabloniserad berik-
ningsmodell, dir en viss andel av en industribyggnads virde anses
utgora virdet av den berdrda maskinella utrustningen, kan vara enklare
att tillimpa. Modellen behéver dock avgrinsas till att endast omfatta
sddana industribyggnader dir det f6rekommer sidan maskinell utrust-

112



SOU 2024:20 Undantag for maskinell utrustning i form av byggnadstillbehor

ning som utredningen enligt avsnitt 6.4 beddmer bér undantas frin
underlaget for fastighetsskatt.

Utredningen har i det foregdende avsnittet bedémt att den typ av
utrustning som boér undantas frdn fastighetsskatt finns i industri-
byggnader som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat inda-
mél dn for vilket de utnyttjas och liknande speciella byggnader, som
virderas med ledning av produktionskostnadsberikning enligt 11 kap.
1 § FTL. En schablonregel bor dirfér endast omfatta sddana byggna-
der. For dessa industribyggnader bér alltsd en andel av byggnadens
virde anses avse sddan maskinell utrustning som ska undantas frin
underlaget f6r fastighetsskatt. Det innebir att om en fastighetsigare
pa sin fastighet har en industribyggnad som till exempel bedéms ha
endast begrinsad anvindbarhet f6r annat indamal in f6r vilket den
utnyttjas och byggnaden virderas med ledning av produktions-
kostnadsberikning s kommer en del av byggnadens virde bedémas
avse maskinell utrustning och denna del av byggnadens virde ska ing3
1 det maskinella virdet f6r hela fastigheten, det vill siga industri-
enheten. Ndgon egentlig bedémning av huruvida maskinell utrust-
ning i form av byggnadstillbehor finns i byggnaden kommer inte att
ske. En industribyggnad som har endast begrinsad anvindbarhet for
annat indamal dn {6r vilket den utnyttjas och liknande speciell bygg-
nad som virderas med ledning av produktionskostnadsberikning
kommer att antas ha sddan utrustning. Bedémningen av vilken typ av
industribyggnad en byggnad utgér enligt 11 kap. 1§ FTL kommer
allts att ha en avgorande betydelse. Den beddmningen kan 1 sig inne-
bira grinsdragningsproblem, men det ir en bedémning som bland
annat Skatteverket redan i dag behover gora for att kunna bestimma
vilken virderingsmetod som ska tillimpas vid virdering av en industri-
byggnad. Schablonregeln skulle sdledes utga frin den bedémning som
redan gérs och inte innebira nigot nytt 1 det avseendet. Det borde
enligt utredningen vara en férdel och underlitta vid rittstillimpningen.

En schablon eller flera?

Utgdngspunkten f6r schablonen bor vara att den pd ett godtagbart
sitt ska representera virdet av byggnadstillbehor 1 form av maskinell
utrustning som finns i de berérda byggnaderna och som ska undantas
vid berikning av fastighetsskatt. Industribyggnader som bor omfattas
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av ett undantag ir dock av mycket skiftande karaktir. Virdet av
byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning i férhillande till
virdet av hela industribyggnaden varierar och att faststilla en limplig
schablon for alla dessa olika typer av industribyggnader som kan
komma att omfattas av en reglering ir férenat med vissa svirigheter.
Aven om en schablon till sin karaktir inte helt kan motsvara faktiska
virden behover den, som nimnts, vara tillrickligt triffsiker for att den
ska vara ett godtagbart substitut fér de faktiska virden som den avser
att representera.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att faststilla en form av
branschspecifika schabloner, det vill siga att faststilla olika nivier
fr schablonen utifrin i férsta hand byggnadskategori. Aterigen har
tillgdngen till information kring andelen maskinell utrustning i form
av byggnadstillbehor 1 industribyggnader varit en utmaning fér utred-
ningen. Enligt de uppgifter som utredningen har haft tll sitt for-
fogande ir andelen sidan utrustning avsevirt varierande dven inom
branscher och byggnadskategorier, varfér branschspecifika schablo-
ner inte nédvindigtvis skulle vara mer triffsikra dn en schablon som
giller generellt f6r samtliga berérda industribyggnader. Det finns
ocksd administrativa férdelar med en schablon 1 stillet f6r differen-
tierade schabloner. Utredningen féreslar dirfor att en och samma
schablonnivd ska gilla for berorda industribyggnader.

Nivan pa schablonen

De aktuella byggnaderna uppvisar en stor variation vad giller hur
stor andel av byggnadens virde som avser byggnadstillbehér 1 form
av maskinell utrustning. Enligt den enkit som utredningen genom-
forde som en del 1 kartliggningen av problematiken varierar andelen
produktionsutrustning mellan 0 och 100 procent {6r samtliga indu-
stribyggnader som virderas med ledning av produktionskostnads-
berikning. Den genomsnittliga andelen uppgar till 60 procent, enligt
enkiten.* Mellan sektorer ir variationen ocksi stor. Den ligsta utrust-
ningsandelen {6r en byggnadskategori ir i genomsnitt 41 procent och
den hogsta 1 genomsnitt 79 procent av motsvarande virde for bygg-
naden 1 sin helhet. Enkiten triffar dock alla typer av industribygg-
nader som vid taxering virderas med ledning av produktionskostnads-

*Se 7.2.2 och kapitel 5.
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berikning, inte bara sidana som har endast begrinsad anvindbarhet
for annat indamél dn f6r vilket den utnyttjas och liknande speciella
industribyggnader. Den enkit som Industriforetagen presenterade
1996 visade p liknande spridning. Enkiten utgick dock frin en bredare
egendomskategori vid undantag frin fastighetsskatt in den som ir
aktuell for den 16sning som utredningen foreslar.

Om gruppen byggnader begrinsas till industribyggnader med sddan
maskinell utrustning som utgdér byggnadstillbehér minskar sprid-
ningen avsevirt. I intervjusvar till utredningen uppger bide fastig-
hetsvirderare och representanter f6r industriféretag att sddana bygg-
nadstillbehdr generellt utgdr mer dn 50 procent av byggnadens virde.’
Resultatet framstdr som rimligt dven utifrin utredningens bedém-
ning om 1 vilka byggnader denna typ av maskinell utrustning finns.
Det ir i sidana industribyggnader som helt anpassats till den sirskilda
maskinella utrustningen som finns i1 byggnaderna eller som endast
utgor ett skal runt sddan utrustning. Dessa byggnader torde priglas
av den maskinella utrustningen.

Med hinsyn till att utredningen féreslar en sirskild reglering som
innebir ett undantag frin generella regler f6r uttag av fastighetsskatt
och innebir en skattelittnad f6r berdrda fastighetsigare, ir det moti-
verat att l3ta nivdn pd schablonen ligga vid den nedre kinda grinsen.
Nivén fir dock inte vara f6r 1dg. Den behover vara tllrickligt repre-
sentativ f6r andelen maskinell utrustning som ingdr 1 de berérda
industribyggnadernas virde totalt. Den behdver ocks8 vara tillrick-
ligt hog for att innebira ett mirkbart positivt investeringsincitament
for industrin jimfort med skatteuttag pd hela fastighetens taxerings-
virde. En sinkning av fastighetsigares skattekostnad méste vigas mot
den administrativa kostnad som en ny reglering innebir.

Underlaget indikerar att andelen maskinell utrustning i form av
byggnadstillbehér 1 férhillande till industribyggnadens totala virde
uppgér till 50 procent 1 de fall som bor berittiga till en nedsittning.
Sitts schablonnivdn mycket ligre in 50 procent kommer den att ligga
alltfor ldngt fran faktiska férhillanden for att kunna motiveras. En
schabloniserad nedsittning av skatteunderlaget med mer dn 50 pro-
cent riskerar att bli f6r hog dels pd grund av den uppvisade stora
variationen, dels pd grund av risken att skapa incitament fér klassi-
ficering av byggnader till en viss typ av byggnad vid val av virderings-
metod utan verklig grund. Varje hojning 6ver 50 procent far vigas mot

> Se bilaga 5.
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risken att vissa byggnader som saknar undantagsberittigad utrust-
ning kan komma att f3 en {6r stor nedsittning 1 foérhéllande till den
andel maskinell utrustning som ir en del av byggnaden. Utredningen
anser att 50 procent ir en rimlig schablonnivd som kombinerar en
avvigning mellan incitament for industrins investeringar mot risken
som en alltfér stor f6rmén f6r egendom som principiellt inte bor ut-
gora underlag f6r nedsittning kan medfora.

Berikningen bor utga frin riktvirdet

Vid tillimpning av schablonregeln bér berikning av schablonen ske
i forhdllande till den aktuella industribyggnadens virde. Tekniskt sett
bestims inte ett virde for en industribyggnad. Byggnaderna pé en
fastighet delas in 1 olika virderingsenheter och ett riktvirde bestims
for varje sidan enhet. Enligt huvudregeln ska varje byggnad utgéra en
virderingsenhet. Eftersom det riktvirde som bestims for virderings-
enheten avser virdet av egendomen som ingdr 1 enheten innebir det
att riktvirdet 1 ett sddant fall avser virdet av byggnaden. For industri-
byggnader som virderas med ledning av produktionskostnadsberik-
ning fir en industribyggnad delas in i flera virderingsenheter, men
detta fir endast ske om det underlittar virderingen. Det dr dock inte
ndgot som forekommer 1 praktiken och inget som utgor skil for
utredningen att avstd frdn att limna aktuellt forslag. Utredningen
bedémer sammantaget att en 18sning som utgdr fran riktvirdet pd
virderingsenhet som omfattar sddan industribyggnad som virderas
med ledning av produktionskostnadsberikning enligt 11 kap. 1 § FTL
och som har endast begrinsad anvindbarhet {6r annat indamadl in
for vilket den utnyttjas och liknande speciell industribyggnad, ir det
mest dndamélsenliga. Schablonvirdet bér dirfér beriknas 1 relation
till riktvirdet f6r en virderingsenhet som omfattar sddan industri-
byggnad.

Ibland férekommer virdefaktorer som inte sirskilt har beaktas nir
riktvirdet f6r en taxeringsenhet bestims, men som patagligt inverkar
pd marknadsvirdet. I sddana fall ska riktvirdet justeras. Detta kallas
justering for siregna forhdllanden. Det som justeras ir taxerings-
enhetens sammanlagda riktvirde (7 kap. 5§ FTL). Sireget forhal-
lande redovisas dock genom justering av riktvirdet for virderings-
enheter (1 kap. 5 § FTF). Om riktvirdet av en virderingsenhet som
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omfattas av regleringen justeras for siregna forhillanden bor detta
beaktas. Det justerade riktvirdet bér siledes anvindas vid tillimp-
ning av schablonregeln.

Kombination av faktisk kostnad och schablon?

I samband med 6verviganden om att berikna virdet av den maski-
nella utrustningen i form av byggnadstillbehér med ledning av faktiska
kostnader konstaterade utredningen att tillgingen till information
om dessa byggnadstillbehor var ett hinder mot att inféra en sddan
reglering. Tillgdngen pd information torde dock vara bittre for nya
industribyggnader och fastighetsigarna borde ha bittre forutsittningar
att uppfylla sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sitt. Det innebir
vidare att dven Skatteverket skulle ha bittre forutsittningar att utreda
och kontrollera uppgifter som limnats av fastighetsigarna. Utred-
ningen har dirfér dvervigt att for nya industribyggnader inféra en
modell som utgdr frin de faktiska kostnaderna nir virdet av den
maskinella utrustningen ska beriknas och 1ata ett schabloniserat virde
tillimpas f6r det dldre byggnadsbestdndet. En sidan reglering skulle
dock innebira att en avgrinsning mellan vad som ir byggnad, bygg-
nadstillbehér respektive byggnadstillbehér 1 form av maskinell utrust-
ning skulle behova goras i1 varje enskilt fall. Det skulle stillas hoga
krav pd fastighetsigare att gora dessa avvigningar, som pd inget sitt
ir enkla att gora, och dir risken f6r fel skulle vara stor. Av alla nya
industribyggnader som byggs ir endast en mycket begrinsad andel
sddana att de kan anses vara helt anpassade till den sirskilda maski-
nella utrustningen som finns i dem. Det rér sig om cirka tio nya
industribyggnader per ir och mycket tyder pd att det blir allt firre
sddana nya byggnader. Den absoluta merparten av industribyggna-
der som kan komma att omfattas av ett undantag skulle ind3 behéva
tillimpa den schabloniserade berikningsmodellen. Att utéver den
schabloniserade metoden inféra en komplicerad reglering som riske-
rar att leda till tolknings- och grinsdragningsproblem nir ett mycket
begrinsat antal industribyggnader skulle kunna komma att omfattas
av den har inte bedémts som limpligt.
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Lagforslag
Forslaget innebir att en ny paragraf, 7 kap. 15 a §, infors 1 FTL.

7.4 Beslut om maskinellt varde
och avrundningsregler for vardet

Utredningen har féreslagit att ett maskinellt virde ska bestimmas
for industribyggnad som virderas med ledning av produktionskost-
nadsberikning enligt 11 kap. 1 § FTL och som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat indamal in f6r vilket de utnyttjas och liknande
speciella byggnader. Maskinellt virde ir ett schablonmissigt beriknat
virde av maskinell utrustning f6r nimnda byggnader som ingér 1
industrienheten. Vid berikning av fastighetsskatt ska det maskinella
virdet undantas frin beskattning. Det maskinella virdet ska enligt
forslaget bestimmas i samband med fastighetstaxering. For att Skatte-
verket ska kunna besluta ett maskinellt virde 1 syfte att detta virde
ska kunna anvindas vid berikning av fastighetsskatt bor reglerna om
vilka beslut som ska fattas vid fastighetstaxering och reglerna om vad
som ska redovisas i beslut om fastighetstaxering kompletteras. Aven
regler avseende avrundning bor gilla f6r det maskinella virdet och
de bor dirfor dndras s att det nya virdet omfattas.

7.4.1 Bakgrund till bestimmelserna
om fastighetstaxeringsbeslut

Det har skett en historisk utveckling 1 friga om vad ett fastighets-
taxeringsbeslut ska avse, vad det ska inneh8lla och hur det ska komma
fastighetsigaren till del som kort ska beréras hir.

Fore 1970 &rs allminna fastighetstaxering fanns inte nigon annan
beslutsdokumentation vid fastighetstaxeringen in fastighetslingden.
Taxeringsbesluten bestod 1 princip endast av taxeringsvirdet och del-
virden. Besluten benimndes beslut om taxeringsvirde. Frin och med
1970 &rs allminna fastighetstaxering fanns ett sirskilt registrerings-
underlag vid fastighetstaxeringen, nimligen fastighetstaxeringsavin.
Avin utgjorde samtidigt beslutsdokument i friga om taxeringen. Vid
1970 &rs fastighetstaxering inférdes virderingsmodeller f6r de flesta
fastighetstyper som innefattade virdering utifrén virdefaktorer. Stor-
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leken av virdefaktorerna bestimdes i taxeringsférfarandet och beslutet
skulle antecknas p4 fastighetstaxeringsavin.

Vid 1975 &rs allminna fastighetstaxering indrades benimningen
frén beslut om taxeringsvirde till beslut om taxering. Det som skulle
redovisas pd fastighetstaxeringsavin reglerades och bestimmelser om
vad som skulle framg3 av fastighetslingden férdes in i den d4 gillande
taxeringskungorelsen. Det gillde uppgifter om fastighetens beskatt-
ningsnatur, indelningen 1 taxeringsenheter, enheternas skatteplikts-
forhdllande samt taxeringsvirde, delvirde och s& kallade delposter.
I fastighetslingden skulle enligt féreskrifter dven grunder f6r beslu-
tet och dvriga uppgifter om taxeringen féras in. Enligt den ddvarande
taxeringslagen skulle den lokala skattemyndigheten underritta fastig-
hetsigarna om innehéllet 1 fastighetstaxeringsnimndens preliminira
och slutliga beslut.

I samband med Fastighetstaxeringskommitténs arbete med FTL
overtordes bestimmelserna till lag. Fastighetstaxeringskommittén
ansdg att lagen borde inledas med en allmin regel om vad beslutet om
fastighetstaxeringen skulle omfatta och uttalade bland annat féljande
om innehdllet i beslut om taxering. Innehillet 1 fastighetstaxerings-
nimnds beslut dr av naturliga skil ett annat in det som innefattas i
inkomsttaxeringsnimnds beslut. Vid fastighetstaxeringen bestims
inte bara taxeringsvirdet och beskattningsnatur m.m., ocksd grun-
derna for dessa beslut faststills. Dessa grunder ir virdefaktorer,
tillimpliga riktvirden, arealer m.m. De redovisas 1 den omfattning som
behovs f6r att dgaren ska kunna se hur taxeringsvirdet har beriknats.
De uppgifter som innefattas 1 fastighetstaxeringsnimnds beslut och
grunderna for detta och som redovisas till fastighetsigaren ir dirfor
betydligt flera dn 1 frdga om inkomsttaxeringen (SOU 1979:32s. 171 {.
och 858).

Departementschefen delade uppfattningen och ansig att den fore-
slagna bestimmelsen om vad som ir beslut vid fastighetstaxeringen
dverensstimde med praxis (prop. 1979/80:40s. 58,59 och 192). I och
med FTL:s tillkomst har inneh3llet i fastighetstaxeringsbesluten sile-
des ytterligare forfattningsreglerats och fitt den form och 1 princip
det innehdll som giller i dag.
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7.4.2  Maskinellt varde ska beslutas vid fastighetstaxering
och redovisas i taxeringsbeslut

Forslag: Vid fastighetstaxering ska Skatteverket dven besluta om
maskinellt virde {6r vissa industrienheter.

I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering ska maskinellt virde
redovisas.

Utredningen anser att en ny bestimmelse bor inforas 1 1 kap. FTL
av vilken det ska framgs att beslut om maskinellt virde ska fattas vid
fastighetstaxering for vissa industrienheter. Utredningen anser vidare
att det maskinella virdet bor framg av Skatteverkets beslut om fastig-
hetstaxering. Utredningen anser dirfér att en ny bestimmelse om
att maskinellt virde ska redovisas bér tas in 1 20 kap. 4 § FTL.

Behovet av nya bestimmelser foranleds av utredningens forslag
om att ett maskinellt virde ska bestimmas f6r vissa industrienheter.
Maskinellt virde avser ett virde av maskinell utrustning f6r industri-
enhet som omfattar industribyggnader som har endast begrinsad an-
vindbarhet f6r annat indamal in f6r vilket de utnyttjas eller liknande
speciella byggnader och det ska beriknas enligt en schablon. Enligt
utredningens forslag ska det maskinella virdet bestimmas inom ramen
for fastighetstaxeringen och direfter undantas frin taxeringsvirdet
foér de berorda industrienheterna vid fastighetsbeskattning. Maski-
nellt virde kommer alltsd enligt utredningsférslaget ha betydelse vid
uttag av fastighetsskatt. Beslut om maskinellt virde utgér sdledes,
enligt forslaget, ett beslut vid fastighetstaxeringen, dven om beslutet
om maskinellt virde inte utgdr ett beslut som paverkar fastighets-
taxeringen. Utredningen har ovan, 1 avsnitt 7.3.1, redogjort {or sina
skil till varfor maskinellt virde ska beslutas inom ramen for fastig-
hetstaxeringen. Det ir friga om ett helt nytt virde, utan tidigare mot-
svarighet 1 fastighetstaxeringen, som ska beslutas. Utredningen
bedémer att det bor framg att ett beslut om maskinellt virde ska
fattas avseende vissa industrienheter vid fastighetstaxeringen genom
att en ny bestimmelse inférs 1 1 kap. 1 a § FTL.

I 1 kap. 1 § andra stycket FTL anges vad som utgér det egentliga
fastighetstaxeringsbeslutet sdsom skattepliktsforhillande och indel-
ning 1 taxeringsenheter samt typ av taxeringsenhet. Utredningen har
overvigt att komplettera den bestimmelsen med en bestimmelse om
att beslut dven ska fattas om maskinellt virde. Eftersom det ir friga
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om en sirskild reglering som endast beror vissa industrienheter och
som inte fyller en funktion inom fastighetstaxeringen, utan giller ett
virde som ska tillimpas vid bestimmande av fastighetsskatt, bedémer
utredningen att bestimmelsen bor tas in i en egen paragraf.

For att maskinellt virde ska kunna beaktas vid berikning av fastig-
hetsskatt och for att fastighetsigarna ska ha fullstindig information
om att virdet har beslutats bér en ny bestimmelse om att maskinellt
virde ska redovisas 1 fastighetstaxeringsbeslut inforas. Skatteverket
kommer dirmed att underritta fastighetsigaren om det maskinella
virdet som en del av det grundliggande beslutet om fastighetstaxering.
Fastighetsigaren kommer dven att underrittas om att den kan begira
omprévning av beslutet och vad som ska iakttas av den som will
begira omprovning av eller 6verklaga beslutet. En bestimmelse om att
maskinellt virde ska redovisas i Skatteverkets beslut om fastighets-
taxering bor inféras 1 20 kap. 4 § FTL.

Eftersom det maskinella virdet saknar samband med taxerings-
beslutets olika delar som anges 1 20 kap. 4 § forsta stycket 1-3 FTL
bér en bestimmelse om redovisning av maskinellt virde inte tas in i
nigon av dessa punkter. Maskinellt virde och dess redovisning saknar
dven samband med grunderna f6r taxeringsbeslutet, som anges 1 20 kap.
4 § forsta stycket 4-6. FTL. Utredningen anser dirfér att bestim-
melsen om att maskinellt virde ska redovisas i fastighetstaxerings-
beslut bor regleras i en separat punkt. For det talar dven att det maski-
nella virde som ska redovisas berér en mycket begrinsad krets av
taxeringsenheter och taxeringsbeslut sett till det totala antalet enheter
och beslut. Skyldigheten att redovisa maskinellt virde giller enbart
taxeringsbeslut avseende sddana industrienheter f6r vilka ett maski-
nellt virde enligt den foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 9 § FTL ska
bestimmas. Utredningen bedémer att en limplig placering av bestim-
melsen ir att den tas in som en ny punkt 4. Det innebir att 6vriga
punkter 1 20 kap. 4 § forsta stycket FTL behéver numreras om.

Lagforslag

Forslaget innebir att en ny paragraf, 1 kap. 1a§, inférs i FTL och
medfor indring 1 20 kap. 4 § FTL.
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7.4.3 Maskinellt varde ska avrundas

Forslag: Maskinellt virde ska avrundas 1 enlighet med avrund-
ningsregeln 1 20 kap. 4 § FTL.

Huvudregeln d& det giller avrundning av belopp som avser fastighets-
virde finns 1 20 kap. 4 § 2 st. FTL. Enligt denna bestimmelse ska
virdet av en enskild virderingsenhet anges 1 fulla tusentals kronor.
I bestimmelsen anges siledes att avrundning ska ske s§ att 6verstig-
ande belopp, som inte uppgar till fullt tusental kronor, faller bort.

Utredningen anser att det maskinella virde som utredningen fére-
slar ska bestimmas for vissa industrienheter ska avrundas pd samma
sitt som giller for virdet av en enskild virderingsenhet. Eftersom det
maskinella virde som ska bestimmas inte ska anvindas som ett virde
bland andra i sjilva taxeringen, utan anvindas sjilvstindigt vid bestim-
mandet av fastighetsskatt boér det avrundas. Utredningen féreslér
dirfér att en ny bestimmelse avseende avrundning f6r maskinellt
virde ska tas in 1 20 kap. 4 § FTL.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 20 kap. 4 § FTL.

7.5 Det maskinella vardet ska undantas
vid berdkning av fastighetsskatt

Forslag: Vid berikning av fastighetsskatt ska det maskinella virdet
undantas frin en industrienhets taxeringsvirde.

Utredningen har bedémt att virdet av byggnadstillbehor i form av
maskinell utrustning inte ska ingd i underlaget for fastighetsskatt.
Utredningen foresldr dirfor att ett nytt virde ska bestimmas vid
fastighetstaxering — det maskinella virdet — och att det ska ingd 1 beslut
om fastighetstaxering. Syftet med denna reglering ir att bestimma
ett virde av den maskinella utrustningen i form av byggnadstillbehér
som ska undantas vid berikning av fastighetsskatt. For att industri-
fastigheter pa vilka det finns sidan egendom som utgors av bygg-
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nadstillbehér i form av maskiner och jimforlig utrustning ska f3 den
avsedda skattelittnaden behdver det inforas bestimmelser 1lagen om
statlig fastighetsskatt om att underlaget for fastighetsskatt f6r indu-
strienhet ska utgoras av taxeringsvirdet, med undantag for det maski-
nella virdet som bestims enligt 5 kap. 9 § FTL. Det maskinella virdet
kommer endast att bestimmas f6r sddana industrienheter som omfat-
tar industribyggnader som har endast begrinsad anvindbarhet for
annat indamal in f6r vilken de utnyttjas eller liknande speciella bygg-
nader. Om en industrienhet inte omfattar sdana byggnader kommer
ndgot maskinellt virde inte att bestimmas och underlaget f6r fastig-
hetsskatt kommer att f6rbli opdverkat vid berikning av fastighets-
skatten.

Lagforslag
Forslaget medfér dndring 13 § FSL.

7.6 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i fastighetstaxeringslagen ska trida i kraft
den 1 januari 2025 och tillimpas forsta gidngen vid allmin fastig-
hetstaxering 2031.

Andringarna i lagen om statlig fastighetsskatt ska trida i kraft
den 1 januari 2031 och tillimpas forsta gdngen pa fastighetsskatt
for kalenderdret 2031.

Utredningens forslag innebir att virdet av byggnadstillbehér i form
av maskinell utrustning 1 industribyggnad som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat indamal dn f6r vilken den utnyttjas och lik-
nande speciell industribyggnad ska undantas frin underlaget fér fastig-
hetsskatt. Forslaget innebir dndringar i fastighetstaxeringslagen och
lagen om statlig fastighetsskatt.

Nya regler som ska gilla vid fastighetstaxering bér som utgéngs-
punkt tillimpas fér forsta gingen vid en allmin fastighetstaxering.
For industrienheter som inte ir foremdl f6r forenklad fastighets-
taxering stricker sig den lopande taxeringsperioden frin ingdngen av
det &r d& allmin fastighetstaxering sker till dess allmin fastighets-
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taxering av enheten sker nista ging. Diremellan sker sirskild fastig-
hetstaxering. Vid sirskild fastighetstaxering sker indring av den tax-
ering som bestimts vid allmin fastighetstaxering bara om det fore-
ligger grund for nytaxering. Det kan foreligga bland annat om det
skett storre forindringar pa fastigheten eller om fastigheten har om-
bildats. Inférandet av ett maskinellt virde kan inte anses utgdra en
grund for nytaxering vid sirskild fastighetstaxering. Att i dvrigt
indra regler under en l6pande taxeringsperiod anses inte vara limp-
ligt. Andringarna i fastighetstaxeringslagen bor dirfor tillimpas forsta
gdngen vid en allmin fastighetstaxering.

Nista allminna fastighetstaxering f6r industrienheter dr ar 2025.
Forberedelsearbetet infér den taxeringen paborjades dr 2023. For att
Skatteverket ska kunna beakta nya bestimmelser i férberedelsearbetet
infér en allmin fastighetstaxering behéver bestimmelserna ha tritt
1 kraft nir forberedelsearbetet inleds. Med hinsyn till detta bedoéms
utredningens férslag inte kunna tillimpas p& den allminna fastighets-
taxeringen 2025. Nistkommande allminna fastighetstaxering fér
industrienheter kommer att dga rum &r 2031. Fér att myndigheterna
ska ges goda planeringsférutsittningar {f6r férberedelsedtgirder infor
den allminna fastighetstaxeringen bor reglerna trida 1 kraft s snart
som mojligt, vilket utredningen bedémer ir den 1 januari 2025.

For att dndringarna i lagen om statlig fastighetsskatt ska kunna
tillimpas behover det finnas ett redovisat maskinellt virde 1 taxerings-
beslut. Ett sddant virde kommer att redovisas i taxeringsbeslut vid
den allminna fastighetstaxeringen 2031. Mot denna bakgrund bor
indringarnailagen om statlig fastighetsskatt tridai kraft den 1 janu-
ari 2031 och tillimpas forsta gingen pa fastighetsskatt for kalender-
aret 2031.

7.7 Tillamplig varderingsmetod och insamling
av uppgifter om ateranskaffningskostnad

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera om ett undantag frén
fastighetsskatt f6r byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning
medfor behov av dndringar av tillimplig virderingsmetod for aktu-
ella industribyggnader. I avsnittet nedan redogér utredningen for sina
overviganden betriffande virderingsmetod. Utredningen konstaterar
att det saknas férutsittningar f6r att byta ut virdering med ledning
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av produktionskostnadsberikning till virdering med ortsprismetoden
eller med ledning av avkastningsberikning eller att inféra en ny vird-
eringsmetod. Utredningen bedémer att produktionskostnadsberik-
ning fortsatt ir en limplig metod f6r virdering av de aktuella industri-
byggnaderna. Det kan dock finnas skil att éverviga om berikningen
av dteranskaffningskostnad for vissa industribyggnader skulle kunna
forbittras med stéd av utdkade och férbittrade uppgifter om kost-
naderna. En sddan uppgifts- och kunskapsinhimtning skulle kunna
ske inom ramen for Skatteverkets och Lantmiteriets arbete med
allmin fastighetstaxering.

7.7.1  Vardering med produktionskostnadsberakning
bor fortsatt tillampas

Bedomning: Virdering med ledning av produktionskostnadsberik-
ning bor fortsatt tillimpas for de aktuella industribyggnaderna.

I korthet innebir produktionskostnadsberikning att virdet av en
byggnad bestims med utgdngspunkt i vad det skulle kosta att produ-
cera en likartad byggnad, dteranskaffningskostnad. Vid berikningen
beaktas dven den virdeminskning f6r byggnaden som foreligger pd
grund av &lder och bruk. I avsnitt 3.3.9 finns en genomging av de
virderingsmetoder som tillimpas vid fastighetstaxering dir virdering
med ledning av produktionskostnadsberikning behandlas sirskilt.
Val av virderingsmetod ir inte valfri, utan virdering med ledning
av produktionskostnadsberikning ir den virderingsmetod som ska
anvindas 1 sista hand nir ortsprismetod och avkastningsberikning
inte ir mojlig. Marknadsvirdet som grund for taxeringen ska i forsta
hand bestimmas med ledning av fastighetsforsiljningar i orten, i andra
hand med ledning av en avkastningsberikning och 1 sista hand med
utgdngspunkt i en berikning av det tekniska nuvirdet. Nir det giller
industribyggnader ir enligt gillande ritt endast virdering med ledning
av avkastningsberikning eller produktionskostnadsberikning aktuell.
Enligt 11 kap. 1§ FTL ska byggnader som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat dndamal dn for vilket de utnyttjas och lik-
nande speciella byggnader, bensinstationsbyggnader, andra byggna-
der med olimplig utformning f6r normal industriproduktion samt
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byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av hus virderas med
ledning av produktionskostnadsberikning.

Ortsprismetoden

Skilet till att ortsprismetoden inte tillimpas pa industribyggnader
som har endast begrinsad anvindbarhet {6r annat indamal in f6r vilket
de utnyttjas och liknande speciella byggnader ir att den innebir att
marknadsvirdet ska bestimmas med ledning av fastighetsforsiljningar
1 orten. Nir det giller industrifastigheter finns inte tillrickligt med
fastighetsforsiljningar for att ge den ledning som behévs f6r att meto-
den ska vara anvindbar. Sirskilt nir det giller de produktionskostnads-
virderade industribyggnaderna saknas ofta helt och hillet jimférbara
forsiljningar. Redan 1976 8rs Fastighetstaxeringskommitté konsta-
terade att virdering av industrifastigheter rymmer en del speciella
problem, som sammanhinger med bland annat den efterfrigesitua-
tion som foreligger for denna typ av fastigheter. Befintliga industri-
byggnader ir oftast anpassade for en viss specifik verksamhet, vilket
medfor att marknaden for dessa fastigheter ir liten. I vissa fall t.ex.
betriffande kemisk processindustri, existerar kanske éver huvud
ingen marknad (SOU 1979:81 s. 54). Kommittén anférde vidare bland
annat féljande.

De brister som féreligger i redovisningen av faktorer och virden i fastig-
hetslingden gor det 1 dag oméjligt att ta fram tillrickligt statistiskt under-
lag for att kunna tillimpa en direkt ortsprismetod vid virdering av fastig-
heter med industribyggnader. P4 lingre sikt torde dock metoden kunna
komma att anvindas f6r mera vanligt fdrekommande fastigheter, be-
byggda med t.ex. enkla industrihallar eller industrihyreshus.

Utredningen konstaterar att dessa forhillanden inte har kommit att
indras, varfor det inte heller i dag finns férutsittningar for att tillimpa
ortsprismetoden vid virdering av produktionskostnadsberiknade
industribyggnader. Det torde vara en uppfattning som delas dven av
industriféretagen. I sin rapport frin 2013 bedémer Svenskt Nirings-
liv, efter en genomgéng av jimférelsekdp avseende produktionskost-
nadsvirderade industribyggnader vid AFT-13, att det ir mycket svart,
om ens mojligt, att ligga rimligt anvindbara virdenivder for ett sd
disparat bestidnd av fastigheter och med det bristfilliga material av
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jimforelsekdp som fanns att tillgd (Processindustrins fastighetsbeskatt-
ning, s. 13).

Virdering med ledning av avkastningsberikning

D4 fastighetsférsiljningar inte ger den ledning som beh&vs kan mark-
nadsvirdet bestimmas med ledning av en avkastningsberikning.
Enligt 11 kap. 1 § FTL ska industribyggnader virderas med denna
metod, med begrinsning for vissa specifikt uppriknade byggnader
diribland de som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat inda-
mél dn f6r vilket de utnyttjas och liknande speciella byggnader som
virderas med produktionskostnadsberikning. Virdering med ledning
av avkastningsberikning innebir att hinsyn tas till lokaltyp, storlek,
standard och &lder. I korthet innebir avkastningsberikning att en
relativ kvadratmeterhyra tas ur en faststilld tabell. Den relativa hyran
multipliceras med tv8 faktorer. En faktor bygger pa fastighetens lige
och den andra p8 byggnadens terstdende ekonomiska livslingd.

Fastighetstaxeringskommittén anférde att f6r industribyggnader
som virderas med produktionskostnadsberikning ir det karaktiris-
tiskt att det inte gir att bestimma ett hyresvirde (jfr SOU 1979:81
s. 73 1.). Utredningen delar den uppfattningen. Dessa industribygg-
nader ir till sin utformning och anvindning generellt sett s8 sirprig-
lade att de inte dr uthyrningsbara i vanlig bemirkelse. Det ir friga
om industriproduktion dir byggnaderna ir anpassade efter den pro-
duktion som sker i byggnaderna. Industribyggnaderna i friga dgs dir-
till nistan alltid av den som driver industriverksamheten. Eftersom
en hyresmarknad saknas dr det inte mgjligt att bestimma ett hyres-
virde.

Virdering med ledning av produktionskostnadsberikning

Vid en produktionskostnadsberikning ska marknadsvirdet uppskat-
tas med utgdngspunkt i det tekniska nuvirdet. Fér att komma fram
till det tekniska nuvirdet bedéms byggnadens eller anliggningens ter-
anskaffningskostnad. Kostnaden ska terspegla kostnaderna fér att
uppféra en motsvarande byggnad. Ateranskaffningskostnaden kan
bestimmas antingen genom en berikning grundad pd erfarenheterna
om byggnadskostnadernas storlek eller genom en omrikning av den
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faktiska (historiska) kostnaden. Vidare tas hinsyn till den virdeminsk-
ning som sker f6r byggnader.

Att virdering med ledning av produktionskostnadsberikning ir
den metod som 1 sista hand b6ér komma till anvindning regleras
direkt 1 5 kap. 5 § FTL. Den prioriteringsordningen ir naturlig med
hinsyn till att det ir marknadsvirdet som ska uppskattas vid vird-
eringen. Lagstiftaren var vid inférandet av produktionskostnadsberik-
ning medveten om att andra virderingsmetoder var att féredra. I sam-
band med inférandet av produktionskostnadsmetoden, som den d&
benimndes, fanns synpunkter frin remissinstanser bdde i friga om
att en del problem vad gillde val av virderingsmetod kunde upp-
komma och 1 friga om virderingsmetodernas utformning. Departe-
mentschefen uttalade f6ljande 1 prop. 1979/80:86 s. 18.

I friga om val av virderingsmetod vill jag nimna att marknadsvirdet
enligt 5 kap. 5 § FTL i férsta hand ska bestimmas enligt ortsprismetoden,
1andra hand enligt avkastningsmetoden och férst i tredje hand produk-
tionskostnadsmetoden. Nu ir det emellertid dn s linge svart att {3 fram
ett sidant underlag f6r industribyggnader att den férstnimnda metoden
kan anvindas i nimnvird omfattning. Enligt min mening bér 1 stillet
avkastningsmetoden anvindas i s stor utstrickning som méjligt.

Kritik har dven fortsatt riktats mot produktionskostnadsberikning
som metod for att bestimma ett marknadsvirde fér industribygg-
nader. Ett problem, som Svenskt Niringsliv pekade pd 1 ovannimnda
rapport frin 2013, ir konjunkturfluktuationer vilka medfér att virdet
av industrifastigheter kan skifta kraftigt. I vissa fall har hinsyn tagits
till detta vid omrikningen av dteranskaffningskostnaderna till exem-
pel vid AFT-07 vad gillde delar av sgverk. Kritiken har dock 1 hog
grad haft fokus pd att processindustrins produktionsutrustning
utgdr en del av virderingsunderlaget vid faststillande av taxerings-
virde och dirmed pdverkar fastighetsbeskattningen. Svenskt Nirings-
liv [imnar i sin rapport, s. 18, féljande problembeskrivning.

En stor del av problemet ligger 1 att stora delar av virdena omfattar den
maskinella utrustningen For att 6ver huvudtaget kunna skaffa sig en
bild av virdet pd en processmdustrlanlaggmng, behéver man gora en ana-
lys av rérelsen och effektmtetsnyckeltal pa anlaggnlngen och utifrin detta
uppskatta ett virde p4 anliggningen. Direfter miste man pd nigot sitt
bryta ner detta virde till ett virde av vad som, enligt lagstiftarna och
praxis, ir att anse som fastighet exklusive industritillbehéren. I de flesta
fall 18ter detta sig 6ver huvudtaget inte goras eftersom virdet av anligg-
ningen ir genererat av alla delarnas sammantagna kapacitet.
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Till den del kritiken mot virdering med ledning av produktions-
kostnadsberikning baseras pd att maskinell utrustning i form av bygg-
nadstillbehor ir féremal for fastighetsbeskattning innebir utredning-
ens forslag om att denna ska undantas frdn beskattning en forbittring
idetta hinseende for de industribyggnader som omfattas av férslaget.
Beskattningsundantaget innebir dock ingen f6rindring av sjilva vird-
eringsmetodiken.

En fullskalig 6versyn av tillimplig virderingsmetod som innebir
utarbetande av en ny virderingsmetod eller anpassningar i den befint-
liga ir inte mojlig inom ramen fér férevarande utredning. Anled-
ningen ir dels att det saknas nédvindiga uppgifter om till exempel
mer specifika byggnadskostnader for industribyggnaderna, dels att
en sddan uppgiftsinsamling limpligen sker inom ramen f6r myndig-
heternas arbete 1 samband med allmin fastighetstaxering.

Det finns i dag nio byggnadskategorier f6r de produktionskostnads-
virderade industribyggnaderna; oljeraffinaderier eller petrokemiska
industrier, massa- eller pappersbruk, jirn- eller stdlindustrier eller
metallsmiltverk, cement- eller kalkindustrier eller industrier f6r fram-
stillning av industrimineral, spannmaélssilor, sigverk, bensinstationer,
master och slutligen annan verksamhet, 1 kap. 15 § FTF. Det rér sig
saledes om vitt skilda industriella verksamheter med helt olika bygg-
nadsbehov. Industribyggnaderna ir dven inom byggnadskategorierna
av varierande slag, frdn skirmtak till betongfabrik, frin pumpstation
till krosshus eller frin reningsbassinger till masugn.® En stor del av
svarigheten 1 virderingen och 1 att ta fram virderingsmodeller ligger
sdledes1att det rér sig om minga olika byggnadskategorier och typer
av byggnader och anliggningar av vitt skilda karaktir. Dirtill dr det
inte sillan friga om komplexa anliggningar med till- och ombygg-
nader. Det sker ocksd en utveckling som innebir att nya kategorier
tillkommer, till exempel har senast kategorin master tillkommit.

En mer precis virdering som riktar in sig pd &teranskaffnings-
kostnaden for olika produktionskostnadsberiknade industribyggna-
der skulle kriva ett bittre underlag om faktiska kostnader in vad som
finns tillgingligt i dag. Ett tinkbart sitt att 6ka precisionen i virder-
ingen av &teranskaffningskostnaden forutsitter att undersékningar
genomfors rorande hur mycket det kostar att uppfora vissa typiska
industrier i de olika byggnadskategorierna. En sddan uppgiftsinsam-
ling skulle dven kunna kompletteras med en insamling av uppgifter

¢ Se dven exemplen i kapitel 5.
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betriffande typkostnad f6r maskinell utrustning i de olika byggnads-
kategorierna. Utifrdn en sddan uppgiftsinsamling skulle en procent-
sats kunna tas fram for varje byggnadskategori och vad som bedéms
vara kostnad f6r byggnad respektive den maskinella utrustningen.

En dndring frin virdering med ledning av produktionskostnads-
berikning till en annan typ av virderingsmetod eller indringar av den
tillimpliga virderingsmetoden skulle dven, enligt utredningens upp-
fattning, vara att fora f6r lingt, utifrin de direktiv som limnats. Den
typ av byggnader som omfattas av utredningens uppdrag ir industri-
byggnader med byggnadstillbehér i form av maskinell utrustning. Dir-
till omfattar utredningens lagférslag endast vissa av de produktions-
kostnadsvirderade industribyggnaderna, nimligen industribyggnader
som har endast begrinsad anvindbarhet for annat indamail in for
vilket de utnyttjas och liknande speciella industribyggnader. Det rér
sig sdledes om en begrinsad grupp av industribyggnader. Utredningen
ska enligt sina direktiv analysera om ett undantag frén fastighetsskatt
for byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning medfér behov
av indringar av tillimplig virderingsmetod f6r aktuella industribygg-
nader. Det forslag som utredningen limnar innebir att virdet av den
aktuella maskinella utrustningen ska bestimmas schabloniserat som
en procentuell del av byggnadens virde f6r industribyggnader som
har endast begrinsad anvindbarhet {6r annat dndamal 4n for vilket
de utnyttjas och liknande speciella industribyggnader. Utredningens
bedémning ir att de lagférslag som limnas inte féranleder behov av
att indra virderingsmetod.
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3 Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt alternativa sitt att utforma ett undantag
for fastighetsskatt pd byggnadstillbehér 1 form av maskinell utrust-
ning. Kapitlet beskriver de viktigaste alternativa forslagens fortjinster
och skilen till att utredningen inte har gitt vidare med dessa l¢sningar.

8.1 Anpassad nedsattning foér nyare investeringar

Utredningens forslag innebir att skatteunderlag och uttag av fastig-
hetsskatt minskas utifrin en schablon. Fér byggnader vars andel maski-
nell utrustning ir hogre dn schablonnivin tilliter det tillvigagings-
sittet inte nedsittning av skatteunderlaget med hela den maskinella
utrustningens virde. Ett alternativ som utredningen 6vervigt dr att l3ta
nedsittningen utgd frin faktiska nedlagda kostnader fér maskinell
utrustning. Skatteverket har bedémt att det inte skulle vara genom-
forbart fér andra byggnader in méjligen nybyggda. Dessutom dr det
problematiskt att begira att fastighetsigare ska kunna limna upp-
gifter om ildre investeringar. Fokus har dirfor legat pd nyare invester-
ingar och alternativa [8sningar som méjliggdér nedsittning med hela
virdet av den maskinella utrustningen utifrdn kostnadsuppgifter om
nyare investeringar som fastighetsigaren limnar till Skatteverket. For-
delen ir att nedsittningens storlek skulle komma nirmare den maski-
nella utrustningens faktiska del av taxeringsvirdet. De huvudsakliga
nackdelarna ir att en sddan l6sning innebir stor kostnad for regler-
ing och administration, trots litet antal berérda skattesubjekt, kon-
trollsvirigheter och viss évrig oklarhet kring tillimpbarhet.
Nyinvesteringarna i den typ av industribyggnader som kan om-
fattas av nedsittning ror ett mycket begrinsat antal byggnader varje
dr som tabell 8.1 visar. Det férhillandet talar f6r att myndigheternas
administration och kontroll av en differentiering utifrdn uppgifter
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om nyinvesteringar skulle kunna vara hanterbar. A andra sidan talar
ett litet antal skattesubjekt emot att dra sig kostnader f6r processen
med sirskild reglering. Det framstdr som att fastighetsigarna har
tillrickligt goda mojligheter att limna uppgifter om kostnader for
nyinvesteringar for att en differentieringsldsning skulle bli menings-
full, enligt intervjusvaren i bilaga 5 och utredningens experter som fore-
trider niringslivet.' Viss tveksamhet finns rérande om fastighets-
dgare kan forvintas ha férmdga att sirskilja maskinell utrustning som
utgdr byggnadstillbehér, till skillnad frn den bredare kategorin maski-
ner och inventarier som ir standard i bokféring och knyter an till
avskrivningsregler.

Tabell 8.1 Nyinvesteringar i produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Galler aren 2019-2021 utifran 2022 ars registeruppgifter

2019 2020 2021
Kostnad nybyggda (mnkr) 2577 978 459
Antal vérderingsenheter nybyggda 29 31 23
Antal s.k. skrdddarsydda nybyggda 7 10 7
Kostnad ombyggda (mnkr) 25 105 4
Antal vérderingsenheter ombyggda 9 9 3
Antal s.k. skrdddarsydda ombyggda 2 4
Taxeringsvarde nybyggda (mnkr) 1112 360 200
Taxeringsvarde ombyggda (mnkr) 34 136 4

Kalla: Utredningens berakningar utifran SCB:s register, se bilaga 2.

Att limna in och hantera kostnadsuppgifter om nyinvesteringar mot-
svarar den ligsta nivdn av 6kad administrativ insats f6r en differen-
tierad nedsittning av skatteunderlag. Nista niv3 vore att dven efter-
friga uppgifter om investeringar genomforda tidigare dr. Att begira
in uppgifter f6r tiden fére nuvarande krav pd att féra anliggnings-
register dr svirt att motivera. Det vore att kriva {6r mycket av fastig-
hetsigarna. Mojligheten att anvinda en schablon f6r att faststilla den
maskinella utrustningens virde som en andel av byggnadens virde ir
rimlig, s att ingen fastighetsiigare behdver bli helt utan nedsittning
pd grund av att investeringarna ligger 1ingt tillbaka i tiden.

! Svenskt Niringsliv (2013) anférde ocksd att en modell baserad pi faktiska kostnader frin
fastighetsigare framstod som realistisk, se s. 20 f.
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Diremot visar utredningens enkit (kapitel 10) och intervjusvar
(bilaga 5) att det finns ett stdd bland fastighetsigare f6r att limna upp-
gifter om investeringar de senaste drtiondena om det kan ge nedsitt-
ning av skatteunderlaget motsvarande hela virdet av den maskinella
utrustningen. Produktionskostnadsberikning innebir att de nyare
investeringarna har klart storre inverkan p8 taxeringsvirdets storlek
in ildre investeringar. Det ir generellt mer sannolikt att fastighets-
dgare har tillgdng till nyare uppgifter. Den negativa konsekvensen av
eventuell avsaknad av ildre kostnadsuppgifter skulle dirfér bli mindre
betydande. Hirnist foljer exempel pd hur en utrustningsandel kan
riknas fram utifrdn en serie av investeringar vid olika tidpunkter och
hur avsaknad av ildre kostnadsuppgifter skulle piverka skatteunder-
laget.

Om det sker tillbyggnader vid flera tillfillen gdr det att rikna ut en
sammanvigd utrustningsandel med hjilp av de om- och nedriknings-
faktorer som giller enligt fastighetstaxeringslagen. Foljande exempel
illustrerar en sidan utrikning.

Rikneexempel utrustningsandel:

L&t siga att ett foretag bygger en helt ny industrianliggning for
100 miljoner kronor, varav 70 miljoner kronor ir kostnad for
maskinell utrustning. Utrustningsandelen kommer att f6rbli 70 pro-
cent om ingen om- eller tillbyggnad deklareras.

L3t sdga att samma foretag expanderar genom att tillféra mer
avancerad maskinell utrustning. For enkelhets skull motsvarar
dven den nya investeringen 100 miljoner kronor 1 dagens virde efter
avdrag for eventuell kasserad (utrangerad) egendom. Om vi l3ter
andelen maskinell utrustning i nyinvesteringen vara hégre, 95 mil-
joner kronor, kan vi se hur den sammanvigda utrustningsandelen
paverkas. Om nybyggnationen skedde 1960 och &terinvester-
ingen 1970 blir den nya utrustningsandelen 83 procent f6r bygg-
nadskategori 1 och ortstyp 1.

Om en motsvarande 3terinvestering fortsitter genomféras
varje drtionde hojs den sammanvigda andelen succesivt till 87, 89,
91, 92 och slutligen 93 procent. Det hir ir ett sdtt att viga in att
kostnaderna f6r om- och tillbyggnader genomférda vid olika tid-
punkter motsvarar olika andelar maskinell utrustning.

Formeln f6r sammanvigning motsvarar en utrikning av flera
separata byggnaders riktvirden (taxeringsvirde) som summeras.
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andelyirysining = (andelytrystning1 X riktvarde; +
andelytyysining,2 X Tiktvarde,) / (riktvarde; + riktvarde;)

Om virdena frdn exemplet sitts in blir utrikningen:

0,7X9+0,95X9
andelutrustning =7 o190 ~ 0,83

De tvd forsta drtiondenas investeringar ger en sammanvigd ut-
rustningsandel pd 83 procent av byggnadens riktvirde. Ytterligare
kostnader f6r om- och tillbyggnad liggs till pd samma sitt. Tabell 8.2
visar utgdngsvirden och resultat for alla &r 1 exemplet.

For att rikna ut ett visst &rs riktvirde giller fastighetstaxerings-
férordningens tillvigagagdngssitt:

riktvarde; = 0,75 X ateranskaf fningskostnad; X
nedrakningsfaktor 4

Med exemplets virden blir utrikningen:

riktvarde; = 0,75 x 100 X 0,12 = 9
Riktvirdet, vilket motsvarar taxeringsvirdet, ir 9 miljoner kronor
for en byggnad av byggnadskategori 1 och ortstyp 1 upptérd 1960

med 4teranskaffningskostnaden 100 miljoner kronor utan dekla-
rerade om- eller tillbyggnader.

Tabell 8.2 Sammanvagning av investeringar vid olika tidpunkter

Rakneexempel avseende byggnadskategori 1 och ortstyp 1

Ar for Nedlagd Ateranskaff- Andel Nedlagd kostnad, Ateranskaffnings

investering  kostnad ningskostnad utrustning utrustning (mnkr) kostnad, utrust-
(mnkr)  (mnkr) (%) ning (mnkr)

1960 6 100 70 4 70

1970 9 100 95 8 95

1980 24 100 95 23 95

1990 47 100 95 44 95

2000 60 100 95 57 95

2010 86 100 95 82 95

2018 100 100 95 95 95
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Ny- och ater- Taxeringsvérde, Andel utrustning Taxeringsvérde,
investeringar sammanlagt (mnkr) (%) utrustning (mnkr)
gjorda t.o.m. ar

1960 9 70 6

1970 18 83 15

1980 27 87 23

1990 36 89 32

2000 51 91 46

2010 84 92 78

2018 129 93 120

Kalla: Utredningens exempelberakning utifran Skatteverket (2018b).

Praktiskt sett skulle en sddan metod stilla stora krav pd fastighets-
dgare att presentera korrekt information om faktiska kostnader for
uppforandet av industribyggnaden. Expertmyndigheterna har ifriga-
satt om fastighetsigarna har méjlighet att gora det, som féregiende
kapitel poingterade.

Industribranschen har 4 sin sida varit mer positiv till industri-
foretagens forméga att presentera denna information, vilket féretags-
intervjuerna i bilaga 5 visar. En rapport frin Svenskt Niringsliv beskri-
ver ocksd en modell baserad p3 fastighetsigares uppgifter om faktisk
kostnad som realistisk.” Vid fastighetstaxering av industribyggnader
som virderas med ledning av produktionskostnadsberikning ir upp-
gifter frin fastighetsigarna sirskilt betydelsefulla och anvinds redan
1 dag i stor utstrickning till grund for taxeringen. Utredningen ifrdga-
sitter inte att vissa fastighetsigare kommer att ha svirigheter att
limna efterfrigade uppgifter eller att med sikerhet kunna limna till-
forlitliga uppgifter, men vill i detta avseende framhailla att fastighets-
igarna redan 1 dag behéver ta fram ingdende information om kostnaden
for uppforande av en byggnad och i férekommande fall f6r om- och
tillbyggnad. En alternativ 16sning med differentiering for nyare inve-
steringar skulle sdledes inte innebira ndgon idndring av vilken typ av
uppgifter som skulle anvindas till ledning for bestimmande av de
produktionskostnadsberiknade industribyggnadernas taxeringsvirde,
det vill siga uppgifter direkt frin fastighetsigarna. En sidan regler-
ing skulle innebira att konkretionsnivan skulle komma att 6ka, vilket
skulle kunna innebira svirigheter for fastighetsigare i vissa fall.

21bid., s. 20 f.
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I de fall det saknas information om virdet av byggnadstillbehor i
form av maskinell utrustning och om virdet inte kan uppskattas pd
annat sitt, s3 skulle schablonnivén i enlighet med huvudférslaget gilla
for industribyggnader som har endast begrinsad anvindbarhet for
annat indamal in f6r vilket de utnyttjas och liknande speciella industri-
byggnader.

Avsaknad av idldre kostnadsuppgifter

Utredningens enkit och férdjupningsintervju visar att foretagen 1
allminhet har en beredskap att limna uppgifter om kostnader fér olika
delar av sina industrianliggningar. Drygt en tiondel angav 1 enkitsvar
att de inte kan limna uppgifter om tidigare anskaffningskostnader.
Det ger en indikation om en god potential till uppgiftsinlimning.
Exemplet nedan illustrerar dirtill att avsaknad av ildre uppgifter pa-
verkar taxeringsvirdet férhillandevis lite. Enligt gillande bokforings-
standard ska féretagen hélla ndgon form av anliggningsregister ur vilket
det gir att utlisa anskaffningskostnad och anskaffningstidpunkt for
respektive anliggningstillgdng. Det skulle dirfér inte vara orimligt
att 1ta den typen av uppgiftslimning utgéra grunden for att £3 skatte-
underlaget nedsatt med mer dn schablonnivin.

Konsekvenserna for foretag som trots allt inte kan ta fram upp-
gifter om nedlagda kostnader pa maskinell utrustning skulle stricka sig
till att de far nedsittning av skatteunderlaget med samma schablon-
nivd som i utredningens huvudférslag. Ju ildre den otillgingliga kost-
nadsuppgiften ir, desto mindre pdverkan har den p8 taxeringsvirdet
1 dag som tabell 8.3 illustrerar. Det ger alltsd storst nedsittning av
skatteunderlag och fastighetsskatt att kunna visa utrustningskostnad
for nyare investeringar. De uppgifterna ir samtidigt littast for fastig-
hetsigare att uppbringa.

I exemplet byggs en industribyggnad 1960. Sedan sker en &ter-
investering 1 byggnaden varje drtionde fram till i dag. For enkelhets
skull motsvarar dteranskaffningskostnaden vid varje tillfille 100 mil-
joner kronor och den maskinella utrustningen 85 procent av det. Om
fastighetsigaren skulle limna in kostnadsuppgifter om alla investe-
ringar 1 byggnaden skulle det ge en sammanvigd utrustningsandel
om 85 procent av taxeringsvirdet. Nedsittningen av skatteunderlaget
skulle motsvara 85 procent, vilket i exemplet ger en fastighetsskatt
om 97 000 kronor 1 stillet f6r nuvarande 645 000 kronor nir hela
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byggnadens taxeringsvirde utgor skatteunderlag. For att tydliggora
sambandet mellan dlder och nedsittning av skatteunderlag tillits ut-
rustningsandelen i tabellen gi ned till O procent i stillet for att stanna
vid schablonnivdn 50 procent. Det ligsta virdet for fastighetsskatten
om schablonandelen tillimpas pa exempelfallet ir 323 000 kronor,
vilket skulle gilla ifall uppgifter om utrustningskostnader helt sak-
nades. I exemplet skulle det krivas att fastighetsigaren limnade kost-
nad for de tv4 senaste investeringarna for att f3 en hogre nedsittning
in schablonnivin. Investering i en helt ny byggnad skulle 1 stillet ge
full nedsittning direkt baserad pd kostnadsuppgifter frin nybyge-
nadstillfillet. Exempelbyggnaden med ildre investeringar har § andra
sidan ett ildre virdedr, vilket ger avsevirt ligre &teranskaffnings-
kostnad i forhdllande till nybyggnation med senaste virdedret som
kapitel 3 visade. En ny byggnad skulle alltsd ha littare att {4 full ned-
sittning av skatteunderlag. En byggnad med tidigt virdedr skulle
kriva mer uppgiftsinlimning for att f full nedsittning. I en byggnad
med tidigt virdedr skulle & andra sidan en lika stor investering, i form
av om- eller tillbyggnad, ge ligre 6kning av taxeringsvirdet dn i den
helt nya byggnaden.

Den 6vre delen av tabellen visar att det senaste &rets investering
paverkar fastighetsskatten med 191 000 kronor, medan de tidigaste
investeringarna paverkar fastighetsskatten med 38 000 kronor vardera.
Det har alltsd en avsevirt mindre negativ inverkan att inte ta hinsyn
till en tidig investering jimfort med att inte ta hinsyn till en nyare
investering vid bestimmande av nedsittning av skatteunderlaget.

Tabell 8.3 Paverkan pa taxeringsvirde om &ldre utrustningskostnad saknas

Rakneexempel med aterinvestering varje artionde 1960-2018

Utrustnings- Fastighets- Andel Taxerings- Taxerings-  Minskning Minskning
kostnad inte skatt (tkr)  utrustning vérde virde, utrustnings- fastighetsskatt
angiven t.o.m. (%) (mnkr) utrustning  andel (%) utan  (tkr) utan arets
ar (mnkr) arets varde virde
Komplett

rapportering

1960-2018 97 85 129 110

1960 135 79 129 102 6 38

1970 173 73 129 94 6 38

1980 212 67 129 87 6 38

1990 250 61 129 79 6 38

2000 314 51 129 66 10 64

2010 454 30 129 38 22 140

2018 645 0 129 0 30 191
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Ar for Ateranskaff-  Ateranskaff- Taxerings-  Taxerings- Nedlagd  Nedlagd
nedlagd  ningskostnad ningskostnad, véirde (mnkr) varde, utrust- kostnad kostnad,
kostnad  (mnkr) utrustning (mnkr) ning (mnkr) (mnkr) utrustning

(mnkr)
1960 100 85 9 8 6 5
1970 100 85 9 8 9 8
1980 100 85 9 8 24 20
1990 100 85 9 8 47 40
2000 100 85 15 13 60 51
2010 100 85 33 28 86 73
2018 100 85 45 38 100 85
Summa 129 110

Kélla: Utredningens exempelberdkning utifrén Skatteverket (2018b). Schablonnivan 50 procent
tillampas inte i tabellen, utan utrustningsandelen tillats ga ned till 0 procent for att tydliggora
sambandet mellan alder och nedsattning av skatteunderlag.

Ett problem som skulle kunna uppstd ir att fastighetsigare limnar
uppgift om kostnader for tidigare investeringar som tillsammans ger
motsvarande ett taxeringsvirde som overstiger byggnadens nuvar-
ande taxeringsvirde. Det problemet kan losas genom att bestimma
ett tak for nedsittningen av skatteunderlaget, till exempel 85 procent
av motsvarande byggnadens taxeringsvirde. Ett sddant ligsta skatte-
underlag pd motsvarande 15 procent av taxeringsvirdet kan motiveras
av den betydande osikerhet som har visat sig rida 1 virderingen. Det
kan inte uteslutas att byggnaden innehéller ndgon del som inte ir att
se som maskinell utrustning avsedd att direkt anvindas i en industriell
process, till exempel ett fundament eller allminna byggnadstillbehér.
S kan det vara dven om hela investeringen bokférts som maskiner
och inventarier. Det kan heller inte uteslutas att en sidan del av bygg-
naden som inte ir ren maskinell utrustning betingar ett marknads-
virde, sd att skatteunderlaget bér vara mer dn noll f6r att &terspegla
den delen av marknadsvirdet.

Oklart om vinst av differentiering viger upp nackdelar

Sammanfattningsvis skulle en reglering som viger in och differentie-
rar nedsittningen av skatteunderlag utifrin kostnadsuppgifter om
nyare investeringar kunna ge en nedsittning som kommer nirmare
den maskinella utrustningens faktiska virde dn vad en schablon kan
ge. Berikningsmissigt finns det inga betydande hinder. Fastighetsigare
har dven visat sig villiga att inkomma med sddana uppgifter. Tveksam-

138



SOU 2024:20 Alternativa I6sningar

heterna rér om foérdelarna ir tillrickliga for att motivera den kostnad
det innebir att inféra och administrera en differentierad reglering.
Antalet berérda skattesubjekt ir {3, vilket talar emot differentiering.
Myndigheternas méjligheter att kontrollera riktigheten 1 inkomna
uppgifter ir begrinsade.

Utredningen ser dven vissa oklarheter kring om fastighetsigare ut-
ifrin anliggningsregister kan skilja ut kostnader specifikt f6r maskinell
utrustning som utgdr byggnadstillbehor. Den frigan skulle behéva
utredas ytterligare. Utredningen har klarlagt tillrickligt vil att fastig-
hetsigare kan férvintas ha uppgifter som visar investeringskostnad
uppdelad p& maskiner och inventarier kontra byggnad 1 6vrigt. Det
vore nddvindigt att efter ytterligare utredning géra en bedémning
av om det underlag fastighetsigare kan limna ir tillrickligt.

Sammantaget kan utredningen inte sikert siga att det ir virt kost-
naden for staten att differentiera nedsittningen och inte heller att det
gdr att garantera att en sddan reglering blir mojlig f6r myndigheterna
att tillimpa pa ett rittssikert sitt.

8.2 Ytterligare I6sningar som utredningen
inte gatt vidare med

Utredningen har évervigt flera olika l6sningar som innebir att vissa
byggnadstillbehér undantas vid uttag av statlig fastighetsskatt. I det
hir avsnittet lyfter utredningen ytterligare alternativ som 6vervigts
under arbetets ging, men som utredningen valt att inte g& vidare med.

8.2.1  Skatteldttnad i form av avdrag

Utredningen har 6vervigt flera olika 16sningar som innebir att fastig-
hetsskatten sitts ner med virdet av byggnadstillbehor i form av maski-
nell utrustning. Ett alternativ som diskuterats ir méjligheten att inféra
en ritt till avdrag for virdet av sidan utrustning som enligt utred-
ningens mening inte boér paverka uttaget av fastighetsskatt. Vid en
sddan 16sning skulle bevisbérdan for ritt till skattelittnaden placeras
pa fastighetsigaren. Eftersom de uppgifter som skulle kunna ligga
till grund f6r ritten till avdrag finns hos fastighetsigaren, skulle en
sddan ordning kunna vara rimlig. De problem som finns gillande grins-
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dragnings- och tolkningsfrigor skulle dock fortfarande gora sig pa-
minda. Utredningen har valt att inte vidare undersoka detta alternativ.

8.2.2  Generell sdnkning av skattesatsen for fastighetsskatt

Utredningen har vidare 6vervigt mojligheten att sinka skattesatsen
for vissa industrienheter. Enligt utredningens bedémning bér en
skattelittnad triffa industrienheter som omfattar industribyggnader
som har endast begrinsad anvindbarhet fér annat indaml in for
vilken de utnyttjas eller liknande speciella byggnader. Fér att en ligre
skattesats ska kunna tillimpas endast pd sidana industrienheter be-
hover det 1 underlag f6r berikning av fastighetsskatt finnas uppgifter
om huruvida sidana byggnader finns pa fastigheten. En sidan 16s-
ning forutsitter att befintliga underlag kompletteras med denna infor-
mation och att den kan utformas med godtagbar triffsikerhet s3 att
det inte gynnar fel skattesubjekt. Utredningen har valt att inte vidare
undersoka detta alternativ.
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9 Vidare beddmningar

Utover forslaget som utredningen limnar ser utredningen anledning
att avge kompletterande bedémningar pd ndgra omriden. Det vikti-
gaste omradet ror huruvida ett skatteundantag som triffar en bredare
krets av produktionsutrustning dn den som utgér byggnadstillbehor
vore mer dndamélsenligt. Enligt direktiven ingdr inte i utredningens
uppdrag att limna ett sddant férslag. Utredningen beskriver dirfér
i stillet hir skl for att framledes 6verviga en analys av ett bredare
undantag. Andra bedémningar ror hur fastighetstaxeringen kan utveck-
las p& omrddet produktionskostnadsvirdering.

9.1 Skal att d6vervaga undantag aven for allmanna
fastighetstillbehor

Enligt utredningens mening finns det skil att utreda och éverviga om
all produktionsutrustning som ingdr i taxeringsvirdet f6r en industri-
byggnad bér undantas fran fastighetsbeskattning. Utover byggnads-
tillbehor skulle dd dven allminna fastighetstillbehér triffas av undan-
taget. En frigestillning ir om ett sddant bredare skatteundantag skulle
oka likformigheten i beskattningen i férhillande till beskattningen av
avkastningsberiknade industribyggnader och i férhéllande till det {6r-
slag som utredningen limnar betriffande industrienheter som omfattar
industribyggnad som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat
indamail in for vilket den utnyttjas och liknande speciella industri-
byggnader. En annan frigestillning ir om denna 16sning skulle upp-
muntra till teknikinvesteringar 1 hogre grad in ett undantag begrinsat
till byggnadstillbehér, 1 linje med resonemangen 1 kapitel 6. Ett si-
dant bredare skatteundantag var dven utgingspunkten f6r Fastighets-
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taxeringsutredningens diskussion liksom fér kritik frdn branschen.'
Den fortsatta redogdrelsen utgdr frin omfattningen av de byggnader
och virden som skulle beréras och frin utredningens évergripande
syften som giller om det nuvarande rittsliget medfér olikformiga
och orittvisa underlag f6r fastighetsskatt f6r industribyggnader eller
minskar incitament till nya investeringar.

9.1.1 Fler byggnader berors av problematiken

Industribyggnader med produktionsutrustning som utgor allminna
fastighetstillbehor stdr f6r betydande taxeringsvirden, s vitt utred-
ningen kan bedéma. Som exempel kan nimnas vad som framkom vid
intervju med foretag, bilaga 5. En representant for ett féretag med
bland de hégsta taxeringsvirdena fér produktionskostnadsvirderade
industribyggnader uppgav att detta bestind som ir utformat for
anvindning i industriella processer helt utgors av sidana byggnader.
En rapport frin Svenskt Niringsliv tar ocksd upp dessa byggnader
som en betydande undergrupp inom produktionskostnadsvirderade
industribyggnader.’

En avstimning mot registeruppgifter for fastighetsigarna med de
hégsta sammanlagda taxeringsvirdena f6r produktionskostnadsvirde-
rade industribyggnader i tabell 9.1 bekriftar bilden. De femton stérsta
fastighetsigarna avseende produktionskostnadsvirderade industri-
byggnader rangordnas hir efter sammanlagt taxeringsvirde och delas
in i grupper om tre. Den hogst rankade och tredje hogst rankade
gruppen har deklarerat att virderingsenheter med si kallade skriddar-
sydda byggnader utgdér mindre dn var tionde produktionskostnads-
virderad industribyggnad. Den hogst rankade gruppen har ett samman-
lagt taxeringsvirde om 11 miljarder kronor.

Intervjusvar tillsammans med registeruppgifter indikerar alltsd
att betydande byggnadsvirden inom fastighetstaxeringen motsvarar
produktionsutrustning som inte utgdr byggnadstillbehor. Till indu-
stribyggnad vars produktionsutrustning utgér allmint fastighets-
tillbehor hor framfér allt sddana byggnadskonstruktioner som inte

! Se utredningens genomgang av Fastighetstaxeringsutredningens betinkande (SOU 2000:10)
och branschens synpunkter i kapitel 4 och dven intervjusvar frin branschféretridare i bilaga 5.
Samma utgdngspunkter och synsitt férs dven fram i Svenskt Niringsliv (2013).

2 Svenskt Niringsliv (2013), 5. 22 f.
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har karaktir av hus 1 den upprikning av produktionskostnadsvirde-
rade byggnader som finns i 11 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen.

Tabell 9.1 Andel s.k. skraddarsydd byggnad av varderingsenheter med
produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Registeraret 2022

Fastighetsagare Summa Antal Antal s.k. Andel s.k.
rangordnade efter taxeringsvarde varderings- skrdddarsydd skrdddarsydd
taxeringsvarde (mdkr) enheter byggnad byggnad (%)
1-3 11 177 12 7

4-6 4 373 96 26

7-9 3 198 3 2
10-12 2 162 35 22
13-15 2 92 41 45

Kélla: SCB:s register, se bilaga 2. Summeringar av taxeringsvéarde och antal varderingsenheter avser
produktionskostnadsvérderade industribyggnader.

Av de produktionskostnadsvirderade industribyggnaderna stir de
sjilvrapporterat skriddarsydda fér knappt 30 miljoner kronor och
ovriga for drygt 150 miljoner kronor i fastighetsskatt drligen, baserat
pa 2022 &rs registeruppgifter.’ Sett till antalet byggnader ir skillna-
den mellan grupperna dnnu storre. De s8 kallat skriddarsydda utgor
mindre dn en tiondel av alla produktionskostnadsvirderade industri-
byggnader, enligt Skatteverkets register utifrdn sjilvrapportering.
Eventuell felregistrering inklusive underrapportering kan paverka
resultaten, men dndrar inte den dvergripande slutsatsen. Utredningen
kan sdledes inte utesluta att en betydande del av den produktions-
utrustning som i dag utgor underlag for industrifastigheters taxerings-
virde ingdr 1 byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av hus
och dirfér inte skulle komma att klassificeras som byggnadstillbehor
utifrdn jordabalken vid en prévning.

* Utredningens berikningar utifrdn SCB:s register, se bilaga 2. Se dven tabell 9.1 om andel s.k.
skriddarsydda hos de storsta fastighetsigarna.
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9.1.2  Fortsatt analys bor 6vervagas

Direktiven tar huvudsakligen upp tvd skil att beakta vid analysen av
om det finns skil att inféra skatteundantag. De utgors av

1. incitament fér investeringar i ny teknik, inte minst mer miljo-
nyttig sddan, samt

2. olikformighet och orittvisa i industrins fastighetsbeskattning.

Det kan enligt utredningens mening finnas anledning att nirmare
analysera om de ovan angivna skilen kan vara tillimpliga dven pd bygg-
nadskonstruktioner som inte har karaktir av hus, inte minst med tanke
pd indikationerna om att de motsvarar betydande taxeringsvirden.
En investering i produktionsutrustning paverkar 1 bda fallen taxerings-
virdet och fastighetsskattens storlek. En stor maskin integrerad 1 en
skalbyggnad och en fristdende maskin som stir utomhus inom ett
industriomrade och utgor byggnad i sig édr 1 det avseendet likvirdiga
for fastighetsigaren.

Utredningens uppdrag omfattar endast férslag om sidan maski-
nell utrustning som utgér byggnadstillbehor. Industribyggnader som
virderas med ledning av produktionskostnadsberikning dr av vitt
skiftande karaktir och det ir 1 vissa fall svdrt att urskilja vad som ir
byggnad och byggnadstillbehor. Det giller sirskilt byggnadskonstruk-
tioner som inte har karaktir av hus. Fastighetstaxeringsutredningen
identifierade problematiken och resonerade att ett skatteundantag
for produktionsutrustning bor omfatta dven byggnadskonstruktioner
som inte har karaktir av hus, inte enbart byggnadstillbehér.*

For industrin skulle det innebira en betydande skillnad om ett
skatteundantag inférdes som triffar all produktionsutrustning som
utgdr underlag for taxeringsvirdet utan begrinsning till byggnads-
tillbehor. For att dterknyta till direktivens huvudskal for ett skatte-
undantag kan det antas att f6rslag som bara avser byggnadstillbehor
inte ger lika stor effekt pd miljo- och andra teknikinvesteringar. Utred-
ningen bedomer dirfor att det finns skil att fortsatt utreda och éver-
viga om det kan finnas skil for ett skatteundantag som triffar en
storre andel av den produktionsutrustning som utgér underlag for en
fastighets taxeringsvirde. Utredningen anser dirmed att den bedém-
ning av vilken egendom som bér omfattas av ett skatteundantag som

* Se kapitel 4.
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Fastighetstaxeringsutredningen lade fram, vilken beskrivs i kapitel 4,
fortsatt har relevans infér 6verviganden pd omridet.

Finns det skal att 6verviga reglering dven for kraftverk?

Kraftverk ir ytterligare en typ av byggnad som kan diskuteras avse-
ende likformighet. I kraftverk kan maskinell utrustning vara integre-
rad med byggnaden pd sitt som liknar de fall dir maskinell utrust-
ning i industribyggnader utgér byggnadstillbehor. Tidigare tillhorde
kraftverk samma typ av taxeringsenhet som annan industri, medan de
1 dag tillhor typen elproduktionsenhet.

Virderingen av de s3 kallade virmekraftverken ir till sin konstruk-
tion mer generaliserad och viger in 16nsamheten {6r elproduktionen
ilandet vid samma typ av kraftverk.’ Vid taxering bestims virdet for
dessa byggnaders maskinella utrustning utifrin genomsnittliga ned-
lagda kostnader per enhet effekt f6r alla kraftverk av samma typ.
Industribyggnaders utrustning virderas utifrin de nedlagda kostna-
dernaijust den byggnaden. P4 s8 sitt skiljer sig virderingen av indu-
stribyggnader och virmekraftverk. Den likhet som finns med pro-
duktionskostnadsvirderade industribyggnader ir att en investering i
maskinell utrustning innebir en 6kad skattekostnad dven fér dessa
kraftverk. Det dr oklart vad en schablonnedsittning av taxeringsvirdet
for virmekraftverk skulle ge for utfall 1 och med att virderingsmetoden
utgdr frén installerad effekt och inte faktisk nedlagd kostnad.

Utredningen ser utifrin sina underlag inte att det behéver inne-
bira nigon olikformighet att inféra en skattenedsittning som triffar
maskinell utrustning i1 industribyggnader men inte i kraftverksbyggna-
der. Det ror sig om olika tillvigagingssitt f6r att bestimma taxerings-
virden. Till det kommer att elproduktionsenhet inrymmer produktion
som sirskiljer sig frin industri i allminhet.

* Det ir framfér allt virmekraftverk av typerna kraftvirme och kirnkraft som skulle kunna
berdras 1 och med att virderingsmetoden for dessa kraftverksbyggnader angrinsar till virderings-
metoden for de byggnader som triffas av utredningens forslag. Vindkraftverk kan ocksa berdras,
men delvis i ligre grad eftersom de 1 vissa fall gynnas skattemissigt i dag. Kondenskraftverk ir
den sista typen av virmekraftverk, men de &sitts inget taxeringsvirde och skulle dirfor inte
berdras.
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9.2 Behov av utveckling for fastighetstaxeringens
produktionskostnadsberakning

Bedomning: Utvirdering och utveckling av hur produktions-
kostnadsberikning anvinds i fastighetstaxeringen kan motiveras
for att sikerstilla registerkvalitet och kontrollméjligheter pd lingre

sikt.

Kapitel 7 visade att ett skatteundantag f6r maskinell utrustning inte
medfér behov av att dndra tillimplig virderingsmetod for aktuella
industribyggnader pd kort sikt. Under arbetets ging har utredningen
diremot upptickt mer generella behov av att vidare utvirdera och
justera metoden produktionskostnadsberikning som grund fér att
bestimma taxeringsvirde f6r industribyggnader och évriga byggnader.
De utmaningar utredningen ser giller alltsd inte specifikt de byggna-
der som ska omfattas av skatteundantag enligt forslaget, utan giller
alla industribyggnader och évriga byggnader som virderas med led-
ning av produktionskostnadsberikning. Det hir avsnittet samman-
fattar de omrdden dir utredningen ser storst behov av utvirdering och
utveckling.

9.2.1 Det kan bli ldttare att géra ratt

Som kapitel 7 beskrev ir produktionskostnadsberikning ett sista
hands-alternativ. Det ligger 1 metodens konstruktion att den inte kan
garantera lika hog triffsikerhet 1 virderingen som de metoder som
utgdr frin aktuella képesummor och hyresnivier. Det som tydligt
kan forbittras dr informationen och stddet till de fastighetsigare som
limnar in uppgifter om sina byggnader via deklaration. Om precisio-
nenide uppgifter om byggnadskostnader som limnas in ¢kar, s blir
taxeringsvirdena mer rittvisande.

Kapitel 10 beskriver nirmare vilka svirigheter fastighetsigare 1 dag
upplever med att deklarera produktionskostnadsvirderade industri-
byggnader. Enligt utredningens enkit kan vart femte foretag eller
firre med tillfredsstillande sikerhet avgora vilka byggnader som ska
deklareras som produktionskostnadsvirderade byggnader, vilken
utrustning som ska riknas in 1 den nedlagda kostnaden fér byggna-
tionen och vilka byggnader som ska markeras som s& kallad skriddar-
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sydd byggnad. En slutsats som gir att dra dr att det uppfattas som
svart att gora ritt i dag. Aven de fastighetsigare som vill limna korrekta
uppgifter kan ha svirt att gora det. Dir finns en tydlig forbittrings-
potential.

Resultaten frin enkiten stdds av beskrivningen i kapitel 5 om den
osikerhet som rder om tolkningen av begrepp som ir avgérande f6r
tillimpningen av ett skatteundantag. Sirskilt begreppet skriddarsydd
byggnad anvinds i olika betydelser parallellt av domstolar, myndig-
heter och den viktigaste tidigare utredningen i dmnet. Det saknas
1 dag administrativa méjligheter att omedelbart identifiera vilka som
ir skriddarsydda byggnader, vilket forstirker oklarheten. I samband
med att ett skatteundantag inférs finns det anledning till informa-
tionsinsatser for att forebygga grinsdragningsrelaterade missférstind
och svarigheter. Stodinsatser for att gora det littare for fastighets-
dgare att forstd vilka uppgifter de ska komma in med ir motiverade
med tanke pd den komplexitet och de oklarheter som forekommit
pa omridet under en lingre tid.

Information och stdd till fastighetsigare kan utvecklas pi minga
olika sitt. De som har berérts hittills dr utformning av deklarationen
och anvisningar till deklarationen. Skatteverket har dessutom méjlig-
heter att ta fram allminna r8d om tillimpningen av forfattningar. P4
det sittet kan forfattningsindringar om ett skatteundantag komplet-
teras sd att tydligheten f6r bade fastighetsigare och myndigheter om
begreppstolkning ¢kar och grinsdragningsproblem férebyggs.

Utrangering kriver komplex berikning av fastighetsigaren

En specifik utmaning ror tillvigagdngssittet f6r att ta hinsyn till vir-
det av gamla byggnadsdelar och byggnadstillbehér som byts ut vid
ombyggnation. Som kapitel 3 beskrev deklareras nedlagd kostnad fér
nyinvesteringar efter avdrag for eventuella utrangerade tillgingar. For
att veta nuvirdet av den utrangerade tillgingen krivs en omrikning
motsvarande den Skatteverket med hjilp av omrikningsfaktorer
genomfor for att erhilla dteranskaffningskostnad utifrén en historisk
nedlagd kostnad. Den nuvarande processen férutsitter att fastighets-
dgaren gor en sddan utrikning och direfter drar av den utrangerade
delens virde frdn den faktiska kostnaden f6r ombyggnationen. Vid
utredningens intervjutillfille bekriftade fastighetsigare att bedom-
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ningen av utrangering ir krivande och att motstridiga utlitanden
forekommer, se bilaga 5.

Det dr uppenbart mindre krivande att deklarera en faktisk kostnad
1 nira anslutning till att den uppstdtt dn att gora en sidan utrikning
1 efterhand. Det kan finnas skil att utvirdera om det ir ett rimligt
krav att stilla pi den som deklarerar att gora den utrikningen sjilv.
Om svaret ir ja skulle det kunna vara befogat att se 6ver om det gir
att tillhandahdlla nigot stéd for utrikningen. Ett alternativ som kan
vara virt att dverviga dr att nedlagd kostnad och &r f6r utrangerade
delar anges separat.

I ett bredare perspektiv kan det vara virt att pd lingre sikt analysera
och 6verviga om det dr limpligt att viga in att produktionsutrust-
ning har annan livslingd in byggnader 1 6vrigt pd nigot annat sitt in
1 dag. Med produktionskostnadsvirdering tjinar all ursprunglig ned-
lagd kostnad som underlag f6r dagens taxeringsvirde, om virdet av
den utrangerade delen inte har dragits av enligt beskrivningen ovan.
En kommande analys skulle kunna ha férdel av att forhélla sig till att
ursprunglig nedlagd kostnad vid nybyggnation i vissa fall kan omfatta
delar som senare bytts ut och éverviga om den problematiken ska
hanteras pd annat sitt in 1 dag, eller om omrikningsfaktorerna bedéms
kompensera tillrickligt for sidana férhéllanden.

9.2.2 Registerkvaliteten behover sikerstéllas

Det finns potential att forbittra mojligheterna att identifiera produk-
tionskostnadsvirderade virderingsenheter och vilka byggnader eller
delar av byggnader som hér till en viss virderingsenhet.® Det skulle
underlitta f6r bide fastighetsigare och myndigheter. P4 lingre sikt
skulle vinsten vara betydande avseende att underlitta kontroll och
ge flexibilitet i administrationen av det potentiella skatteunderlaget.

For produktionskostnadsvirderade byggnader registrerar Skatte-
verket ett begrinsat antal uppgifter. I vissa fall dr det sjilvklart vilka
byggnader eller byggnadsdelar som virderingsenheten avser. I andra
fall krivs ett manuellt arbete for att ta reda p3 det. Agarens egen benim-
ning finns registrerad for ungefar hilften av de produktionskostnads-
virderade virderingsenheter som ir industribyggnader, se kapitel 5.
Den egna benimningen kan vara inaktuell. Det ir inte sikert att

¢ Se kapitel 3.
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benimningen ir representativ fér virderingsenheten efter eventuella
om- och tillbyggnader. Uppgifter om golvyta kan vara till hjilp for att
identifiera vissa typer av byggnader, men f6r produktionskostnads-
virderade byggnader som saknar golv i vanlig mening dr en sidan upp-
gift till begrinsad hjilp.

Det ir uppenbart att en konsekvent identifikationsmetod skulle
vara till nytta. En sddan utvecklingsinsats kan dirfér motiveras pd
lingre sikt.

Uppgiftsinsamling

Ytterligare uppgiftsinsamling skulle kunna férbittra Skatteverkets
kontrollmgjligheter och méjligheter till rimlighetsbedémningar. En
bestimmelse om skatteundantag skulle kunna kompletteras med att
undersékningar genomférs rérande hur mycket det kostar att uppféra
vissa typiska industrier 1 de olika byggnadskategorierna. Motsvarande
uppgifter om kostnad fér typisk produktionsutrustning fér dessa
industrier kan ocksd himtas in. Utifrin uppgifterna kan procentsatser
riknas fram som visar andel kostnad for byggnad respektive den
produktionsutrustning som ska undantas frin fastighetsskatt i vissa
typiska fall.

Uppgifter kan dels himtas frdn producenter av industrianligg-
ningar, dels frin fastighetsigarna sjilva. Nir det giller att samla in
uppgifter fran fastighetsigare gors det limpligast inom ramen fér for-
tida uppgiftsinsamling liknande det enkitutskick som 1 dag gir ut till
idgare av avkastningsvirderade industribyggnader. Lantmiteriet vore
en limplig myndighet att utféra dessa typer av uppgiftsinsamling, efter-
som det liknar de uppgifter Lantmiteriet utfor i forberedelsearbetet
infor fastighetstaxering av andra typer av byggnader. Resultaten skulle
kunna ge myndigheterna stod vid virderingen av dessa byggnader
och bedémningen av kostnadsuppgifter limnade av fastighetsigare.

9.2.3 Erfarenhetstal kan anvandas mer konsekvent

Vanligtvis utgdr produktionskostnadsberikningen frin faktiska kost-
nader. Som alternativ erbjuds i vissa fall mojligheten att anvinda
erfarenhetstal i stillet for faktiska kostnader. Med erfarenhetstal dver-
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sitts ett fysiskt storleksvirde som kvadratmeter till dteranskaffnings-
kostnad 1 kronor.

Erfarenhetstalen ir inte heltickande, som slutsatsen 1 kapitel 7
slog fast. Infor den fortsatta utvecklingen av fastighetstaxeringen ir
det motiverat att utvirdera om erfarenhetstal ska finnas som ett alter-
nativ for alla typer av produktionskostnadsvirderade byggnader, eller
bara f6r de mer standardiserade som i dag. Var grinsen bor dras ir
en betydelsefull friga som inte ir helt klarlagd 1 dag.

Nista friga att 6verviga ir om det 1 férekommande fall ska vara
valfritt att anvinda erfarenhetstal. Det dr inte helt klart 1 dag om erfar-
enhetstal bara fir anvindas nir uppgift om faktisk nedlagd kostnad
saknas, eller om det 1 vissa fall dr accepterat att vilja erfarenhetstal
trots att fastighetsigaren har kostnadsuppgift.

Det framstdr som aningen otydligt varfor deklarationen erbjuder
mojlighet att anvinda metoden erfarenhetstal for just nyinvesteringar
efter den senaste taxeringen, som kapitel 3 beskriver. Om det finns
ett beslutat taxeringsvirde sedan tidigare torde fastighetsigaren kinna
uill ytterligare nedlagda kostnader inom de senaste sex dren. Behovet
att anvinda erfarenhetstal uppstar sannolikt nir uppgift om faktisk
kostnad av ndgon anledning saknas och byggnaden inte har taxerats
som produktionskostnadsvirderad byggnad forut. Om fastighets-
dgare fortsittningsvis ska kunna anvinda erfarenhetstal f6r att upp-
skatta dteranskaffningskostnad nir faktisk kostnad saknas kunde det
vara motiverat att se dver formuleringarna i deklarationsblankett och
anvisningar for att sikerstilla att de dverensstimmer med vad Skatte-
verket avser utifrdn gillande ritt. Generellt skulle det vara virdefullt
med tydligare information angdende erfarenhetstal, bdde om hur de
riknas fram och om hur de fr tillimpas.
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Enligt direktiven ska utredaren utéver vad som féljer av kommitté-
forordningen (1998:1474) analysera hur férslagen paverkar foretag i
olika utvecklingsfaser och med olika storlek och kapitalintensitet.
Utredaren ska vidare analysera konsekvenserna fér Skatteverket och
andra myndigheter, samt berikna och redovisa eventuella kostnads-
dkningar och hur dessa ska finansieras.

Utredningens forslag om nedsittning av statlig fastighetsskatt for
vissa industribyggnader innebir minskad intikt och ¢kad admini-
strativ kostnad for staten. For fastighetsigare innebir skattenedsitt-
ningen ligre skattekostnad och oférindrad eller hogre administrativ
kostnad. Fér samhillet och miljén dr skattenedsittningen mer gynn-
sam in att behilla nuvarande reglering.

10.1 Referensscenarier fér analysen
10.1.1 Nollalternativet — ingen regeldndring

En referenspunkt fér konsekvensanalysen ir vad det skulle innebira
att inte infora ndgon ny reglering. Det kallas vanligtvis nollalternativet.
Tabell 10.1 sammanfattar nollalternativet som riktningen pd konse-
kvenser for foretag, offentlig sektor, miljé och samhillsekonomin.
Med oférindrade regler gor investeringar 1 produktionsutrustning
att taxeringsvirdet och dirmed fastighetsskatten for industribyggna-
der okar. Incitament f6r investeringar i ny teknik, inte minst mer
miljovinlig teknik, kan dirfér minska. Myndigheterna far bibehallen
arbetsborda om ingen ny reglering inférs. Skatteintikterna kan antingen
ligga kvar pd samma reala nivd som i dag, eller sjunka om de negativa
incitamenten avseende investeringar fir industriféretagens verksam-
het att minska. Miljon paverkas negativt eftersom uteblivna miljo-
nyttiga investeringar gor att miljoskadlig produktion fortsitter for-
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simra miljon. Sammanfattningsvis dr oférindrad reglering negativt
for samhillet.

Tabell 10.1 Nollalternativets konsekvenser

Riktning pa konsekvens Beskrivning

Foretag & Fastighetsskatt pa teknikinvesteringar
sanker incitament. Uteblivna investeringar
forsdmrar konkurrenskraft och inverkar
negativt pa foretagens utveckling.

Myndigheter - Myndigheterna fortsétter utféra taxering av
industribyggnader pa samma satt som i dag
utan att paverkas ekonomiskt.

Offentliga finanser S tilld Skatteintakten bibehalls om produktionen
halls konstant, men den negativa paverkan
pa foretag riskerar att leda till minskad
produktion och férre arbetstimmar, vilket i
sin tur skulle paverka offentliga finanser

negativt.
Miljé J Uteblivna investeringar i miljonyttig
teknik paverkar miljon negativt.
Samhallsekonomi 4 Eftersom foretag, offentlig sektor och

miljo paverkas negativt eller inte alls
vantas den samlade samhéllsekonomiska
konsekvensen vara negativ (nettokostnad).

10.1.2 Schabloniserad skattenedsattning for maskinell
utrustning som utgér byggnadstillbehér

Nista referensscenario dr utredningens forslag om nedsittning av
fastighetsskatt utifrin en schablon som ska representera den maski-
nella utrustning som utgér byggnadstillbehor. De uppskattningar av
forvintat skattebortfall som redovisas ir maxgrinser och samman-
faller med vad det skulle innebira att tillimpa skattenedsittningen
pd alla produktionskostnadsvirderade industribyggnader. Det gir
inte att sidga exakt hur stor andel av dessa byggnader som kommer
att kunna bli berittigade till nedsatt skatteunderlag utifrdn de upp-
gifter som finns tillgingliga.
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10.1.3 All produktionsutrustning som ingar i taxeringsvardet

En tredje referenspunkt ir de uppskattade virdena av all produktions-
utrustning som ingdr i underlaget for fastighetsskatt (taxeringsvirdet).
De uppskattningarna utgdr frén svaren pd utredningens enkit. De
ger en bortre grins f6r méjlig minskning av skatteuttag. Utredningen
har sett skil som talar f6r att 6verviga ett skatteundantag som om-
fattar all produktionsutrustning som utgér underlag fér taxerings-
virde (se kapitel 9). Det scenariot motsvarar dessa uppskattningar.
Utifrén direktivens utformning omfattar utredningens férslag dir-
emot enbart maskinell utrustning som utgor byggnadstillbehér (se
kapitel 7).

Eftersom de uppskattningar som redovisas omfattar all produktions-
utrustning som inbegrips 1 taxeringsvirdet skulle de kunna anvindas
for att beskriva ekonomiska konsekvenser av ett bredare undantag,
dven om det inte varit huvudsyftet utan ir en £6ljd av att uppgifter
som avser enbart byggnader dir maskinell utrustning utgoér byggnads-
tillbehér inte funnits tillgingliga. Alla de uppskattningar som redo-
visas ska tas som en &vre grins for maskinell utrustning som utgor

byggnadstillbehor.

10.2 Offentligfinansiella konsekvenser
10.2.1 Allméant om berdkningskonventioner

En avvigning mellan enkelhet och precision ir nédvindig nir offent-
ligfinansiella berikningar ska géras. Berikningarna utgdr frdn en rad
forenklade antaganden, till exempel att beteendet hos hushall och fore-
tag i normalfallet antas vara ofrindrat efter insatsen.' De efterfrigade
och utbjudna kvantiteterna av varor och tjinster antas vara opéver-
kade och aktivitetsnivin i ekonomin oférindrad. Antagandet om ofor-
indrat beteende gor att berikningarna tenderar att dverskatta de
offentligfinansiella effekterna nigot, framfér allt pd lingre sikt. De
ger 1 normalfallet ind4 en god uppskattning av insatsernas effekt pd
kort och medelling sikt.

Undantag frin antagandet om oférindrat beteende kan goras om
det bedéms nddvindigt for att ge en rittvisande bild av den offentlig-

! Den inledande genomgingen av berikningskonventioner baseras pi Finansdepartementet
(2023).

153



Konsekvenser av forslagen SOU 2024:20

finansiella effekten. Ett exempel ir om utbud och efterfrdgan bedéms
indras i stor utstrickning till {6ljd av insatsen, eller om den férvintas
leda till betydande substitution mot utlindsk konsumtion. Detta ir
mer vanligt fér punktskatter och andra insatser som primirt syftar
till att paverka beteendet hos ekonomiska aktorer. Utredningen be-
démer inte att det ir nédvindigt med ett sddant antagande avseende
fastighetsskatt pd produktionsutrustning. Det blir tydligare att redo-
visa effekterna utan eventuella beteendeférindringar. Det betyder
inte att det saknas skil att férvinta sig beteendeférindringar rorande
framfor allt investeringar 1 produktionsutrustning.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna gors normalt
sett i ikrafttridandedrets priser och volymer. Berikningarna gors allt-
sd 1 den ekonomiska miljé som rider under dret d& regelforindring-
arna trider 1 kraft och den ekonomiska utvecklingen tilldts inte sld
igenom pd skattebaserna i berikningarna av effekterna for dren dir-
efter. Den offentligfinansiella effekten blir dirmed isolerad frin sdvil
beteendemissiga konsekvenser som férindringar 1 den ekonomiska
konjunkturen. Undantag fr&n antagandet kan goras om det bedéms
nddvindigt for att ge en rittvisande bild av den offentligfinansiella
effekten. Det kan till exempel vara aktuellt for skattebaser som be-
déms forindras kraftigt pd kort sike.

Att berdkningarna utgdr frin ikrafttridandedrets volymer utesluter
inte att effekten pd skatteintikterna av en regelférindring ibland 6kar
over tiden, till exempel om en regelindring ror nyanskaffade eller ny-
tillverkade, men inte befintliga, kapitalvaror. I vissa fall tar berikning-
arna hinsyn till detta, vilket gor att den offentligfinansiella effekten
kan forindras dver tid.

Bruttoeffekt ir effekten pd intikterna frén den skatt som regel-
indringen avser, utan hinsyn till indirekta effekter. En indirekt effekt
uppstar nir en skattedtgird paverkar utgifter eller andra skattebaser
in den som regelindringen var avsedd att pdverka. Nettoeffekt ir den
offentligfinansiella effekten nir hinsyn tagits till indirekta effekter.
Forindringar i fastighetsskatten pd industrienheter antas enligt Finans-
departementets berikningskonventioner pdverka foretagens vinster
och dirmed skattebasen for bolagsskatten, eftersom féretagen inte
antas kunna kompensera fastighetsskattehdjningen genom att héja
priserna. I kapitlet redovisas bruttoeffekt som paverkan pd uttaget
av fastighetsskatt och nettoeffekt som bruttoeffekt efter férindrad
inkomstskatt (bolagsskatt).
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10.2.2 Minskad skatteintakt for staten

Som kapitel 5 visade varierar andelen fastighetsbeskattad produktions-
utrustning kraftigt inom byggnadskategorierna. Tidigare uppskatt-
ningar’ skiljer sig frin utredningens i bida riktningarna. Eftersom
utredningens enkit dessutom sett till metodologi och omfing inte ir
underligsen de hittills utférda utgdr konsekvensanalysen frdn utred-
ningens enkitsvar. Tabell 10.2 visar potentiellt skattebortfall av ett
undantag fér produktionsutrustning som ingdr i taxeringsvirdet. Hogst
upp anges de évre grinserna for forvintat skattebortfall av en schablo-
niserad nedsittning av skatteunderlaget med motsvarande 50 procent
av byggnadens taxeringsvirde. Spannen avser genomsnitt utifrdn de
svarandes hogsta och ligsta grins f6r andel produktionsutrustning
aggregerat till alla virderingsenheter inom avgrinsningen.’

Tabell 10.2 Potentiellt bortfall av fastighetsskatt

Avser produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Byggnadskategori Potentiellt Potentiellt skatte- Nuvarande
skattebortfall, bortfall med avdrag  skatteintikt,
mnkr fran inkomstskatt, mnkr

mnkr
Schablon om 50 procent
Summa (schablon) 90 12 180

Utifran enkatsvar
1. Oljeraffinaderier eller

petrokemiska industrier 39-50 31-42 56
2. Massa- eller pappershruk 17-49 13-39 53
3. Jarn- eller stalindustrier

eller metallsmaltverk 0-16 0-12 16

4. Cement- eller kalkindustrier
eller industrier for framstall-

ning av industrimineral 2-5 1-4 7
5. Spannmaélssilor 0-3 0-2 3
6. Sagverk 0-4 0-3 4
9. Annan verksamhet &n som

framgar av punkterna 1-8 5-29 4-23 41
Summa (utifran enkat) 64-154 50-122 180

Kélla: Utredningens enkat och SCB:s register, se bilaga 2.

? Industriférbundet (1996) och Svenskt Niringsliv (2013).
’ Se om avgrinsning i kapitel 5.
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Utifrén en nuvarande skatteintikt om 180 miljoner kronor med de
angivna populationsavgrinsningarna vintas ett undantag fo6r maski-
nell utrustning som utgér byggnadstillbehér minska statens intikt
av fastighetsskatt med som mest 90 miljoner kronor. Fér all produk-
tionsutrustning som ingdr i taxeringsvirdet ligger fastighetsskatten
inom spannet 64 till 154 miljoner kronor.

Den direkta effekten i form av minskad fastighetsskatt ir inte den
enda. Fastighetsskatten dr avdragsgill vid inkomstbeskattningen.
Skattebortfallet sammantaget forvintas alltsd bli ligre 1 och med att
mojligheterna till avdrag minskar och underlaget f6r inkomstskatt dkar.
Utifrdn antagandet att all fastighetsskatt som faller bort motsvaras
av ett lika stort okat underlag f6r inkomstskatt kan vi {4 en helhets-
bedémning.* Den redovisas i tabell 10.2 vid sidan om den direkta
minskningen av fastighetsskatt. Sammantaget blir skattebortfallet som
mest 72 miljoner kronor, vilket ir fyra tiondelar av den nuvarande
fastighetsskatteintikten.

I praktiken blir effekten av inkomstskatteavdraget sannolikt inte
lika stark som enligt antagandet 1 och med att féretag som inte redo-
visar vinst inte betalar inkomstskatt. Antagandet ir indd motiverat
som referenspunkt fér beddmning i och med att det direkta bortfallet
av fastighetsskatt varierar inom ett s stort spann att tillimpande av
ett mer finjusterat antagande inte skulle ha en avgorande skillnad.

Det senaste drets taxeringsvirden kan 1 kontrollsyfte jimféras med
ett genomsnitt av de fyra &r som gitt sedan senaste allminna fastig-
hetstaxeringen. Den 3rliga skatteintikten var 1 genomsnitt hégre in
det senaste drets, som tabell 10.3 visar. Fastighetsskatten uppgick till
195 miljoner kronor i genomsnitt 2019 till 2022, jim{ért med 180 mil-
joner kronor 2022. Med tanke pd att utredningens forslag avser en
snivare grupp industribyggnader ir det inte nddvindigt att utgd frin
det 4rliga medelvirdet som dr hogre och dirigenom héja prognos-
virdena. Konsekvensanalysen utgdr dirfor frin det senaste rets virden.
Bida tillvigagingssitten kan motiveras.

* Berikningen utgdr frén att skattesatsen 20,6 procent tillimpas p4 hela bortfallet av fastighets-
skatt som inte lingre kan utgora avdrag utan antas bli féremal for bolagsskatt.
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Tabell 10.3 Taxeringsvdrden och fastighetsskatt, medel 2019-2022

Av produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Taxeringsvarde, Fastighetsskatt,

Nr Byggnadskategori mdkr mnkr

1 Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier 10,8 54,2

2 Massa- eller pappersbruk 11,0 55,2

3 Jarn- eller stalindustrier eller metallsmaltverk 3,9 19,7
Cement- eller kalkindustrier eller industrier

4 for framstéllning av industrimineral 1,4 7,1

5 Spannmalssilor 0,5 2,6

6 Sagverk 3,1 15,6
Annan verksamhet &n som framgar av

9 punkterna 1-8 8,1 40,4
Summa 39,0 194,8

Kélla: SCB:s register, se bilaga 2.

10.2.3 Konsekvenser for myndigheter

De forindrade kostnader for myndigheter som utredningen utgar
frén i konsekvensbeddmningen ir Skatteverkets kostnader. Uppgif-
terna bygger pd Skatteverkets svar pd utredningens fragor utifrén for-
slaget. Utredningens forslag féranleder inga direkta kostnadsékningar
fér Lantmiteriet. Det dr tinkbart att Lantmiteriet 1 forlingningen
kan f8 utdkad arbetsborda i och med sin roll att stédja Skatteverket,
men konsekvenserna beddms som marginella jimfért med Skatte-
verkets kostnader.

IT-utveckling medfér en engdngskostnad om 10 miljoner kronor
&r 2029-2030, enligt Skatteverket. Kostnaden ir i dagens priser och kan
variera 2 miljoner kronor uppét eller neddt. Den motsvarar 10 planer-
ingsperioder om 3 veckor fér en grupp om 8 personer. De olika del-
momenten bestdr av analyser, framtagande av beslutsblanketter, upp-
rittande av register, utformning av handliggarstod, testkdrningar av
systemen, olika typer av informationsinsatser och utveckling av
beskattningsverksamhetens I'T-system.

Den 6kade kostnaden for handliggning bedomer Skatteverket
som ringa. Bedomningen utgdr frin att regleringen borjar tillimpas
vid den allminna fastighetstaxeringen for industrienheter ar 2031 och
att Skatteverket d har ett planerat nytt IT-system for fastighets-
taxering pé plats s att bestimmandet av maskinellt virde kan utféras
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utan manuell handliggning. Utredningen bedémer att f6rslaget kan
foranleda insatser frn Skatteverket dven fére 2029 dd férberedelse-
arbetet infér AFT31 inleds, men att de ir av begrinsad omfattning
och kan bortses frin i konsekvensanalysen.

Det finns en osikerhet kring 6kade omprévningar. Skatteverket
framfor att omfattningen av sirskilda fastighetstaxeringar, omprov-
ningar och éverklaganden ir oklar. En 3rlig kostnad fér Skatteverket
for dessa dtgirder kan inte bedémas i dag. Fler éverklaganden kan
leda till viss paverkan pd miltillstromningen till allminna férvaltnings-
domstolar. Aven om det finns en osikerhet kring antal éverklaganden
bedoms méltillstrémningen paverkas endast marginellt mot bakgrund
av att forslaget triffar en begrinsad krets av industrifastigheter och
dd berikningen av det maskinella virdet ska ske enligt en schablon-
modell.

10.2.4 Finansiering av utredningens forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen ska utredningen foresl3 en finan-
siering av kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r staten som
forslag i betinkandet innebir. Avseende nedsittningen av fastighets-
skatt f6r maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehér 1 produk-
tionskostnadsvirderade industribyggnader féreslar utredningen att
intiktsminskningen for staten finansieras med en justering av skatte-
satsen for fastighetsskatt pd industrienhet si att nettominskningen
av skatteintikt till staten ticks. Det innebir en omprioritering till
forman for fastighetsigare som, enligt utredningens bedémning, varit
missgynnade beskattningsmissigt. Den totala skatteintikten frin dgare
till industrienheter forblir oférindrad. Avseende den 6kade kostnad
for Skatteverkets IT-utveckling som forslaget medfér beddmer utred-
ningen att kostnadsékningen kan tickas genom omprioriteringar
inom myndigheten utan férindring av myndighetens intiktsram.

Den nuvarande statliga fastighetsskatten om 0,5 procent pd indu-
strienhet ger intikten 2,4 miljarder kronor, som tabell 10.4 visar. For
att kompensera for statens intiktsminskning genom justering av
skattesatsen behdver den nya fastighetsskatten f6r industrienhet vara
0,515 procent av taxeringsvirdet.
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Tabell 10.4 Fastighetsskatt och nya skattesatser for industrienhet

Taxeringen 2022

Konsekvenser av forslagen

Taxeringsenhet Fastighets- Fastighetsskatt Fastighets- Taxerings-
skatt for mark, for byggnader, skatt totalt, enheter
mnkr mnkr mnkr

411 Industrienhet, tomtmark 108,8 0,2 109,0 15027

412 Industrienhet, med saneringshyggnad 3,3 0,1 34 271

413 Industrienhet, upplag eller

uppstéllningsplats 55 0,0 5,6 959

414 Industrienhet, byggnadsvérde

under 50 000 kr 3,9 0,0 3,9 2765

415 Industrienhet, fiskefastighet 0,0 0,0 0,0 112

420 Industrienhet, industrihotell 19,2 50,0 69,2 1247

421 Industrienhet, kemisk industri 26,9 103,9 130,8 533

422 Industrienhet, livsmedelsindustri 21,3 58,2 79,5 1483

423 Industrienhet, metall- och maskinindustri 92,1 2445 336,5 6260

424 Industrienhet, textil- och

beklddnadsindustri 3,5 11,3 14,8 482

425 Industrienhet, travaruindustri 32,2 81,3 1135 3328

426 Industrienhet, annan tillverkningsindustri 150,8 406,9 557,7 10713

430 Industrienhet, bensinstation 8,3 15,4 23,7 2 348

431 Industrienhet, reparationsverkstad 42,8 79,5 122,3 6 684

432 Industrienhet, lager 1476 3797 5274 14 028

433 Industrienhet, annan dvrig byggnad 90,5 197,7 2882 10 251

443 Industrienhet, vrig byggnad

f. radiokommunikation 2,1 8,3 10,4 6 882

610 Industrienhet, obebyggd taktmark 15,9 0,0 15,9 1605

613 Industrienhet, takt med byggnadsvarde

<50 000 kr 0,1 0,0 0,1 5

620 Industrienhet, bebyggd taktmark 1,2 0,3 1,5 47

Summa 115,9 1637,2 24132 85 036

Intédktsminskning, mnkr

Ny fastighetsskatt for industrienhet (%)

Enkétsvar

50-122

Schablon 50 procent
12

0,51074-0,52707

0,51541

Kalla: Berakningar utifran SCB, Statistikdatabasen och tabell 10.2.
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Den nya skattesatsen tar hinsyn bide till nettointiktsminskningen
inklusive paverkan pd inkomstskatteintikt och till den direkta minsk-
ningen av skattebas och fastighetsskatt genom

_ Igammal + Iminskning — 9minskning
Sny = B — Bruinsini
gammal minskning

dir Bygmma 4r den nuvarande skattebasen (taxeringsvirdet), Iygmmar
ir den nuvarande skatteintikten, By inskning» ir minskningen av skatte-
bas, Spinskning ar bortfallet av fastighetsskatt och Iy ipsening dr netto-
minskningen av skatteintike.

Forslagets pdverkan pd myndigheters kostnader kan 1 stort sett
likstillas med en engdngskostnad hos Skatteverket f6r IT-utveckling
fordelad pd uppskattningsvis tvd ir. Den kostnaden uppstdr forst 1
och med forberedelse f6r implementering frin och med 2029. Utred-
ningen har inte sett anledning att féresld ndgon annan finansiering
in att myndigheten anvinder medel ur respektive &rs forvaltnings-
anslag i inforandeskedet, det vill siga att den sammanlagda engings-
kostnaden om cirka 10 miljoner kronor férdelas pd det antal dr 6ver
vilka arbetet stricker sig.

10.2.5 Sammanfattning om offentligfinansiella konsekvenser

Nettopaverkan pd statens finanser kan likstillas med de offentligfinan-
siella konsekvenserna. Kommuners och regioners finanser paverkas
inte direkt av férslagen, eftersom forslagen ror statlig fastighetsskatt.

Forslaget vintas medféra minskad arlig skatteintikt for staten
som ir ligre in 72 miljoner kronor, men det ir oklart hur mycket ligre.
Skatteverket vintas fi en engingskostnad om ungefir 10 miljoner
kronor for att implementera férindringen om fem &r. I och med att
skattesatsen for fastighetsskatt pa industrienheter hojs i motsvarande
man sd férindras varken statens intikter eller utgifter av utredning-
ens forslag.
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10.3 Konsekvenser for féretag

De byggnader som skulle kunna ha sidan utrustning som foreslés
undantas frin fastighetsskatt hade 1 387 dgare enligt taxeringen 2022.
Om fysiska personer exkluderas dterstdr 1 214 dgare. Som mest kan
alltsd ungefir 1 200-1 400 foretag paverkas direkt av utredningens
forslag.

10.3.1 Skillnader utifran féretags karaktar

Sett till storleken fordelas féretagen som dger produktionskostnads-
virderade industribyggnader ojimnt inom ett brett spann med $ver-
vikt mot toppen. Den 6versta hundradelen av féretagen har i genom-
snitt cirka 70 miljarder kronor i nettoomsittning (figur 10.1). Det
kan jimforas med att merparten av foretagen omsitter mindre in
50 miljoner kronor per &r. Foretagen omsitter tillsammans drygt 1 600
miljarder kronor 4rligen.’

Agandet ir kraftigt koncentrerat till de stérsta foretagen sett till
taxeringsvirde, vilket dven kapitel 5 visade. Forslaget kommer dirfor
frimst att berora féretag med hogre omsittning. De storre foretagen
har samtidigt storre kapacitet in de mindre att hantera den admini-
stration som kan tillkomma i samband med att faststilla nedsittning
av skatteunderlag. Den skillnaden 1 konsekvenser f6r foretag bero-
ende pd storlek diskuteras nirmare nedan.

> Se kapitel 5.
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Figur 10.1  Foretagens omsattning
Agare till produktionskostnadsvarderade industribyggnader

Agares nettoomsattning

250
200 .

150
100

50

Nettoomsaéttning, miljarder kronor

Agares medelnettoomsattning efter percentil
80
60

40

20

Nettoomsaéttning, miljarder kronor

o

0 25 50 75 100

Percentil nettoomsattning
Kélla: SCB:s register, se bilaga 2.

Foretagens kapitalintensitet dr generellt hog. Kapitalintensitet kan
definieras som mingden kapital per enhet arbetskraft. De berérda
byggnaderna anvinds, som kapitel 5 visade, foretridesvis inom tung
processindustri. Den typen av produktion ir till sin natur uppbyggd
kring att anvinda s& stor mingd fysiskt kapital, maskiner med mera,
1 processerna som mojligt 1 férhillande till antal anstillda. I de bygg-
nader som kan triffas av férindrade skatteregler dr produktionsutrust-
ning integrerad med byggnaden och utgér en dominerande del av
byggnaden. Dirfér dr det rimligt att anta att den verksamhet som
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bedrivs med hjilp av byggnaden har hog kapitalintensitet. Det finns
ingen anledning att anta att forslagen kommer att pdverka nigra andra
foretag dn foretag med hog kapitalintensitet. Det finns heller ingen
anledning att anta att forslagen kommer att ha visentligt skilda kon-
sekvenser for foretag beroende pd deras kapitalintensitet. Det som
ir avgorande for konsekvenserna ir i vilken man verksamheten bygger
pd att anvinda produktionsutrustning som ger ritt till nedsatt skatte-
underlag och sinkt skattekostnad.

Nir det giller féretagens utvecklingsgrad ir dgarna till produktions-
kostnadsvirderade industribyggnader i regel vil etablerade, enligt
utredningens enkit (figur 10.2). Ungefir vart tjugonde av de foretag
som svarat uppger sig vara i start- eller etableringsfas. Den bilden kan
komma att férindras 1 samband med de vintade strukturférindringar
inom industrin som diskuterades 1 kapitel 5, men 1 dag dgs produk-
tionskostnadsvirderade industribyggnader primirt av féretag i till-
vixt- eller mognadsfas. Alternativt ir det en 6vervikt mot att etable-
rade foretag 1 hogre grad valt att delta i enkitundersékningen. Vad
som gir att siga sikert ir att svarsbilden stimmer 6verens med den
tidigare beskrivningen att basindustrins storféretag dominerar digan-
det och anvindandet av produktionskostnadsvirderade industri-
byggnader.

Figur 10.2  Utvecklingsfaser for foretag
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Kélla: Utredningens enkét.
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Eftersom nuvarande reglering innebir sirskilt hog fastighetsskatt pd
nyligen gjorda investeringar ir det rimligt att anta att féretagien tidig
utvecklingsfas pdverkas mer. Etablerade féretag med eget kapital frén
tidigare verksamhet har stérre utrymme att finansiera den skatte-
kostnad en investering i dag innebir. Foretag 1 tidig utvecklingsfas
skulle dirfér gynnas mer 4n etablerade féretag av en skattenedsittning
for produktionsutrustning.

Vad giller skillnader beroende pd branschtillhérighet ser utred-
ningen i sitt underlag inget som talar for att en gemensam schablon-
nivd skulle riskera att gynna eller missgynna vissa branscher mer in
andra. For produktionskostnadsvirderade industribyggnader samman-
taget visar enkiten en variation 1 andel produktionsutrustning mellan
byggnadskategorier. Fér den snivare gruppen byggnader som forslaget
omfattar har utredningen slutit sig till att schablonnivén 50 procent
av byggnadsvirdet ir en undre grins, med sikerhetsmarginal, som
giller oavsett byggnadskategori.

10.3.2 Administration

Foretagens administration och kostnader férknippade med admini-
stration dr den huvudsakliga negativa konsekvens som kan uppstd
och som det finns anledning att ta hinsyn till. Den administrativa
kostnaden ska vigas mot nyttan av minskad skattekostnad som en
skattenedsittning innebir. Om den eventuella 6kningen av admini-
strativ kostnad ir lika med eller storre in minskningen av skatte-
kostnad fir féretagen ingen fordel av skattenedsittningen.

Den administration det ror sig om kan i princip likstillas med han-
teringen av deklaration och taxering. Rittsprocesser om taxerings-
beslut ingdr hir, men den nédvindiga administrationen ir i grunden
att ta fram de uppgifter som krivs f6r deklaration. Produktions-
kostnadsvirderade industribyggnader taxeras normalt vart sjitte ir i
allmin fastighetstaxering. Det innebir inte i sig att fastighetsiigaren
maste ta fram nya uppgifter vart sjitte ir.° Fastighetsigarens mest
kostsamma och arbetskrivande insats ir att limna uppgifter om ned-
lagd kostnad vid ny-, om- och tillbyggnad. Om ingen nedlagd kostnad
deklarerats sedan senaste allminna fastighetstaxeringen gor Skatte-
verket med stdd av Lantmiteriet en upprikning av tidigare kostnads-

¢ Se mer om deklaration och taxering i kapitel 3.
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uppgifter och faststiller pa sd sitt ett nytt taxeringsvirde vart sjitte
dr. I och med att det nya taxeringsvirdet dd kommer fortryckt pd
deklarationsblanketten nirmar sig den administrativa kostnaden fér
foretaget noll.

Utredningens foérslag om skattenedsittning ska inte behéva inne-
bira ndgon ny administrativ arbetsuppgift for fastighetsigarna, annat
in vad som kan hinféras till att ta reda pd information om vad som
giller 1 samband med ny reglering och tillimpning av den. Fastighets-
dgarna 3liggs inte att limna in nya uppgifter och ur konsekvens-
synpunkt innebir férslaget ingen férindrad administrativ kostnad.

Utredningen avstdr frin att gora en prognos eller exempelberik-
ning av vad det skulle kunna innebira 1 férindrad administrativ kost-
nad for fastighetsigarna, som mest 1 200—1 400 f6retag,” om de skulle
limna in ytterligare uppgifter om kostnad f6r maskinell utrustning i
enlighet med alternativa foérslag. En viss ledning ges av de intervju-
svar som sammanfattas 1 bilaga 5. Att limna kostnadsuppgifter om
maskinell utrustning vid nyinvestering skulle enligt dessa inte inne-
bira nigon 6kad administrativ insats av betydelse. Att limna upp-
gifter om ildre investeringar skulle kriva ett betydande administrativt
arbete, men dr ndgot de svarande inte stiller sig negativa till. Att en
sddan uppfattning ir vanlig bekriftas av enkitsvaren, som figur 10.3
visar. Representanter {or storre féretag bekriftar den uppfattningen
1 de intervjusvar som sammanfattas i bilaga 5.

Den sammantagna bordan av ytterligare uppgiftsinlimning skulle
ocksd paverkas av hur bred grupp fastighetsigare som skulle behova
limna in kostnadsuppgifter. Om enbart de fastighetsigare som anser
sig ha utrustning som triffas av undantaget skulle behéva limna in
kostnadsuppgifter skulle administrationen bli betydligt mindre omfat-
tande in om alla dgare av produktionskostnadsvirderade industri-
byggnader skulle behova gora det.

10.3.3 Ingen nettokostnadsékning

Angiende forslagets konsekvenser for foretag ir en central friga om
skattelittnaden blir proportionerlig i férhillande till eventuell 6kad
kostnad f6r administration. Innebir férindringen en nettokostnad
for foretagen?

7 Dir delat igande forekommer ir en 4gare deklarationsansvarig for fastigheten. De deklara-
tionsansvariga dgarna ir allts firre in 1 387.
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Utredningens huvudférslag utgir frin en generell nedsittning for
alla industribyggnader som innehéller vissa byggnadstillbehér, utan
att fastighetsigarna ska limna fler uppgifter in i dag. Okningen av
fastighetsigarnas administrativa kostnader kan antas vara férsumbar.
Forslaget innebir en nettokostnadsminskning.

De flesta som svarade p8 utredningens enkit dr positiva eller neu-
trala till att limna ytterligare uppgifter om det krivs for att omfattas
av en skattenedsittning (figur 10.3). Det gir dirfor att dra slutsatsen
att en eventuell 6kad arbetsborda eller kostnad for att limna ytter-
ligare uppgifter, enligt féretagen sjilva, inte skulle bli for stor 1 forhal-
lande till minskningen av skattekostnad. Foretagen uppfattar gene-
rellt att ett forfarande som kriver ytterligare uppgiftsinlimning inte
heller skulle medféra nigon nettokostnad. Bilden bekriftas av inter-
vjusvaren 1 bilaga 5.
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Figur 10.3  Foretags instéllning till 6kad administration

Om foretagets mojlighet att 1amna ytterligare uppgifter

Kan ange delvarde for industriutrustning?

30

20
: I

Kan utifran anlaggningsregister ange anskaffningsvarde for
byggnad respektive maskiner och andra tekniska anlaggningar?

30
20
10 - -

0

Andel av svar, procent

Andel av svar, procent

Kan utifran forsakringsvardering ange sarskilda varden?

30

Andel av svar, procent

0 -

Nej Ja och ar negativa Ja och ar neutrala Jaoch ar positiva Vetej/kan inte bedoma

Kélla: Utredningens enkét.
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Ytterligare en slutsats av figur 10.3 ir att en betydande andel av fore-
tagen inte ir sikra pd att de kan limna de uppgifter som behovs. Det
resultatet har betydelse for frigan om ett sidant alternativt férslags
tillimpbarhet.

Bilden klarnar emellertid vid en jimforelse med foretagens instill-
ning till att deklarera redan 1 dag innan ndgra krav pd ytterligare upp-
gifter inforts (figur 10.4) Var femte svarande eller firre uppger sig
kunna avgora med tillfredsstillande sikerhet vilka byggnader som
ska deklareras som produktionskostnadsvirderade byggnader, vilken
utrustning som ska riknas in i kostnaden f6r byggnationen och vilka
byggnader som ska markeras som s8 kallad skriddarsydd byggnad.
Det gér alltsd att dra slutsatsen att det uppfattas som svért att gora
ritt redan 1 dag. Bilden bekriftas av intervjusvaren 1 bilaga 5.

Eftersom deklarationen redan fére férindringar uppfattas som
svar att fylla i ritt ir det mindre uppseendevickande att det finns en
osikerhet om vilka ytterligare uppgifter som kan limnas. Det finns
en dvergripande osikerhet om exakt vad som ska limnas till Skatte-
verket via deklaration avseende de berérda byggnaderna. Samman-
fattningsvis finns det behov av ett generellt arbete med att klargora
vilka uppgifter som ska deklareras f6r produktionskostnadsvirde-
rade industribyggnader, oberoende av om det inférs nya skatteregler
for maskinell utrustning eller inte.®

% Se i kapitel 9 utredningens bedémning av vilket utvecklingsarbete som kan 6vervigas.
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Figur 10.4  Foretags instéllning till nuvarande administration

Om mojlighet att avgdra vilka uppgifter som ska lamnas i deklaration

Avgora vilka byggnader som ska varderas med produktionskostnadsberakning och
darfér deklareras pa |IP-bilagan?

Avgora vilken utrustning i en produktionskostnadsberaknad industribyggnad som ska
tas med i den deklarerade kostnaden?
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Kélla: Utredningens enkét.
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Sma foretag

Forslagen beror sma foretag delvis pd andra sitt dn stora. Storre féretag
har stordriftsférdelar avseende att organisera bokféring och dekla-
ration av fastigheter. En utgdngspunkt ir att den nuvarande dekla-
rationen av produktionskostnadsvirderade industribyggnader upp-
fattas som svértolkad. Nir enkitsvar frin i forsta hand stora féretag
ger den bilden, ir det rimligt att anta att smd féretag upplever dekla-
rationen som mer svartolkad. I intervjusvar till utredningen beskrivs
att mindre foretag i regel 6verldter deklaration och liknande 8t externa
utférare och att det f6ljdenligt blir svart att forstd for personer inom
de sm3 foretagen som inte sjilva jobbar kontinuerligt med omridet.’

Samtidigt visar enkitsvaren att féretagen dver lag har en beredskap
att limna uppgifter om kostnader fér olika delar av sina industri-
anliggningar. Drygt en tiondel angav att de inte kan limna uppgifter
om tidigare anskaffningskostnader. Enligt bokféringsstandard ska
foretagen hilla ndgon form av anliggningsregister ur vilket det gir att
utlisa anskaffningskostnad och anskaffningstidpunkt for respektive
anliggningstillging. Det skulle dirfér inte vara orimligt att stilla krav
pa den typen av redovisning f6r att bli berittigad till skattenedsittning.

De sirskilda hinsyn som behover tas till sma féretag vid reglernas
utformning ir att utveckla metodstddet f6r deklaration utifrin de
férindringar som inférs. Redan i dag finns behov av att fortydliga,
informera och stédja. Med férindrad uppgiftsinhimtning kommer
behoven att 6ka. Det pdverkar 1 hogre grad smd foretag, eftersom de
har mindre mojligheter att ta reda pd hur deklarationen ska utforas
och driva rittsliga processer. Aven de stora féretag som str for mer-
parten av taxeringsvirdena kommer att kunna dra nytta av insatserna.

Finansieringsforslagets betydelse for foretag

En uppskattning av hur minga féretag som berérs av finansierings-
forslaget ges av tabell 10.5 utifrdn registerdata.’” Med strax &ver
80 000 taxeringsenheter ir antalet dgare till industrienheter strax dver

? Se bilaga 5.

'® Uppgifterna skiljer sig nigot frén tabell 10.4 p3 grund av att typkoderna 610 och 613 inte
finns med i underlaget till tabell 10.5. Den sammanlagda fastighetsskatten fér industrienheter
dr alltsd virdet i tabell 10.4, 2 413,2 miljoner kronor i fastighetsskatt {6r 85 036 taxeringsenheter.
Exklusive typkoderna 610 och 613 blir resultatet i stillet 2 397,2 miljoner kronor i fastighets-
skatt for 83 426 taxeringsenheter.
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60 000. De dgare som inte ir fysiska personer uppgar till strax under
40 000. Ungefir 40 000 till 60 000 foretag kan alltsd paverkas av en
forindrad statlig fastighetsskatt pd industrienheter. Ett 6kat skatte-
uttag om som mest 7 miljoner kronor uppdelat pa strax éver 60 000
fastighetsigare, 1 enlighet med finansieringsférslaget, motsvarar en
okad skattesats om som mest 0,015 procentenheter {6r statlig fastig-
hetsskatt pd industrienhet. Den nya skattesatsen skulle i det fallet bli
0,515 procent att jimféra med nuvarande 0,5 procent.

Tabell 10.5 Antal dgare och taxeringsenheter

Av industrienheter

Alla Produktionskostnads- Ej fysiska dgare
varderade industribyggnader
Antal agare 63112 1 387 37290
Antal taxeringsenheter 83 426 1741 62 903

Kélla: SCB:s register. Avgransningar som i tabell 10.4.

10.4 Ovriga konsekvenser
10.4.1 Konsekvenser for miljo och klimat

Forslagen ger en positiv effekt pd miljé och klimat 1 férhdllande till
att ingen ny reglering infors, enligt resonemanget i 10.1.1.

10.4.2 Forenlighet med EU:s regler om statligt stod

De svenska reglerna, s§ dven utredningens férslag om undantag frén
fastighetsskatt, behover vara férenliga med bestimmelserna i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om statligt
stod.

Med statligt stdd avses stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av allminna medel, av vad slag det dn dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, i den utstrickning som det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna (artikel 107 EUF-fordraget). Statligt stod till foretag
ir som utgingspunkt férbjudet. I artikel 107.2-3 anges ett antal undan-
tag frin detta férbud. Av artikelns andra punkt framgar de undantag
som ir obligatoriska, vilket innebir att Europeiska kommissionen
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méste meddela undantag nir villkoren for dessa ir uppfyllda. I arti-
kelns tredje punkt finns en upprikning av de fall dir kommissionen
f&r, men inte méste, meddela undantag. Aven i de fall en medlemsstat
bedomer att ett visst stdd omfattas av artikel 107.2 ska det anmilas
till kommissionen, som har att avgéra om stédet kan undantas eller
inte.

Lagstiftning inom skatteomradet, som till exempel skattenedsitt-
ningar, kan utgéra stéditgird som omfattas av tillimpningsomridet
for artikel 107.2 EUF-fordraget. Utredningen anser dock att det fore-
slagna undantaget inte innebir att det gérs ndgon &tskillnad mellan
foretag som befinner sig 1 en jimférbar situation och att det dirmed
inte innebir en diskriminering av de féretag som inte omfattas. For-
slaget bedéms vara forenligt med EU:s regler om statligt stod.

10.4.3 Ovrigt

Den kapitalintensiva industriverksamhet som férslagen giller har
ungefir samma betydelse f6r kvinnor som f6r min. Férslagen inne-
bir dirfér inga konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och min
utéver mojliga anstillningsetfekter. Om ena kénet ir dverrepresen-
terat bland de anstillda inom berérda industrier kan det gynnas av
forslaget. Det i sig behover diremot inte paverka jimstilldheten. Efter-
som verksamheterna ir 1 sd hég grad kapitalintensiva blir eventuella
effekter pa jimstilldhet kopplade till nyanstillningar av férslagen sd
sm3 att de kan bortses frin.

10.5 Sammanfattande bedémning om konsekvenser

Utover den 6gonblickliga skatteeffekten som redovisas i tabell 10.2
ir det meningsfullt att viiga in den vintade utvecklingen f6r industri-
sektorn som kapitel 5 och 6 behandlade. Elektrifieringen uppskattas
innebidra en 6kning av produktionen med 59 procent till &r 2050."
Den utvecklingen pdverkas av incitament till investeringar som kapi-
tel 6 visade. Fastighetsskatt r ett sidant incitament. Kapitel 5 visade
att ovriga skatteslag genererar manga ginger hogre intike till staten
in fastighetsskatt frdn berorda foretag.

! Energimyndigheten (2023), s. 160.
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Om uttaget av skatt frin berdrda industriféretag vixer lika mycket
som industrisektorns produktion skulle det motsvara en 6kning av
bolagsskatt och andra direkta skatter frdn féretag med 15 miljarder
kronor, arbetsgivaravgifter med 34 miljarder kronor och inkomst-
skatt pd anstilldas 16ner med 34 miljarder kronor arligen. Forslagets
nedsittning av skatteunderlag ger miljontals kronor ligre statlig in-
tikt frin fastighetsskatt, men den pdverkar samtidigt investerings-
beslut hos foretag vars verksamhet har samhillsekonomisk pdverkan
1 storleksordningen miljardtals kronor. Skatteintikter frin foretag
och anstillda som eventuellt kan 6ka ir en del. Inkomster till foretag
och anstillda som kan 6ka dr en annan del.

Pdverkan pd miljén ir ytterligare en aspekt. Miljon gynnas mer av
om industrin investerar 1 miljényttig teknik in om den avstdr, enligt
resonemanget som férdes inledningsvis. I den mén fastighetsskatt pd
industrins maskininvesteringar verkar avskrickande har minskat skatte-
uttag positiv effekt pd miljon 1 forhdllande till nollalternativet.

Utan att sld fast hur starkt incitament fastighetsskatten utgér kon-
staterar utredningen att nir industrin nu stdr infor en omstillnings-
fas for att minska de klimatpdverkande utslippen som kriver stora
investeringar, s minskar hindren for dessa investeringar om maski-
nell utrustning upphér att utgdra underlag for fastighetsskatt.

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag om nedsittning
av skatteunderlag utifrin schablon, 1 férhillande till bibehéllen regler-
ing, positiva konsekvenser for foretag. Berdrda foretags incitament
till investeringar i produktionsutrustning ¢kar, deras skattekostnader
minskar och deras forutsittningar att konkurrera forbittras. Skatte-
verket vintas f3 en engdngskostnad for att introducera férindringen
och direfter ingen 6kad kostnad av vikt. De offentliga finanserna pa-
verkas genom minskad statlig skatteintikt om upp till ungefir 70 mil-
joner kronor per 4r utifrdn nuvarande volymer och prisnivd. Miljén
vintas paverkas positivt i och med att de forvintade foretagsinvester-
ingarna i1 betydande utstrickning ror teknisk utrustning som gynnar
eller minskar skadlig pdverkan p miljon inklusive klimatet. Den sam-
mantagna konsekvensen av forslaget f6r samhillsekonomin vintas
dirfér vara positiv 1 forhillande till bibehillen reglering.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1 kap.
la§

Vid fastighetstaxering ska for vissa industrienbeter dven fattas beslut om maski-
nellt vérde.

Paragrafen, som ir ny, anger att det vid fastighetstaxeringen ska fattas
beslut om maskinellt virde.

Bestimmelsen foranleds av att ett maskinellt virde inférs inom
fastighetstaxeringen. Av paragrafen framgar att vid fastighetstaxering
ska dven beslut om maskinellt virde fattas for vissa industrienheter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

5 kap.
)

Vid taxeringen ska utéver taxeringsvirdet ett maskinellt virde bestimmas for
industrienbet som omfattar industribyggnad som bar endast begrinsad anvind-
barbet for annat dndamdl in for vilket den utnyttjas eller liknande speciell
industribyggnad.

Maskinellt virde dr virdet av maskinell utrustning avseende sidana bygg-
nader som anges i forsta stycket och som hér till industrienbeten. Virdet av den
maskinella utrustningen beriknas enligt schablon pa det séitt som anges i 7 kap.
15a¥.
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Paragrafen, som ir ny, anger att ett maskinellt virde ska bestimmas
for vissa industrienheter.

Av forsta stycket framgdr nir ett maskinellt virde ska bestimmas
for en industrienhet. Maskinellt virdet ska bestimmas f6r industri-
enhet som omfattar en industribyggnad som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat indamal in {6r vilket den utnyttjas eller lik-
nande speciell industribyggnad. Ndgot virde ska inte bestimmas fér
sddana industrienheter som endast omfattar en annan typ av bygg-
nader. Det maskinella virdet ska inte ingd 1 nigon av de befintliga
virden som beslutas inom ramen for fastighetstaxeringen utan ska
i stillet std helt separat frin taxeringsvirdet.

L andra stycket beskrivs det maskinella virdet. Med maskinellt virde
avses virdet av taxeringsenhetens maskinella utrustning som hinfér
sig till sidana byggnader som anges 1 férsta stycket, det vill siga indu-
stribyggnader som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat inda-
mal dn f6r vilket de utnyttjas eller liknande speciella industribyggnader.
For varje enskild industribyggnad som antingen ir en sidan byggnad
som har endast begrinsad anvindbarhet for annat indamail in for
vilket den utnyttjas eller ir en liknande speciell industribyggnad, ska
virdet av den maskinella utrustningen beriknas enligt schablonregeln
1 7 kap. 15 a8§. De framriknade schablonvirdena fér varje enskild
industribyggnad ska summeras och utgora industrienhetens maski-
nella virde.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

7 kap.
15a§

For virderingsenbet som omfattar en industribyggnad som virderas med led-
ning av produktionskostnadsberikning enligt 11 kap. 1 § och som har endast
begrinsad anvindbarbet for annat dndamdl én for vilket den utnyttjas och lik-
nande speciell industribyggnad, ska 50 procent av virderingsenbetens riktvirde
ingd i det maskinella véirdet for industrienbeten.

Om virderingsenbetens riktvirde justeras for sddant patagligt sireget for-
hillande som anges i 7 kap. 5 § ska det justerade rikrvdrdet anvindas vid berik-
ningen.
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I paragrafen, som ir ny, regleras hur virdet av den maskinella utrust-
ningen som ska ingd 1 industrienhetens maskinella virde ska beriknas.

I forsta stycket anges att det schabloniserade virdet av maskinell
utrustning ska beriknas med utgingspunkt i riktvirdet for en sddan
virderingsenhet som omfattar en industribyggnad som virderas med
ledning av produktionskostnadsberikning enligt 11 kap. 1 § och som
har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat indamal in for vilket den
utnyttjas och liknande speciell industribyggnad. Det ir den bedém-
ning av industribyggnaden som gors vid val av virderingsmetod som
ska vara avgorande i friga om ett schablonvirde ska beriknas fér den
maskinella utrustningen eller inte. Det innebir att om en fastighets-
dgare pd sin fastighet har en industribyggnad som till exempel bedéms
ha endast begrinsad anvindbarhet f6r annat indamail in fér vilket
den utnyttjas och byggnaden virderas med ledning av produktions-
kostnadsberikning s& kommer virdet av den maskinella utrustningen
beriknas och ingd 1 det maskinella virdet for hela fastigheten, det vill
siga industrienheten. Tekniskt sett bestims inte ett virde f6r en indu-
stribyggnad. Byggnaderna pd en fastighet delas in 1 olika virderings-
enheter och ett riktvirde bestims for varje sddan enhet. Schablonvirdet
ska dirfor beriknas med utgdngspunkt i virderingsenhetens riktvirde.
Det ska uppga till 50 procent av riktvirdet f6r en virderingsenhet
som till exempel omfattar en industribyggnad som har endast begrin-
sad anvindbarhet {6r annat indamail in for vilket den utnyttjas och
byggnaden virderas med ledning av produktionskostnadsberikning.

En fastighets beskaffenhet kan ibland vara sddan att dess virde inte
helt kan fdngas med hjilp av riktvirden och virdefaktorer. I sidana
fall kan ett riktvirde justeras for siregna férhdllande enligt 7 kap. 5 §.
Av andra stycket framgir att om en justering av virderingsenhetens
riktvirde har skett med hinsyn till siregna férhillanden ska det juste-
rade riktvirdet anvindas vid berikningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

20 kap.
49

I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering ska redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatte- och avgiftsplikts-
forhillanden,
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3. skatte- och avgiftspliktig enhets taxeringsvirde och diri ingiende del-
virde samt virde av varje virderingsenhet,

4. maskinellt virde enligt 5 kap. 9 §,

5. storleken av sidan virdefaktor som sirskilt anges 1 8—15 kap.,

6. storleken av riktvirde samt

7. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a §, sireget forhillande enligt 7 kap.
5 § eller annat férhillande som har féranlett dndring av riktvirde.

Virdet av en enskild virderingsenhet anges 1 fulla tusental kronor.
Maskinellt virde anges i fulla tusentals kronor. Avrundning sker sd att over-
stigande belopp, som inte uppgir till fullt tusental kronor, faller bort. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva om de
ytterligare avrundningsregler som behévs.

Av paragrafen framgér bland annat de moment som ska redovisas 1
taxeringsbeslutet.

I paragrafen inférs en ny punkt 4. Andringen utgér en anpassning
till att ett maskinellt virde inférs och 1 punkten anges att maskinellt
virde, som ska bestimmas enligt 5 kap. 9 §, ska redovisas 1 Skatte-
verkets beslut om fastighetstaxering. Som en {6]jdindring omnumreras
punkterna 4-6.

Av indringen 1andra stycket framgér att det maskinella virdet ska
anges 1 fulla tusental kronor. Fér maskinellt virde ska alltsd avrund-
ning ske s8 att 6verstigande belopp, som inte uppgar till fullt tusen-
tal kronor, faller bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2. och 7.4.3.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

3§

Fastighetsskatten utgdr

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smahusenhet till den del det avser virderings-
enhet {6r smdhus som ir under uppférande, virderingsenhet for tillhérande
tomtmark och virderingsenhet f6r tomtmark som ir obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende virderingsenhet fér smdhus som ir
under uppfrande p4 lantbruksenhet, tomtmarksvirdet avseende virderings-
enhet for tillhérande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomtmark
avsedd férsmahus p4 lantbruksenhet som ir obebyggd,

taxeringsvirdet avseende dgarligenhetsenhet till den del det avser virder-
ingsenhet {6r dgarligenhet som ir under uppférande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, virderingsenhet fér tomtmark som ir obebyggd eller
som hor till dgarligenhet som inte ingdr i samma taxeringsenhet,
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b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virder-
ingsenhet f6r bostider som ir under uppférande, virderingsenhet for till-
hérande tomtmark, virderingsenhet f6r tomtmark avsedd f6r bostider som
ir obebyggd eller som hor till bostider som inte ingdr i samma taxerings-
enhet samt annan virderingsenhet {6r tomtmark som ir obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderings-
enhet for lokaler, virderingsenhet f6r lokaler under uppférande och virder-
ingsenhet avseende tomtmark som hér till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende elproduktionsenhet med undantag for sidan
elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan elproduktionsenhet som utgors av tax-
eringsenhet med vindkraftverk,

1) 0,5 procent av:

taxeringsvdrdet avseende industrienhet med undantag av den del av tax-
eringsvdrdet som utgors av ett maskinellt virde.

Om det pd en virderingsenhet fo6r tomtmark finns ett eller flera smihus
som ir uppférda och ett eller flera sm3hus som ir under uppférande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sm3hus som dr uppférda.

For fastighet som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan samfillighet in sddan som
avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag riknas in i underlaget for fastig-
hetsskatten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beriknas {or skilda delar av
fastigheten ska underlaget f6r berikningen av fastighetsskatten utgoras av
den del av virdet som bel6per p4 respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt férsta
stycket e foreskrivs {6r sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxerings-
enhet med vindkraftverk kan utgéra stéd av mindre betydelse framgdr av
kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse.

I paragrafens forsta stycke anges med vilken procentsats fastighets-
skatten tas ut for olika typer av taxeringsenheter.

Paragrafen dndras genom att det i forsta stycket infors en ny punkt f
av vilken framgdr att vid beskattning av industrienhet ska ett maski-
nellt virde undantas frin taxeringsvirdet. Vad ett maskinellt virde ir
framgar av 5 kap. 9 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Maskinellt
virde beslutas vid fastighetstaxering och bestims fér sddan industri-
enhet som omfattar en industribyggnad som har endast begrinsad
anvindbarhet f6r annat dndamal in {6r vilket den utnyttjas eller lik-
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nande speciell industribyggnad och som virderas med ledning av pro-
duktionskostnadsberikning enligt 11 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen.
Det maskinella virdet beriknas enligt schablon p4 det sitt som anges
17 kap. 15 a § samma lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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Sarskilt yttrande av experterna
Katarina Bartels och Erik Thornstrom

Lagforslaget omfattning

Vid uttag av statlig fastighetsskatt gors det 1 dag skillnad p& produk-
tionsutrustning som ir beldgen 1 mer normala byggnader som fastig-
hetstaxeras och virderas enligt avkastningsmetoden jimfoért med pro-
duktionsutrustning som ir beligen i byggnader som virderas enligt
produktionskostnadsmetoden. I den férra kategorin kan produktions-
utrustningen klassificeras som industritillbehér och ingdr dirmed
inte 1 taxeringsvirdet, vilket 1 sin tur medfor att dessa tillgdngar inte
ir foremdl for fastighetsskatt. I den senare kategorin finns inga indu-
stritillbehér utan produktionsutrustningen anses antingen vara bygg-
nadstillbehor (vilket giller for s.k. skriddarsydda byggnader) eller
byggnad (exempelvis utomhus fristdende produktionsutrustning sa-
som cisterner och kabelkranar). Virdet av dessa tillgdngar ingdr 1
taxeringsvirdet och blir dirmed féremal f6r fastighetsskatt.

I utredningen féresls endast att produktionsutrustning som utgor
byggnadstillbehér ska undantas frin statlig fastighetsskatt. Anled-
ningen till denna begrinsning beror enligt utredningen p3 att kom-
mittédirektivet dr utformat pd sidant sitt att utredningen kinner sig
forhindrat att limna ett lagforslag som omfattar all produktionsutrust-
ning som ingdr i underlaget for produktionskostnadsvirderade indu-
stribyggnaders taxeringsvirde.

Det ir enligt vir mening beklagligt att kommittédirektiven har
utformats pd sddant begrinsande sitt, sirskilt med beaktande av de
tvd huvudskilen for att inféra ett skatteundantag
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— incitament fér investeringar i ny teknik, inte minst mer miljényttig
sddan kopplat till industrins elektrifiering och koldioxidinfing-
ning for att méta de klimatpolitiska mélen, samt

— olikformighet och orittvisa i industrins fastighetsbeskattning

Utredningen lyfter fram att det finns skil att utreda och éverviga
om all produktionsutrustning som ingdr 1 en industribyggnad bor
undantas frin fastighetsbeskattning. Noteras kan att det under utred-
ningens arbete dven framkommit att andra industribyggnader med
fastighetsbeskattad produktionsutrustning dn skriddarsydda bygg-
nader ir betydande ur industrins perspektiv, detta torde sirskilt gilla
byggnader som inte har karaktir av hus.

Vi delar den slutsats som {6rs fram i utredningen om att det finns
starka skil att utreda och 6verviga att ett undantag frin statlig fastig-
hetsskatt inte ska begrinsas till att endast avse produktionsutrust-
ning som utgor byggnadstillbehér. For att minska olikformigheten 1
fastighetsbeskattningen och inte missgynna investeringar som av tek-
niska skil utformas pa visst sitt ir det av vikt att all produktionsutrust-
ning skattemissigt behandlas lika.

I den fortsatta beredningen uppmanar vi dirfor Finansdeparte-
mentet att snarast ta fram ett sidant utvidgat lagférslag som kan
remitteras tillsammans med denna utredning. Nir det giller kategorin
byggnader som inte har karaktir av hus dr det dirtill rimligt att nistan
hela byggnadsvirdet undantas frin fastighetsskatt eftersom dessa 1
princip uteslutande ir produktionsutrustning. Vi instimmer ocks3 i
utredningens bedémning att det finns ett behov av att utvirdera och
utveckla metoden fér hur produktionskostnadsberikning anvinds i
fastighetstaxeringen som en del i ett fortsatt arbete med en mer lik-
formig fastighetsbeskattning.

Berakning av det maskinella virdet

Utredningen féresldr att virdet av maskiner och annan jimférlig utrust-
ning som utgdr byggnadstillbehor i en industribyggnad som endast
har begrinsad anvindbarhet {6r annat indamal for vilket den utnytt-
jas eller liknande speciella byggnader (s.k. skriddarsydda byggnader)
ska undantas vid berikningen av fastighetsskatt. Utredningen fére-
slar att detta maskinvirde ska bestimmas utifrn en schablon som
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motsvarar 50 procent av riktvirdet som bestims for en sddan virder-
ingsenhet.

Att bestimma ett maskinvirde utifrin en schablon ir av forenk-
lingsskil en lockande 16sning. En schablonldsning medfor dock en risk
for att inte vara tillrickligt triffsiker. Ett alternativ till en renodlad
schablon idr en kombination av faktisk kostnad och schablon. Utred-
ningen diskuterar en sidan 16sning dir en faktisk kostnad skulle utgéra
underlag f6r nya industribyggnader och 13ta ett schabloniserat virde
tillimpas f6r det dldre byggnadsbestindet. Utredningen férkastar dock
forslaget med motiveringen att det skulle stillas héga krav pa fastig-
hetsigaren for att gora avvigningen vad som utgér byggnad, byggnads-
tillbehor respektive byggnadstillbehor 1 form av maskinell utrustning.
Direfter konstaterar utredningen att det ir ett fital nya industri-
byggnader som kommer att omfattas av ett skatteundantag och att
detta talar emot ett inférande av komplicerande alternativa regler. Vi
vill dock framhdlla att svensk industri stdr infér stora investeringar,
sirskilt for att mota den nédvindiga klimatomstillningen, dir det kan
forvintas att det kommer bli en betydligt storre volym produktions-
kostnadsvirderade industribyggnader framéver som skulle kunna
dra nytta av att maskinvirdet beriknas utifrdn faktiska kostnader.

Kinnetecknade for en skriddarsydd byggnad ir att sjilva byggnads-
skalet dr av underordnad betydelse, den visentliga tillgingen ir den
maskinella utrustning som inryms i skalet. Att dd bestimma maskin-
virdet schablonmissigt till 50 procent riskerar enligt vr bedémning
vara for 18gt for att uppnd en likformig beskattning med industri-
tillbehoren. I den kartliggning som utredningen gjort uppger bade
fastighetsvirderare och representanter f6r industriféretag att virdet
pa sidana maskiner generellt utgér mer dn 50 procent av byggnadens
virde. Detta talar {6r att schablonen bér sittas hogre.

Alternativt bér, enligt var uppfattning, ett kombinationsregelverk
overvigas. En schablon bestimmer maskinvirdet pd det dldre bygg-
nadsbestindet medan vid nybyggnation bor verkliga kostnader av-
gora maskinvirdet. De klassificeringsfrigor som kan uppkomma ir
knappast mer komplicerade in ménga andra skatte- och redovisnings-
frigor som foretagen miste hanterai dag, exempelvis gillande grins-
dragningen mellan byggnad och byggnadsinventarier enligt inkomsts-
skattelagen. Detta sirskilt inte nir reglerna ir existerande vid till-
fillet for nybyggnationen.
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Kommittédirektiv 2022:53

Oversyn av vissa skatteregler for byggnadstillbehor
i industriell verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera uttag av fastighetsskatt pd sddan
maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehér 1 industribyggna-
der. Syftet med utredningen ir att underséka om det finns skil att
undanta utrustningen frin fastighetsskatt.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga uttaget av fastighetsskatt pd sddan maskinell utrustning
som utgdr byggnadstillbehor och ingdr i en industribyggnads tax-
eringsvirde,

e analysera om det finns skil att undanta byggnadstillbehor i form
av maskinell utrustning fran fastighetsskatt och da sirskilt ta hinsyn
till om det nuvarande rittsliget medfor olikformiga och orittvisa
underlag for fastighetsskatt for industribyggnader eller minskar
incitament till nya investeringar, och

e om det finns skil att undanta utrustningen frin fastighetsskatt,
analysera om ett undantag kan utformas pa ett godtagbart sitt och
1 s fall limnanodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024.

187



Bilaga 1

SOU 2024:20

Fastighetstaxering och fastighetsbeskattning av industrienheter

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Vid fastighetstaxering ska enligt 1 kap. 1 § beslut fattas
om fastigheternas skatte- och avgiftspliktsférhdllanden och indelning
1 taxeringsenheter. Vidare ska typ av taxeringsenhet och taxerings-
virde bestimmas {6r varje taxeringsenhet. Taxeringsvirde ska dock
inte bestimmas for fastighet som enligt 3 kap. samma lag undantas
frin skatte- och avgiftsplikt.

Fastigheter och fastighetstillbehor

Utgangspunkten f6r vad som ska anses vara en fastighet vid fastig-
hetstaxering ir de definitioner och avgrinsningar som féljer av bestim-
melsernaijordabalken. Enligt 1 kap. 1 § jordabalken ir fast egendom
jord som ir indelad 1 fastigheter. Till en fastighet hor enligt 2 kap.
1-3 §§ jordabalken ocksd s.k. fastighetstillbehér som kan vara all-
minna fastighetstillbehér, byggnadstillbehér och industritillbehér.

Till allminna fastighetstillbehor hér byggnader, ledningar, sting-
sel och andra anliggningar som har placerats inom fastigheten for
stadigvarande bruk.

Med byggnadstillbehér avses fast inredning och annat som bygg-
naden forsetts med, om det dr dgnat till stadigvarande bruk f6r bygg-
naden eller del av denna, sdsom fast avbalkning, hiss, ledsting, led-
ning for vatten, virme och ljus, virmepanna, element till virmeledning,
kamin, kakelugn, innanfénster, markis och brandredskap.

Till en fastighet som helt eller delvis dr inrittad f6r industriell verk-
samhet hor ocksd s.k. industritillbehor. Det dr maskiner och annan
utrustning som inte dr att anse som allminna fastighetstillbehor eller
byggnadstillbehdr och som tillforts fastigheten f6r att anvindas 1
verksamheten huvudsakligen pa denna. Till industritillbehor hinférs
exempelvis maskiner inom verkstadsindustri, grafisk industri och
textilindustri, dir det forutsitts att maskinerna ryms inom ordinira
industribyggnader.

Enligt 1 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen tillimpas lagens bestim-
melser om fastighet dven 1 frdga om byggnad som ir 16s egendom. Till
sddan byggnad riknas byggnadstillbehor och industritillbehér, om
de tillhor byggnadens dgare.
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Olika typer av byggnader och hur de taxeras

Vid fastighetstaxering delas in byggnader i1 byggnadstyper och mark
1dgoslag enligt 2 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen. Byggnadstyperna
ir enligt 2 kap. 2 § samma lag smhus, dgarligenhet, hyreshus, ekono-
mibyggnad, kraftverksbyggnad, industribyggnad, specialbyggnad och
ovrig byggnad.

En industribyggnad ir en byggnad som ir inrittad for industriell
verksamhet och som inte utgdr kraftverksbyggnad. En 6vrig byggnad
ir en byggnad som inte utgdér ndgon av de andra byggnadstyperna.
Byggnadstyper och dgoslag fors samman till taxeringsenheter enligt
vissa angivna kombinationer. Industrienhet ir en typ av taxerings-
enhet och omfattar enligt 4 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen bl.a.
industribyggnad och 6vrig byggnad.

Industrienheter taxeras vid allmin fastighetstaxering vart sjitte &r.
De ska dven taxeras i den sirskilda fastighetstaxeringen som ska verk-
stillas varje &r som enheterna inte ir foremdl for allmin fastighets-
taxering. Sirskild fastighetstaxering leder dock bara till ett nytt taxer-
ingsvirde om fastigheten genomgatt en storre f6rindring.

Vid fastighetstaxeringen har det betydelse om viss egendom klas-
sificeras som industritillbehor eller som byggnadstillbehor. Enligt
7 kap. 16 § 4 fastighetstaxeringslagen ska nimligen inte ndgot virde
bestimmas f6r industritillbehér.

Skréiddarsydda byggnader

Om en industribyggnad sivil tekniskt som funktionellt har anpas-
sats till maskiner eller annan utrustning som finns 1 byggnaden s8 att
det ir uppenbart att byggnaden med denna utrustning ir begrinsat
anvindbar inom annan industriell verksamhet in den aktuella, brukar
man tala om en skriddarsydd byggnad. I dessa fall liksom 1 de fall d&
byggnaden endast utgér ett i sig relativt virdelost “skal” runt storre
industriella anordningar utgdér maskinerna och utrustningen bygg-
nadstillbehér och inte industritillbehor (jfr prop. 1966:24 s. 91).

Skatteverket har i sina allminna rdd om de allminna grunderna f6r
taxeringen och virdesittningen fr.o.m. 2022 irs fastighetstaxering
(SKV A 2021:24) uttalat bl.a. féljande.
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For att en byggnad ska anses vara skriddarsydd bér

1. de tillbehér (maskiner och annan utrustning) som byggnaden
forsetts med ha en omfattning och komplexitet som gor att de
svarligen kan flyttas frén byggnaden,

2. byggnadens anvindning for det indamal f6r vilken den 4r utrustad
forvintas bestd under avsevird tid och dess livslingd beriknas vara
densamma som verksamheten p3 platsen, och

3. virdet av maskinerna och utrustningen vara betydande och visent-
ligen 6verstiga virdet av sjilva byggnaden.

Som exempel pd skriddarsydda industribyggnader brukar féljande

namnas:

o utpriglat litta byggnader som ir att hinfora till ”skal” och som ir
vanliga vid processindustri (petrokemi, massa- och pappersfram-
stillning, tegel- och cementproduktion, stérre smiltugnar och
gruvdrift)

e tyngre byggnader med avvikande utformning (kraftverk, glasbruk,
anrikningsverk, elektrokemisk industri, delar av pappersbruk, delar
av vissa bryggerier och delar av skeppsvarv).

Virdering av industribyggnader

Enligt 11 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen ska industribyggnader som
huvudregel virderas med ledning av en avkastningsberikning. Bygg-
nader som har endast begrinsad anvindbarhet f6r annat indamal in
for vilket de utnyttjas (dvs. skriddarsydda byggnader) och liknande
speciella byggnader, bensinstationsbyggnader, andra byggnader med
olimplig utformning f6r normal industriproduktion samt byggnads-
konstruktioner som inte har karaktir av hus ska dock virderas med led-
ning av en produktionskostnadsberikning. Bestimmelsen om tillim-
plig berikningsmetod giller dven for byggnadstypen 6vrig byggnad.
Valet av metod gors for varje byggnad.
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Fastighetsbeskattning av industrienbeter

For industrienheter tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxer-
ingsvirdet enligt 3 § forsta stycket lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt.

Eftersom ndgot taxeringsvirde inte ska bestimmas for industri-
tillbehér kommer sddan egendom inte att piverka underlaget for fastig-
hetsskatt medan diremot egendom som utgér byggnadstillbehor
paverkar underlaget.

Uppdraget att analysera fastighetsskatten pa byggnadstillbehor
i industriell verksamhet

Dagens fastighetstaxeringssystem innebir, som beskrivits ovan, att
taxeringsvirdet och dirmed fastighetsskatten for industribyggnader
kan 6ka vid investeringar 1 industriell utrustning som utgér byggnads-
tillbehor. Incitament for investeringar 1 ny teknik, inte minst mer
miljonyttig sddan, kan dirfér minska om ir av sidant slag att den kan
komma att utgora byggnadstillbehér.

Fastighetstaxeringsutredningen fann i sitt betinkande Fastighets-
taxering — precision, piverkansméjligheter, individuella bedémningar
(SOU 2000:10) att byggnadstillbehérens andel av fastighetens virde
kunde uppvisa stora skillnader mellan olika branscher och dven inom
vissa branscher. Utredningen ansdg att regelverket skapade orittvisor
vid taxeringen av industribyggnader och resonerade kring mojlig-
heterna att l3ta byggnadstillbehér som utgér maskinell utrustning f3
ett sirskilt delvirde inom ramen foér det samlade taxeringsvirdet.
Utredningen limnade dock inte nigot f6rslag.

Det kan finnas skil att bl.a. 6verviga om, och 1 s fall i vilken ut-
strickning, en uppdelning utifrin jordabalkens fastighetsbegrepp allt-
jimt ir en dndamdlsenlig utgdngspunkt for industribyggnadernas
underlag for fastighetsskatt.

Frigan om fastighetsskatt pd byggnadstillbehér som ingdr i en
industribyggnads taxeringsvirde bor dirfor bli foremal for en genom-
gripande analys.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga uttaget av fastighetsskatt pg sddan maskinell utrustning
som utgdr byggnadstillbehor och ingdr i en industribyggnads tax-
eringsvirde, och

e analysera om det finns skil att undanta byggnadstillbehér 1 form
av maskinell utrustning i dessa byggnader frin fastighetsskatt och
d& sirskilt ta hinsyn till om det nuvarande rittsliget medfér olik-
formiga och orittvisa underlag for fastighetsskatt for industri-
byggnader eller minskar incitament till nya investeringar.

Om utredaren bedémer att det finns skil att undanta byggnadstillbe-
hér 1 form av maskinell utrustning frdn fastighetsskatt ska utredaren

e bedéma om det for ett sidant undantag gir att dstadkomma en
reglering som ir virderingstekniskt godtagbar och som inte leder
till oproportionerlig administrativ bérda {or berdrda fastighets-
dgare samt myndigheter och i s3 fall limna ett sddant férslag,

e analysera om ett sddant undantag medfér behov av dndringar av
tillimplig virderingsmetod f6r aktuella industribyggnader, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget omfattar inte att limna forslag pa dndringar av de civilritts-
liga reglerna om fastigheter och fastighetstillbehor. Byggnadstillbehor
som normalt krivs {ér en byggnads bruk, som t.ex. installationer f6r
vatten och avlopp, virme, el, ventilation och hissar, omfattas inte av
uppdraget. Taxeringsvirden for fastigheter och byggnader ska iven
fortsittningsvis spegla marknadsvirden, 1 den mening som avses 15 kap.
fastighetstaxeringslagen. Uppdraget ska utféras med beaktande av de
vigledande principer for skattepolitikens utformning som riksdagen
antog viren 2015 (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5, rskr. 2014/15:254).

Konsekvensbeskrivningar

Utdver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren analysera hur forslagen paverkar foretag i olika utvecklings-
faser och med olika storlek och kapitalintensitet. Utredaren ska vidare
analysera konsekvenserna fér Skatteverket och andra myndigheter,

192



SOU 2024:20 Bilaga 1

samt berikna och redovisa eventuella kostnadsékningar och hur dessa
ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024.

(Finansdepartementet)
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Data

Utredningen har bearbetat data frin féljande av SCB:s register:
o Fastighetstaxeringsregistret

o Foretagsregister och individdatabas (FRIDA) — grundmaterialet
motsvarande Skatteverkets si kallade Standardiserade rikenskaps-
utdrag (SRU)

¢ Gemensam information (GIN)

De delar av Fastighetstaxeringsregistret som ingdr i utredningens
dataunderlag ir uppgifter efter dgare, taxeringsenhet, produktions-
kostnadsvirderade virderingsenheter och avkastningsvirderade virder-
ingsenheter. De delar av FRIDA och GIN som ingir i utredningens
dataunderlag ir uppgifter for aktiebolag och évriga juridiska personer
samt for handelsbolag. Med hjilp av ID-nummer har utredningen
parat thop uppgifter frin olika registerkillor f6r samma fastighets-
agare.

De argdngar som anvints ir huvudsakligen registerdret 2022 f6r
Fastighetstaxeringsregistret och ar 2021 for FRIDA och GIN. Tidi-
gare drgdngar har anvints f6r vissa kompletterande berikningar.

Utredningen anvinde registeruppgifterna som grund for urval av
population till sin enkit, enligt de kriterier som beskrivs 1 kapitel 5.
Efter genomférd enkit parades enkitsvaren thop med registeruppgif-
ter enligt ovan for vidare bearbetning.

Utover register- och enkitdata har aggregerade data frdn SCB:s
Statistikdatabasen anvints, utifrdn f6ljande link:

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/.
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1 Bakgrund

Enkatfabriken har pad uppdrag av utredningen Fi
2022:09 genomfort en foretagsenkdt om taxering av
industribyggnader. Regeringen har gett utredningen i
uppdrag att analysera uttag av fastighetsskatt pa indus-
triutrustning i sa kallade "skraddarsydda” (produktion-
skostnadsberdknade) industribyggnader. Utredningen
ska underscka om det finns skdl att undanta den
skattebelagda industriutrustningen fran fastighetsskatt
och i sa fall lamna forslag.

Syftet med undersokningen &r att fa en bild av hur fas-
tighetstaxeringen fungerar samt hur den kan férbattras.

Undersokningspopulation har varit féretag som dger
produktionskostnadsberdknade industribyggnader.
Register har mottagits fran Statistiska centralbyran (SCB).
Insamlingsmetoden var ett postalt inbjudningsbrev med
svarsmojlighet pa webben via en webbenkat. Urvalet
bestod av 1214 féretag och bolag. Totalt besvarade 213
foretag och bolag undersokningen. Svarsfrekvensen
uppgick till 18 %.

Denna rapport beskriver insamling och genomférande,
tillforlitlighet, representativitet och kalibrering samt
databasen.

1.1 Ansvariga Enkatfabriken

Mathilda Emilsson
Assisterande projektledare
mathilda.emilsson@enkatfabriken.se

David Sivén
Projektledare
david.siven@enkatfabriken.se

Petter Bjornson Wikstrom
Analytiker
Petter.bjornson.wikstrom@enkatfab-
riken.se
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2 Insamling

21 Population och urval

Urvalspopulationen utgjordes av ett register fran
Statistiska Centralbyran dar registrerade "skraddarsydda”
(produktionskostnadsberdknade) industribyggnader
ingick. Totalt bestod urvalet av 1214 féretag som dger
produktionskostnadsberdknade industribyggnader.

2.2 Metod

Insamlingsmetod for projektet har varit en postalt
distribuerad inbjudan till en webbenkat. Inloggnings-
uppgifter till en webbaserad version av enkaten har
bifogats i den postala inbjudan. Webbversionen av
enkaten har funnits tillgénglig pa svenska och innehallit
information om den statliga utredningens syfte samt
hanvisningar till relevanta bilagor, exempelvis deklara-
tionsblankett.

Utdver det postala inbjudningsbrevet har det skickats ut
2 paminnelser till de féretag som vid tidpunkten d@nnu
inte besvarat enkdten. Paminnelserna skickades ut via
mejl eller SMS.

2.3 Utskick

Allt tryck har genomférts av en underleverantor till
Enkétfabriken. Processen sakerstaller ett sdkert tillva-
gagangssatt dar ratt person far ratt enkat. Till de foretag
med flera postadresser registrerade i registret, skickades
inbjudningsbrevet ut till den forsta adressen.

3 Genomforande

Det forsta steget i insamlingen var ett aviseringsutskick i
form av ett informationsbrev med inloggningsuppgifter
till webbenkaten samt ett mejlutskick till de féretag med
angivna mejladresser.

Efter en vecka skickades en paminnelse till féretag som
vid tillféllet annu inte besvarat enkéten. En del foretag
fick en paminnelse genom SMS och en del foretag fick
paminnelse via mejl. Vilken typ av utskick foretaget fick
berodde pa vilka kontaktuppgifter som fanns i registret.
Efter tvéa veckor skickades en andra paminnelse ut via
mejl eller SMS. Ett tredje steg i insamlingen bestod av
telefonpaminnelse. Enkétfabriken ringde da upp foretag
som annu inte besvarat enkdten och erbjod dem att
besvara enkdten 6ver telefon.

*n
il
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Tabell 1. Utskick

Inbjudan 2023-05-22
2:a paminnelse 2023-06-05
Telefonpédminnelser 2023-06-05
Undersokning stangd 2023-06-26

31 Postala utskick

Det forsta steget i insamlingen var ett aviseringsutskick i
form av ett informationsbrev med inloggningsuppgifter
till webbenkaten. Har fick féretagen information om vad
syftet med undersoékningen var och vilken sorts fragor
enkdten handlade om.

linbjudningsbrevet fanns information om hur deltagaren
kunde besvara enkéten via webben inklusive en unik
inloggningskod. Dessutom trycktes en unik QR-kod pa
varje inbjudningsbrev, QR-koden tog deltagaren direkt
till deras webbenkat utan att de behévde fyllai en kod vid
inloggning. Pé foljebrevet angavs dven ett 020-nummer
samten e-postadress till Enkatfabrikens deltagarsupport.
Supporten var 6ppen under kontorstider och besvarade
e-post skyndsamt.

3.2 SMS- och mejlutskick

| det andra steget i insamlingsprocessen skickades en
paminnelse via SMS eller mejl till féretagen, dar de
fick kinnedom om att vi tidigare skickat ut en postal
inbjudan till enkaten. Aven har fick féretagen mojlighet
att besvara enkéten via en lank som tog dem direkt till
deras webbenkat.

Tabell 2. Mailutskick

U 55 1% 5%
2 93 9% 8%
3 312 64% 26%
Antal som mot-

ferpamme. 40 941% 3%

ser per e-post

Metodrapport, oktober 2023
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For de kontakter som hade ett registrerat mobilnummer
skickades det dven ut SMS-paminnelse, dar de fick
kdnnedom om att vi tidigare skickat ut en postal
inbjudan till enkiten. Aven hir fick féretagen méjlighet
att besvara enkéten via en lank som tog dem direkt till
deras webbenkat.

I'tabellen nedan redovisas SMS-utskick mottagandegrad
och antal skickade SMS i férhallande till totala urvalet.

Tabell 3. SMS-utskick

1 39 19 % 3%
2 160 77 % 13%
Antal som
mottagit
1 eller fler 199 95 % 16 %
SMS-pamin-
nelser
Antal som
fatt SMS 209
skickat till sig
3.3 Telefonpaminnelser

Det tredje steget i insamlingsprocessen var
telefonpaminnelser, déar Enkatfabriken ringde upp
féretag som @nnu inte besvarat enkaten och erbjod dem
att genomfora undersokningen via telefon. Totalt ringde
Enkétfabriken 872 samtal till féretagen.

4 Tillfrlitlighet

I stort sett all form av statistik kommer med nagon form
av osdkerhet. Mélet i det har fallet ar att undersoka om
det &r mojligt att sarskilja produktionsutrustningens
varde fran fastighetens vérde.

| detta kapitel beskrivs tillforlitligheten i undersékningen
och vilka faktorer som framst paverkar den.

41 Osakerhetskillor

De osékerhetskallor som beddms kunna riskera tillforlit-
ligheten i undersokningen ar urval, ramtéckning, métfel
och bortfall. De olika osdkerhetskallorna diskuteras
nedan.

4.2 Urval

Urvalsfel uppkommer pé grund av att endast ett urval
av populationen undersoks. Urvalsfel uppkommer nar
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det uppmatta vardet skiljer sig fran det faktiska vardet.
Felet intraffar som en foljd av att inte samtliga foretag i
populationen tillfragas. Ju storre urvalet ar, desto mindre
arrisken for urvalsfel. | den aktuella undersékningen ar
totalurvalet 1214 foretag.

4.3 Ramtickning

Problem med ramtéckning uppstar nér urvalsramen
och populationen inte 6verensstimmer. De tva satt
som ramen och populationen kan skilja sig 4t &r genom
undertédckning och évertédckning.

Undertéckning sker nér det saknas objekt i ramen,
det vill sdga att foretag som Gverensstimmer med
urvalskriterierna i undersékningen é@nda inte finns med
i den ram som urvalet dras fran.

Overtiackning uppstdr nir féretag som inte
Overensstammer med kriterierna for urvalet anda finns
med i urvalsramen. | den aktuella undersékning- en
skulle undertéckning kunna uppkomma exempelvis
genom att ett foretag som har “skraddarsydda”
(produktionskostnadsberdknade) industribyggnader
inte ar registrerad i SCB:s register.

| den aktuella undersokningen &r det framst
overtackning som kan vara ett problem, da registret
beddms vara av god kvalitet, vilket alltsa minskar risken
for undertéckning. De fall av 6vertackning som kan vara
aktuella i undersokningen ar framst féretag som har
gatt i konkurs.

4.4 Maitfel

Ett fel som kan uppstd vid matning ar att lamnade
uppgifter skiljer sig fran faktiska uppgifter. Felet kallas
matfel och kan uppkomma da uppgiftslamnaren inte
minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller
medvetet svarar felaktigt. Fragorna i undersékningen
har utformats av bestéllaren. En indikation pa matfel
ar att respondenter valt att inte svara pa en eller flera
fragor. Nar en person valjer att inte svara uppstar partiellt
bortfall. Om en fraga har ett speciellt stort antal partiella
bortfall kan det vara ett tecken pa att en fraga inte har
fungerat enligt forvéantan.

| den aktuella undersokningen finns det framférallt en
fraga dar foretagens uppskattar véardet av sin maskinu-
trustning. Detta &r en fréga som riskerar matfel da
respondenterna uppmanades att uppskatta sitt varde
av maskinutrustning.

4.5 Svarsbortfall

Metodrapport, oktober 2023
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Svarsbortfall bestar av de personer i urvalet som inte
svarat pa undersokningen. Svarsbortfallet delas upp
mellan kant bortfall, dar personen hort av sig pa nagot
satt och berattat om orsak till att de inte velat delta, och
okant bortfall, dar orsak helt enkelt saknas.

Bortfallsorsaker

Itabellen nedan visas skal till bortfall. Totalt kategoriseras
186 som “pamind via telefon”. Detta ar foretag som
Enkatfabriken talat med och pamint om/erbjudit att
genomfora enkaten.

Ovriga 815 har inte hérts fran verhuvudtaget.

Tabell 4. Bortfall

Orsak Antal
Ként bortfall: PAmind via telefon 186
Okant bortfall 812
Summa 998

4.6 Svarsfrekvens

Utifran den kategorisering av respondenter som
genomforts ovan kan svarsfrekvens beraknas. Svars-
frekvensen berdknas utifran Statistikersamfundets
standard for bortfallsberakning. Enligt denna standard

delas urvalspopulationen (n) in i féljande grupper:

S: Mélpopulationsobjekt for vilka fullsténdiga (F) eller
partiella svar (P) erhallits.

B: Malpopulationsobjekt med inga eller otillrdckliga
svar, dvs element som utgor bortfall.

O: Element i urvalet med okdnd malpopulationsstatus,
dvs vi vet inte om dessa tillhér malpopulationen eller
utgor dvertackning.

@: Element i urvalet som utgér 6vertackning, dvs
element som inte tillh6r malpopulationen.

Vad géller O kan tre antaganden goras. Antingen
antas att samtliga i O utgér bortfall, att samtliga i O
utgor vertackning eller att antalet objekt i O som
utgor dvertdckning dr u, dér 0 < u < 1.1 det aktuella
fallet antas det férstnamnda.

Tabell 5. Kategorisering av n

100 100 100 100 100
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Utifran antagandet om O kan en ovagd svarsan-
del rdknas ut enligt: Tabell 6. Svarstyp

ns

Svarsandel (SA) = m
S B 0

Vilket ger en svarsfrekvens pa 18 %.

Antal som
paborjade
enkaten men 154 42 %
4.7 Skevheter inte besvarade
. . L nagon fraga
Ett stort svarsbortfall behover i teorin inte vara ett stort
problem. Om bortfallet &r helt slumpmassigt behover Antal som

besvarade en 215 58 %

inte skattningarna i undersok- ningarna paverkas av 3
fréga eller mer

bortfallet, det vill séga att det &r helt slumpat om en
person valjer att svara ellerinte svara pa undersékningen. Antal slutférda 186 50 % 86 %

| praktiken &r detta dock osannolikt. Erfarenhet fran o
Antal paborja-

tidigare undersdkningar och forskning visar att olika de + slutforda 372

grupper ar olika svarsbendgna. Om vissa grupper ar

mer svarsbendgna an andra blir de 6verrepresenterade

i undersokningen och kan paverka skattningarna som

gors i undersokningen. Ett ofullstandigt webbsvar ar ett svar som inte har avslutats
genom att respondenten har klickat pa den avslutande

| den aktuella undersékningen varierar svarsfrekven-  "Skicka’-knappen. Detta kan innebéra att bara nagra fragor

sen mellan de olika byggnadskategorierna mellan  &r besvarade.
10 och 31 % i svarsfrekvens. Byggnadskategori 3
(Jarn- eller stalindustrier eller metallsmaltverk) har
lagst svarsfrekvens (10 %) medan byggnadskategori
1 (Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier) har

hogst svarsfrekvens (31 %). SRl

(Oljeraffinaderier eller 11 36 31%
petrokemiska industrier)

byggnadskategori 2
(Massa- eller pappers- 9 49 18 %

5 Databasen i

byggnadskategori 3
(Jarn- eller stalindustrier 6 63 10%

N Il tallsmaltverk
Databasen har skapats i SPSS. Databasen innehaller totalt Sl E

216 svar, varav 186 ar fullstandiga svar. byggnadskategori 4
(Cement- eller kalkin-
Totalt pabdrjades 372 enkater, 154 foretag paborjade enkéten dustrier eller industrier 17 68 25%

for framstéllning av

men besvarade inte ndgon fraga, 215 foretag besvarade en ) -
industrimineral)

fraga eller mer och 186 foretag slutférde enkaten.
byggnadskategori 5

9
(Spannmalssilor) 12 50 24%
byoggnadskategon 6 - - s
(Sagverk)

byggnadskategori 9 & i 18%

(Annan verksamhet)

Metodrapport, oktober 2023 6 III
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5.1 Variabler utover svar pa enkatfragor

For varje respondent finns férutom svar pa enkatfragor tva
systemvariabler, se tabell 8 nedan.

Tabell 7. Systemvariabler
Variabel Forklaring
Vardenummer_ftg  Enligt SCBs registerfil

Vardetyp Vilken véirdetyp byggnaden tillhér

Metodrapport, oktober 2023 7
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Om era produktionskostnadsberiknade industribyggnader
(”skriddarsydda”)

1. Hur paverkas era beslut om att investera i ny industriutrustning (senaste aren eller nira
forestaende) av att utrustningens vérde ska ingd i fastighetens taxeringsvirde och ge
okad fastighetsskatt?

[J Paverkar oss i hog grad att avsta fran investeringar vi annars hade gjort
[ Paverkar oss i lag till mattlig grad att avsta fran investeringar

[ Paverkar inte véra investeringsbeslut alls

O Vet ¢j / kan inte bedoma

Utredningen dvervéger nya sitt for Skatteverket att himta in mer tréffséker information om
industriutrustningens vérde. Syftet dr att kunna undanta utrustningen fran fastighetsskatt.

2. En fastighetsdgare som ska deklarera produktionskostnadsberiknad industribyggnad
anger idag byggkostnader inklusive kostnad for industriutrustning som ingér i
byggnaden.

Skulle det vara praktiskt mojligt for er att vid deklaration av befintliga
industribyggnader ange ett delvirde som motsvarar industriutrustning i syfte att
det ska undantas frin beskattning?

[ Ja och vi #r positiva till att gora det i ett Gvergingsskede i samband med
eventuell lagdndring

[J Ja och vi 4r neutrala till att gora det i ett dvergangsskede i samband med
eventuell lagdndring

[J Ja men vi ir negativa till att gora det
[J Nej det skulle inte vara mojligt
[J Vet ej / kan inte bedéma

3. Foretag bokfor de anldggningstillgdngar som ingar i en industribyggnad som antingen
byggnad eller ”maskiner och andra tekniska anldggningar” vanligtvis.
Skulle det vara praktiskt mojligt for er att siirskilja totalt anskaffningsvirde for
anldggningstillgangar som ir byggnad respektive “maskiner och andra tekniska
anliggningar” och limna uppgifterna till Skatteverket i syfte att mojliggora
skatteundantag for industriutrustning?

[ Ja och vi #r positiva till en sddan forandring
[ Ja och vi #r neutrala till en sddan forindring
[J Ja men vi 4r negativa till en sidan forindring
[ Nej det skulle inte vara mjligt

[ Vet ej / kan inte bedoma
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Foretag kan ha uppgifter frén forsékringsvérderingar som sérskiljer varde pa
byggnader (huskropp och grundlaggning) fran vérde pa industriutrustning.
Skulle det vara praktiskt méjligt for er att limna sadana uppgifter till
Skatteverket i syfte att mojliggora skatteundantag for industriutrustning?

[ Ja och vi ér positiva till att géra det
[ Ja och vi ér neutrala till att gora det
[ Ja men vi 4r negativa till att gora det
[ Nej det skulle inte vara mojligt

[ Vet ej / kan inte bedéma
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Om era produktionskostnadsberiknade industribyggnader
(”skriddarsydda”)

Utredningen ska kartldgga andelen byggnadsvirde respektive vérde pa industriutrustning i
produktionskostnadsberiknade industribyggnader.

Uppskatta foretrddesvis hur stor andel av kostnaden som skulle utgdras av industriutrustning
om likvérdiga anldggningar med samma funktion skulle uppforas idag. Ange annars tidigare
faktiska kostnader for de olika delarna av anldggningen. Er biista mojliga uppskattning blir
ett virdefullt underlag till regeringens beslutsfattande, iven om ni bara kan svara
ungefirligt.
Fran fastighetstaxeringsregister har vi himtat de “byggnadskategorier” inom vilka ert foretag
har produktionskostnadsberdknade industribyggnader. Gor en separat uppskattning for
respektive byggnadskategori (nummer inom parentes) om ni har mgjlighet.
5. Hur stor andel av era produktionskostnadsberiknade industribyggnaders
taxeringsvirde utgors av utrustning som anvénds i industriverksamhet, bedomer
ni (se vidare instruktion nedan)?

Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier (1)
Mellan ... och ... %.

[ Vet ¢j / kan inte bedoma

Massa- eller pappersbruk (2)
Mellan ... och ... %.

[J Vet ¢j / kan inte bedéma

Jarn- eller stalindustrier eller metallsmaltverk (3)
Mellan ... och ... %.

] Vet ej / kan inte bedéma
Cement- eller kalkindustrier eller industrier for framstéllning av industrimineral

4)
Mellan ... och ... %.

O Vet ¢j / kan inte bedoma

Spannmalssilor (5)
Mellan ... och ... %.

[ Vet ¢j / kan inte bedoma

Sagverk (6)
Mellan ... och ... %.
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O Vet ¢j / kan inte bedéma

Annan verksamhet ... (9)
Mellan ... och ... %.

[ Vet ¢j / kan inte bedéma
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Om era produktionskostnadsberiknade industribyggnader
(”skriddarsydda”)

Angiaende deklarationen (se IP-bilagan och anvisningarna).
Valfritt att svara.

6. Som den nuvarande deklarationen ser ut, hur tycker ni det gar att avgora vilka
byggnader som ska vérderas med produktionskostnadsberidkning (och darfor
deklareras pa IP-bilagan)?

[ Moijligt att avgora med tillfredsstillande grad av sikerhet
[ 1 viss méan svart att avgéra

[ Mycket svart eller omdjligt att avgora med tillfredsstillande grad av
sakerhet

[ Vet ej / kan inte bedéma

7. Som den nuvarande deklarationen ser ut, hur tycker ni det gér att avgora vilken
utrustning i en produktionskostnadsberdknad industribyggnad som ska tas med i den
deklarerade kostnaden?

[ Moijligt att avgora med tillfredsstillande grad av sikerhet
[ 1 viss mén svart att avgora

[ Mycket svart eller omdjligt att avgora med tillfredsstillande grad av
sakerhet

[ Vet ej / kan inte bedma

8. Som den nuvarande deklarationen ser ut, hur tycker ni det gér att avgora vilka
byggnader som ska markeras som ’s.k. skraddarsydd byggnad”?

[0 Majligt att avgora med tillfredsstillande grad av sikerhet
[ 1 viss méan svart att avgéra

[ Mycket svart eller omgjligt att avgora med tillfredsstillande grad av
sakerhet

[ Vet ej / kan inte bedéma
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Allmént om ert foretag och verksamheten

9. Tvilken utvecklingsfas befinner sig ert foretag? Vilj det svarsalternativ som ligger
nérmast er uppfattning.

[ Start- eller etableringsfas
[ Tillvéxt- eller mognadsfas (vil etablerad verksamhet)
O Vet ¢j / kan inte bedéma

10. Hur finansierar ni (eller hur skulle ni finansiera eventuella) investeringar? Det gér att
vilja flera svarsalternativ.

[J Med riskkapital

[ Med lanade medel

[ 1 betydande man med kapital genererat i den egna verksamheten
I 1 betydande man med andra slags medel

[ Vet ej / kan inte bedéma

11. Stér ni infor beslut om att investera i utrustning som skulle innebdra minskad skadlig
miljopaverkan eller 6kad miljonytta (inklusive energibesparing)?

O Ja
O Nej
[ Vet ej / kan inte bedéma
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Intervjusammandrag

Utredningen genomférde 1 januari 2024 ett férdjupande samtal med
inbjudna deltagare frin fastighetsvirderingsfoéretaget Svefa AB och
industriféretagen Holmen AB och Borealis AB. Det lades upp som en
semistrukturerad gruppintervju. Svaren dterges hir i sammanfattad
form med indelning efter diskussionspunkt.

Fastighetsagares mojligheter att lamna in uppgifter

Samtalet inleddes med en friga om méjligheterna att skilja industri-
byggnader som enligt fastighetstaxeringslagen har endast begrinsad
anvindbarhet {6r annat indamal dn {6r vilket de utnyttjas och liknande
speciella byggnader, dven kallade skriddarsydda byggnader, frén avkast-
ningsvirderade industribyggnader och industribyggnader som inte
har karaktir av hus.'

En deltagare beskrev att vildigt mycket av deras byggnadsbestind
ir specialutrustning och inte pd ndgot sitt liknar hus, sdsom rér och
torn. Det dr dir de stora virdena ligger ur det féretagets perspektiv.
Byggnader som har karaktir av hus blir avkastningsvirderade som de
ser det. Det foretaget uppfattar inte att de har s kallade skriddarsydda
byggnader.

En deltagare beskrev att de efter att ha jobbat med fastighets-
taxering 1 minga dr har bra koll pd vilka byggnader som avses nir det
giller att avgrinsa mellan skriddarsydd och avkastningsvirderad indu-
stribyggnad. De har ocksd bra koll pd vilka som inte har karaktir av
hus, konstruktioner som de sjilva ser som bara maskinell utrustning.

Nista diskussionspunkt rérde fastighetsigarnas mojligheter att
vid en tinkbar ny reglering limna uppgifter till Skatteverket om kost-
nader f6r produktionsutrustning som komplement till nuvarande

! Begreppen utgdr frin 11 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen.
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deklarationsférfarande som innebir att limna uppgifter om kostnad
for byggnad inklusive produktionsutrustning. Frigorna rorde dels att
limna ytterligare uppgifter i samband med att byggnation utférs och
att ta uppgifter om tidigare investeringar i skriddarsydda byggnader.

En deltagare svarade att det inte ir svirt vid nybyggnation. Det
ir stora investeringsprojekt dir de alltid gér férdelning av vilken kost-
nad som beléper pd byggnad respektive maskiner och inventarier.
De behéver uppgifterna till sin bokféring och fér in dem 1 anliggnings-
register, eftersom de ir skyldiga enligt lag att gora det. Vad giller
distinktionen byggnadstillbehor sd skulle ett problem kunna vara att
allminna byggnadstillbehor lagts thop med andra poster. De kan himta
uppgifter for dldre investeringar, dven frin tiden innan det var lag pd
att hilla anliggningsregister. Ju lingre tillbaka i tiden, desto mindre
detaljerade blir uppgifterna. Anliggningsregistret ir huvudsakligen
upplagt med uppdelningen byggnad kontra maskiner och inventarier.
Det gér eventuellt att g8 ner pd mer detaljniva {6r historiska uppgif-
ter, men de har inte testat det.

En annan deltagare kompletterade med uppfattningen att det inte
borde vara nigra allminna byggnadstillbehor eller inventarier som
inte ir produktionsutrustning i1 skriddarsydda, s3 eventuella samman-
slagningar borde inte utgéra ngot problem i praktiken. Nir uppgif-
terna ska in i anliggningsregister blir allminna byggnadstillbehor
byggnad. Den deltagarens uppfattning var att industriféretag vid grins-
fall historiskt valt att ligga mer av investeringskostnaden pd byggnad
in pd inventarier for att f3 den lingsammare avskrivningstakt som
giller byggnad.

En deltagare svarade att nir de har en storre investering gor de en
distinktion vad av kostnaderna som ir att hinfora till byggnad. Det
som ir produktionsutrustning blir industritillbehér och tas inte med
vid taxering. Deras uppfattning ir att de bara gor den typen av upp-
delning f6r avkastningsvirderade byggnader. Nir de ser en grinsdrag-
ningsproblematik kan de géra en bedémning av om byggnaden ska
klassas om frin produktionskostnadsvirderad till avkastningsvirde-
rad. Generellt har de uppgifter om nedlagda kostnader i alla fall 30 &r
tillbaka. Ju lingre tillbaka i tiden, desto mindre detaljerade blir upp-

gifterna.

212



SOU 2024:20

Fordelning av andel produktionsutrustning

Nista frdga rorde hur stor andel av kostnaden de bedémer hinfér sig
till produktionsutrustning for sd kallade skriddarsydda byggnader.

En deltagare bedémde att produktionsutrustningen generellt ir
mycket mer virdefull in byggnadskroppen. Ett historiskt exempel
visade att en byggnad pd 4 miljoner kronor hade maskiner fér 6 till
7 miljoner kronor. I andra fall ir produktionsutrustningen det huvud-
sakliga virdet.

En deltagare beskrev att nistan allt taxeringsvirde i produktions-
anliggningarna utgdr frin maskinell utrustning fér det foretaget.
Undantaget ir byggnader, vilka hos dem likstills med avkastnings-
virderade.

En deltagare lade till att industriféretag ofta har teknologiskt avan-
cerade maskiner som kostar mycket, men inte bryr sig alls lika mycket
om byggnaderna. Byggnaderna kan ofta vara gamla och mest tjina
som skydd mot vider och vind. Det paverkar férdelningen av virdet.
Byggnaderna ir vanligtvis beligna pa platser som inte dr marknads-
missigt attraktiva, vilket ger ligt virde pd byggnadsdelen. Byggnads-
delarna ir dessutom ofta gamla och slitna 1 férhillande ull produk-
tionsutrustningen som ofta ir ny, vil underhillen och motsvarar en
hég investeringskostnad.

Deltagarna var éverens om att virdet av produktionsutrustning i
s& kallade skriddarsydda byggnader generellt ir mer dn hiften av hela
byggnadens virde.

Administration, information och sma foretag

En diskussionspunkt rérde kostnad och tidsdtgdng for administra-
tion. Deltagarna fick frdgor om synen p& nuvarande administration,
vad det skulle innebira att limna uppgifter om kostnad f6r produk-
tionsutrustning vid nyinvesteringar och vad det skulle innebira att
limna uppgifter om kostnad f6r produktionsutrustning avseende dldre
investeringar.

En deltagare beskrev att det ir mer administration vid det tillfillet
en investering sker dn vid efterféljande deklarationer. Om nya inve-
steringar skulle deklareras med uppdelningen maskinell utrustning
och byggnad s3 skulle det inte innebira ndgot merarbete av betydelse.
De gér girna tillbaka och sammanstiller dldre kostnadsuppgifter om
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de far bittre taxeringsregler. Deltagaren avstdr helst frin att virdera
tiden om hur stor nedsittning av skatt som skulle gora det virt den
extra administrationen.

En annan deltagare uttryckte att det inte gdr att bedéma exakt
hur mycket nedlagd tid en skattenedsittning ir vird. Det ir ndgot
de bara gor for att det ingdr i jobbet.

Nista del utgick frin hur deltagarna forhéller sig till det rappor-
ten Processindustrins fastighetsbeskattning till Svenskt Niringsliv
2013 skriver om vikten av bittre information frdn myndigheter, om
att den generella kunskapsnivén ir 18g och att 3 bolag kan hilla sig
med den kompetens som krivs for att sjilva forstd taxering av pro-
duktionskostnadsvirderade industribyggnader som vanligtvis sker bara
vart sjitte ar.

En deltagare bekriftade att mindre bolag overldter deklaration
och liknande till revisorer eller andra typer av konsultféretag. Jobbar
man inte med det kontinuerligt ir det svirt att forsta.

En deltagare beskrev att det dven 1 storre foretag kan finnas en
osikerhet, framfor allt f6r att reglerna inte framstdr som helt sikra,
utan att det tillkommer en del bedémning. Ett exempel ir att fastig-
hetsidgaren ska ta med virdehojande investeringar, men det ir inte
sjilvklart vad det ir. I praktiken gir deltagaren tillsammans med nigon
projektansvarig chef igenom vad som ir utbyte och vad som ir virde-
héjande och gor en bedémning. Fastighetsigaren ska dven ta bort ut-
rangering av eventuell kasserad egendom. Dir har experter gett olika
bedémningar av vad som ska tas bort med hinsyn till utrangering.

En annan deltagare holl med avseende utrangering. De koncen-
trerar sig pd sidant som kommit till som ir virdehdjande och fister
inte lika stor vikt vid att de kan ha utrangerat delar.

En deltagare lade till att det giller att veta nir delarna togs med i
taxering och till vilket virde, vilket kan vara en utmaning.

Utveckling av antal sa kallade skraddarsydda byggnader

Den sista diskussionspunkten rérde huruvida det finns en trend mot
att de s3 kallade skriddarsydda byggnaderna blir allt firre, vilket dven
det togs upp i den nimnda rapporten frin 2013. Deltagarna fick ocksd
frigan i1 vilken utstrickning investeringar sker i helt nya skriddar-

214



SOU 2024:20

sydda byggnader i férhillande till stérre terinvesteringar i befintliga
skriddarsydda, det vill siga om- eller tillbyggnad.

En av deltagarna svarade att frigan inte ir tillimpbar pd det fore-
tagets fastighetsbestdnd.

En deltagare svarade att foretaget tidigare byggde huskroppar med
mer unik och udda form, men att de nu bygger mer ”cleant” som en
naturlig utveckling byggtekniskt mot mer effektiviserat och standar-
diserat byggande. Foretaget har exempel pd att bide byta ut delar och
pd att bygga helt nytt. Om en gammal byggnad har olimplig utform-
ning fér nuvarande verksamhet, men att det till exempel gir ror som
fortfarande anvinds igenom byggnaden kan det hiinda att byggnaden
méste vara kvar {or att férsérjningen genom ledningarna till de olika
delarna i produktionsprocessen ska fortsitta fungera.

En deltagare lyfte fram att det efter rittsprocesser gjordes vissa for-
indringar 1 tillimpning, vilket kan ha haft effekt p3 antalet byggnader
som 1 registren klassas som skriddarsydda. En breddad definition av
vad som ses som avkastningsvirderad byggnad kan ha lett till att
antalet skriddarsydda minskade i och med att vissa klassades om till
avkastningsvirderade. Angdende nybyggnation kontra dterinvester-
ing var deltagarens bild att nir det giller en anliggning dir en vara
gdr igenom olika steg i produktionsprocessen i ett flode sd kan det
vara enklare att bygga till in att bygga nytt. Nir det handlar om storre
investeringar s& bygger féretagen nytt generellt sett.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.

Ku.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga dtgir-
der for sjukskodterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och

vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —

en indamilsenlig regeringsprévning

pd miljdomrédet. KN.

12. Mal och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-

samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frén Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola

for vuxna. U.
17. Skolor mot brott. U.
18. Nya regler om cybersikerhet. F6.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

19. En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.
20. Maskinellt virde fér vissa industri-

byggnader — ett undantag frin fastig-
hetsskatt. Fi.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industri-
byggnader — ett undantag frin
fastighetsskatt. [20]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frégor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pa
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

Socialdepartementet
Ett samordnat vaccinationsarbete — for

effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
atgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
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