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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utrikesdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| betankandet foreslas forfattningsandringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till férordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstammelse for produkter (EU:s
marknadskontrollforordning). Forslaget innebar att regleringen av marknadskontroll av produkter som
omfattas av EU-férordningen, 70 harmoniserade produktrattsakter som fortecknas i en bilaga till
forordningen, samlas i en ny sektorsdvergripande lag som kompletterar EU-férordningen. | lagen
regleras marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter samt den svenska
organisationen av marknadskontroll. Befogenheterna ror exempelvis att begara information och
handlingar, utféra oanmalda inspektioner pa plats och anonyma inkop, fa tilltrade till lokaler, mark och
transportmedel, inforskaffa varuprover och krava begransningar av onlinegranssnitt sasom webbplatser
och applikationer. Myndigheterna ska vidare fa aterkrava alla kostnader for utférd marknadskontroll av
en relevant ekonomisk aktor om det vid kontrollen visar sig att produkten inte dverensstammer med
gallande krav. Det infors nya enhetliga bestammelser om vite och sanktionsavgift i lagen som ska
ersatta sanktionsbestammelserna i sektorslagstiftningen. Bestdmmelserna ska aven vara tillampliga vid
overtradelser av EU:s marknadskontrollférordning. 13 myndigheter utpekas som ansvariga for
marknadskontroll och Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll utpekas som centralt
samordningskontor. Tullverket utpekas som ansvarig myndigheter for kontroll av produkter som fors in
pa unionsmarknaden. Bestdmmelser om det centrala samordningskontoret och Marknadskontrollradet
infors i en ny férordning med kompletterande bestammelser till EU-forordningen samt bestdmmelser om
marknadskontroll i 6vrigt. Forslaget medfor foljdandringar i sektorslagstiftningen. Bland annat infors
hanvisningar till den nya lagen och bestammelser som innebar dubbelreglering i forhallande till EU:s
marknadskontrollférordning upphévs. Den nya lagen och 6vriga forfattningsandringar foreslas trada

i kraft den 16 juli 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att for att uppna fri rorlighet for varor pa den inre marknaden har EU antagit ett
stort antal gemensamma regler med produktkrav, i enlighet med den s.k. nya metoden. Det kravs enligt
denna lagstiftningsmetod inte nagon forhandskontroll av produkten fran myndighetshall innan den far
slappas ut pa marknaden. Myndigheter kontrollerar i stallet produkten nar den val ar utslappt pa
marknaden. Marknadskontroll syftar inte bara till att upptacka bristfalliga produkter utan aven till att
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motverka att konkurrensen snedvrids. Det anges att sedan 2010 &r marknadskontroll reglerat pa en
sektorsdvergripande niva genom forordning (EG) nr 765/2008. Syftet med de gemensamma
marknadskontrollreglerna ar att se till att kontroll bedrivs pa ett likvardigt satt i samtliga medlemsstater
och for samtliga reglerade produktomraden. Under 2014 utvarderades den harmoniserade lagstiftningen
pa produktomradet och det konstaterades finnas stora brister géllande implementering av den
unionsréttsliga lagstiftningen om marknadskontroll, vilket ansags bero dels pa att uppgiften till sin natur
ar svar att utfora, dels pa att det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler resurser
och teknisk expertis. Det ansags ocksa nddvandigt att starka regelverket for att kunna hantera den
okande handeln via internet, inte minst fran tredje land. Kommissionen lade darfor fram ett forslag till ny
lagstiftning som ledde till att Europaparlamentet och radet i juni 2019 antog en ny
marknadskontrollférordning som upphaver marknadskontrollbestdémmelserna i forordning 765/2008 och
som ska borja tilldmpas den 16 juli 2021. Férordningen innehaller gemensamma bestdmmelser

om bland annat nationell marknadskontroll, kontroll av produkter vid EU:s yttre grans och
gransoverskridande samarbete. Syftet med forordningen ar att géra reglerna pa produktsékerhetens
omrade tydligare och mer enhetliga samt att forbattra och forenkla systemet fér marknadskontroll av
produkter. En starkt och mer enhetlig marknadskontroll anses gynna saval konsumenter som
ekonomiska aktorer och bidrar till tillvaxten genom att medverka till en val fungerande inre marknad.
Forslagen i betankandet syftar till att anpassa svensk lagstiftning till den nya EU-férordningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen konstaterar att EU:s marknadskontrollférordning ar en férordning av delvis blandad
karaktar, vilket innebar att utrymmet for nationell reglering ar nagot stérre an vad som vanligtvis ar fallet
vid EU-férordningar. Det anges att flera av férordningens bestammelser ar sa allmant halina och
formulerade pa ett satt som paminner om regleringen i direktiv, vilket forutsatter ett nationellt
genomforande som konkretiserar forordningen och mojliggor dess praktiska tillampning av nationella
myndigheter. Det anges att det kan finnas viss osakerhet kring medlemsstaternas handlingsutrymme
sarskilt avseende artiklarna 14 (myndigheternas befogenheter) och 15 (ersattning av kostnader for
marknadskontroll). Utredningen redogdr utforligt for det nationella handlingsutrymmet och kring
alternativa regleringsalternativ, bade lagtekniskt och i sak.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen redogdr utforligt kring forslagets forhallande till EU-ratten och Regelradet finner darfor
redovisningen i detta avseende godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att utredningens forfattningsforslag bor borja tillampas samtidigt som huvuddelen av EU:s
marknadskontrollférordning ska bdrja tilldmpas, vilket &r den 16 juli 2021. | sektorslagstiftningen behdvs
bestammelser som anger att nu géllande sanktionsbestdmmelser i de sektorsspecifika lagarna ska
tillampas for dvertradelser som har skett innan de nya bestdmmelserna har tratt ikraft. Det finns inte
behov av nagra 6vergangsbestammelser i dvrigt. Den nya lagen, férordningen och dvriga
forfattningsandringar som foreslas i betdnkandet foreslas darfor trada i kraft den 16 juli 2021. Det
forekommer ingen redovisning av behov av speciella informationsinsatser.
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Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
tilracklig. Regelradet kan inte hitta nagon redovisning av 6vervaganden kring behov av speciella
informationsinsatser. Det kan finnas anledning att anta att informationsinsatser kring det nya regelverket
ar behovliga, bade till berérda statliga myndigheter, men kanske séarskilt till kommunerna. Regelradet
konstaterar vidare att de foreslagna bestammelserna aven beror de ekonomiska aktorerna, vilket torde
foranleda ett behov av information till dessa om det nya regelverket. | detta sammanhang konstaterar
Regelradet dven att den nya EU-férordningen innehaller nya bestammelser och skyldigheter for
ekonomiska aktdrer. Aven om dessa bestammelser inte direkt berdrs av utredningens férfattningsforslag
torde det vara behdvligt med information till olika berdrda foretag om de nya reglerna.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar, men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningens anger att framfér allt berdrs de 13 statliga myndigheter som enligt forslaget ska utses till
marknadskontrollmyndigheter. Vid marknadskontroll av vissa varor berdr forslagen aven Sveriges
kommuner. Forslaget som avser kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden berdr Tullverket.
Forslagen berdr d&ven domstolarna, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Det anges vidare
att forslagen om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter ocksa berér
ekonomiska aktorer, det vill saga tillverkare, tillverkares representanter, importérer, distributorer,
leverantorer av distributionstjanster och andra fysiska eller juridiska personer som omfattas av
skyldigheter avseende tillverkning av produkter, tillhandahallande av dem pa marknaden eller
ibruktagande av dem i enlighet med relevant harmoniserad unionslagstiftning. Utredningen anger att
EU:s marknadskontrollférordning omfattar en enorm mangd produkter pa marknaden och att det darfor
inte varit mojligt att uppskatta hur manga branscher eller foretag som berérs av utredningens forslag.

Regelradet gér foljande bedémning. Givet forslagets karaktar och omfattning anser Regelradet inte att
det ar behdvligt med en redovisning av berérda foretag utifran antal eller storlek. Det framgar dversiktligt
av betankandet vilka sektorer och branscher som berdrs, vilket ar tillrackligt i detta fall.

Regelradet finner darfor redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen konstaterar inledningsvis att de konsekvenser som uppstar for samhallet och de aktorer
som berdrs huvudsakligen ar en direkt f6ljd av den bakomliggande EU-férordningen och inte av
utredningens forslag och att de konsekvenser som f6ljer av de direkt tilldmpliga bestammelserna i
forordningen inte redovisas i konsekvensutredningen. Darutéver anges allmant att det inte varit mojligt
att gora nagon narmare beddmning av forslagens effekter pa foretagandet i Sverige. Det anges att de
foreslagna bestdammelserna pa sikt forvantas ha regelforenklande effekter och leda till en battre
fungerande marknadskontroll och inre marknad, vilket i forlangningen ar till fordel for ekonomiska
aktorer. En effektiv marknadskontroll dkar forutsattningarna for att foretagare ska kunna konkurrera pa
lika villkor. Forslagen anges tydliggéra de ekonomiska aktdrernas rattigheter och far antas ha positiva
effekter i det avseendet.

Utredningen anger att forslaget om andrad ansvarsfordelning mellan marknadskontrollmyndigheterna
innebar att ansvaret fordelas pa nagot farre myndigheter jamfort med nuvarande fordelning, vilket
forvantas bade forenkla de ekonomiska aktorernas kontakter med myndigheterna och minska antalet
sadana kontakter. For nagra ekonomiska aktdrer kommer forslaget till leda till att en annan myndighet
kontrollerar aktdrens produkter. Forslaget om att marknadskontrollmyndigheterna sa langt det ar mgjligt
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ska samordna sina verksamheter nar de beror samma produkt och samma ekonomiska aktor forvantas
ha positiva effekter for de ekonomiska aktorerna. De ekonomiska aktorerna gynnas av att
marknadskontrollmyndigheterna i storre utstrackning kan lamna information mellan sig och samverka
runt kontroller. Det kan antas vara sarskilt positivt for mindre foretag som inte har samma resurser

att lagga pa den administrativa delen av verksamheten som stdrre aktorer.

Utredningen anger vidare att de forslag som lamnas inte innehéller nagra &ndringar av de produktkrav
som i dag galler for olika produkter och att inga ytterligare skyldigheter laggs pa ekonomiska aktérer
som uppfyller de krav som stalls enligt harmoniserad produktlagstiftning som ar fortecknad i bilaga | till
EU:s marknadskontrollforordning. Daremot kan marknadskontrollmyndigheternas utokade befogenheter
leda till att marknadskontrollen bedrivs pa ett annorlunda satt, vilket i sin tur kan stélla krav pa en storre
medverkan av de ekonomiska aktorerna. Det anges bero pa hur marknadskontrolimyndigheterna véljer
att utnyttja tilldelade befogenheter.

Forslaget om att det uttryckligen ska anges att befogenheten att begara tilltrade for inspektion omfattar
bostader kan antas fa effekter for de ekonomiska aktdrer som bedriver verksamhet i hemmet. Nagra
marknadskontrollmyndigheter har redan sadan befogenhet men den féreslagna regleringen kan vantas
medfora en viss dkning av tillampningen. Forslaget forvantas dock inte innebara nagra 6kade kostnader
for de ekonomiska aktorerna.

Forslaget att marknadskontrollmyndigheterna ska fa begara kostnadsfria varuprover gar utéver vad som
kravs enligt EU:s marknadskontrollférordning. Redan i dag finns den mdjligheten fér manga
marknadskontrollmyndigheter. Forslaget anges darfor inte forvantas medféra nagra storre
kostnadsokningar for de ekonomiska aktdrerna.

Utredningens forslag om gemensamma sanktionsbestammelser anges sannolikt medfora att
marknadskontrollmyndigheterna i storre utstrackning an i dag kommer att besluta om sanktionsavgifter.
For ekonomiska aktorer som foljer gallande produktkrav leder forslaget inte till nagra 6kade kostnader.
For de aktorer som inte foljer gallande produktkrav innebar forslaget en skarpning av konsekvenserna
och kan medfdra 6kade kostnader eftersom sanktionsavgifter ska kunna tas ut utan krav pa uppsat eller
oaktsamhet samt eftersom nivan pa sanktionsavgifterna hojs. Enligt viss produktlagstiftning finns en
begransning av storleken pa sanktionsavgifterna i forhallande till den ekonomiska aktérens
arsomsattning. Nagon sadan begransning finns inte i utredningens forslag, vilket kan leda till att sarskilt
mindre aktorer riskerar hogre avgifter an i dag.

Utredningens fdrslag om begransade mdjligheter for marknadskontrollmyndigheter att begara ersattning
medfor att ekonomiska aktorer vars produkter uppfyller géllande krav inte kan bli ersattningsskyldiga for
marknadskontrollmyndigheternas kostnader. Forslaget skiljer sig i den delen fran vad som galler enligt
viss sektorslagstiftning dar marknadskontrollmyndigheterna kan ta ut arsavgifter eller begara ersattning
for kostnader for all marknadskontroll. For ekonomiska aktorer som hanterar produkter som inte
uppfyller kraven i den harmoniserade produktlagstiftningen innebar utredningens forslag att de kan fa
ersatta marknadskontrollmyndigheterna for deras marknadskontrollverksamhet. De faktiska
kostnaderna ar svara att uppskatta eftersom de beror pa vilken typ av produkt det galler, om
marknadskontrollmyndigheten kan utféra kontrollen sjélv eller om den behdver skickas for provtagning
pa exempelvis ett laboratorium. Vissa ekonomiska aktorer ar i dag inte ersattningsskyldiga for sadana
kostnader, oavsett om kontrollerade produkter uppfyller géllande krav eller inte. For dessa aktorer
innebér forslaget saledes dkade kostnader om produkterna inte uppfyller gallande krav.

Sammantaget bedéms forslaget medféra minskade kostnader for flertalet ekonomiska aktorer.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer en hel del vardefull och kvalitativ information om
och analys av forslagens effekter pa berérda foretag. Regelradet konstaterar dock att det helt saknas
kvantitativa kostnadsuppskattningar, bade vad avser férvantade dkningar och minskningar. Regelradet
har ingen anledning att ifrdgasatta att kostnader kraftigt kan variera beroende pa kontrollens eller
produktens karaktar, eller typ eller storlek av ekonomiska aktor, men det hade likval varit dnskvart med
nagon typ av exempelberakningar for att fa en uppfattning om vilka nivaer det kan rora sig om.
Regelradet konstaterar vidare att utredningen uttryckligen begrénsat redovisningen av konsekvenser till
de egna kompletterande forslagen till EU-forordningen. | betankandet beskrivs att det i EU-férordningen
infors krav pa olika ekonomiska aktorer, att definitionen av ekonomisk aktor har breddats i forhallande
till den befintliga EU-forordningen om marknadskontroll med hansyn till den globala marknaden och allt
mer komplexa leveranskedjor, vilket ska ge marknadskontrollmyndigheterna méjlighet att hantera nya
former av ekonomisk verksamhet. Aven andrade regler for gréanskontroll av produkter beskrivs. Det
forefaller som att sadana bestammelser skulle kunna ha betydande effekter pa berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet. Det forekommer i betankandet emellertid ingen hanvisning till
andra analyser eller slutsatser om EU-forordningens effekter pa foretag i dessa avseenden, varken pa
EU- eller nationell niva, vilket hade varit behovligt for att fa en mer heltdckande bild dver det nya
regelverkets effekter for berérda foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av férslagets redovisning av forslagets paverkan pa berorda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det forekommer en hel del skrivningar om att de olika forslagen kommer att sakerstélla en rattvis
konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte alltid tydligt hur forslagen paverkar konkurrensen
mellan foretag, men savitt Regelradet kan forsta beror detta framfr allt pa att det nya regelverket syftar
till att sékerstalla att foretag som inte uppfyller lagstiftningens krav inte i lika stor utstrackning ska
behdva konkurrera med foretag som inte uppfyller kraven. Regelradet anser att beskrivningen av
konkurrensforhallanden kunde varit mer utforlig och, i likhet med resonemanget ovan, dven utga fran de
bestammelser i EU-forordningen som inte anses behdvas kompletteras i nationell ratt. Det hade till
exempel varit relevant att beskriva det nya regelverkets effekter pa konkurrensen mellan svenska
foretag och foretag i tredje land.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan beddma finns ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet ser ingen uppenbar anledning att anta att sadan paverkan skulle finnas for de i
utredningen presenterade forslagen. Mot bakgrund av att det inte finns nagon beskrivning av effekterna
pa foretag for bestammelserna som direkt foljer av EU-forordningen kan det inte uteslutas att sadan
paverkan skulle finnas.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa féretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det forekommer inget resonemang kring sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
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Regelradet gor foljande bedémning. Som angetts ovan finns inte nagon beskrivning av de berérda
foretagens storlek. Det kan dock antas att det finns ett stort antal sma fretag bland de som berérs. Det
framgar inte av konsekvensutredningen om hansyn tagits till sma féretag vid reglernas utformning, varken i
EU-férordningen eller i de rent nationella forslagen. Sammantaget ar det inte méjligt att utifran
konsekvensutredningen sluta sig till om hansyn till mindre féretags forutsattningar pa nagot satt har tagits
inom ramen for lagstiftningen som helhet eller i vilken utstrackning sadana hansyn hade varit motiverade i
forhallande till svenska foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedémning

Utredningen har gjort en grundlig och utforlig redovisning av befintlig lagstiftning och de bestammelser i
den nya EU-férordningen om marknadskontroll dér det bedéms finnas behov av kompletterande
lagstiftning. Utredningen resonerar utforligt och foredomligt om det nationella handlingsutrymmet och
alternativa regleringsalternativ, bade lagtekniskt och i sak. For- och nackdelar med olika alternativa
regleringslosningar beskrivs pa ett tydligt och transparent satt. Effekterna pa foretag av de i betankandet
foreslagna bestammelserna ar till storsta delen tillrackligt val belysta, aven om det exempelvis helt
saknas kvantitativa kostnadsuppskattningar. Det ar vidare en vasentlig brist att utredningen inte
redovisar effekterna av den direkt tillampliga EU-forordningen pa foretag. Aven om forordningen framfér
allt riktar sig till myndigheter finns aven bestammelser som direkt riktar sig till ekonomiska aktorer och
som kan antas fa stora effekter pa foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 11 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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