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Sammanfattning

Naturvardsverket avstyrker att den foreslagna kompletterande
sektorsovergripande lagen om marknadskontroll &ven ska innefatta
miljoomréadet. Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor sddan marknadskontroll
dven fortsattningsvis ske med stod av miljolagstifiningen, dvs. bestimmelserna i
26 kap. miljobalken samt miljobalkens sanktionssystem, i linje med proposition
2019/20:137 om forbéttrad tillsyn pa miljdomradet.

For det fall att Naturvardsverkets avstyrkande inte kommer att horsammas, har
Naturvardsverket foljande synpunkter pa de enskilda forslagen.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag att
marknadskontrollmyndigheterna far meddela foreskrifter om
sanktionsavgifternas storlek, utan dessa bor beslutas av regeringen i en
forordning. Naturvérdsverket dr dock positiv till forslaget om hogre
sanktionsavgifter vid regelovertradelser, 1 jamforelse med motsvarande
avgiftsnivéer inom miljosanktionssystemet.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att enbart Kemikalieinspektionen ska
vara marknadskontrollmyndighet for produkter som omfattas av féorordning (EU)
nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser och forordning (EG) nr 1005/2009 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet, for vilka Naturvardsverket ar utsedd behorig
myndighet.

Naturvardsverket avstyrker ocksa forslaget om att enbart Naturvardsverket ska
vara marknadskontrollmyndighet for produkter som omfattas av direktiv
2000/53/EG om uttjanta fordon.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket har ett overgripande tillsynsvigledningsansvar gillande
miljobalkens tillsynskapitel, och ser uppenbara svarigheter for framforallt de
lokala tillsynsmyndigheterna att sirskilja vilken tillsyn pa miljdomradet som ska
hanteras enligt den horisontella kompletterande lagen, och vilken tillsyn som
dven fortsattningsvis ska ske enligt miljobalken. Det forefaller oklart vad som
avses 1 praktiken med att tillsynsmyndigheterna inom miljobalkens omrade ska
lamna upplysningar om kontrollen till statliga myndigheter enligt foreskrifter
meddelade av regeringen (forslag pa bestimmelse i miljobalken 26 kap. 32 a §).
Det ar inte tydligt for Naturvardsverket vilka kontrolluppgifter som utredningen
menar att de lokala tillsynsmyndigheterna ska utfora, da de lokala
tillsynsmyndigheterna inte har tilldelats de befogenheter som
marknadskontrollmyndigheterna har, exempelvis att foreligga. Naturvirdsverket
anser att mojligheterna till en effektiv marknadskontroll pa miljdomrédet blir
betydligt storre om tillsynen dven fortséttningsvis kan ske med stod av
miljolagstiftningen, dvs. bestimmelserna i 26 kap. miljobalken samt
miljobalkens sanktionssystem, i linje med proposition 2019/20:137 om
forbattrad tillsyn pd miljdomradet

Naturvardsverket har forstielse for utredningens forslag om en horisontell
kompletterande lag i syfte att forstarka marknadskontrollen. Dock dr EU-rédtten
sa integrerad pa miljobalkens omraden, med en blandning av harmoniserade EU-
regler, minimibestammelser och nationella regler samt de allménna
hénsynsreglerna, att det ar praktiskt svért att harleda vad som hor till det ena
eller det andra omrédet. En annan ordning &n samlad tillsyn via
sektorslagstiftning forsvérar en effektiv anvindning av tillsynsmyndigheternas
resurser och kompetens. Till skillnad frdn manga andra regelomréden sker
tillsynen pa miljdomradet huvudsakligen inte av centrala myndigheter utan
istdllet av kommuner och ldnsstyrelser. Det finns, enligt Naturvirdsverkets
uppfattning, istdllet en risk med utredningens forslag att marknadskontrollen inte
forstirks utan istéllet forsvagas pa miljoomradet, om lagstiftningen blir alltfor
komplicerad.

Naturvérdsverket delar den syn som framfors i proposition 2019/20:137 sid 40—
41 att tillsynsansvaret dver miljobalken och EU-forordningar inom balkens
tillaimpningsomrade ska fordelas sé att tillsynen dver produkter och varor, sa
langt det dr mojligt, dr integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dér
produkterna och varorna hanteras. I propositionen anges att denna ordningen
syftar till att forenkla tillsynen for bdde myndigheter och néringsidkare och
mojliggor en effektiv anvandning av tillsynsmyndigheternas samlade kunskaper,
kompetenser och resurser. Enligt propositionen ar det dérfor lampligt att samma
ordning giller nér efterlevnaden av gillande regler ska kontrolleras med stod av
EU-forordningarna om kontroll.

Pa sid 362-363 i betdnkandet anfors av utredningen att miljosektorn kan
hanteras inom ramen for den foreslagna kompletterande lagen jimte vissa
fortydliganden i miljobalken och att marknadskontroll inom miljdomrédet inte
bor undantas fran den sektorsdvergripande regleringen. Naturvardsverket saknar
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dock ytterligare analys 1 betdnkandet 6ver pa vilka grunder utredningen kommer
fram till denna slutsats, som helt gar emot uttalandena i propositionen
2019/20:137.

Att bryta ut marknadskontrollen frdn miljobalken riskerar dven att forsvaga
tillimpningen av de allménna hdansynsreglerna. P4 sid 369-370 i betidnkandet
anges att hiinsynsreglerna och kraven pa verksamhetsutovarens egenkontroll &r
nationella krav som kompletterar unionslagstiftningen pa miljoomradet och
giller parallellt och ingar inte i marknadskontrollen och far fortsdttningsvis
kontrolleras med stod av bestimmelserna i 26 kap. miljobalken.
Naturvardsverket konstaterar dock att utredningen i den analysen enbart har
beaktat marknadskontrollmyndigheternas tillimpning. Naturvardsverket saknar
en analys av huruvida kommuner och ldnsstyrelser som inte &r
marknadskontrollmyndigheter, ska forhdlla sig till de allménna hénsynsreglerna
nér de utfor marknadskontrolluppgifter.

Sdrskilda synpunkter

Forslag till forordning (2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll i 6vrigt.

Bilaga 1 Forteckning 6ver marknadskontrollmyndigheter,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i bilaga 1 (p 5 och 9)
Kemikalieinspektionen &r enligt forslaget (p 5) marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av bl.a. k) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 av den 16 april om fluorerade vixthusgaser och om
upphédvande av forordning (EG) nr 842/2006, utom utrustning i fartyg.
Detsamma giller avseende Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september 2009 om @mnen som bryter ned ozonskiktet.
Naturvardsverket avstyrker forslaget om att enbart Kemikalieinspektionen ska
vara marknadskontrollmyndighet for nimnda forordningar. Rollen som
marknadskontrollmyndighet bor istdllet delas mellan Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen sa att nuvarande ansvarsfordelning bibehélls, detta
utifran respektive myndighets sedvanliga roll. Forslaget innehéller redan en
sadan uppdelning dér Transportstyrelsen foreslés som
marknadskontrollmyndighet avseende f-gaser och ozonnedbrytande dmnen 1
fartyg. Frimsta skilet till att dessa @mnen &r reglerade ér deras paverkan pa yttre
miljo vid utslapp till luft. Naturvirdsverket bor dérfor vara
marknadskontrollmyndighet for fragor géllande péverkan pa yttre miljo, bl.a.
certifiering och lackagekontroller. Rollen som marknadskontrollmyndighet nér
f-gaser och ozonnedbrytande dmnen sitts pa marknaden, dess distribution och
sdkerhetsdatablad med mera fordelas till Kemikalieinspektionen.

Naturvérdsverket &r enligt forslaget (p 9) marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av bland annat b) Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta fordon.
Naturvardsverket avstyrker forslaget om att tilldela verket
marknadskontrollansvaret avseende direktivet i sin helhet. Detta eftersom
direktivet innehaller ett flertal bestimmelser som innehaller krav pa produkter
och information om produkter i tillverknings- marknadsforings-,
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forsdljningsskedet, som delvis Overlappar bestimmelser i framforallt direktiv
2005/64/EG av den 26 oktober 2005 om typgodkdnnande av motorfordon med
avseende pa dteranvindning, materialdtervinning och dtervinning av den 26
oktober 2005, som 1 vissa fall har genomforts 1 svensk lagstiftning pa
fordonsomréadet. Det framstar enligt Naturvirdsverket som ldmpligare att
marknadskontrollansvaret i friga om sddana bestimmelser ligger hos
Transportstyrelsen.

Forslag till forordning om dndring i bilskrotningsforordningen (2007:186)
Naturvardsverket vill framhalla att det i utredningen inte tydligt framgar vilken
marknadskontroll som kan utdovas under denna forordning. Den bestimmelse
som enligt Naturvardsverkets bedomning ar tdnkbar ar 33 a §, som inte kan
anses omfattas av nigon tillsyn som f6ljer av miljobalken eller
miljotillsynsforordningen (2011:13). Om det &r endast den bestimmelsen (33 a
§) som avses skulle det kunna fortydligas.

Ovriga synpunkter om avgifter

Sanktionsavgifter, avsnitt 10.3

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag att
marknadskontrollmyndigheterna far meddela foreskrifter om
sanktionsavgifternas storlek. Detta innebér en risk for omotiverade skillnader 1
avgiftsnivéer mellan olika EU-réttsakter beroende pa vilken myndighet som &r
marknadskontrollmyndighet for respektive rittsakt. Sanktionsavgifternas storlek
bor istillet beslutas av regeringen i en forordning pa samma sitt som
miljosanktionsavgifter.

Om forslaget kvarstér sa att marknadskontrollmyndigheterna i foreskrifter ska
besluta om sanktionsavgifterna, kan konstateras att det inte framgér av den
foreslagna lagen vilka Gvertridelser som ska avgiftsbeldggas eftersom det saknas
tillrdckliga kriterier 1 lagforslaget om hur urvalet ska goras. Inte heller
regeringen foreslas fa ett sddant bemyndigande. Detta beddmningsutrymme kan
medfora att de olika marknadskontrollmyndigheternas foreskrifter kan skilja sig
betydligt ndr det géller vilka regelovertradelser som ska sanktioneras med de
olika sanktionsavgifterna, vilket kan bidra till ett mer splittrat regelkomplex om
marknadskontroll. Naturvardsverket vidlkomnar dock idén om betydligt hogre
sanktionsavgifter for bristande efterlevnad av relevanta EU-regelverk én vad
som &r fallet enligt nuvarande miljosanktionsavgiftssystem.

Tillsynsavgifter, avsnitt 11.3.2.

Naturvardsverket saknar i utredningen en narmare analys av vilka konsekvenser
som forslaget till lag (2021:000) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning har for miljobalksmyndigheternas mojligheter att ta
ut tillsynsavgifter enligt miljobalken. Baide kommuner och ldnsstyrelser har i
dagsliget ett flertal tillsynsuppgifter enligt miljobalken som ror produkter och
varor satta pa marknaden och som den nya EU-forordningen 2019/1020 klargor
ska ingd 1 begreppet marknadskontroll.

Naturvardsverket anser att utredningen behdver kompletteras med en ndrmare
analys av vilka uppgifter som utgdér marknadskontrolluppgifter i miljobalken,
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och vilka uppgifter som innebér tillsyn enligt miljobalken, sa att inte
lansstyrelser och kommuner felaktigt riskerar att ta ut tillsynsavgifter enligt
miljobalken. Denna analys behdvs dven for att kunna berékna behov av
ytterligare statliga anslag till kommuner, ldnsstyrelse och
marknadskontrollmyndighet for att finansiera marknadskontrolluppgifter dér
avgifter inte far tas ut. Naturvardsverket anser att det inte helt gér att verblicka
konsekvenserna av de dndringar som foreslds i exempelvis
miljotillsynsforordningen (2011:13) (sid 139) om inte en sddan nirmare analys
gors ifrdga om gransdragningen mellan marknadskontroll och tillsyn enligt
miljobalken.

Principen enligt EU-forordningen om marknadskontroll om att avgifter endast
kan tas ut om produkten inte dverensstimmer med géllande krav enligt
unionslagstiftningen, &r inte i enlighet med den inarbetade princip for
avgiftsuttag som tillimpas enligt miljobalken, vilket gor det &nnu viktigare att
sdrskilja de tillsynsuppgifter pa miljoomradet som utgdr marknadskontroll.

Ovrigt
Naturvardsverket vill hirutdver sirskilt framhalla att verket ar positiv till
bestammelsen 129 § i forslaget till lag (2021:000) med kompletterande

bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning om att miljdorganisationer
har ritt 6verklaga en marknadskontrollmyndighets beslut.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handliggaren Malin
Johansson, och juristerna Eva Nilsson och Lisa Grill.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Martin Eriksson
Kopia till:
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