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Miljoforvaltningens synpunkter

Goteborgs Stad har fran Utrikesdepartementet fatt remiss om betdnkande Enhetlig och
effektiv marknadskontroll, SOU 2020:49, UD2020. Betdankandet innehaller forslag till
sektorsovergripande lag samt dndringar i sektorspecifik lagstiftning som ska reglera
marknadskontrollen av produkter i Sverige samt komplettera och implementera de

bestdmmelser som beslutats i EU:s marknadskontrollférordning och boérjar tillimpas 16
juli 2021.

Goteborg Stad har 6verlamnat remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande. Miljoforvaltningen vill ldmna foljande synpunkter.

Organisering av svensk marknadskontroll

Miljoforvaltningen dr i huvudsak positiv till att de statliga myndigheterna for respektive
produktsektor utses till marknadskontrollmyndigheter samt att de ges huvudansvaret for
marknadskontrollen och tilldelas sddana befogenheter att de har forutséttningar att
utfora produktkontrollerna pa ett lampligt och effektivt sétt.

Vi stiller oss ocksa positiva till att kommunerna fortsatt ges mojlighet att utfora
uppgifter som innebar marknadskontroll pa lokal niva. Vilket vi ocksa ser som en
forutsittning for att dstadkomma en effektiv marknadskontroll i enlighet med
marknadskontrollférordningen. Som framgér av utredningen sa innebar kommunernas
nuvarande tillsynsansvar att det, i de flesta kommuner, finns en fungerande organisation
for dessa uppgifter. Darmed uppkommer samordningsfordelar och kostnaderna for
kontrollerna halls nere.

Vi anser dock att ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och
kommunerna inte har tydliggjorts i tillricklig omfattning i betdnkandet. Redan idag
uppkommer grénsdragningsproblem som forsvérar tillsynsarbetet men &ven planeringen
i de fall myndigheterna ansvarar for olika delar av ett gemensamt regelverk. Detta géller
framfor allt tillsynen av kemiska produkter och varor, dir kommunerna har
tillsynsansvaret over detaljisterna, det vill sdga de verksamheter som kdper in sina varor
och kemiska produkter fran svenska leverantérer/mellanhénder, och
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Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen av primérleverantorerna. I varutillsynen
delar kommunen tillsynen av detaljister med Kemikalieinspektionen.

Denna uppdelning i tillsynsansvaret medfor ofta problem, da det kan vara svarbedomt
om vem som ska betraktas som primérleverantér. De ekonomiska aktorerna har manga
ganger svart att redovisa om de dr primarleverantor eller detaljist. Ibland kan de faktiskt
vara bade och. Konsekvensen blir dérfor att kommunen behdver starta upp ett
tillsynsérende fastén det &nnu inte dr utrett om kommunen eller Kemikalieinspektionen
ar tillsynsmyndighet. Kemikalieinspektionen har tidigare ocksa framfort att de gérna ser
att vi gor bred tillsyn sé att de mindre primérleverantorerna som finns ute i kommunerna
fangas upp eftersom Kemikalieinspektionen ofta har svért att hitta dem.

I betdnkandet anges att det inte finns nagot uppdrag eller avsikt att férdndra
kommunernas nuvarande tillsynsansvar och att det inte heller finns férutsittningar for
att se Over tillsynsansvaret for att dstadkomma en tydligare uppdelning.
Miljoforvaltningen anser att detta dr olyckligt och att oklarheterna kan medfora att
tillsynen inte kommer att bedrivas i den omfattning som behdvs. En tydlig fordelning av
tillsynsansvaret dr en forutsittning for planering och forutsdgbarhet for saval kommuner
som ekonomiska aktdrer.

Ett gott samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna &r

en forutsdttning for effektiv kontroll. Utan tydlig reglering av ansvarsfordelningen finns
emellertid risk for att uppgifter som kan utforas av bade statliga och kommunala
myndigheter kan komma att skjutas over till kommunerna. En utredning hur ansvaret
kan organiseras och fordelas méste ingd i underlaget for kommande forfattningsforslag.

Gransdragning marknadskontroll och tillsyn

Milj6forvaltningen dr positiv till forslaget att kommunerna ska ha samma befogenheter
och sanktionsmdjligheter nir de utfor uppgifter som innebér marknadskontroll som vid
ovrig tillsyn enligt miljobalken och 6vriga sektorslagar. Det kommer att férenkla
tillsynen och tillsynen blir mer effektiv.

Som vi har angett ovan ar vi positiva till att marknadskontroll ska bedrivas av
kommunerna. Vi anser dock att det behover fortydligas hur den kommunala
marknadskontrollen ska kunna separeras fran den ordinarie tillsynen eftersom det géller
olika regler for avgiftsfinansiering och kommunicering.

Vid tillsyn respektive marknadskontroll inom miljébalkens omrade kommer till
exempel olika kommuniceringsregler att gilla eftersom artikel 18 i EU:s
marknadskontrollférordningen som ska tillimpas vid marknadskontroll inte har samma
lydelse och innebord som motsvarande bestimmelse 1 forvaltningslagen, som ska
tillimpas vid tillsyn.

Inom ramen for ett och samma édrende kan alltsé finnas olika regler for handlaggningen.
Miljoforvaltningen anser att det d4r nddvéndigt att kommande lagforslag foregas av en
noggrann utredning om hur uppdragen ska kunna sérskiljas, sa att det klart framgar hur
det ska gé att genomfora marknadskontrollen pa ett rimligt sétt. Systemet kan ocksa

Miljéférvaltningen 2 (3)
BesoOksadress: Karl Johansgatan 23 miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
Box 7012, 402 31 Goteborg Telefon 031-365 00 00 (kontaktcenter) www.goteborg.se



framsta som otydligt for de ekonomiska aktérerna vilket heller inte torde vara forenligt
med marknadskontrollférordningens intentioner.

Finansiering

Milj6forvaltningen ser problem med hur kommunernas marknadskontroll ska
finansieras. Det dr svart att bedoma behovet av statlig finansiering eftersom tillsyn och
marknadskontroll i flera fall kan ske vid samma tillfdlle och inom ramen for samma
drende. Det behover darfor utredas om statligt bidrag ska utga efter nagon typ av
schablon eller efter redovisning av nedlagd tid.

Arendet har handlagts av:

Carl-Johan Skredsvik
Milj6inspektor

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 14
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