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Boverkets stallningstagande och synpunkter
Boverket tillstyrker utredningens forslag, men har foljande synpunkter.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag (2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning

Boverket tillstyrker lagforslaget i sig, men onskar lamna nedanstaende syn-
punkter avseende svarigheterna for marknadskontrollmyndigheter att ingripa
mot produkter som &r felaktigt CE-markta.

Vidare 6nskar Boverket att det gors ett fortydligande kring vilka dvertradelser
som omfattas av mojligheten till sanktionsavgifter, enligt 20 8§ lagforslaget.

Motivering

Boverket har vid ett par tillfallen — i egenskap av marknadskontrolimyndighet
for byggprodukter — motts av en problematik avseende produkter som bér CE-
markning, trots att de varken tacks av harmoniserad standard eller har en euro-
peisk teknisk bedémning (ETA). Produkterna omfattas darmed inte av bygg-
produktférordningens (EU) nr 305/2011 krav, och ska med andra ord inte vara
CE-mérkta. Felet i sig innebdr inte nddvandigtvis att produkterna &r en risk nog
for myndigheten att ingripa med hjalp av andra lagstiftningar. Det finns séle-
des, enligt Boverkets mening, en lucka i lagen vilket innebar att myndigheten
anser sig vara forhindrad att agera mot sddana felaktigt CE-méarkta produkter.

Boverket ser vidare ett problem i att det inte framgar i lagforslaget vilka dver-
tradelser som ska omfattas av mojligheten att beldggas med sanktionsavgift.
20 § forsta stycket framfor ett krav pa att marknadskontrollmyndigheten ska ta
ut en sanktionsavgift. Detta galler for dvertradelser av bade produktrelaterade
krav och krav pa den ekonomiska aktoren som framgar av harmoniserad
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produktlagstiftning eller EU:s marknadskontrollférordning. 21 § andra stycket i
lagforslaget reglerar enbart sanktionsavgiftens storlek. Det fors inget resone-
mang i forfattningskommentarerna om vilka 6vertradelser som ska omfattas,
vilket skulle kunna innebéra att dven smarre Overtradelser kan foreldggas med
sanktionsavgift. Boverket ser detta som en problematisk utveckling om samt-
liga Overtradelser ska belaggas med sanktionsavgifter. Tidigare erfarenhet fran
Boverkets tillsynsverksamhet visar att frivilliga tgarder oftare ar mer effektiva
an tvangsmedel. 19 § i forslaget till en kompletterande férordning innehaller ett
bemyndigande for marknadskontrollmyndigheterna att meddela komplette-
rande foreskrifter om sanktionsavgifter. Med utgangspunkt i bemyndigandet
ser Boverket ett behov av ett fortydligande kring vilka omstandigheter som ska
omfattas av sanktionsavgifter, framférallt om utredningens syfte om en enhet-
lig och effektiv marknadskontroll ska uppfyllas. I annat fall finns det en risk for
att myndighetsforeskrifterna varierar i detaljgrad och leder till en minskad
rattssékerhet for tillsynsobjekten.

Avsnitt 1.15 Forslag till lag om andring i plan-och bygglagen (2010:900)
Boverket stéller sig tveksamt till den foreslagna &ndringen i plan- och byggla-
gen, som kommer innebéra att harmoniserade och icke-harmoniserade bygg-
produkter ska hanteras inom ramen for olika lagstiftningar. For tillsynsut-
6vande myndigheter vore det 6nskvért om dessa hanterades enhetligt i en enda
rattsakt. En sadan hantering skulle underlatta handlaggningen vid tillsynsutov-
ning av saval harmoniserade som icke-harmoniserade byggprodukter.

Motivering

Boverket utdvar tillsyn av saval harmoniserade som icke-harmoniserade bygg-
produkter. Den forandring som foreslas i 11 kap. 1 a § i plan- och bygglagen
medfor att Boverkets tillsyn kommer att hanteras i olika lagstiftningar, vilket
inte ar dnskvart ur en rattssakerhets- och effektivitetssynpunkt. Boverket 6ns-
kar att tillsyn dver harmoniserade och icke-harmoniserade produkter kunde ske
utifran en gemensam sektorslagstiftning.

Boverkets faktiska tillsyn av harmoniserade och icke-harmoniserade produkter
skiljer sig inte pa sa vis att det kan motiverar separata lagstiftningar. Harmoni-
serade produkter omfattas visserligen av EU:s marknadskontrollférordning, till
skillnad fran icke-harmoniserade produkter som lyder under principen om 6m-
sesidigt erkannande. Den andring som foreslas i plan- och bygglagen innebar
att harmoniserade produkter undantas bestdmmelserna i lagen. Boverket erinrar
om att gransen mellan harmoniserade och icke-harmoniserade byggprodukter
ar flytande. Aven byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad stan-
dard kan CE-markas, om tillverkaren véljer att gora det pa frivillig vag pa
grundval av en ETA som utfardas sarskilt for den produkten. I fraga om bygg-
produkter som CE-marks pa frivillig vdg innebéar lagforslaget att likvardiga
produkter fran olika ekonomiska aktorer kommer att hanteras enligt olika ratts-
akter. Boverket menar att en sadan hantering inte ligger i linje med likabehand-
lingsprincipen, och riskerar att dventyra rattssakerheten da rattssystemets forut-
sebarhet till viss del minskas nér likvardiga produkter hanteras i olik
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lagstiftning. Av samma anledning menar Boverket att det &r problematiskt att
myndighetens 6verklagade beslut kommer att hanteras av olika domstolsslag;
allmén forvaltningsdomstol respektive mark- och miljédomstol.

1.33 Forslag till forordning (2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestammelser
om marknadskontroll i 6vrigt

Boverket noterar att det i bilaga 1 punkt 2 till férordningsforslaget saknas ett
”for” 1 den inledande texten, som finns i de motsvarande texterna i punkterna 1
och 3-13. ”Boverket dr marknadskontrollmyndighet [”f6r”] produkter som om-
fattas av...”.

Sammanfattande kommentar

Boverket vill slutligen patala att lagforslaget inte 16ser problemet med produk-
ter som CE-markts pa felaktiga grunder, det vill séga utan att de omfattas av en
harmoniserad teknisk specifikation. | fraga om sadana produkter kommer Bo-
verket fortfarande att sakna mojlighet att fatta beslut med stéd av 11 kap. 25 §
plan- och bygglagen, eftersom denna bestdimmelse ar kopplad till byggproduk-
ters lamplighet for anvéndning.

Utredningen framfor i konsekvensanalysen att syftet med forslaget ar att skapa
en battre och effektivare marknadskontroll for att sakerstalla en hég skyddsniva
for produkter och skapa forutsattningar for en sundare konkurrens pa unions-
marknaden. Boverket menar att detta kan framjas ytterligare genom att sam-
manfora tillsyn for saval harmoniserade som icke-harmoniserade produkter i en
och samma lagstiftning. En sadan hantering skulle framja likabehandlingsprin-
cipen och framja rattssakerheten genom att bidra till en stérre forutsédgbarhet.

Sammanfattningsvis bedémer alltsd Boverkets att tillsynen av de bada produkt-
grupperna skulle kunna hanterats i en rattsakt.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Jurist Elin Mattsson har varit féredragande. | den slutliga hand-
laggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, avdelningschef Peter Frans-
son och enhetschef Cecilia Ljungberg deltagit.
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