Lagradsremiss

Avligsnande — en ny form av sarskild
handrackning

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 23 februari 2017

Morgan Johansson

Jenny Kvarnholt
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar en ny form av sérskild handrdckning som ska
tillimpas vid ett otillatet besittningstagande nir den sdkande vill att den
svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande.
Forslagen syftar till att gora det enklare for bland andra markégare att fa
tillbaka besittningen till sin mark, samtidigt som de som uppehéller sig
pa platsen tillforsékras en réttssédker process.

Det nya, mer effektiva forfarandet ska kallas for avldgsnande. For att
underldtta for markégaren att f4 en ansdkan om avlidgsnande provad av
Kronofogdemyndigheten ska det under vissa forutséttningar vara mojligt
att ansdka om avlidgsnande utan att behdva ldmna uppgifter om vilka de
svarande dr. Avldgsnandet ska kunna genomfdras mot personer som har
tillkommit efter att ansékan lamnades in. Kronofogdemyndigheten ska
dven gora en proportionalitetsbedomning vid provningen av en ansdkan
om avlagsnande.

Sarskilda bestimmelser infors som skyddar réttssakerheten vid ett
avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska bland annat goéra en
intresseavvigning ndr myndigheten provar hur och nér ett avligsnande
ska genomféras. Myndigheten kan &ven meddela anstand med
avlagsnandet. Sérskild hansyn ska tas till om det finns barn pé platsen.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till
1. lag om &ndring i utsdkningsbalken,
2. lag om édndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handriackning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 uts6kningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsékningsbalken
dels att 17 kap. 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast efter 16 kap. 9 § ska séttas ndrmast fore

16 kap. 11§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 16 kap. 10-10 d §§ och
18 kap. 11 §, och ndrmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 kap.
Avligsnande
105"

' Tidigare 10 § upphivd genom 2006:672.

Med avligsnande avses en
forpliktelse for den som har rubbat
sokandens besittning att, i annat
fall én som anges i 1 §, flytta frdan
fast egendom, en bostadsligenhet
eller ndgot annat utrymme i en
byggnad eller i annan I0s
egendom.

10ay§

Innan ett avligsnande sker ska
svaranden underrdttas.

Avldgsnandet far ske tidigast en
vecka fran det att svaranden
underrdttades. Detta gdller dock
inte vid verkstdllighet av ett beslut
enligt 63 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och hand-
rdckning.



106§

Om det dr mojligt ska ett
avligsnande ske inom fyra veckor
fran det att de handlingar som
behovs kom in till Kronofogde-

myndigheten.
Om det behovs av hdnsyn till
svaranden  far Kronofogde-

myndigheten medge anstand med
avligsnandet under hogst en vecka
fran utgdngen av den tid som
anges i forsta stycket eller den tid
som anges i 10 a § andra stycket,
om den intrdffar senare.

10c§

Vid ett avldigsnande tillimpas
3 § forsta stycket, 5 och 6 §§ och
7 § forsta och tredje styckena.

Om det dr méjligt ska svaranden
underrdttas innan ett beslut enligt
7 § forsta stycket meddelas.

10d§

Ett avidgsnande kan verkstdllas
dven mot en tredje man som
hindrar sokanden i utévningen av
hans eller hennes rdtt, om det dr
uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsdtta sig verk-
stalligheten. For en sddan tredje
man gdller vad som dr foreskrivet
om avldgsnande for svaranden.

17 kap.
3§

Sokanden ansvarar inte for forrdttningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handriackning enligt 8 kap. 18 § som
behovs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrdttningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesrétt enligt

7 kap. 14 §.
Vid avhysning ansvarar sokan-
den inte for kostnader for

forvaring av svarandens egendom
eller for andra atgdrder som
vasentligen avser att skydda

? Senaste lydelse 2007:277.

Vid avhysning och avldgsnande

ansvarar sdkanden inte  for
kostnader  for  forvaring av
svarandens egendom eller for

andra atgdrder som vésentligen



svaranden mot forlust. Detsamma
giller kostnader for forséljning
enligt 16 kap. 7 §.

avser att skydda svaranden mot
forlust. Detsamma géller kostnader
for forséljning enligt 16 kap. 7 §.

8§’

Forréttningskostnader i mal om
verkstéllighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
¢j annat foljer av exekutionstiteln.
Detta giller dock ej verkstéllighet
av beslut om kvarstad eller annan
sdkerhetséatgird.

Om egendom i samband med
avhysning séljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrdttningskostnad for
forséljningen ut ur kdpeskillingen.

Nar forréttningskostnader  for
avhysning tas ut hos svaranden,
har kostnad som avses i 3 § tredje
stycket foretrdde framfor annan
forrdttningskostnad.

Forrattningskostnader i méal om
verkstillighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta géller dock inte verk-
stallighet av beslut om kvarstad
eller annan sidkerhetsétgérd.

Vid ett avligsnande far for-
rdttningskostnader endast utsokas
hos en svarande som anges i den
ansokan som ligger till grund for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avidgsnande séljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forrdttnings-
kostnader for forséljningen ut ur
kdopeskillingen.

Nér forrattningskostnader  for
avhysning eller avidgsnande tas ut
hos svaranden, har kostnader som
avses i 3 § tredje stycket foretrade
framfor  andra  forrdttnings-
kostnader.

18 kap.

11¢*

Ett overklagande i ett mal om
avligsnande behéver inte inne-
halla sadana uppgifter om mot-
parten som avses i 5 § tredje
stycket lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden i de fall uppgifterna
saknas i mdlet hos Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

® Senaste lydelse 1996:130.
* Tidigare 11 § upphiivd genom 1996:248.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:746)

om betalningsforeliggande och handrackning

Héarigenom foreskrivs att 4, 18, 26, 29, 43, 46 och 58 §§ lagen
(1990:746) om betalningsforelédggande och handrickning ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

En ansdkan om  sdrskild
handrdickning far avse dldggande
for svaranden att

1. vidta réttelse nir sokandens
besittning sar egenmaiktigt rubbats
eller annan olovlig atgdrd har
vidtagits betrdffande fast eller 10s
egendom eller utdvningen av
sOkandens ratt till viss egendom pa
annat sétt olovligen hindras,

Féreslagen lydelse

En ans6kan om  sdrskild
handrickning  far  avse en

skyldighet for svaranden att

1. vidta réttelse nir sdkandens
besittning egenméktigt sar rubbats
eller ndgon annan olovlig atgird
har vidtagits betraffande fast eller
16s egendom, eller utdvningen av
sokandens ritt till viss egendom pé
annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller tala en atgird nér sdrskild handrickning far ske enligt

foreskrift i lag.

Om en ansckan enligt forsta
stycket 1 avser en skyldighet for
svaranden att flytta fran fast
egendom, en bostadsligenhet eller
ndgot annat utrymme i en byggnad
eller i annan los egendom, ska den
handldggas som en ansokan om
avldgsnande.

Sarskild handriackning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i

fall som angesi3 § 1.

18 §'
Ansékningen  skall — innehéalla En  ansdkan ska innchalla
uppgifter om parterna i den uppgifter om parterna 1 den

utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegangsbalken.

26 §

Svaranden skall i foreliggandet

! Senaste lydelse 2006:709.

utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegangsbalken.

En ansékan om avldgsnande
behover inte innehdlla sadana
uppgifter om svaranden som avses
i forsta stycket, om sokanden trots
rimliga anstrdngningar inte kan
ldmna dessa uppgifter.

Svaranden ska i foreliggandet



upplysas om att mélet kan komma
att avgoras dven om han inte yttrar
sig Over ansokningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansokningen, ange skilen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare
uppmanas att ldmna de uppgifter
om sig som avses i 33 kap. 1 §
forsta—tredje styckena rittegangs-
balken i den mdn uppgifterna i
ansokningen ar ofullstdndiga eller

upplysas om att mélet kan komma
att avgdras dven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansokan.
Svaranden ska ocks& uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansokan,  ange  skidlen  for
bestridandet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att lamna de uppgifter om sig sjdlv
som avses i 33 kap. 1 § forsta—
tredje styckena réttegangsbalken i
den utstrdckning uppgifterna i
ansdokan saknas eller  &r

felaktiga. Om det behovs, far ofullstindiga eller felaktiga. Om
svaranden foreldggas att vid vite det behdovs fir  svaranden
lamna sédana uppgifter. foreldggas att vid vite ldmna
saddana uppgifter.
29 §2
Foreldggandet ska delges Foreldggandet ska delges

svaranden i enlighet med vad som
enligt rittegangsbalken giller for
delgivning av stdmning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mél om sérskild
handrdckning och i mél om
betalningsforeldggande savitt
giller faststillelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

svaranden i enlighet med vad som
enligt rittegangsbalken giller for
delgivning av stdmning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mél om sérskild
handrickning och i mil om
betalningsforeldggande ndr det
giéller faststillelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt
49 § delgivningslagen i ett mal om
avldgsnande ska ett meddelande
som avses i 47 § samma lag anslds
i anslutning till den plats som
avligsnandet avser.

En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till foreldggandet i mal
om betalningsforeldggande som avses i 2 § andra stycket, i mdl om
sarskild handrdckning samt i andra mal dar handlingarna innehaller
nagonting utover vad som framgar av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 §

rittegangsbalken.

43§

I mal om sdrskild handrdckning
skall kronofogdemyndigheten

% Senaste lydelse 2010:1957.

I mal om sdrskild handrdckning
ska Kronofogdemyndigheten




10

meddela utslag i enlighet med
ansékningen 1 den mdn denna &r
lagligen  grundad och  de
omstdndigheter som enligt 39 §
skall laggas till grund for
provningen utgoér skil for att
bevilja atgarden.

46 §

Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten 1 utslaget
dldgga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
1 onodan.

meddela utslag i enlighet med
ansokan 1 den utstrdckning denna
ar lagligen grundad och de
omstdndigheter som enligt 39 §
ska lidggas till grund for prov-
ningen utgdr skil for att bevilja
atgéarden.

En ansokan om avidgsnande far
bifallas endast om skilen for
dtgdrden uppviger den oldgenhet
eller det men i évrigt som dtgdrden
innebdr for svaranden.

Om et utslag meddelas ska
Kronofogdemyndigheten 1 utslaget
bestdmma att svaranden ska ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
i onddan.

1 ettt wutslag som giller
avldgsnande ska  endast en
svarande som anges i ansokan
forpliktas att ersdtta sdkandens
kostnader i malet.

58 §°

Vid o&verklagande av krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut samt vid handlaggningen i
domstol tilldmpas 18 kap. 1 och §—
11 §§ utsokningsbalken.

Vid overklagande av Krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut och vid handlaggningen i
domstol tilldmpas 18 kap. 1 och 9—
11 §§ utsdkningsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 2005:700.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 30 september 2015 att ge
en utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att analysera och ge
forslag pa hur markigares mojligheter att f4 handrickning vid otilldtna
boséttningar kan forbéttras (Ju/2015/07281/P).

Uppdraget redovisades i maj 2016 i departementspromemorian
Otillatna bosittningar (Ds 2016:17). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/04138/DOM).

4 Otillatna boséattningar pd annans mark

4.1 Den nuvarande hanteringen av otillatna
bosittningar

4.1.1 Framviixten av tillfilliga boséttningar

Pé senare ar har flera storre tillfilliga boséttningar byggts upp pa olika
platser i Sverige. Dessa har framfor allt etablerats i anslutning till de
storre stdderna och fungerar i stor utstrickning som boplatser. I en del av
dessa boséttningar finns det d&ven barn. Bosattningarna bestér i manga fall
av kojor, tilt eller husvagnar utan tillgdng till rinnande wvatten,
sophantering eller sanitetsanldggningar. Tillfdlliga bosittningar av mer
sdsongsbetonad karaktir forekommer ocksa, t.ex. pd parkeringsplatser
runt om i landet.

Tillfélliga bosittningar har etablerats pa bade offentlig plats och privat
mark. I stor utstrickning dgs marken av kommuner eller juridiska
personer, men dven enskilda privata fastighetséigare dr berdrda. I manga
fall ar de tillfdlliga bosidttningarna otillatna, vilket innebar att de har
etablerats utan markégarens tillstind. For en markédgare eller annan
nyttjanderéttshavare kan de tillfdlliga bosittningarna vara problematiska
av flera anledningar. Inte minst kan de tillfalliga boséttningarna innebéra
en inskrinkning i markdgarnas mojligheter att anvinda marken. Det
forekommer dven att markdgaren behover stdda, sanera och &terstilla
marken efter att en bosittning har flyttats, vilket &r ett arbete som kan
vara tidskrdvande och som kan medféra kostnader som uppgar till stora
belopp.

4.1.2 Skyddet for egendom ér grundlagsreglerat

Skyddet for egendom é&r reglerat i grundlagen och é&r ett skydd mot
ingrepp i den enskildes egendom frén det allménnas sida. I 2 kap. 15 §
regeringsformen anges bl.a. att vars och ens egendom é&r tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till ndgon

11



12

enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller
tila att det allminna inskrdnker anvdndningen av mark eller byggnad
utom nér det kridvs for att tillgodose angeldgna allmidnna intressen. I
samma paragraf anges att oberoende av vad som fOreskrivits om
egendomsskydd ska alla ha tillgdng till naturen enligt allemansrétten.
Allemansritten &r inte obegrdnsad, men hur langt allemansratten stricker
sig &r inte tydligt definierat i lagstiftningen. Allemansrétten far i stéllet
sitt innehdll frimst genom motsatsvisa tolkningar av  vissa
straffstadganden. Det stdr dock klart att allemansrétten endast ger en
begrinsad rétt att télta eller sdtta upp en husvagn pa nagon annans mark.
En bosittning dr darfor som utgangspunkt otilldten om den har etablerats
pa annans mark utan markégares tillstdnd eller annat stod i lag.

Egendomsskyddet regleras dven i artikel 1 i1 det forsta tilliggs-
protokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen géller som svensk lag och har inkorporerats genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detsamma
géller for vissa av Europakonventionens tilldggsprotokoll, bl.a. det forsta
tillaggsprotokollet. Av artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet foljer att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom. I
artikeln anges vidare att ingen far berdvas denna annat d4n om det sker i
det allménnas intresse och under de forutséttningar som anges i lag och i
folkrdttens allmédnna grundsatser.

Mot kriankningar av dganderétten som utfors av enskilda rattssubjekt
tillforsdkras dgaren ett skydd for egendom i forsta hand genom
straftbestimmelserna i 8—10 och 12 kap. brottsbalken. Dér regleras bl.a.
stold, egenmaktigt forfarande och skadegorelse.

4.1.3 Polismyndighetens mdjligheter att ingripa vid
otillitna boséittningar

Ingripande med stod av ordningslagen

En otillaten bosittning som har etablerats pa offentlig plats kan strida
mot ordningslagen (1993:1617). I ordningslagen finns bestimmelser om
allmin ordning och sidkerhet pa offentliga platser. Med offentlig plats
avses bl.a. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt &andamal (1 kap.
2 § forsta stycket 2 ordningslagen). Dessutom far regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande en kommun, under vissa fOrutsdttningar
foreskriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv m.m.
ska jaimstéllas med offentlig plats. Sddant bemyndigande har ldmnats i
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Enligt
ménga kommuners lokala ordningsforeskrifter géller campingforbud pa
offentlig plats.

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten anvindas pa ett sitt som inte stimmer dverens med det
dndamal som platsen har upplétits for eller som inte 4r allmént vedertaget



(3 kap. 1 § ordningslagen). Tillstandskravet for att fa utnyttja mark pa
offentlig plats motiveras av att ett obegrinsat anvdindande av marken for
nagot annat dndamal dn det for vilket den i forsta hand &r avsedd, kan
orsaka pétagliga storningar i trafiken eller av den allménna ordningen
eller sdkerheten (prop. 1992/93:210 s. 102). Polismyndigheten far
foreldgga en person att ta bort anordningar som t.ex. har placerats pa en
offentlig plats utan sddant nodvéndigt tillstdnd enligt 1 § (3 kap. 19§
andra stycket). Foreldggandet far forenas med vite, med pafoljd att om
forelaggandet inte f6ljs kan rittelse ske pd den forsumliges bekostnad
genom Polismyndighetens forsorg (3 kap. 20 §). Foljs inte ett sddant
foreldggande far Polismyndigheten vidta atgdrden pa den forsumliges
bekostnad (3 kap. 21 §). Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot vissa bestimmelser i ordningslagen, t.ex. genom att inte anséka om
tillstdind att anvdnda offentlig plats, kan domas for brott mot
ordningslagen (3 kap. 22 §). Personen riskerar dven att fa egendomen
forverkad (3 kap. 25 §).

Ingripande med stod av polislagen

Har en bosittning ectablerats pad annan plats dn offentlig plats, &r
bestdimmelserna i ordningslagen inte tillimpliga. Oavsett om det ar fraga
om offentlig plats eller privat mark s& gor sig dock i regel den som
bositter sig pd annans mark utan tillstind och utan att ha stod for detta i
allemansrétten sig skyldig till ett brott. Enligt polislagen (1984:387) har
en polisman rétt att avvisa eller avligsna ndgon om det behdvs for att
avvirja en straffbelagd handling (13 § polislagen). Ett sidant ingripande
kan goras vid savil brott enligt brottsbalken som brott mot andra
straffstadganden. Den straffbestimmelse som framfor allt aktualiseras
vid otilldtna bosittningar dr bestimmelsen om egenméktigt forfarande.
For egenmiktigt forfarande doms den som gor intrdng i annans besittning
av fastighet eller obehdrigen skiljer annan fran besittning av fastighet
eller del av fastighet (8 kap. 11 § brottsbalken). For straffrattsligt ansvar
kan det vara tillrickligt att ndgon stiller upp ndgot skrymmande eller
parkerar ett fordon eller en maskin pa nadgon annans mark (jfr NJA 1970
s. 29).

Aven andra straffrittsliga bestimmelser kan komma i friga, t.ex.
hemfridsbrott, olaga intrang, skadegodrelse, dverkan och nedskrépning.
Efter att personerna har avldgsnats fran platsen kan réttegangsbalkens
och brottsbalkens bestimmelser om beslag respektive forverkande vara
tillimpliga for att ta hand om kvarldmnad egendom.

4.1.4 Séarskild handrickning hos Kronofogde-
myndigheten

Summarisk process — ett samlingsbegrepp for flera processformer

Summarisk process hos Kronofogdemyndigheten &r den gemensamma
bendmningen for de olika processformerna betalningsforelaggande,
vanlig handrdckning och sirskild handriackning. Forfarandet regleras i
lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning (BfL)
och i forordningen (1991:1339) om betalningsforeldggande och
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handréckning. Ett avgdrande av Kronofogdemyndigheten i ett mal om
betalningsforeldggande eller handriackning ar en s.k. exekutionstitel som
kan ligga till grund for verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten. De
bestimmelser som reglerar verkstilligheten finns i utsdkningsbalken
(UB) och i utsdkningsforordningen (1981:981).

Om en tidigare dgare eller nyttjanderéttshavare inte flyttar frén fast
egendom, en bostadslédgenhet eller ett annat utrymme i en byggnad nir
besittningsratten har upphort kan en frdga om avhysning aktualiseras. En
ansdkan om avhysning hanteras inom ramen for vanlig handrickning
(3 § 1 BfL).

Sdrskild handrdckning vid ett otilldtet besittningstagande

En olovlig besittningsrubbning kan dven uppstd i en situation nir den
boende inte tidigare har haft ndgon besittningsrétt till annans egendom.
Fragan om avflyttning i en siddan situation hanteras enligt nuvarande
ordning som en ansdkan om sérskild handrickning. En ansdkan om
sdrskild handrdckning far avse en skyldighet for svaranden att vidta
rittelse ndr sdkandens besittning har egenméktigt rubbats eller annan
olovlig atgdrd har vidtagits betraffande fast eller 16s egendom eller
utdvandet av sokandes rdtt till viss egendom pa annat sitt olovligen
hindras (4 § BfL). Till besittningsrubbningar réknas bland annat de fall
nir nagon olovligen har satt sig i besittning av en fastighet eller en
bostadslidgenhet, t.ex. nidr ndgon egenmdktigt har tagit en
rivningsldgenhet i besittning (prop. 1989/90:85 s. 102). For att det ska
vara friga om en egenmiktig besittningsrubbning krivs i princip att den
har skett genom ett straffbart férfarande (RH 1994:8).

En ansokan om sirskild handrickning ska innehélla uppgifter om vilka
parterna dr (18 § BfL). Sokanden ska styrka de omstidndigheter som han
eller hon &beropar till stéd for sin ansokan (39 §). Tar Kronofogde-
myndigheten upp ansdkan, ska svaranden foreldggas att yttra sig over
denna inom normalt tva veckor (25 §). Till skillnad fran vad som géller
vid vanlig handridckning ska Kronofogdemyndigheten alltid goéra en
materiell provning i mal om sdrskild handrickning. Om ansdkan &r
lagligen grundad och de omsténdigheter som ska ldggas till grund for
provningen utgdr skdl for att bevilja atgérden, ska Kronofogde-
myndigheten meddela utslag (43 §). En annan vésentlig skillnad mellan
vanlig och sérskild handriackning &r att ett utslag i ett mal om sérskild
handréckning inte vinner rattskraft. Det innebar att ett utslag i mal om
sdrskild handrickning inte utgdér hinder mot att talan vécks genom
ansdkan om stimning vid domstol (65 §). I mal om sérskild
handriackning kan sdkanden ocksé begira ett s.k. interimistiskt beslut.
Sokanden ska i ett sddant fall géra sannolikt att saken inte t&l uppskov
(63 §). Vid ett interimistiskt beslut far den sokta atgérden beviljas
omedelbart, dvs. utan att svaranden dessforinnan har fatt del av ansékan
eller fatt tillfille att yttra sig dver den. Den som &r missndjd med ett
utslag i ett mal om sédrskild handrackning far Gverklaga utslaget hos
tingsratten inom tre veckor fran dagen for utslaget (55 § BfL).

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna prova en ansdkan om
siarskild handrickning maste sokanden betala en ansékningsavgift om
300 kronor (1 § forordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogde-



myndigheten, FAK). Samma ansdkan kan rikta sig mot flera svarande
om ansdkan stdder sig pa vdsentligen samma grund. Det innebér att &ven
om en ansdkan omfattar flera svarande betalas bara en ansékningsavgift.

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag har sokanden rétt till
ersittning for sina kostnader i malet, om inte sdkanden har inlett
forfarandet i onddan (46 § BfL). De kostnader som kan erséttas dr
ansOkningsavgiften, kostnader for eget arbete med anledning av malet
och arvode till ombud eller bitrdde. Erséttningen for eget arbete och for
ombud eller bitrdde fir dock endast om det finns sérskilda skal
bestdmmas till ett hogre belopp &n 420 kronor (48 § BfL).

Verkstdillighet enligt utsokningsbalken

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag och den sdkande vill att
utslaget ska verkstillas gar det vidare till verkstdllighet enligt
utsdkningsbalken. Det finns dock endast ett fatal regler av allmén
karaktir som &r tillimpliga vid verkstéllighet av ett utslag som avser en
otillaten boséttning. Innan verkstéllighet sker ska svaranden underréttas
(16 kap. 11 § UB). En sadan underrittelse ska delges svaranden om
maélets beskaffenhet kriaver det (16 kap. 8 § utsokningsférordningen). Om
saken &r bradskande far dock Kronofogdemyndigheten genast vidta
behovlig atgéard (16 kap. 11 § UB). Svaranden ska underrittas om tiden
och platsen for verkstillighetsforrattningen, om det kan antas att mélets
handldggning dérigenom frimjas eller om det annars ar lampligt.
Underrittelse behdvs dock inte om svaranden saknar kidnt hemvist och
det inte har kunnat klarliggas var han eller hon uppehaller sig (16 kap.
9 § utsokningsforordningen). Vid behov ska Kronofogdemyndigheten
transportera bort egendom, hyra utrymme for forvaring av egendom och
vidta andra liknande atgirder som foranleds av verkstilligheten
(16 kap. 6 och 12 §§ UB).

I samband med att utslaget om sérskild handrdckning verkstills
uppkommer i regel s.k. forrdttningskostnader. For dessa har Kronofogde-
myndigheten ritt att ta ut utsokningsavgifter i form av grundavgift,
forberedelseavgift, forsdljningsavgift och sdrskild avgift (2 § FAK).
Grundavgiften dr 600 kronor och tas som utgangspunkt ut for varje
exekutionstitel. Om flera svarande i samma exekutionstitel ska forpliktas
att fullgdra ndgonting, och de inte svarar solidariskt for forpliktelsen, ska
en grundavgift tas ut for varje svarande mot vilken verkstéllighet soks
(5 a § FAK). Forutom grundavgiften har Kronofogdemyndigheten ocksa
ratt att ta ut en sirskild avgift, ndr det uppkommer kostnader for staten
for en atgdrd i mélet. Den sérskilda avgiften motsvarar de faktiska
kostnader som Kronofogdemyndigheten har i malet for t.ex. transport
och magasinering. Kronofogdemyndigheten far under vissa forut-
sattningar medge befrielse fran skyldigheten att betala eller jimka
forrattningskostnaderna (17 kap. 4 § UB och 13 § FAK). Verkstillig-
heten av ett beslut om sérskild handrickning sker som huvudregel pa
svarandens bekostnad (17 kap. 8 § UB), men dven sdkanden har ett
ansvar for kostnaderna om de inte far eller kan tas ut av svaranden
(17 kap. 2 §).
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4.2 En forbattrad hantering av otillatna
bosattningar

4.2.1 Regelverket bor forbéttras och rittssikerheten
stirkas

Regeringens bedomning: Mojligheterna for en markagare att fa hjélp
med att avldgsna en otillaten bosattning frén hans eller hennes mark
behover forbattras. De personer som ska avldgsnas maste tillforsdkras
ett rattssdkert forfarande.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna gor ingen
invindning mot beddmningen. Flera remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) och
Fastighetsdgarna, framfor att identifikation av de boende och
kostnaderna for forfarandet dr bland de storsta problemen for berdérda
markégare. Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders och
Féreningen HEM anser att rittssdkerhetsaspekterna i forfarandet maéste
starkas. Svenska kyrkan avstyrker bedomningen och anser att fragan om
utsatta EU-medborgares situation maste hanteras i dess helhet och att det
inte gar att enbart bryta ut frigan om att flytta pa otillatna boséattningar.
Hovritten éver Skdne och Blekinge framfor liknande invdndningar.

Skilen for regeringens bedomning: Antalet tillfalliga bosdttningar i
Sverige har 0kat pa senare ar. I manga av bosittningarna bor personer
frén andra EU-lédnder som tillfalligt uppehaller sig i Sverige. I november
2015 bedomdes antalet boende i boséttningarna vara ca 4 700 personer,
varav 70—100 barn. Enligt Polismyndigheten har den uppskattning som
tidigare gjorts inte vdsentligt fordndrats. I stor utstrackning ar det fraga
om personer som har sokt sig till Sverige pd grund av fattigdom i
hemlandet och méanga ar ekonomiskt och socialt utsatta. Ménga av de
som kommer till Sverige &r romer fran Ruménien och Bulgarien. I
promemorian redogors for flera rapporter som belyser romernas situation
i samhéllet. P& EU-niva har det linge framhéllits att romerna maste
integreras battre. Bland annat har EU-kommissionen uppmanat
medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier for integration av
romer.

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete pa flera omraden for att
forbéttra situationen for utsatta EU-medborgare i bade Sverige och
ursprungsldnderna. Under 2015 tillsatte regeringen en nationell
samordnare for utsatta EU-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige.
Syftet med wuppdraget var bla. att underldtta samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan berorda aktorer. Uppdraget redovisades i
februari 2016 (SOU 2016:6). Sverige har ocksd under 2015 och 2016
slutit samarbetsavtal med bade Bulgarien och Ruménien for att stirka
situationen for utsatta EU-medborgare i hemlédnderna. Vidare har
regeringen gett Lénsstyrelsen i Stockholms lén i uppdrag att utveckla
nationell samverkan och samordna arbetet vad giller utsatta EU-
medborgare. Dessutom har Socialstyrelsen getts i uppdrag att utarbeta ett
stod for socialtjénstens arbete i motet med gruppen. Uppdraget innebar



sarskilt att ta fram kunskapsstdd for hur socialtjansten kan arbeta med
drenden som ror barn i mélgruppen. I manga av landets kommuner och
bland frivilligorganisationer bedrivs ocksé ett aktivt arbete for att hjilpa
de utsatta EU-medborgare som finns i landet.

Négra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge och
Svenska kyrkan, anser att frigan om otillatna boséttningar inte lampar sig
for att behandlas separat utan vill att ett helhetsgrepp ska tas. Regeringen
anser att det dr angeldget att arbetet med att forbattra utsatta EU-
medborgares livsvillkor fortgér. Frdgan om boende och livsvillkor i
Ovrigt for utsatta personer som vistas i otillitna bosdttningar dr dock
komplex och kriver langsiktiga atgdrder i personernas hemlinder, i
Sverige och inom EU. Parallellt med detta arbete finns ett angeldget
behov av att se 6ver det befintliga regelverket om sérskild handrickning
avseende otillditna boséttningar, som har utsatts for kritik fran béde
markégare och boende. Fragan har dven vid flera tillfdllen diskuterats i
riksdagen och det har framforts att otilldtna boséttningar borde kunna
hanteras pa annat sétt dn enligt géllande regelverk (jfr interpellation
2014/15:243, 565, 604 och 675).

Fran markégarhall har det framforts synpunkter om att det nuvarande
systemet inte i tillricklig utstrickning skyddar deras rétt till marken.
Kritiken, som bl.a. framforts av branschorganisationen Fastighetsdgarna,
har bestétt i att Polismyndigheten underlatit att agera enligt polislagen for
att avvérja en straffbelagd handling nér fraga varit om en boséttning pa
privat mark. Kritiken har ocksa handlat om att forfarandet hos
Kronofogdemyndigheten inte &r anpassat for att hantera otillatna
boséttningar av det slag som har etablerats under senare ar (se bl.a. en
artikel i Svenska Dagbladet den 19 februari 2016). Vad som framfor allt
kritiseras 1 forfarandet hos Kronofogdemyndigheten &r att varje person
som ska avldgsnas frén en plats maste identifieras. Det upplevs ocksé
som problematiskt att personer som tillkommit i boséttningen efter att
utslag om sidrskild handrickning har meddelats inte kan avldgsnas
eftersom dessa inte omfattas av ansOkan. Denna ordning innebér att
markigaren tvingas till en ny ansdkan for dessa personer. Aven
kostnaderna som tas ut under forfarandet upplevs som betungande. Till
detta kommer att ju lingre tid som ménniskor olovligen bor kvar pa en
plats, desto storre blir ofta boséttningen och ddrmed kostnaderna for
markégaren for stidning och sanering efter att boséttningen har flyttats.

Kritik mot den nuvarande ordningen har ockséd uttalats utifran de
boendes intressen. Kritiken gar ut pa att myndigheternas hantering av de
otillatna boséttningarna inte i tillrécklig utstrackning tar hénsyn till att de
som uppehaller sig pa platsen i manga fall befinner sig i en ekonomiskt
och socialt utsatt situation. Dessutom ifragasitts om det dr en langsiktigt
hallbar losning att endast flytta pd bosittningarna. I en rapport frén
december 2015 anser ménniskorittsorganisationen Civil Rights
Defenders att rivningar av otillatna bosittningar ska omgérdas av samma
skyddsatgirder som andra avhysningar (Utsatta unionsmedborgare i
Sverige: Statens skyldigheter enligt internationella ménniskorattsnormer,
EU-rdtt och svensk ritt). JO har i ett drende som gillde sirskild
handrickning av en otilliten bosdttning riktat kritik mot
Kronofogdemyndigheten for bristande handldggning (beslut den
29 september 2016, dnr 4119-2015).
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Manga remissinstanser, bl.a. LRF och Civil Rights Defenders, bekriftar
den kritik som tidigare framforts mot den nuvarande ordningen for
hantering av otilldtna boséttningar. Regeringen anser att atgérder behover
vidtas for att forbdttra markdgares mojligheter att fa hjélp med att
avldgsna en otillaten bosittning. Det ar viktigt att rattsordningen vérnar
om dganderitten. For att ge ett tillrackligt skydd mot ingrepp i &dgande-
ratten maste rattsordningen erbjuda réttsmedel som ar dndamalsenliga.
Det ar samtidigt viktigt att det finns processuella skyddsétgérder som gor
det mojligt for de personer som bor i bosdttningarna, och som ofta
befinner sig i en ekonomiskt och socialt utsatt situation, att gora sina
réttigheter gillande. Trots den sociala problematik som dessa bosétt-
ningar dr forenade med &r det inte, och kan det inte bli, tillatet att bosétta
sig varken i parker, pad annan offentlig plats eller pa privat mark utan
tillstand fran markdgaren. Regeringen anser dérfor att fordndringar
behovs i syfte att forbéttra mojligheterna for en markégare att fa hjilp
med att avldgsna en otillaten boséttning frén hans eller hennes mark. De
personer som ska avldgsnas méaste ockséd tillforsidkras ett rittssikert
forfarande.

4.2.2 Polismyndighetens ansvar for att ingripa mot
otillitna boséittningar

Regeringens bedéomning: Polismyndigheten har de legala forut-
sdttningarna som kravs for att i de flesta fall kunna ingripa mot
otillatna boséttningar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i bedom-
ningen, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea hovritt, Nacka tingsritt,
Falu tingsratt, Ostersunds tingsrdtt, Justitiekanslern, Ldnsstyrelsen i
Stockholms  ldn, Stockholms universitet, Trafikverket, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), LRF och Fastighetsdgarna. Civil
Rights Defenders och Foreningen HEM invéinder mot beddmningen och
framfor att det polisidra forfarandet dr knapphéndigt reglerat, réttsosakert
och gar inte att invinda mot eller dverklaga. Kronofogdemyndigheten
och Féreningen Sveriges Kronofogdar anser att det i forsta hand ar
Polismyndighetens uppgift att hantera otillaitna bosdttningar. Svenskt
Ndringsliv och LRF anser att det i regelverk for Polismyndigheten bor
tydliggoras att det i forsta hand &r Polismyndigheten som ska avbryta det
paborjade brottsliga angreppet. JO anser att det krdvs en &versyn av
reglerna om hur den kvarlaimnade egendomen ska hanteras for att ge
Polismyndigheten fullt fungerande lagliga verktyg.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgatt ovan har kritik
riktats mot att det har varit svért att fi Polismyndigheten att agera vid
otillatna boséttningar. Kritiken har frimst bestatt i att Polismyndigheten
avstatt fran att agera enligt polislagen for att avvarja en straffbelagd
handling ndr fraga varit om en bosdttning pa privat mark. Flera
remissinstanser, bl.a. LRF och Fastighetsdgarna, bekriftar denna bild.
For markédgarna anses det vara en fordel om det dr Polismyndigheten och
inte Kronofogdemyndigheten som hanterar fraigan om avldgsnande. Nar



Polismyndigheten agerar enligt polislagen behdver markégaren inte
identifiera personerna och inte heller sta for nagra kostnader i samband
med avldgsnandet.

Polismyndigheten har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott som hor under allmént
atal (2 § forsta stycket 1 och 3 polislagen). I dessa uppgifter ingar att
ingripa mot en otillaten boséttning dér brottslig verksamhet pagar. 1 13 §
polislagen regleras de ndrmare forutsittningarna for nir en polisman kan
avvisa, avldgsna eller tillfalligt omhénderta en person. Naturligtvis kan
Polismyndigheten hamna i situationer dér en prioritering av befintliga
resurser maste goras. Som utgangspunkt ska dock Polismyndigheten
ingripa i de fall en markdgare gor en anmélan om en otillaten boséttning.
Om Polismyndigheten vidtar atgdrder med stéd av polislagen kan
kvarldmnad egendom under vissa forutsdttningar tas om hand enligt
bestimmelserna i rittegdngsbalken. Regeringen beddmer att befintliga
bestimmelser 4r tillrickliga i dessa avseenden. Vidare finns det flera
mekanismer som syftar till att sékerstélla ett réttssikert forfarande hos
Polismyndigheten. Nar det géller brottsliga girningar 4r det av stor vikt
att bedomningar och bevisning avser enskilda individer och inte en hel
grupp. Uppsat i forhallande till den aktuella gérningen méste bedomas i
varje enskilt fall. Vid missndje med Polismyndighetens hantering av ett
enskilt d&rende kan den enskilde bl.a. vinda sig till JO.

I juli 2015 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att foresla
atgiarder for att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-
medborgare och annan brottslighet som begés i anslutning till tiggeri
eller tillfdlliga boplatser. I december 2015 1&dmnade Polismyndigheten en
redovisning av uppdraget. Inom ramen for uppdraget har Polis-
myndigheten gjort en réttslig dversyn av myndighetens mojligheter att
hantera otillatna boséttningar och ldmnat rekommendationer for atgarder
i samband med ingripanden mot otilldtna bosdttningar. I redovisningen
bekriftar myndigheten att Polismyndigheten tidigare séllan ingrep nér en
otillaten bosittning inte fanns pé offentlig plats, utan i stillet hinvisade
markégaren att ansoka om sdrskild handrackning. I redovisningen anges
att en forundersokning ska inledas nér rekvisiten for brott dr uppfyllda.
Vidare anges att syftet vid ingripande mot otillaitna boséttningar ar att
forma boséttarna att sjélva flytta pa sig och sina tillhorigheter. Det anges
att socialndmnden bor nirvara vid polisingripandet for att sékerstélla att
sociala myndigheter far kinnedom om forhéallandena i bosdttningen sé att
bistand med akut hjdlp kan ldmnas om detta skulle vara behovligt. Vidare
konstateras att anstdllda vid Polismyndigheten ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller
misstdnker att ett barn far illa. Vid ingripanden bor bl.a. tolkar och
socialtjénst folja med och sirskild hdnsyn bor tas om barn kan antas
finnas i den otillitna boséttningen. De nya rekommendationerna har
spridits till samtliga polisregioner i syfte att sékerstélla ett juridiskt
korrekt, enhetligt och effektivt polisarbete i hela landet. Beslut har ocksa
fattats om en nationell informationsinsats riktad frimst mot polismén i
yttre tjanst.

Polismyndigheten framhaller att myndigheten forvantas arbeta mer
enhetligt och aktivt mot otillitna boséttningar i enlighet med de
rekommendationer som har tagits fram som en del av Polismyndighetens
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regeringsuppdrag. Myndigheten strivar dessutom efter att agera i ett
tidigt skede, innan full etablering av boséttningen har skett, vilket
minskar risken for att egendom ldmnas kvar pa platsen. Vidare har den
nationella operativa ledningsgruppen sommaren 2016 gett Polisregion
Ost ett nationellt uppdrag att arbeta vidare med det material som tagits
fram for att ytterligare fortydliga hur arbetet kan bedrivas praktiskt.
Arbete pagér i samtliga regioner med rekommendationerna som grund.
Det pagar dven utbildningsverksamhet inom ingripandeverksamheten
och regiondverskridande samarbete kring arbetsmetoderna for ingripande
vid otilldtna bosittningar. Polismyndigheten samverkar ocksa kontinu-
erligt med bl.a. kommuner, lokaltrafikbolag, fastighetsbolag och frivillig-
organisationer.

Regeringen konstaterar darfor att det finns tillrdckliga forutséttningar
for Polismyndigheten att ingripa mot otillatna bosittningar.

4.2.3 Ett nytt forfarande for avligsnande av otillitna
boséttningar

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny form av sérskild
handriackning som géller avflyttning vid otillaten besittningsrubbning.
Forfarandet ska bendmnas avlidgsnande och innehalla bestimmelser
som kompletterar befintliga bestimmelser om sérskild handréckning i
lagen om betalningsforelaggande och handrickning.

Det ska vidare inforas nya regler om avldgsnande i utsdknings-
balken. Bestimmelserna ska gilla vid verkstillighet av en
exekutionstite] som géller en forpliktelse for den som har rubbat
sokandens besittning att, i fall som inte avser avhysning, flytta frén
fast egendom, en bostadsldgenhet eller nagot annat utrymme i en
byggnad eller i annan 16s egendom.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invidndningar mot forslaget. Bland dessa finns JO, Falu tingsrdtt,
Justitiekanslern, Statens fastighetsverk, Lunds universitet, Katrineholms
kommun, Klippans kommun, Solna kommun, Civil Rights Defenders,
Féreningen HEM och Sveaskog. Flera av remissinstanserna uttalar att
forslagen framstar som val avvdgda. Centrum for sociala rdttigheter
anser att forslaget genomsyras av obalanserade avvédgningar och gér
markédgarna till motes pé& ett oproportionerligt sitt. Stockholms
Stadsmission, Eskilstuna Stadsmission, Kalmar Stadsmission, Linkopings
Stadsmission, Skdne Stadsmission, Uppsala Stadsmission, Visterds
Stadsmission och Orebro Stadsmission (Stadsmissionerna), Svenska
kyrkan och Foreningen Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget.
Stadsmissionerna och Svenska kyrkan anser att ett avligsnande maéste
goras beroende av att de drabbade erbjuds alternativa boenden. Svenska
kyrkan anser ocksa att offentliga markdgare inte bor omfattas av
forslaget da dessa bor anvisa de bosatta till platser med sanitdra
forutsittningar. Civil Rights Defenders anser att det foreslagna
forfarandet utgdr forstahandsalternativet 1 stillet for det polisidra
forfarandet. Nacka tingsrdtt ifragasitter behovet av att infora ett



forenklat ~ handriackningsforfarande  och  utesluter  inte  att
Polismyndighetens incitament att vidta atgérder pa privat mark blir mer
begrinsade. Stockholms kommun och Fastighetsdgarna framfor liknande
synpunkter. Polismyndigheten anser att det finns situationer som behover
hanteras inom ramen for sérskild handrickning och att det foreslagna
forfarandet &ar ett vélbehovligt komplement till reglerna om sérskild
handrackning. Sveriges advokatsamfund har i huvudsak ingen erinran
mot fOrslaget, men anser att enskildas rattssédkerhet ytterligare maste
starkas. Foreningen Sveriges Kronofogdar framhaller att lagstiftningen
kommer att bli tillimplig vid alla typer av forpliktelser som avser
avflyttande och att det finns en risk for att skyddet i lagstiftningen &dven
kommer att omfatta personer som inte fortjanar detta skydd. Uppsala
tingsrdtt framfor liknande synpunkter. Trafikverket och Huddinge
kommun efterfragar lagforslag som mojliggdr avlagsnande av otillatna
boséttningar péd privat mark vars dgare inte agerar for att avldgsna bosétt-
ningen.

Skilen for regeringens forslag
Ett nytt forfarande

Aven om Polismyndigheten i de flesta fall har legala forutsittningar att
ingripa mot otillatna boséttningar bedoms det finnas ett behov av ett
alternativt forfarande dit markégare kan vinda sig for att fa hjalp med att
avldgsna en otillaten bosittning. Det kan t.ex. finnas fall dar Polis-
myndigheten gér en annan bedomning dn markdgaren ndr det géller
fraigan om de boende gor sig skyldiga till brott. En boende kan
exempelvis invinda att markdgaren har gett sin tillatelse till att
vederborande fir lov att uppehalla sig pd platsen. Aven om
Polismyndigheten inleder en forundersokning &r det inte heller sakert att
det leder till omedelbara atgérder. Det kan inte heller bortses frén risken
for att Polismyndigheten, trots den angeldgenhet som fragan kan ha, i ett
enskilt fall inte kan prioritera ett ingripande. Markédgaren behover i
sadana situationer ett annat effektivt rattsmedel som gor det mgjligt att
aterfa besittningen till sin mark.

Forfarandet vid sérskild handriackning har utsatts for kritik for att det
inte dr anpassat till behoven i samband med otilldtna boséttningar. I
promemorian foreslas att det ska inforas ett nytt forfarande vid sérskild
handrickning av otilldtna boséttningar som ska vara ett komplement till
befintliga bestimmelser om sérskild handrackning i lagen om betalnings-
forelaggande och handrdckning. Forfarandet ska bendimnas avldgsnande.
Vidare foreslas sirskilda bestimmelser i utsokningsbalken for att reglera
hur verkstilligheten av ett avgérande om avlagsnande ska gé till. I sak
innebdr forslaget att den sdkande under vissa forutsittningar ska kunna
ansoka om sérskild handrickning utan att behdva identifiera varje
svarande. Vidare innebdr forslaget att det inte ska vara nddvindigt att
markégaren gor en ny ansdkan om sarskild handrickning i de fall det har
tillkommit personer i bosdttningen innan beslutet hunnit verkstéllas. I
promemorian betonas behovet av att ett effektivt forfarande inte far ga ut
over rittssidkerheten for de boende. Det ldmnas dérfor dven flera forslag
som syftar till att starka réttssdkerheten for de boende.
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Remissinstanserna &r i stor utstrdckning positiva till det nya forfarande
for avldgsnade som foreslds. Aven regeringen ser behov av att underlitta
for markégare att aterfd besittningen till sin egendom. Stadsmissionerna
och Svenska kyrkan anser att ett avligsnande maste goras beroende av att
de drabbade erbjuds alternativa boenden. Nagon sadan skyldighet
foreligger dock inte inom ramen for Kronofogdemyndighetens provning i
dag och regeringen anser inte att det bor goras ndgon dndring i detta
avseende. Om sérskild handrickning ska kunna vara ett lampligt och
réttssdkert forfarande for att hantera otillatna bosdttningar finns det dock
behov av att pa andra sétt ocksa tillgodose svarandens intressen i storre
utstrackning. Regeringen stéller sig sammantaget bakom promemorians
forslag om ett nytt forfarande for avldgsnande av otillatna bosattningar.
Det faktum att ett nytt forfarande bor inforas frantar dock inte
Polismyndigheten dess ansvar for att ingripa i enlighet med géllande ritt.

Den situation som Trafikverket och Huddinge kommun lyfter fram,
som ror avldgsnande av otilldtna bosdttningar pa privat mark nér dgaren
inte agerar, har inte berorts i promemorian. Regeringen beddmer att det
for nérvarande inte finns tillrickliga skél att vidta ndgra atgirder med
anledning av den beskrivna situationen, men foljer utvecklingen péa
omradet.

Tillimpningsomradet for de nya bestimmelserna i lagen om
handrdckning och betalningsforeliggande

Av 4 § forsta stycket 1 BfL framgar att det &r mojligt att ansdka om
sarskild handrackning i tre fall: 1) nédr sokandens besittning har
egenmaktigt rubbats, 2) ndr annan olovlig &tgdrd har vidtagits
betrdffande fast eller 16s egendom, eller 3) nér utdvningen av sokandens
ratt till viss egendom pa annat sdtt olovligen hindras. Otillatna
bosittningar utgér sddana besittningsrubbningar som faller under (1)
ovan. De mal som ska handldggas som avlagsnande omfattas alltsa redan
av bestimmelserna om sérskild handrickning i 4 § forsta stycket 1 BfL.
Tilldimpningsomradet for sérskild handrdckning bor inte utdkas, men en
sdrreglering for mal om avldgsnande bor inforas inom ramen for
regelverket om sirskild handrackning. Detta innebér att de bestimmelser
som allmént géller for sérskild handrickning d&ven kommer att gélla i mél
om avldgsnande, om inte ndgot annat &dr sérskilt foreskrivet. For att
avgransa de mal som ska handldggas som avldgsnande bor ett nytt andra
stycke inforas i 4 § BfL.

Reglerna bor tillimpas nér ndgon olovligen bosatt sig pa fast egendom
eller annan egendom som inte dr fast egendom, t.ex. i en lidgenhet eller
ett hus pa ofri grund. Bestimmelserna bor dven kunna tillimpas néir
ndgon egenmiktigt har rubbat s6kandens besittning till 16s egendom som
inte dr utrymme i en byggnad, t.ex. d& nagon utan tillstand har bosatt sig i
annans bat, bil eller husvagn. Aven arrendatorer, bostadsrittsinnehavare
och andra nyttjanderdttshavare vars besittning har rubbats bor kunna vara
sokande i malet.

Ett utslag i ett mal om avldgsnande innebér en skyldighet for svaranden
att flytta fran den plats som han eller hon tagit i besittning. Ett &laggande
att flytta bor dven, liksom vid avhysning, inbegripa en skyldighet for
svaranden att ta med sig privat egendom (jfr prop. 1980/81:8 s. 785). Ett



yrkande att ndgon enbart ska forpliktas att ta bort 16s egendom fran
annans fastighet far i stdllet hanteras enligt de vanliga reglerna om
sarskild handrickning. Inte heller bor avldgsnandeforfarandet kunna
anvéindas for att f4 en tidigare dgare eller nyttjanderéttshavare att flytta
frén fast egendom, bostadslédgenhet eller annat utrymme i byggnad nér
besittningsratten har upphort. I dessa fall méste sokanden, pa samma sitt
som i dag, i stéllet ansdka om avhysning enligt 3 § BfL.

Svenska kyrkan anser att offentliga markdgare inte bor omfattas av
forslaget da dessa bor kunna anvisa de bosatta till platser med sanitéra
forutséttningar. Regeringen anser dock att bestimmelserna bor vara
generellt tillimpliga pa de besittningsrubbningar som faller under
definitionen. Féreningen Sveriges Kronofogdar framhaller att lagstift-
ningen kommer att bli tillimplig vid alla typer av forpliktelser som avser
avflyttande och som inte avser avhysning och att det finns en risk for att
skyddsreglerna i lagstifiningen dven kommer att omfatta personer som
inte fortjanar detta skydd. Som exempel ndmns oseridsa hantverkare som
utan lov stiller upp husvagnar pa en parkering, festivaldeltagare som slar
upp tilt framfor scenen pé ett konsertomrdde och kriminella
organisationer som utan lov tar dver en verksamhetslokal. Forslagen i
promemorian till skydd for svaranden ska ses i ljuset av att det i stor
utstrackning ar ekonomiskt och socialt utsatta personer som olovligen
bosdtter sig pa annans mark. Som foreningen framhaller kommer
lagstiftningen dven att vara tillimplig i fall dar svaranden inte befinner
sig 1 en lika utsatt situation. Regeringen, liksom de flesta remiss-
instanserna, gor dock bedomningen att systemet bor vara sammanhallet
och att reglerna far utformas sa att det finns utrymme for att beakta att
svaranden kan ha olika starka skyddsbehov.

Sdrskilda bestidmmelser om verkstdillighet av avidgsnande

I dag verkstélls utslag och beslut om sirskild handrickning enligt
bestdmmelserna i 16 kap. 11-12 a §§ UB. Dessa bestimmelser tillimpas
vid verkstéllighet av skyldigheter av skiftande slag, t.ex. att limna ut en
16s sak eller att riva en byggnad. Aven negativa forpliktelser omfattas,
exempelvis en skyldighet att upphdra med viss storande verksambhet.
Regleringen &r begriansad och allmént hallen, sérskilt i jimforelse med
vad som giller vid avhysning (16 kap. 1-9 §§). I promemorian
konstateras att sddana rattssdkerhetsgarantier som bor ingd 1 ett
forfarande som avser avldgsnade av fysiska personer till stora delar
aterfinns i regelverket om avhysning. I promemorian ldmnas dérfor flera
forslag som har sin forebild i regelverket for avhysning, sdsom tidsfrister
for verkstillighet, anstdnd och uppskov.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att sddana sociala
hinsyn som gor sig géllande vid avhysning ofta gor sig géllande &ven i
de situationer som ska hanteras enligt det nya summariska forfarandet for
avldgsnande. Det handlar i manga fall om att en person som tillfalligt bor
pa en plats ska flytta dérifran. Avldgsnande kan alltsd vara en mycket
ingripande atgdrd. Mot den bakgrunden anser regeringen att det vid
avldagsnande, liksom vid avhysning, finns behov av bestimmelser om
bl.a. tidsfrister och anstdnd. P& grund av de skillnader som &nda finns
mellan avhysning och avldgsnande ar det dock inte lampligt att tillimpa
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samtliga bestimmelser som géller avhysning vid avldgsnande, utan i
vissa fall behovs en sérreglering.

Tillimpningsomrddet for de nya bestdmmelserna i utsékningsbalken

Bestimmelserna om verkstdllighet av avldgsnande bor tillimpas pa
sadana forpliktelser som omfattas av det nya summariska forfarandet for
avlagsnande, dvs. en forpliktelse for den som har rubbat sdkandens
besittning att avflytta fran fast egendom, en bostadsldagenhet eller nagot
annat utrymme 1 en byggnad eller i annan 16s egendom som inte &r en
friga om avhysning. Det innebédr att bestimmelserna kommer att
tillampas vid verkstillighet av utslag och beslut om avldgsnande enligt
den lagen. Bestimmelserna bor dock inte vara begrdnsade till verk-
stillighet av utslag och beslut enligt lagen om betalningsforeldggande
och handriackning. De bor dven tillimpas vid verkstéllighet av en dom
eller annan exekutionstitel som avser en forpliktelse som faller under
definitionen. Bestimmelserna bor dock inte vara tillimpliga om det ror
sig om avhysning (16 kap. 1 § UB).

Kronofogdemyndighetens avgifter

En del av den kritik som riktas mot dagens forfarande gér ut pa att
avgifterna som tas ut hos Kronofogdemyndigheten é&r alltfor betungande
for markédgarna. Detta géller sdrskilt den grundavgift pa 600 kronor som
tas ut for varje svarande som omfattas av verkstélligheten. Vid méanga
svarande kan grundavgiften komma att uppga till hdga belopp.

Avgifternas storlek regleras i forordningen om avgifter vid Krono-
fogdemyndigheten. Regeringen avser att se Over dessa forordnings-
bestimmelser i syfte att d&stadkomma vissa lattnader for den sdkande nér
det &r frdga om flera svarande.

5 Avldgsnandemal 1 den summariska
processen
5.1 En ansokan om avlidgsnande kan prévas dven

om svaranden ar oidentifierad

Regeringens forslag: En ansdkan om avldgsnande behover inte
innehélla personuppgifter om svaranden, om sdkanden trots rimliga
anstrdngningar inte kan ldmna dessa.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dven en uttrycklig bestimmelse om att en
ansOkan om avldgsnande ska avvisas om sOkanden inte har gjort
tillrdckliga anstrangningar for att klarldgga svarandens identitet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invdndningar mot forslaget, bl.a. Svea hovrdtt, Hovritten over
Skdne och Blekinge, Falu tingsritt, Justitiekanslern, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Sveriges



Kommuner och Landsting, Karlskrona kommun, Katrineholms kommun
och Solna kommun. Forslaget avstyrks av Malmé tingsrdtt, Civil Rights
Defenders, Foreningen HEM, Stadsmissionerna och Svenska kyrkan.
Dessa remissinstanser anser att den foreslagna ordningen péatagligt
avviker fran den systematik som géller i mal om sérskild handrickning
och riskerar att leda till att de svarande inte kan gdra invéndningar i
processen. JO, Uppsala tingsrdtt, Sveriges advokatsamfund och Centrum
for Sociala rdttigheter framfor invindningar om att forslaget medfor
bristande réttssdkerhet for den svarande parten. Nagra remissinstanser,
bla. Nacka tingsritt, Trafikverket, Stockholms universitet och
Visterbottens markdgareforening, ifrégasitter kravet pa identifierings-
forsok dé det riskerar att medfora faktiska svarigheter for den sékande
och problem for Kronofogdemyndigheten att avgora om kravet &r
uppfyllt. Bland andra Svea hovrdtt, Gdéteborgs tingsrdtt, SABO,
Fastighetsdgarna, Foéreningen Sveriges Kronofogdar och Huddinge
kommun efterfragar klargérande av vilka utredningsatgirder den sdkande
maste vidta och hur Kronofogdemyndigheten ska kontrollera om
atgdrderna ar tillrackliga.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa att ldimna personuppgifter bor littas upp

En ansokan om sérskild handrickning ska innehalla uppgifter om
parterna i den utstrickning som anges i 33 kap. 1 § rdttegangsbalken
(18 § BfL). Om sokanden inte kan ldmna uppgifter om bl.a. motpartens
namn, personnummer och adress kan ansokan komma att avvisas. Det ar
den sokande sjélv som har ansvaret for att identifiera svaranden. Varken
Kronofogdemyndigheten eller ndgon annan har en skyldighet att bista
den s6kande med denna uppgift.

Kravet pa att personuppgifter ska ldmnas om motparten kan vélla
problem for en sdkande som vill fa hjélp av Kronofogdemyndigheten att
avldgsna en otillaten boséttning. Om bosédttningen bestar av medborgare
frén ett annat land kan sprékliga barridrer forsvara arbetet. Vid stora
bosittningar kan det ocksa vara tidskrdvande att identifiera de svarande,
inte minst mot bakgrund av att de personer som befinner sig pé platsen
kan bytas ut med korta intervall. I fall av ren ockupation, t.ex. om
svaranden har last in sig 1 en byggnad, kan det i praktiken vara omdjligt
for sokanden att identifiera motparten. Kravet pa att ldamna
personuppgifter om motparten kan alltsd innebéra ett hinder for den som
vill ansdéka om sidrskild handrackning att fa sin ansdkan provad och
ddarmed uppritthalla sin rétt till marken. Vidare innebér detta krav att en
svarande som tillkommit sedan ansdkan provades inte omfattas av
utslaget. I en sadan situation &r sokanden hinvisad till att p& nytt ansdka
om sirskild handrickning. Aven denna problematik forvirras om det 4r
frdga om en bosittning dér personerna i bosdttningen ofta byts ut. Det
finns anledning att Overvdga om den som ansdker om sirskild
handrickning bor fa hjélp i arbetet med identifiering, alternativt om
kravet pa att lamna uppgifter om motpartens identitet i denna typ av mal
bor lattas upp.

Polismyndigheten har inom ramen for en forundersokning rétt att
begdra identitetsuppgifter av en person som pa sannolika skdl &r

25



26

misstdnkt for brott (23 kap. 1 § RB). Som framgétt ovan &r det i de flesta
fall av otillaiten bosittning fraga om ett brott. Uppgifter om de som
uppehaller sig pd platsen kan darmed bli kénda for Polismyndigheten.
Uppgifter om en misstinkts identitet i en forundersdkning kan dock
skyddas av sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400), men aven enligt 35 kap. 1 § samma lag som géller sekretess
till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. I
promemorian gors beddmningen att det inte bor inforas ndgon skyldighet
for Polismyndigheten att ldmna ut identitetsuppgifter om de boende till
en markdgare som behdver uppgifterna for att kunna anséka om sarskild
handréckning hos Kronofogdemyndigheten. Regeringen instimmer i att
det inte finns skél att infora en sekretessbrytande bestimmelse 1 detta
avseende. Ingen remissinstans ger uttryck for ndgon annan uppfattning.

Kravet pa att lamna personuppgifter om motparten dr grundldggande
inom processrétten och géller sévél i den summariska processen som i
processen vid allmin domstol. Att kunna fora en process utan att behdva
lamna sédana uppgifter utgdr, som papekas av bl.a. Malmo tingsrdtt, ett
betydande avsteg frdn vad som normalt géller och det stéller stora krav
pa att svaranden inte frantas mojligheten att fa sina intressen tillvaratagna
i processen. Det bor i detta sammanhang dock framhéllas att svarandens
mojligheter att i dag gora invdndningar i processen i praktiken ar sma.
Nér det dr fraga om interimistiska beslut, vilket hittills ofta har varit
fallet, kan ett beslut om att avldgsna boende bade fattas och verkstillas
utan att de svarande behover delges vare sig ansdkan, beslutet eller
underrittelse om att verkstillighet kommer att ske. Ar saken bradskande
far Kronofogdemyndigheten dessutom vidta behovlig atgérd genast, utan
foregdende underréttelse.

Det finns inom andra rdttsomraden forfaranden med okénda
intressenter som uppméarksammas pa att forfarandet pagar och erbjuds en
mojlighet att intrdda i processen och gora sin rétt géllande. Att de inte
agerar utgdr dock inte hinder mot att en i sig nddvindig eller annars
motiverad atgérd vidtas, &ven om den negativt paverkar de okéndas ratt.
Detta giller t.ex. vid likvidation enligt aktiebolagslagen (2005:551) och
vid ackordsforfarande enligt konkurslagen (1987:672). Genom den nya
skuldsaneringslagen (2016:675) har det inforts en ordning som innebar
att géldendren i sin ansdkan endast behover ange de borgenérer som han
eller hon kénner till (12 § forsta stycket 3) och att Kronofogde-
myndigheten ddrefter genom kungdrelse ger okdnda borgendrer
mojlighet att anméla sina fordringar och intrdda i processen (prop.
2015/16:125 s. 58-64). Genom skuldsaneringen befrias sedan géldeniren
normalt fran ansvar for betalningen av skulder som inte dr kénda i
drendet (47 §). Vid avhysning finns bestimmelser som gor det mojligt att
exekutionstiteln i viss utstrickning &ven kan anvdndas mot tredje man
(16 kap. 8 § UB). Det finns siledes exempel pa att beslut kan goras
géllande mot personer som inte har varit kiinda vid den provning som har
gjorts.

Som framhélls av flera remissinstanser innebér kravet pa att ldmna
personuppgifter om svaranden att en sokande i dag i ménga fall har svért
att ta till vara sin ritt och fi sin ansdokan om sérskild handrickning
provad av Kronofogdemyndigheten. Detta dr naturligtvis ett allvarligt
problem som riskerar att minska tilltron till systemet. Regeringen anser



att det finns tungt vdgande skél for att mildra kravet pa att en ansdkan om
avlagsnande i samtliga fall ska innehalla uppgifter om svaranden. Med en
sadan ordning kan sokanden i storre utstrickning fa sin ansdkan provad
av Kronofogdemyndigheten. Vidare skapas forutsittningar for att
utslaget om avlagsnande ska kunna verkstillas mot alla som vid tiden for
verkstilligheten finns pé platsen om det i exekutionstiteln dr angivet att
vissa eller samtliga svarande dr oidentifierade. Sveriges advokatsamfund
efterfragar ett resonemang om hur ett utslag eller beslut som riktar sig
mot oidentifierade svarande ska vara utformat for att det ska vara
verkstdllbart. Regeringen konstaterar att det i mal déir det finns
oidentifierade svarande kommer att vara sérskilt viktigt att forpliktelsen
ar tydligt utformad, exempelvis avseende den plats fran vilken
avflyttningen ska ske.

Som framgétt ovan innebér nuvarande ordning i manga fall begrénsade
mdjligheter for svaranden att komma till tals. Regeringen anser att ett
forfarande som tillter oidentifierade parter bor i hdgre utstrickning
tillgodose svarandens mdjligheter att gora invéndningar i processen och
dven i ovrigt erbjuda ett starkare skydd for rattssékerheten.

Anstrdngningar for att ldmna personuppgifter om svaranden krédvs

Som framgatt ovan innebér lattnader i kravet pa att ldmna uppgifter om
svaranden ett avsteg frdn den grundldggande principen om att en
kontradiktorisk process fors mellan kénda parter. Utgédngspunkten bor
darfor dven fortsittningsvis vara att den sokande ska ldmna uppgifter om
vem motparten dr. En littnad i detta avseende bor inte gé ldngre &n vad
som &dr motiverat for att sokanden ska kunna ta till vara sin rétt.

Frégan blir i stéllet vilka krav pa identifieringsforsok som bor stéllas pa
den sokande. I promemorian foreslas att den sokande ska gora rimliga
anstrangningar for att klarldgga svarandens identitet. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Nacka tingsrdtt och Trafikverket, ifragasétter kravet pa
identifieringsforsok dé ett sadant krav riskerar att medfora faktiska
svarigheter for den sdkande och problem for Kronofogdemyndigheten att
avgora om kravet dr uppfyllt. Fordelen med en ordning som utgar fran att
den sokande gOor egna anstringningar, jamfort med tex. ett
uppenbarhetsrekvisit som till fullo provas av Kronofogdemyndigheten, ar
att den sokande far forutséttas besoka platsen. I samband med detta kan
markdgaren informera de som patriffas om att de inte har rétt att vara pa
platsen och om hans eller hennes avsikter att ansoka om ett avldgsnande.
De boende ges da ocksa tillfdlle att 1imna platsen sjdlvmant. Regeringen
bedomer att ett krav pa den sdkande att gora rimliga anstringningar for
att f4 fram uppgifter om svaranden ger tillrdckliga lattnader for att
tillgodose behovet av att gora forfarandet mer effektivt.

Vilka utredningsétgirder den sokande maste ha vidtagit for att ha gjort
vad som rimligen kan krévas, far bedomas fran fall till fall. Kravet pa den
sokande bor inte stdllas sdrskilt hogt. Kravet bor normalt kunna anses
vara uppfyllt om s6kanden har besdkt platsen och tillfragat svaranden om
hans eller hennes personuppgifter. Detta dr ocksa ofta nodvéndigt for att
sokanden ska kunna lamna uppgifter om antalet personer och om det kan
antas finnas barn pa platsen, vilket &r uppgifter som behdvs for
Kronofogdemyndighetens handldggning. Det ligger i den sdkandes
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intresse att ldmna sa utforliga uppgifter som mgjligt for att ansdkan ska
kunna leda till ett utslag som kan verkstillas. Ibland kan
omstdndigheterna vara sadana att det framstar som utsiktslost att alls fa
fram uppgifter 4&ven om sdkanden besoker platsen. Sa kan vara fallet nar
ndgon har ockuperat och ldst in sig i en byggnad eller om det finns
befogad anledning att anta att sokanden riskerar att utséttas for vald eller
hot i samband med identifieringsforsoket. I sddana fall bor det inte
kravas att sokanden har tillfragat de svarande om deras personuppgifter
for att anses ha gjort vad som rimligen krévs.

I promemorian foreslds att om ansdkan avser avldgsnande behdver
sokanden inte ldmna personuppgifter om svaranden, om sékanden trots
rimliga anstrdngningar inte har kunnat klarldgga svarandens identitet. Att
klarldgga négons identitet krdver i princip att identiteten styrks genom
uppvisade av passhandling eller annan giltig legitimation. En sadan
utformning av bestimmelsen riskerar att stilla hogre krav pa sékanden
an vad som dr motiverat. Undantaget fran kravet att 1dmna uppgifter om
svaranden bor 1 stillet utformas sé att det ska vara fraga om att sdkanden
trots rimliga anstringningar inte kan limna dessa. Aven om identiteten
inte kan klarlaggas fullstdndigt bor sokanden ldmna in de uppgifter som
finns tillgéngliga for att underldtta Kronofogdemyndighetens hand-
laggning.

I promemorian foreslds vidare att en bestimmelse inférs om att
ansOkan om avldgsnande ska avvisas om sOkanden inte har gjort
tillrackliga anstrangningar for att klarldgga svarandens identitet. Det &r
rimligt att foljden av att sokanden forhaller sig alltfor passiv i fradga om
att ldmna personuppgifter om svaranden bor vara att ansdkan avvisas.
Enligt regeringens bedomning behdver detta dock inte regleras sérskilt,
utan kan ske med st6d av befintliga bestimmelser (21 § BfL).

Underrdttelse till socialndmnden

Det dr kommunerna, i form av socialnimnderna, som har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjidlp som de behdver
(2kap. 1 § socialtjénstlagen [2001:453]). En av socialndmndens
viktigaste uppgifter ar att verka for att barn och unga véxer upp under
trygga och goda forhallanden, att bedriva uppsdkande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa och
att se till att barn och unga fér det skydd och stod som de behover (5 kap.
1 § socialtjénstlagen). For att socialndmnden ska kunna fullgéra dessa
skyldigheter ar det mycket viktigt att ndmnden i ett tidigt skede far
information om att en ansdkan om avlidgsnande har gjorts. Detta giller
sdrskilt om ansdkan kan antas omfatta eller péaverka barn.
Kronofogdemyndigheten har i dag ingen skyldighet att underritta
socialndmnden nir nadgon ansdker om sirskild handrickning. En saddan
underrittelseskyldighet kan uppmirksamma socialndmnden pa att det
kan finnas barn pa platsen som riskerar att fara illa och dessutom
forbereda ndmnden pa att den kan komma att behdva handligga
ansokningar om nddbistdnd. En skyldighet for Kronofogdemyndigheten
att underritta socialndmnden om att en ansdokan om avldgsnande har
gjorts bor tas in pa forordningsniva.



5.2 Forelaggande for svaranden att yttra sig

Regeringens forslag: Om en ansdkan om avldgsnande saknar
uppgifter om svaranden, ska svaranden i samband med att han eller
hon foreldggs att yttra sig Over ansdkan, dven uppmanas att ldmna
uppgifter om sig sjalv.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Om Kronofogdemyndigheten tar upp
en ansdkan om betalningsforeldggande, vanlig handrickning eller
sdrskild handréckning till provning ska svaranden foreldggas att yttra sig
over ansokan (25 § BfL). Svaranden ska i foreldggandet upplysas om att
maélet kan komma att avgoras dven om han eller hon inte yttrar sig. I
samband med att en svarande foreldggs att yttra sig over en ansdkan ska
svaranden dven uppmanas att ldmna de uppgifter om sig som avses i
33 kap. 1 § forsta—tredje styckena rittegdngsbalken i den man uppgift-
erna i ansOkan dr ofullstindiga eller felaktiga. Om det behovs far
svaranden foreldggas att vid vite ldmna sddana uppgifter (26 § BfL).

Det kan forutses att en ansdkan om avldgsnande i vissa fall kommer att
sakna uppgifter om svarandens identitet. Det dr viktigt att svaranden da
uppmanas att ldmna saddana uppgifter, i likhet med vad som géller om
uppgifterna i ansokan &r ofullstdndiga eller felaktiga. Det bor darfor tas
in en bestimmelse om att svaranden ska uppmanas att lamna uppgifter
om sig dven i den man uppgifterna saknas.

5.3 Interimistiska beslut

Regeringens bedomning: Det bdor vara mgjligt att meddela
interimistiska beslut i avligsnandemal.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna gor inga invandningar
mot beddmningen. LRF anfor att det dr nddvédndigt att interimistiska
beslut kan meddelas for att inte gora processen meningslds pa grund av
lang handldggningstid. Civil Rights Defenders och Stadsmissionerna
avstyrker bedomningen da det interimistiska forfarandet inte tillgodoser
svarandens rétt att invdnda i processen forrdn efter verkstillighet och att
mojligheten att ansdka om inhibition enligt reglerna i 18 kap. UB i
praktiken inte blir mojlig. Svenska kyrkan anser att en boséttning aldrig
bor fa flyttas med stod av ett intermistiskt avgorande, i vart fall inte om
svaranden inte har identifierats. Diskrimineringsombudsmannen anser att
rattssdkerhetsaspekter till skydd for svaranden riskerar att fa sta tillbaka
for sokandens intressen och kréver ytterligare overviganden.

Skilen for regeringens bedéomning: I mél om sérskild handrackning
far den sokta atgiarden beviljas omedelbart om s6kanden yrkar det och
gor sannolikt att saken inte tal uppskov, genom ett s.k. interimistiskt
beslut (63 § BfL). Ett interimistiskt beslut kan meddelas utan att ansdkan
behdver delges eller att svaranden behdver ges tillfille att yttra sig over
den (prop. 1989/90:85 s. 143). Parterna ska underréttas om beslutet om
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det inte &r uppenbart obehovligt (59 § BfL). Vidare ska Kronofogde-
myndigheten omprdva ett intermistiskt beslut sd snart som mojligt (63 §).
Det dr den sokande som ska gora sannolikt att saken inte t&l uppskov och
den bevisning som ldggs fram ska framstd som i stort sett obestridlig
(prop. 1989/90:85 s. 143). I princip ska utslaget forlora sitt virde for
sokanden om maélet skulle handldggas p& vanligt sitt och meddelas vid
ett senare tillfélle.

I promemorian gors bedomningen att det 4ven fortsatt bor vara mojligt
for Kronofogdemyndigheten att pa yrkande av sokanden meddela ett
interimistiskt beslut i malet. Det ger den s6kande en mojlighet att i fall da
saken inte tadl uppskov snabbt fa ett verkstillbart beslut vid
inskrdnkningar i s6kandens besittningsrétt. Det dr i dag vanligt att den
sokande yrkar och beviljas ett interimistiskt beslut. Under 2016 inkom
160 ansokningar om sirskild handrickning i mal som avsag otillatna
bosittningar till Kronofogdemyndigheten. Enligt Kronofogdemyndig-
heten begérdes interimistiskt beslut i samtliga fall. Kronofogde-
myndigheten meddelade interimistiskt beslut i 85 av dessa mal. I 72 fall
aterkallades eller avvisades ansdkan och i tre fall meddelades utslag.
Antalet ansdkningar om verkstillighet som kom in till myndigheten 2016
uppgick till 70 stycken och verkstéllighet 4gde rum i1 43 av dessa mal. |
de fall déa verkstillighet inte 4gde rum hade svaranden flyttat fran platsen
innan verkstéllighet hade skett.

En f6ljd av ett interimistiskt forfarande ar att svaranden inte ges
tillfélle att yttra sig 6ver ansdkan innan ett beslut fattas. Genom forslaget
i avsnitt 5.1 om att i vissa fall tillata oidentifierade svarande kan detta bli
an mer tydligt. Ett interimistiskt forfarande har sdledes nackdelar for
svaranden, vilket framhélls av Civil Rights Defenders, Stadsmissionerna,
Svenska kyrkan och Diskrimineringsombudsmannen. Med beaktande av
lagstiftningens tillimpningsomrade ar det dock hogst troligt att det &ven
framéver kommer att finnas ett behov av en snabb hantering av en del av
de ansokningar om sdrskild handrickning som kommer att avse
avldgsnande. Regeringen anser darfor, i likhet med de flesta remiss-
instanserna, att mojligheten att meddela interimistiska beslut vid sarskild
handrickning boér finnas kvar och &dven omfatta mél som avser
avldgsnande.

54 Proportionalitetsbedomning

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska gora en
proportionalitetsbeddmning vid prévningen av om en ansékan om
avlidgsnande ska bifallas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invéndningar mot forslaget. Bland dessa finns Kariskrona kommun,
Solna kommun, SABO, Civil Rights Defenders, Foreningen HEM,
Stadsmissionerna och Féreningen Sveriges Kronofogdar. SABO anser att
tyngdpunkten for proportionalitetsbedomningen bor ligga i1 den
summariska processen och inte i utsékningsprocessen. Stockholms stad
ser en risk med att foresld fordndringar som minskar mojligheten att



anvénda sig av interimistiska beslut. LRF anser att det dr orimligt att en
proportionalitetsbedomning ska goras. Svemskt Friluftsliv anser att en
proportionalitetsbedomning inte hor hemma i detta skede av processen
utan i verkstéllighetsstadiet. Svea hovrdtt, Svenskt Ndringsliv och
Fastighetsdgarna gor liknande invéndningar. Hovrdtten 6ver Skdne och
Blekinge, Malmé tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund ifrégasétter hur
den foreslagna proportionalitetsbedomningen ska goras i forhéllande till
oidentifierade svarande. Barnombudsmannen vill understryka vikten av
att Sveriges internationella dtaganden, i synnerhet barnkonventionen, tas
med i denna beddmning och att Kronofogdemyndigheten bedémer och
beaktar barnets bidsta. Diskrimineringsombudsmannen patalar vikten av
att de rittstillimpande myndigheterna inte schablonmaissigt ger foretrade
till sdkandens intressen utan i en forutsdttningslés prévning fullt ut
beaktar den begirda atgdrdens konsekvenser for berdrda individer.
Ostersunds tingsrdtt, Justitiekanslern och Svenskt Friluftsliv framfor
synpunkter pd den lagtekniska utformningen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning ska
sokanden styrka de omstindigheter som han eller hon &beropar till stod
for sin ansdkan. Framstdllningen ska dock ldggas till grund for
provningen, i den mén denna har ldmnats utan invéindning av svaranden
och det inte &r uppenbart att den ar oriktig (39 § BfL). Lagen innehéller
inte nagra uttryckliga bestimmelser om att en proportionalitets-
bedomning ska goras. I takt med att unionsratten och Europa-
konventionen har fatt stoérre inflytande i svensk rédtt har dock
proportionalitetsprincipen allt tydligare fatt genomslag i svenska
domstolar och myndigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen har forklarat
att proportionalitetsprincipen giller som allmdn réttsgrundsats inom
forvaltningsritten (HFD 2012 ref. 12). Proportionalitetsprincipen har i
flera fall lagfasts, t.ex. i 24 kap. 1 § RB, 8 § polislagen och 2 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

I promemorian foreslds att proportionalitetsprincipen ska lagregleras
for mél om avldgsnande. Justitiekanslern papekar att detta kan ge intryck
av att proportionalitetsprincipen ska beaktas endast i mal om avldgsnande
och inte i andra typer av mal som handldggs av Kronofogdemyndigheten.
Som regeringen tidigare har konstaterat kan mél om avlidgsnade av
otilltna boséttningar vara komplexa i den mening att det kan finnas klara
motstdende intressen, samtidigt som de svarande kan befinna sig i en
sarskilt utsatt situation och dven inkludera barn. Med en uttrycklig
reglering skulle det inte rdda ndgon tvekan om att myndigheten ska
beakta fragan om proportionalitet. En sddan bestimmelse skulle ocksa
rikta uppmérksamhet pa proportionalitetsprincipen och gora det léttare
for enskilda att aberopa principen. Mot den bakgrunden anser regeringen,
i likhet med de flesta remissinstanserna, att det 4r motiverat att infora en
proportionalitetsprincip for hanteringen av mal om avldgsnande. En
proportionalitetsbedomning bor dven goras vid provning av ett
interimistiskt yrkande i malet.

Som utgangspunkt for bedomningen bor gilla att den sdkande ska
aterfa besittningen till den mark eller det utrymme som ndgon annan har
tagit 1 ansprdk utan tillatelse. Mot sOkandens intresse av att aterfd
besittningen bor stéllas den oldgenhet eller det men i 6vrigt som atgérden
innebér for svaranden. Utrymmet for att bedomningen ska kunna leda till
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att de som uppehéller sig pa platsen far vara kvar bor dock vara
begrinsat. Europadomstolen har framhaéllit att rdtten till skydd for
hemmet i artikel 8 inte innebér ndgon skyldighet for konventionsstaterna
att tolerera ett otillatet besittningstagande under obegrénsad tid och att en
person som har tagit annans mark i besittning utan att ha ratt till detta,
inte kan rdkna med att f4 stanna kvar pé platsen (Yordanova m.fl. mot
Bulgarien [2012], punkt 121 och 131). Det &r viktigt, vilket &ven
framhalls av Diskrimineringsombudsmannen, att Kronofogdemyndig-
heten inte schablonmissigt ger foretrdde till sokandens intressen.
Myndigheten bor i1 en forutsittningslos provning fullt ut beakta den
begédrda atgirdens konsekvenser for berdrda individer. Det kan finnas fall
dar oldgenheten for svaranden far nagot stoérre genomslag. Det giller t.ex.
vid prévning av interimistiska yrkanden och 1 sddana fall déar
besittningsrubbningen pagatt under mycket lang tid utan att markdgaren
vidtagit ndgra atgarder for att aterfa besittningen. I de fall barn berors av
beslutet bor barnets bésta, vilket d&ven papekas av Barnombudsmannen,
vigas in och sérskilt beaktas i den bedémning som ska goras.

Négra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge,
Malmé  tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund, ifragasitter hur en
proportionalitetsbedomning ska kunna goras 1 forhallande till
oidentifierade svarande. Det &r naturligtvis svarare att gora en individuell
bedémning av proportionaliteten av en atgidrd som riktar sig mot en eller
flera oidentifierade svarande som inte har yttrat sig i mélet. Detta géller
dven vid provning av ett interimistiskt yrkande déar de svarande inte har
horts. Kronofogdemyndigheten bedéms dock kunna fa en generell
uppfattning om de svarande via de iakttagelser som gjorts och de
uppgifter i ovrigt som ldmnas av den sokande i samband med ansdkan.
En ansokan ska s& langt mdjligt innehélla uppgifter om de svarandes
antal, hur linge de funnits pé platsen och om barn kan antas omfattas av
ansokan.

5.5 Svarandens ansvar for kostnader

Regeringens forslag: I utslag som avser avlidgsnande ska endast de
svarande som anges i ansdkan kunna bli skyldiga att ersitta sokandens
kostnader i malet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invandningar
mot forslaget. SKL och Civil Rights Defenders avstyrker forslaget och
anser att det kan leda till att bosatta undandrar sig identifiering. Malmo
tingsrdtt, LRF och Karlskrona kommun gor liknande invdndningar.
Nacka tingsrdtt anser att samma ansvar for kostnader bor gilla for alla
identifierade svarande, oavsett nér identifieringen sker och att det heller
inte dr oskdligt att lata var och en av parterna std sina kostnader.
Gateborgs stad och Fastighetsdgarna anser att staten borde ta ett storre
ansvar for kostnaderna.

Skilen for regeringens forslag: Om utslag meddelas ska Kronofogde-
myndigheten enligt géllande regler aligga svaranden att ersétta
sokandens kostnader i maélet, om inte sokanden har inlett forfarandet i



onddan (46 § BfL). Det dr alltsd enbart nir ett utslag meddelas som
sokanden har ritt till ersdttning for sina kostnader. Om Kronofogde-
myndigheten avvisar en ansdkan eller skriver av ett mal efter att
sokanden har aterkallat sin ansdkan, kan svaranden inte aldggas att
ersitta sokandens kostnader i mélet. Detsamma géller om myndigheten
avsldr en ansokan. I de fall Kronofogdemyndigheten fattar ett
interimistiskt beslut som verkstélls aterkallar i regel sdkanden sin
ansdkan och det blir aldrig aktuellt att meddela utslag i mélet. Detta
innebér att sokanden inte heller i ett saddant fall kan fi sina kostnader
ersatta.

Kostnaderna i den summariska processen dr normalt sett laga. De
kostnader som kan erséttas dr ansdkningsavgift, erséttning for eget arbete
med anledning av mélet och arvode till ombud eller bitrdde (48 § BfL).
Ansokningsavgiften dr 300 kronor (1 § FAK). Ersdttning for eget arbete
med anledning av malet och arvode till ombud eller bitrdde fér
bestimmas till ett skiligt belopp och far endast om det finns sérskilda
skél bestdmmas till ett hogre belopp &n 420 kronor (48 § BfL).

I promemorian foreslds att en svarande som inte har identifierats i en
ansdkan om avldgsnande inte ska ha nagot ansvar for att ersitta
sokandens kostnader i1 malet. En svarande som ér identifierad i ansdkan,
foreslas, liksom i dag, kunna é&ldggas att ersitta sokanden dennes
kostnader i mélet i den omfattning som anges ovan. Sdsom anfors av bl.a.
SKL och Civil Rights Defenders kan en ordning som innebér ett
kostnadsansvar enbart for de individer som é&r identifierade i samband
med ansokan leda till att boende undandrar sig identifiering. Detta
forhallande géller dock redan i dag. Det framstar dessutom som rimligt
att den sokande som har kunnat ldmna uppgifter om nagon eller nigra
svaranden ska ha vissa kostnadsmaéssiga fordelar. P4 sa sétt skapas ocksa
visst ytterligare incitament for sokanden att identifiera de svarande.

I de fall uppgifter om ytterligare svarande blir kdnda under hand-
laggningen, t.ex. i samband med Kronofogdemyndighetens foreldggande
om yttrande 6ver ansdkan, uppkommer fragan om kostnadsansvaret bor
omfatta alla svarande som é&r identifierade vid tidpunkten for utslaget,
eller bara dem som omfattas av ansdkan. En ordning som innebér att ett
ansvar for kostnader uppkommer i de fall en svarande yttrar sig i malet,
och didrmed blir identifierad, kan dock medfora att den enskilde tvekar att
gora inviandningar i malet. Mot bakgrund av de lattnader som sdkanden
foreslas fa nér det géller att lamna uppgifter om motparten ar det viktigt
att de svarande ges faktiska och reella mojligheter att yttra sig i mélet.
Att bygga in incitament i forfarandet som motverkar detta bor dérfor
undvikas. Socialndmndens mdjligheter att uppmirksamma barn och
andra utsatta individer torde ocksé kunna 6ka om forfarandet i denna del
inte motverkar att de svarande gor sin identitet géllande. Regeringen
foreslar darfor att kostnadsansvaret endast ska omfatta sddana svarande
som anges i ansdkan om avldgsnande.
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6 Verkstillighet av ett avlagsnande

6.1 Underréttelse om ett avlagsnande

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska underrétta svaran-
den innan ett avlagsnande sker.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invidndningar mot forslaget. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget
och péapekar vikten av att information ocksd formedlas till barn som
befinner sig i bosittningen. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget
med hédnvisning till att det inte tillgodoser rétten att invidnda i processen.
Aven Féreningen HEM avstyrker forslaget och ifrdgasitter att skriftliga
underrittelser ska ldmnas med tanke pa att personer i otillitna bositt-
ningar ofta har déliga sprékkunskaper eller ar analfabeter.

Skilen for regeringens forslag: Vid verkstéllighet av beslut eller ut-
slag om sirskild handridckning ska svaranden underrittas innan verk-
stillighet sker. Om saken dr bradskande far dock Kronofogdemyndig-
heten genast vidta behovlig atgérd (16 kap. 11 § UB). I promemorian
foreslas att Kronofogdemyndigheten alltid ska underrdtta svaranden
innan ett avlagsnande sker.

Eftersom ett avldgsnande ofta dr en mycket ingripande étgérd in-
stimmer regeringen i promemorians forslag att svaranden ska underréttas
innan avldgsnandet genomfors och att detta ska ske dven vid verk-
stillighet av ett interimistiskt beslut. Genom underréttelsen far svaranden
mojlighet att forbereda sig pé verkstélligheten och framstélla eventuella
inviandningar. I avsnitt 6.3 foreslas att det fran underréttelsen normalt ska
I6pa en frist pd en vecka innan verkstilligheten far genomforas. Vid
verkstillighet av ett interimistiskt beslut ska dock ingen frist 16pa, vilket
innebdr att underrittelsen i de fallen kan ldmnas i anslutning till att av-
lagsnandet genomfors.

En underrittelse om verkstillighet av sdrskild handrickning ska delges
svaranden om maélets beskaffenhet kriver det (16 kap. 8 § utsokningsfor-
ordningen). Aven fortsittningsvis bér de nirmare formerna for under-
réttelsen regleras i forordning. Utgdngspunkten bor vara att delgivning av
underrittelse om verkstéllighet av avldgsnande behover ske endast i
undantagsfall. Som Féreningen HEM papekar bor underrittelsen 1dmnas
pa ett sprdk som de berdrda personerna kan antas forstd. Detta géller
dven i forhallande till barn som berdrs av avlagsnandet.

I avsnitt 5.1 gors bedomningen att en skyldighet fér Kronofogde-
myndigheten att underritta socialndmnden nir nagon ansdker om
avldgsnande bor inforas i forordning. En sadan underrittelse kan upp-
mérksamma socialndmnden pé att det kan antas finnas barn pa platsen
som riskerar att fara illa och dessutom forbereda ndmnden pé att den kan
komma att behova handldgga ansékningar om nddbistdnd. Av samma
skdl bedoms det ocksd vara mycket viktigt att socialndmnden fér in-
formation om nér avlidgsnandet ska ske. En skyldighet for Kronofogde-
myndigheten att underritta socialnimnden dven innan avlégsnandet verk-



stdlls bor, 1 likhet med vad som géller vid avhysning, tas in pa for-
ordningsniva.

6.2 En intresseavvigning ska goras

Regeringens forslag: Niar ett avldgsnande genomfors ska skilig
hinsyn tas till savél sokandens intresse som svarandens situation.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att en &tgird for att genomfora ett avldgsnande
ska fa vidtas endast om étgérden uppvéger den oldgenhet eller det men i
ovrigt som dtgérden innebar for svaranden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga inviandningar mot forslaget, bl.a. Svea hovrdtt, Barnombudsmannen,
Solna kommun, Civil Rights Defenders och Foreningen HEM. Hovrdtten
over Skdne och Blekinge, Sveriges advokatsamfund, LRF och SABO
framfor i huvudsak samma synpunkter pd forslaget som pé forslaget att
en proportionalitetsbedomning ska goras i den summariska processen (se
avsnitt 5.4). Svenskt Friluftsliv haller med om att en proportionalitets-
bedomning bor goras i verkstéllighetsforfarandet. Fastighetsdgarna
ifrdgasitter att det ska ske dubbla proportionalitetsbeddmningar, béde i
den summariska processen och i verkstillighetsforfarandet. Sveriges
Jjorddgareforbund anfor att proportionalitetsbedomningen inte far an-
viandas som ett verktyg for att forhala eller forhindra avbrytandet av
olagliga handlingar. Féreningen Sveriges Kronofogdar saknar ett
resonemang om hur risken for hemloshet skulle kunna vara avgérande i
mal dér boendet inte kan betraktas som ett hem i Europakonventionens
mening. Justitiekanslern framfor forfattningstekniska synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Ett avligsnande kan vara en ingrip-
ande atgird for svaranden. Ofta innebdr avldgsnandet att svaranden blir
av med sitt — om &n tillfalliga — boende. Det &dr darfor viktigt att ett av-
lagsnande genomfors pa ett sitt som tar hinsyn till svarandens situation.
Aven om svaranden inte har ritt att vara kvar pa platsen har han eller hon
ratt till en réttssdker verkstéllighetsprocess. Det innebédr bl.a. att
svaranden ska fi mojlighet att invdnda mot forfarandet. Pa grund av
drendets natur kan svaranden sillan med framgéng gora invindningar i
sak och fa rétt att stanna pa platsen. Daremot har svaranden ritt till en
verkstdllighetsprocess som tar hansyn till hans eller hennes situation och
mojliggor en ordnad avflyttning.

I promemorian foreslas att en atgérd for att genomfora ett avldgsnande
ska fa vidtas endast om &tgérden uppviager den oldgenhet eller det men i
Ovrigt som atgérden innebdr for svaranden. Forslaget skiljer sig fran den
bestimmelse som tillimpas vid avhysning. En avhysning ska genomforas
s& att skdlig hiansyn tas till sdvél sokandens intresse som svarandens
situation (16 kap. 3 § forsta stycket UB). Som Foéreningen Sveriges
Kronofogdar anfor bor Kronofogdemyndigheten vid avlagsnande lika lite
som vid avhysning gora en Overprovning av exekutionstiteln. Déremot
bor, liksom vid avhysning, en beddmning goras av hur och nir verk-
stilligheten bor genomforas. Detta blir enligt regeringens beddmning
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mojligt om den bestimmelse om intresseavvagning som géller vid
verkstillighet av avhysning géller dven vid verkstillighet av ett
avldgsnande. Genom fOrslaget uppnas enhetlighet mellan reglerna om
avhysning och avldgsnande i detta avseende.

Skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att vid verkstélligheten ta
hénsyn till svarandens situation bor bl.a. innebéra att myndigheten ska
arbeta aktivt for att ldmna information till berdrda personer. Det &r
viktigt att information om hur forfarandet kommer att gé till limnas pa
ett sé tidigt stadium som mojligt i processen. Kronofogdemyndigheten
bor i1 forekommande fall ta reda pa vilket sprak som svaranden kan antas
forstd och vid behov ta hjdlp av tolk. Vidare bor Kronofogde-
myndigheten samarbeta med andra berérda myndigheter, framfor allt
sociala myndigheter (jfr prop. 1980/81:8 s. 770). Sociala myndigheter
bor i mojligaste mén vara med ndr Kronofogdemyndigheten besoker
platsen som avldgsnandet ska ske frdn och myndigheterna bor ha ett
kontinuerligt informationsutbyte. Detta géller sérskilt om barn berors.
Kronofogdemyndigheten bor ocksa pa ett tidigt stadium informera om
hur kvarlimnad egendom kommer att hanteras.

Bedomningen av hur och nir verkstélligheten ska genomforas maéste
alltid goras utifrdin omstindigheterna i det enskilda fallet. Om av-
lagsnandet avser en plats dar svaranden tillfalligt har sitt boende kan
exempelvis sociala myndigheters mojlighet att medverka vid verkstallig-
heten paverka genomforandet. Om de personer som ska avlagsnas tillhor
en utsatt grupp kan det paverka beslut om tid och sitt for avlagsnandet
(Yordanova m.fl. mot Bulgarien [2012], punkt 133). Om barn berors av
avldgsnandet ska barnets bidsta sérskilt beaktas. Mdjligheten att astad-
komma ett ordnat omhéndertagande av barnen kan paverka beddmningen
av ndr och hur avldgsnandet ska verkstdllas. Om barn kan antas berdras
ar det av sdrskild vikt att sociala myndigheter ges tillfélle att nérvara vid
forrittningen. Aven svarandens mdjligheter att anordna transport av
egendom kan ha betydelse. Foreningen HEM menar att verkstéllighet
inte bor fa ske vintertid om inte ett langvarigt boendealternativ erbjuds.
Regeringen anser att det inte dr ldmpligt att uppstdlla ndgot sédant
generellt forbud. Extrem vaderlek kan dock péverka beddmningen av nér
verkstéllighet kan ske. Om det vid forrdttningen finns nya personer pa
platsen ska intresseavvagningen goras dven i forhéllande till dem. I
undantagsfall kan det innebéra att forrattningen maste flyttas fram, t.ex.
for att socialnimnden ska ha mdjlighet att ndrvara. Detta kan sannolikt
aktualiseras fraimst om det ror sig om barn. I en sddan situation bor
socialnimnden informeras. Aven sdkandens intressen ska beaktas. Det
bor sérskilt beaktas om besittningsrubbningen innebér ett stort intrang i
sokandens ritt och om sokanden riskerar stora kostnader om verk-
stilligheten fordrojs. Om verkstilligheten avser ett interimistiskt beslut
har sokanden i den summariska processen gjort sannolikt att saken inte
tal uppskov, vilket bor beaktas vid bedomningen av nér verkstilligheten
ska genomforas (se avsnitt 5.3).



6.3 Tidsfrist for ett avldgsnande

Regeringens forslag: Ett avlidgsnande far ske tidigast en vecka efter
att svaranden underrdttades om verkstélligheten. Vid verkstéllighet av
ett interimistiskt beslut om avldgsnande ska dock ingen tidsfrist 16pa.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds att fristen ska vara fem dagar och att den
ska rdknas frdn det att svaranden underrdttades om tiden for
forrattningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invdnda
mot forslaget. Solna kommun och SABO tillstyrker forslaget om en
tidsfrist. Civil Rights Defenders och Féreningen HEM avstyrker forslaget
med héanvisning till att tidsfristen &r for sndv. Svenska kyrkan anser att
den sndva tidsramen innebir att det blir svart att prova om en atgérd ar
proportionerlig. LRF anser att ett ingripande maste kunna ske
omedelbart. Féreningen Sveriges Kronofogdar anser att ingen ny tidsfrist
bor 16pa om anstind beviljas och en ny tid for forrattning darfor sétts ut.
Huddinge kommun avstyrker forslaget och foreslér att tidsfristen ska vara
tvd dagar samtidigt som avldgsnandet inte ska fa ske senare dn fyra
arbetsdagar fran det att svaranden underrittades om tiden for for-
rattningen. Kommunen tillstyrker samtidigt forslaget att tidsfristen inte
ska gilla vid verkstillighet av ett interimistiskt beslut. Diskriminerings-
ombudsmannen invinder mot forslaget att ingen tidsfrist ska 16pa vid
intermistiska beslut och menar att de uppmirksammade rétts-
sdkerhetsaspekterna pé ett patagligt satt far sta tillbaka for sokandenas
intressen. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget pa liknande grunder.

Skiilen for regeringens forslag
Avligsnande far ske efter tidigast en vecka

Eftersom avldgsnande sker nédr ndgon olovligen har rubbat sdkandens
besittning ska verkstilligheten hanteras skyndsamt. Samtidigt maste det
beaktas att svaranden ofta befinner sig i en utsatt situation. Svaranden
maéste darfor fa tillricklig tid pa sig att ordna avflyttningen. Om
svaranden har sitt boende pa den plats som avldgsnandet ska ske fran
maste han eller hon fi en reell mdjlighet att ordna ett alternativt boende
eller i vart fall f& mgjlighet att ta hjdlp av sociala myndigheter for att
ordna sin akuta situation.

Det finns i dag inga tidsfrister for verkstéllighet av sérskild hand-
rackning. Vid avhysning géller ddremot att avhysningen far ske tidigast
en vecka frdn det att svaranden bereddes tillfalle att yttra sig. Om
svaranden dr bosatt utomlands dr den tidsfristen tva veckor. I prome-
morian foreslas att det for avldgsnande infors en tidsfrist liknande den
som géller vid avhysning. Fristen foreslds dock vara fem dagar. Som
argument for att fristen bor vara kortare vid avldgsnande &n vid
avhysning anfOrs att behovet av att avvakta med verkstéllighet inte bor
vara lika stort vid avldgsnande som vid en avhysning och att de sociala
myndigheternas ansvar inte stricker sig lika langt.

Regeringen anser att det finns ett virde i att ordningen for avldgsnande
stimmer &verens med vad som géller vid avhysning om det inte finns
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sdrskilda skdl som motiverar en annan ordning. Vid avhysning har de
sociala myndigheterna ett ldngtgdende ansvar som bl.a. kan innefatta
hjélp att betala hyran, vilket kan fa till f6ljd att avhysingen inte genom-
fors. Som pépekas i promemorian géllde tidigare att en avhysning fick
ske tidigast efter fyra dagar, vilket ansdgs vara for kort tid for att ge
svaranden tillrdckligt raddrum att ta kontakt med Kronofogdemyndigheten
och vid behov sociala myndigheter eller sékanden (se prop. 1980/81:8
s. 771). Situationen &r inte densamma vid avlidgsnande som vid av-
hysning, bland annat eftersom de sociala myndigheternas ansvar oftast
inte dr lika omfattande. For att de sociala myndigheterna ska kunna full-
gora det ansvar de dndéa har maste de dock fa rimlig tid pa sig. Som flera
remissinstanser papekar har svaranden dven vid avldgsnande ett behov av
viss tid for att kunna forbereda flytten, transportera bort egendom och
ordna ett annat boende. Svaranden kan i vissa fall fa hjdlp av ideella
organisationer som ocksa behover viss tid for att kunna erbjuda olika
former av insatser. Det bor dven beaktas att det vid en otilliten
bosittning ofta ror sig om ett stort antal personer, vilket innebér att mer
tid kan behovas dn om verkstélligheten avser en ensam svarande. Med
beaktande av dessa omstindigheter anser regeringen att fristen vid
avlagsnande bor vara lika lang som vid avhysning, dvs. en vecka.

I promemorian foreslés att tidsfristen ska réknas fran den tidpunkt da
svaranden underrittades om tiden for forrdttningen. Regeringen anser
dock inte att fristen bor vara kopplad till underréttelsen om tidpunkten
for forrattningen, utan att fristen i stéllet ska borja 16pa vid underréttelsen
om verkstilligheten (jfr 16 kap. 3 § tredje stycket UB, enligt vilken
fristen vid avhysning i regel ridknas fran det att svaranden bereddes till-
féille att yttra sig). Detta innebér att det inte kommer att 16pa nagon ny
tidsfrist om Kronofogdemyndigheten av ndgon anledning &ndrar tid-
punkten for forréttningen.

Undantag vid verkstdllighet av interimistiskt beslut

I promemorian foreslas att tidsfristen inte ska gélla vid verkstéllighet av
interimistiska beslut. Som framgar av avsnitt 5.3 &r interimistiska beslut
forbehallna situationer d& saken inte tal uppskov. I de fall d& ett
interimistiskt beslut har meddelats finns det alltsa ett sarskilt behov av att
verkstilligheten sker skyndsamt. Om det i dessa fall skulle 16pa en frist
pa en vecka innan verkstélligheten kan genomforas skulle syftet med att
fa till stand ett interimistiskt beslut i de flesta fall vara forfelat. Fristen
bor darfor inte gélla vid verkstéllighet av ett interimistiskt beslut om av-
lagsnande.

6.4 Kronofogdemyndighetens handlaggningstid

Regeringens forslag: Avlagsnande ska om mojligt ske inom fyra
veckor fran det att de handlingar som behdvs kom in till Kronofogde-
myndigheten.




Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att avligsnande om mojligt ska ske inom tre
veckor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invinda
mot forslaget. SABO tillstyrker forslaget. Solna kommun anser att tiden ar
vil avvdgd och bor leda till att markédgare relativt snabbt kan &terfa
besittningen till sin mark. Sveaskog anfor att forslaget kan innebéra att
sokanden inte behdver ansdka om ett interimistiskt beslut for att inom
rimlig tid aterfd besittningen till sin mark. Ett antal remissinstanser
avstyrker forslaget med hénvisning till att tidsfristen &r for kort, bl.a.
Civil Rights Defenders som menar att fristen ar for sndv for att tillgodose
kraven pi samrdd, information och alternativa boenden. Aven
Féreningen HEM avstyrker forslaget. Ett antal remissinstanser avstyrker
forslaget med hanvisning till att tidsfristen ar for lang. Huddinge kommun
och Visterbottens markdgarforening anser att verkstéllighet ska ske
inom fem dagar. Fastighetsdgarna anser att avligsnande ska ske om-
gdende och inom tvd veckor om inte sirskilda skél foreligger.
Féreningen Sveriges Kronofogdar anser att Kronofogdemyndigheten inte
kommer att kunna leva upp till kravet pd en handldggningstid om tre
veckor mot bakgrund av de forslag om delgivning som ldggs fram.
Foreningen foreslar samma tidsfrist som vid avhysning, fyra veckor, om
ett krav pa delgivning ska gilla. Aven Nacka tingsrdtt anser att hand-
laggningstiden ldr bli ldngre an tre veckor om kungorelsedelgivning ska
ske.

Skilen for regeringens forslag: Vid verkstillighet av sérskild hand-
rackning anges ingen tidsfrist inom vilken verkstéllighet ska ske. En
sadan tidsfrist finns ddremot vid avhysning. Om mdjligt ska avhysning
ske inom fyra veckor fran det att behdvliga handlingar kom in till Krono-
fogdemyndigheten (16 kap. 3 § andra stycket UB). I promemorian fore-
slas att avldgsnande om mojligt ska ske inom tre veckor fran det att be-
hovliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten. Som skal for att
handlaggningstiden bor vara tre i stéllet for fyra veckor anfors i prome-
morian att skyddsbehovet i avldgsnandemal i regel inte ar lika stort som i
avhysningsmal. Vidare papekas att verkstéllighet i dessa drenden normalt
kan ske inom en betydligt kortare tid.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att en tidsfrist bor
gélla for Kronofogdemyndighetens handlédggning. Genom att infora en
tidsfrist av den typ som géller i avhysningsmal markeras att avligsnande-
mal ska handldggas skyndsamt. Regeringen instimmer ocksa i att ett av-
lagsnande normalt bor kunna verkstéllas inom tre veckor. I vissa fall kan
det dock finnas anledning att delge svaranden underrittelse om verk-
stillighet. Om kungorelsedelgivning anvdnds anses svaranden delgiven
forst tva veckor efter beslutet om kungorelsedelgivning (se avsnitt 7.1).
Som vissa remissinstanser har pépekat kan det i en sddan situation vara i
det ndrmaste omdjligt for Kronofogdemyndigheten att genomfora verk-
stilligheten inom tre veckor. Som anfors i avsnitt 6.3 anses det vidare
finnas ett virde i att ordningen for avldgsnande stimmer &verens med
vad som giller vid avhysning om det inte finns sdrskilda skdl som
motiverar en annan ordning. Regeringen anser dérfor att samma hand-
laggningstid bor gilla vid avldgsnande som vid avhysning, dvs. fyra
veckor.
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Som anfors i promemorian bor fristen, liksom vid avhysning, inte vara
absolut eftersom det ibland kan finnas anledning att verskrida fristen pa
grund av exempelvis arbetsldget vid Kronofogdemyndigheten. Myndig-
heten ldr dock endast i undantagsfall behdva mer &n fyra veckor for att
verkstilla ett avldgsnande.

6.5 Ansténd ska kunna beviljas

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten far bevilja anstand
med avldgsnandet om det behovs av hdnsyn till svaranden. Anstand
fir beviljas under hogst en vecka frdn utgdngen av den
handldggningstid inom vilken Kronofogdemyndigheten normalt ska
verkstilla ett avlagsnande. Anstdndstiden réknas i stillet fran utgdngen
av den frist pa en vecka som ska 16pa efter att svaranden underrittades
om verkstélligheten, om fristen pa en vecka Ioper ut efter den normala
handldggningstiden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns inget forslag om att anstdndstiden tidigast ska
raknas frén utgéngen av fristen pa en vecka.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Solna kommun och SABO
tillstyrker forslaget. Civil Rights Defenders och Féreningen HEM av-
styrker forslaget med hénvisning till att anstandstiden &r for kort. Malmo
tingsrdtt efterfragar klargéranden kring hur anstdndsbestimmelsen ska
fungera i mal med sévél identifierade som oidentifierade svarande, t.ex.
om ett bifall till en anstandsbegéran fran en identifierad svarande dven
ska omfatta alla oidentifierade svarande. Foreningen Sveriges Krono-
fogdar anser att anstdnd endast bor kunna beviljas om svarandens
situation kan antas bli béttre under anstindstiden. Foreningen anfor
vidare att mojligheten till anstdnd bor vara ytterst begrdnsad om det ror
sig om verkstéllighet av ett interimistiskt beslut om avlagsnande.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.3 och 6.4
foreslés att ett avldgsnande som huvudregel ska fa verkstillas tidigast en
vecka efter att svaranden underrittades om verkstdlligheten och att
avldgsnandet om mdjligt ska verkstéllas inom fyra veckor fran det att
behovliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten. Inom dessa
tidsramar ska Kronofogdemyndigheten genomfora avldgsnandet pa ett
sdtt sa att hdnsyn tas till bade sokandens intresse och svarandens
situation. Om Kronofogdemyndigheten har bestdmt en tidpunkt for av-
lagsnande och svaranden invénder att han eller hon behover mer tid for
att exempelvis ordna ett alternativt boende eller transport av egendom
finns det mojlighet for Kronofogdemyndigheten att flytta fram verk-
stalligheten till en tidpunkt inom den normala handlaggningstiden, utan
att meddela ett formellt anstand (jfr prop. 1980/81:8 s. 771 f.). Trots att
det inte dr fraga om ett formellt anstdnd maste Kronofogdemyndigheten
gbra en provning av om verkstédlligheten ska flyttas. Verkstéllighet av
avlidgsnande ska ske skyndsamt och verkstilligheten bor flyttas endast
om det finns skl for det. Aven i detta fall ska svarandens situation vigas
mot sokandens intresse av en snabb verkstillighet. Om det roér sig om



verkstéllighet av ett interimistiskt beslut bor forrattningen flyttas endast i
undantagsfall.

I promemorian foreslas att Kronofogdemyndigheten efter den normala
handléggningstiden ska kunna bevilja anstdnd om det behdvs med héin-
syn till svaranden. Regeringen instimmer i att en sddan mojlighet bor
inforas. Anstdnd lir dock séllan behdva lamnas. Det bor framfor allt
kunna komma i fraga i fall da delgivning ska ske och forfarandet darfor
har dragit ut pa tiden. Skél for anstand bor i likhet med vad som géller
vid avhysning kunna vara sjukdom eller att sociala myndigheter behdver
ytterligare tid. Om barn berdrs kan det med hdnsyn till barnets bésta
finnas skél att bevilja anstdnd. Liksom vid avhysning bor en tdmligen fri
bedomning av behovet av anstdnd goéras, men anstdnd bor inte beviljas
slentrianméssigt (jfr prop. 1980/81:8 s. 773). Vid bedomningen av om
anstand ska beviljas méste dven sokandens intresse av en skyndsam
verkstillighet beaktas. I linje med vad Féreningen Sveriges Kronofogdar
anfor bor utrymmet for att medge anstand vara begrinsat om det ror sig
om verkstillighet av ett interimistiskt beslut om avlidgsnande.

Vid avhysning ir det mdjligt att bevilja anstdnd under tva veckor. Om
det finns synnerliga skél kan anstdnd beviljas ytterligare tvd veckor,
under forutsittning att skilig ersittning betalas for hela den anstdndstid
som har medgetts (16 kap. 4 § forsta stycket UB). I promemorian
foreslas att den mojliga anstdndstiden vid avldgsnande ska vara en vecka.
Mot bakgrund av att avlagsnandet grundar sig pa en olovlig besittnings-
rubbning ar det inte rimligt att anstdnd i dessa mal ska kunna beviljas
under sa lang tid som dr mojligt vid avhysning. Det ar inte heller lampligt
att reglera en mdjlighet till ytterligare anstand om ersittning betalas for
anstandstiden. Mot den hér bakgrunden anser dven regeringen att anstand
ska kunna beviljas i hogst en vecka.

Anstandstiden bor som vid avhysning réknas fran utgangen av den
handldggningstid inom vilken Kronofogdemyndigheten normalt ska
genomfora verkstélligheten. Vid avhysning géller dock att anstandstiden
i stéllet ska riknas fran utgadngen av fristen pa en vecka om den fristen
loper ut senare (16 kap. 3 och 4 §§). Att fristen pé en vecka loper ut forst
efter den normala handlédggningstiden kan intrédffa om svaranden har del-
getts forst i ett sent skede. Denna situation bor séllan behdva intréffa vid
avldgsnande, eftersom delgivning inte ska krévas i samma utstrickning
som vid avhysning. Om situationen uppkommer bdr dock anstdndstiden
riknas pa samma sitt som vid avhysning.

Malmé  tingsrditt  efterfragar klargéranden kring hur anstdnds-
bestimmelserna ska tillimpas i situationer da det finns flera svarande.
Verkstilligheten av ett avldgsnande behdver genomforas med utgangs-
punkt i omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om det finns anledning att
bevilja anstdnd med hénsyn till en av flera personer kan det i vissa fall
finnas anledning att flytta fram forrittningen avseende samtliga, medan
det i andra fall kan vara ldmpligare att genomfora avldgsnandet i etapper.
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6.6 Mojlighet till uppskov

Regeringens forslag: Om en sokande medger uppskov med
avldgsnandet och uppskovet varar dver sex manader fran dagen for
ansokan, forfaller ansokan, om det inte finns sérskilda skél att godta
ytterligare uppskov.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att ansdkan alltid &r forfallen om uppskovet varar
over sex manader. Detsamma giller om s6kanden medger uppskov fler
dn tva ganger.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vid verkstéllighet av sérskild hand-
rackning forfaller ansokan om sokanden medger uppskov med verk-
stilligheten och uppskovet varar dver sex manader fran dagen for an-
sokan. Ansokan forfaller vidare om sdkanden medger uppskov fler dn tva
génger (16 kap. 12 a § UB). Vid avhysning finns regler som mojliggor
uppskov under en ldngre tid dn vad som &r mojligt vid verkstéllighet av
sdrskild handrickning. Vid avhysning forfaller ansdkan om sdkanden
medger uppskov och uppskovet varar mer 4n sex manader, om det inte
finns sérskilda skal att godta ytterligare uppskov (16 kap. 5 §). I prome-
morian foreslés att det som géiller om uppskov vid verkstéllighet av sér-
skild handréckning ska gélla dven vid verkstéllighet av avldgsnande.
Som argument mot att for avlagsnande infora mdjligheter till uppskov
som motsvarar vad som géller vid avhysning anfors i promemorian att
det &r svart att se att svaranden skulle vilja utnyttja mojligheten att
bevilja uppskov i sex méanader.

Som konstateras i promemorian kan mojligheten for sékanden att med-
ge uppskov forbéttra forutséttningarna for att svaranden frivilligt 1dmnar
platsen. Detta kan leda till en effektivare och billigare 10sning dn om
Kronofogdemyndigheten verkstéller avldgsnandet. Regeringen delar
dérfor beddmningen i promemorian att det bor finnas mdjlighet for
s6kanden att i mal om avldgsnande medge uppskov med verkstalligheten.
I de flesta fall kommer det sannolikt saknas anledning for sokanden att
over huvud taget medge uppskov med avldgsnandet. I de fall det blir
aktuellt kommer uppskov troligtvis sédllan medges i mer 4n sex ménader.
A andra sidan &r det inte mdjligt att nu forutse alla situationer da
avlagsnandebestimmelserna kommer att bli tillimpliga. Mot den bak-
grunden &r det lampligt att reglerna ar flexibla och utformade pa samma
sitt som for méal om avhysning. Eftersom det &r upp till sdkanden att
avgora om uppskov ska medges finns det inte nadgon risk for att drendet
genom uppskov fordrdjs mot hans eller hennes vilja. Genom att Krono-
fogdemyndigheten ska prova om det finns sdrskilda skdl att bevilja
uppskov som innebér att handldggningen tar mer 4n sex manader
minskar ocksa risken for att Kronofogdemyndigheten belastas med mal
som sOkanden inte vill avsluta. Sammantaget anser regeringen att de
regler om uppskov som giller vid avhysning ocksé bor gilla vid av-
lagsnande.



6.7 Avléagsnande av tredje man

Regeringens forslag: Ett avligsnande ska fa verkstdllas dven mot en
tredje man som hindrar sokanden i utdvningen av hans eller hennes
ritt, om det dr uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsétta sig
verkstilligheten. Vad som giller for en svarande géller dven for en
sddan tredje man.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att sdrskilda bestimmelser ska gilla i forhallande
till tredje man, bl.a. om underréttelse om verkstéllighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invdnda
mot forslaget. LRF tillstyrker forslaget. Aven SABO tillstyrker forslaget
och anfor att det vore orimligt om den som har identifierat de boende i en
boséttning skulle hamna i en sdmre situation dn den som inte har lyckats
med identifieringen. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men saknar
i promemorian forslag om hur drendet ska hanteras om den tredje
mannen ir ett barn. Stadsmissionerna, Civil Rights Defenders och
Féreningen HEM avstyrker forslaget med hinvisning till att de berérda
personerna riskerar att inte informeras om ansdkan. Civil Rights
Defenders papekar att det finns en risk att barns rétt inte tillvaratas da
dessa ocksé kan vara tredje min. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge och
Malmé tingsrdtt anfor att det forefaller svért att avgdéra om en individ ar
en oidentifierad svarande eller en tredje man. Féreningen Sveriges
Kronofogdar anser att kravet pa att den tredje mannen uppenbart ska
sakna fog att motsédtta sig verkstilligheten innebdr att Krono-
fogdemyndigheten kommer behdva prova dven grundldsa invindningar
om en ratt att stanna kvar pd platsen, vilket kan skapa merarbete.
Foreningen anfor vidare att det kan uppkomma avgransningsproblem,
exempelvis om det ror sig om avldgsnande fran en parkering dér vissa
tredje mén har parkerat lovligen.

Skilen for regeringens forslag
Avldgsnandet bor kunna verkstdllas mot vissa tredje mdn

Ett beslut eller utslag om avldgsnande bor kunna verkstéllas mot alla som
vid tiden for verkstdlligheten finns pa platsen, om det i ett utslag eller
interimistiskt beslut om avldgsnande dr angivet att vissa eller samtliga
svarande &r oidentifierade. Den som inte &r identifierad i exekutionstiteln
far i en sddan situation anses vara en oidentifierad svarande, oavsett om
personen fanns péd platsen vid tiden for ansdkan eller har tillkommit
senare. Om det ddremot inte dr angivet ndgot om oidentifierade svarande
i exekutionstiteln bor en person som inte anges som svarande i
exekutionstiteln anses vara en tredje man (jfr 1 kap. 7 § UB).

Vid avhysning intraffar det ibland att det vid forrattningen finns
ytterligare personer utdver svaranden pa den plats som svaranden ska
avhysas frdn. Avhysning far i en sddan situation genomforas d&ven mot en
inneboende eller annan tredje man som hindrar sékanden i utdvningen av
hans eller hennes ritt, om det &r uppenbart att tredje mannen saknar fog
att motsétta sig verkstélligheten (16 kap. 8 §). Som foreslds i
promemorian bor det dven vid avldgsnande finnas en mojlighet att ocksa
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avldgsna tredje méan. Utan en sadan bestimmelse skulle en sokande som
anstranger sig for att 1dmna uppgifter om svarandena hamna i en sédmre
sits dn en sdkande som inte har gjort lika omfattande anstrangningar och
dérfor anger i ansokan att det finns oidentifierade svarande. Aven om en
tredje man oftast intar en annan position vid avldgsnande &n vid av-
hysning delar regeringen promemorians bedémning att avligsnande
liksom avhysning ska kunna verkstéllas mot en tredje man som hindrar
sokanden i utdvningen av hans eller hennes rétt om det &r uppenbart att
tredje mannen saknar fog att motsdtta sig verkstilligheten. En skillnad i
forhallande till den bestimmelse som géller vid avhysning bor vara att en
inneboende tredje man inte bor ndmnas uttryckligen. Detta &r rimligt
eftersom det sdllan lar bli aktuellt att tala om inneboende vid otillaten
besittningsrubbning.

Som Foreningen Sveriges Kronofogdar pépekar kan det vid for-
rittningen uppkomma behov av att bedoma vilka tredje min som verk-
stillighet kan ske mot. En sddan bedomning far liksom vid avhysning
goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet.

De bestimmelser som géller for svaranden bor gdlla tredje mén

I promemorian foreslas att tredje man ska behandlas som en svarande nér
det gidller den intresseavvigning som ska goras och mdjligheten till
anstand. Nér det géller underrittelse om verkstillighet foreslas att tredje
man om det dr mojligt ska underrdttas om det finns anledning till det.
Den tidsfrist som i regel ska 16pa innan en svarande kan avlidgsnas
foreslés inte gilla i forhéllande till tredje man. Vid hantering av egendom
foreslds att en tredje man ska behandlas pd samma sitt som vid
avhysning.

Vid avhysning har svaranden normalt en juridisk anknytning till
sOkanden, t.ex. genom ett hyresavtal, medan en tredje man ofta har en
anknytning till svaranden genom att han eller hon dr en familjemedlem
eller en andrahandshyresgést. Vid avlidgsnande kommer en tredje man i
de flesta fall att inta samma stéllning i forhéllande till sokanden som
svaranden gor. Fragan om en person som har kommit till platsen efter
ansOkan om avldgsnande ska anses som svarande eller tredje man
kommer ofta bero pa hur ansékan om avldgsnande har utformats. Ur den
tillkommande personens perspektiv kan det i ett sadant fall framsta som
en slump om han eller hon betraktas som en oidentifierad svarande eller
som en tredje man. Om det i en sddan situation tillimpas olika regler for
oidentifierade svarande och tredje mén, t.ex. i friga om underrittelse,
kan gransdragningen uppfattas som godtycklig. Eftersom den tredje
mannen i de flesta fall kommer att inta en sjélvstéindig stéllning i for-
hallande till svaranden saknas det dven vid hanteringen av kvarlimnad
egendom anledning att behandla en tredje man annorlunda 4n en
svarande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det som géller for svaranden
dven ska gélla i forhallande till tredje man som avldgsnandet kan verk-
stdllas mot. Detta innebdr att Kronofogdemyndigheten ska goéra en
intresseavvagning dven i forhallande till tredje man och att anstand kan
medges av hdnsyn till tredje man. Jaimfort med promemorians forslag
innebér regeringens forslag darutover att kravet pa underrittelse och



fristen pa en vecka kommer att gdlla dven i forhéllande till en sddan
tredje man. Om en tredje man som avldgsnandet kan verkstillas mot &r
ett barn maste samma Overvidganden goras som om ett barn dr bland de
svarande. Forslaget innebér dven att tredje mans egendom ska hanteras i
samma ordning som svarandens egendom (se vidare avsnitt 6.8).

6.8 Hantering av kvarlimnad egendom

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska vid behov ordna
transport av egendom som ska foras bort och hyra utrymme for
forvaring av egendomen i enlighet med vad som i dvrigt géller vid
verkstdllighet av sérskild handriackning.

Om svaranden inte tar hand om egendomen och om nagot lampligt
forvaringsutrymme inte kan anordnas fir Kronofogdemyndigheten
besluta att egendomen ska siljas eller i vissa fall forstoras. Om det ar
mojligt ska svaranden underrdttas innan egendomen sdljs eller
forstors.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds en sérskild bestimmelse om underrittelse innan
egendom siljs eller bortskaffas efter att den har forvarats.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invdnda
mot forslaget. SABO tillstyrker forslaget och konstaterar att &ven om det
kan framsta som drastiskt att ibland behdva forstora egendom som har ett
ringa vdarde sa &dr det inte ett rimligt alternativ att Kronofogde-
myndigheten i alla situationer ska tvingas hyra utrymme for forvaring av
dylik egendom. Féreningen Sveriges Kronofogdar vilkomnar forslaget
men anser att praktiska svarigheter kan uppstd ndr Kronofogde-
myndigheten ska avgdra vem som har rétt att himta ut egendom.
Foreningen anser vidare att det med beaktande av de delgivnings-
svarigheter som finns i dessa mal ar rimligt att kraven pa underréittelse ar
lagre &dn vid avhysning. Féreningen HEM och Civil Rights Defenders
avstyrker forslaget da beslut om forséljning riskerar att verkstillas innan
berérda informerats om omhéndertagandet och bli avhingigt en
bedéomning av Kronofogdemyndighetens férvaringsmdjligheter. Civil
Rights Defenders anser att omhéndertagande och forverkande av livsndd-
vandig egendom kan aktualisera ansvaret for att inte utsétta en person for
ominsklig eller fornedrande behandling enligt artikel 3 Europakonven-
tionen. Stockholms universitet anser att artikel 1 i forsta tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen maste beaktas betrdffande egendom i bo-
sittningen.

Skilen for regeringens forslag
Flexiblare regler for hantering av kvarlimnad egendom

Vid avhysning far Kronofogdemyndigheten transportera bort och hyra
utrymme for forvaring av egendom som ska bortforslas. Innan en sddan
atgard vidtas ska parterna underréttas om det kan ha betydelse fér dem.
Den som forvarar egendomen har rétt till skélig ersdttning frén svaran-
den och fér sélja eller bortskaffa egendomen efter tre manader. Innan
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egendomen sdljs eller bortskaffas ska svaranden uppmanas att himta
egendomen om han eller hon kan néas (16 kap. 6 § UB). Denna ordning
for omhéindertagande av egendom giller dven vid verkstéllighet av sar-
skild handréckning (16 kap. 12 §). Regeringen anser att samma ordning
bor gélla vid avldgsnande.

Vid avhysning fran annat dn bostad fir Kronofogdemyndigheten silja
och i vissa fall forstora egendom som svaranden inte tar hand om, om
lampligt férvaringsutrymme inte kan anordnas (16 kap. 7 §). I dessa fall
far egendomen alltsa sidljas eller forstoras utan att den forst forvaras en
tid. Som papekas i promemorian finns det i otilldtna boséttningar ofta
skrymmande egendom som inte har ndgot ekonomiskt virde, exempelvis
gamla husvagnar och skrotfirdiga bilar. S&dan egendom bor Krono-
fogdemyndigheten inte behdva ordna forvaring for. Mot den har bak-
grunden foreslds i promemorian att mojligheten att sélja eller forstora
egendom utan foregdende forvaring bor finnas dven vid avldgsnande. En
forutséttning for att 16 kap. 7 § ska kunna tillimpas ar att det inte ror sig
om avflyttning frdn en bostad. De platser som avldgsnanden sker frén
kan oftast inte betraktas som bostdder i utsokningsbalkens mening. Det
bor alltsa i de flesta fall inte finnas ndgot hinder mot att bestimmelsen
tillimpas vid avligsnande. Aven om det inte ror sig om en bostad i
utsokningsbalkens mening och en otillaten bosdttning oftast inte heller
anses ha en sddan varaktighet att det ror sig om ett hem i Europa-
konventionens mening kan det dock inte bortses fran att svaranden
manga ganger har sitt tillfilliga boende pa platsen. I otillatna bosétt-
ningar bor i de flesta fall personer som befinner sig i en mycket utsatt
situation och den egendom som ldmnas kvar har oftast ett ringa eko-
nomiskt védrde. Som bl.a. Féreningen HEM papekar kan dock egen-
domen ha ett mycket stort virde for den enskilda personen, bade for att
klara av den praktiska tillvaron och i form av affektionsvérde. Enligt
regeringens beddmning har Kronofogdemyndigheten utrymme att beakta
saddana omsténdigheter med stod av 16 kap. 7 §. Vid bedémningen av om
lampligt forvaringsutrymme kan ordnas bor en samlad bedomning goras
av den kvarlamnade egendoms art och vérde i forhallande till berdknade
kostnader, jimte svarandens formodade intresse av egendomen, t.ex. om
det ror sig om tillhorigheter av stort personligt védrde, och andra
omstdndigheter i det enskilda fallet. Det torde vidare vara mojligt for
Kronofogdemyndigheten att vid tillimpning av bestimmelsen i vissa fall
avvakta ndgon dag for att ge svaranden och tredje man mdjlighet att sjalv
ta hand om egendomen. Samtidigt bedoms bestimmelsen ge tillrackliga
verktyg for att verkstilligheten inte ska tillatas ta alltfor stora resurser i
ansprak genom att Kronofogdemyndigheten under léngre tid tvingas for-
vara skrymmande egendom som borde forstoras. Darutover kan det i
vissa fall pd grund av brandfara, skadedjursangrepp eller av annan
anledning vara nddvindigt att forstdra egendomen omedelbart. Mot den
hir bakgrunden anser regeringen att 16 kap. 7 § ska vara tillimplig vid
avldgsnande.

Som Féreningen Sveriges Kronofogdar pépekar kan det vara oklart
vem som dger vilken egendom nir méanga personer avldgsnas, sirskilt i
de fall d& oidentifierade svarande eller tredje mén ingar i gruppen som
avldgsnas. I en sédan situation fir det ankomma pa den som pastar sig
vara dgare att visa att han eller hon &r dgare till viss egendom. Om det ror



sig om privata tillhorigheter av lagt ekonomiskt vérde behdver kravet pa
den som pastér sig vara dgare inte stéllas sarskilt hogt.

Tredje mans egendom

I de fall d& exekutionstiteln inte omfattar oidentifierade svarande kan det
bli aktuellt att verkstdlla avldgsnandet mot en tredje man som befinner
sig pa platsen vid tiden for forrattningen. I en sddan situation aktualiseras
fragan hur den tredje mannens eventuella kvarlimnade egendom ska
hanteras.

Bestdmmelserna i 16 kap. 6 och 7 §§ UB om hantering av egendom ar
anpassade till avhysningssituationen. I en sddan situation ar en tredje
man som avhysningen verkstdlls mot ofta en andrahandshyresgést eller
nagon annan som har négot slags anknytning till svaranden men diremot
inte till sokanden. Bestimmelserna utgar fran att forvaring av egendomen
sker for svarandens ridkning och att det i forsta hand &r svaranden som
ska ta hand om egendomen. I fall av avldgsnande kommer en tredje man
i de flesta fall att inta samma stéllning i forhallande till sokanden som
svaranden gor. Bland annat av den anledningen foreslar regeringen att
det som giller for svaranden ska gélla dven for en tredje man som
avldgsnandet kan verkstillas mot (se avsnitt 6.7). Vid tillimpning av
16 kap. 6 och 7 §§ bor alltsd det som ar foreskrivet om svaranden
tillimpas i forhallande till tredje man. Med den ordningen undviks den
situation som Féreningen Sverige Kronofogdar pekar pa, da tredje man
ska uppvisa fullmakt fran svaranden for att kunna hdmta ut sin egendom
som forvaras enligt 16 kap. 6 §. En tredje man kommer sjilv ha
mdjlighet att vinda sig till den som forvarar egendomen for att himta ut
densamma.

Underrittelse till svaranden innan egendom sdljs eller forstors

I promemorian foreslas att svaranden ska underrittas om det dr mdjligt
innan egendom som har forvarats for svarandens riakning séljs eller bort-
skaffas enligt 16 kap. 6 § och innan det beslutas att egendom ska siljas
eller forstoras enligt 16 kap. 7 §.

Redan i dag giller att den som forvarar egendom for svarandens rak-
ning &r skyldig att, om svaranden kan nas, uppmana svaranden att himta
egendomen innan den siljs eller bortskaffas (16 kap. 6 § tredje stycket).
Regeringen anser att denna ordning bor besta. Det som déir foreskrivs om
underrittelse innan egendom séljs eller bortskaffas bor alltsd gilla dven
vid avldgsnande. Eftersom det som géller i forhallande till svaranden ska
gilla dven tredje man kommer underrittelseskyldigheten gélla dven i for-
héllande till en tredje man som egendomen tillhor.

Vid avhysning giller att svaranden ska beredas tillfalle att yttra sig
innan egendomen séljs eller forstors enligt 16 kap. 7 §. En sddan under-
rittelse delges regelmdssigt. Regeringen delar bedémningen i prome-
morian att kravet pa underrittelse vid avldgsnande i denna situation bor
vara lagre stillt och att underrittelse ska ldmnas endast om det kan ske. I
mal dir det finns oidentifierade svarande eller tredje mén bor detta
innebdra att egendom i vissa fall kan siljas eller forstoras utan att
underrittelse om detta har 1dmnats. Som tidigare har konstaterats bor
Kronofogdemyndigheten sa tidigt som mdjligt lamna allmén information
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om hur egendom som ldmnas kvar pa platsen kommer att hanteras. Pa sa
satt minskar risken for att egendom slidngs eller séljs utan 4garens
kénnedom.

6.9 Begrinsning av sokandens ansvar for kostnader

Regeringens forslag: I mal om avldgsnande ansvarar sokanden inte
for kostnader for forvaring av egendom, eller for andra atgiarder som
vésentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller
for kostnader som uppstér vid forsdljning av sddan egendom som inte
har tagits om hand.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés dven en fordndring géllande sokandens ansvar for
kostnader vid avhysning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om
forslaget. LRF och Sveaskog ar positiva till forslaget. Fastighetsdgarna
anser att staten bor ta ett storre ansvar for kostnaderna i samband med
avldgsnande av otilldtna bosittningar. Visterbottens markdgarforening
och Medborgarrittsrérelsen i Sverige (MRRS) anser att sokanden ska
vara helt befriad frén alla kostnader i samband med avldgsnande.

Skilen for regeringens forslag: Vid verkstéllighet av sérskild
handréackning far ersdttning for forrattningskostnader tas ut i form av en
grundavgift for allminna kostnader vid handldggningen och sérskild
avgift for kostnader (17 kap. 1 § UB och 2 § FAK). Sarskild avgift kan
avse exempelvis kostnader for transport, forvaring och forsiljning av
egendom (13 § FAK). Vid verkstéllighet svarar sokanden priméirt mot
staten for forrittningskostnaderna (17 kap.2 UB). I princip ska dock
verkstilligheten ske pa svarandens bekostnad, vilket sker genom att for-
rittningskostnaderna vid verkstélligheten tas ut av svaranden och den
egendom som tas i ansprék for verkstélligheten. Detta innebér att
sokanden kan slippa st for hela eller delar av kostnaden.

Det finns undantag fran regeln om sdkandens ansvar for forrdttnings-
kostnaderna. Bland annat géller att sokanden vid avhysning inte ansvarar
for kostnader for forvaring av svarandens egendom eller andra atgérder
som vésentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller
vid forsédljning av egendom enligt 16 kap. 7 § (17 kap. 3 § tredje stycket).
Bakgrunden till undantaget &r att den hantering av egendomen som sker
efter att egendomen har transporterats bort inte anses inga i verkstillig-
heten (jfr prop. 1980/81:8 s. 785 f. och 834 f.). I promemorian foreslas
att detta undantag ska gélla dven vid avldgsnande.

Som framgéar av avsnitt 6.8 ska de bestimmelser om hantering av egen-
dom som géller vid avhysning i princip gélla dven vid avldgsnande.
Eftersom sokandens ansvar for kostnader vid avldgsnande inte bor
stricka sig langre &n vid avhysning anser regeringen att det undantag fran
kostnadsansvaret for bl.a. forvaring av egendom som giller vid av-
hysning ska tillimpas dven vid avldgsnande. Eftersom det som géller for
svaranden ska gilla dven gentemot en tredje man som avlidgsnandet kan
verkstdllas mot behdver det inte anges i bestimmelsen att undantaget
géller dven forvaring av tredje mans egendom. Det bedoms inte heller



finnas anledning att gora ett sadant tilldgg i bestimmelsen for att dndra
eller fortydliga vad som giller vid avhysning.

6.10  Uttagande av forrittningskostnader

Regeringens forslag: Vid avlidgsnande far forrittningskostnader
endast utsdkas hos en svarande som anges i den ansdkan som ligger
till grund for exekutionstiteln. Nér forrdttningskostnader tas ut av
svaranden har kostnader for forvaring och liknande kostnader som
sOkanden inte ansvarar for foretride framfor andra forréttnings-
kostnader.

Forrattningskostnader for forsdljning av egendom som inte kan
forvaras ska tas ur kopeskillingen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om
forslaget. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget da det riskerar att
leda till att svaranden inte tar del i processen. Aven ett antal andra
remissinstanser anfor att forslaget kan innebéra att personer undandrar
sig identifiering, ddribland SKL och Karlskrona kommun. Malmé tings-
rdtt framfor samma synpunkt och pépekar att en senare identifierad
svarande med detta forslag kommer ha ett ansvar for processkostnaderna
vid domstol men efter avslag av ett dverklagande inte kommer ha ansvar
for forrittningskostnader som uppkommer i utsdkningsmalet. Nacka
tingsrdtt anser att det inte dr orimligt att lata alla identifierade svarande
svara for sina egna forrattningskostnader. LRF anser att det dr orimligt att
bara svarande som kan identifieras redan i ansokan kan behdva ersétta
kostnaderna eftersom det skapar incitament att inte samarbeta och lédgger
kostnader pa den som drabbas av intranget.

Skilen for regeringens forslag

Forrdtmingskostnader ska endast kunna utsékas hos svarande som anges
i ansokan till grund for exekutionstiteln

Som framgar i avsnitt 6.9 ar utgdngspunkten att verkstélligheten ska ske
pa svarandens bekostnad. I mal om verkstéllighet enligt 16 kap. utsok-
ningsbalken far forrattningskostnader tas ut genom att kostnaden genast
utsdks hos svaranden (17 kap. 8 §). Att en kostnad fir utsokas hos
svaranden innebdr att utméatning far ske (4 kap. 1 §).

I avsnitt 5.5 foreslar regeringen att endast svarande som anges i
ansOkan ska &ldggas att ersdtta s6kandens kostnader i ett summariskt
forfarande om avldgsnande. Av samma skil bor forrittningskostnader i
det efterfoljande verkstillighetsforfarandet endast kunna utsékas hos
svarande som anges i ansdkan som ligger till grund for exekutionstiteln.
Undantaget fran mojligheten att utsoka forrdttningskostnader innebér
aven att det inte blir mdjligt att utsoka forrittningskostnader hos en tredje
man som avldgsnandet kan verkstéllas mot.

Som konstateras i promemorian dr ansvaret for forrattningskostnader i
princip solidariskt om en exekutionstitel avser flera svarande. Denna
ordning dr ett uttryck for att verkstélligheten i regel ska ske pa svaran-
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dens bekostnad. Detta bor i princip dven gilla vid avldgsnande. Nacka
tingsrdtt foreslar att de svarande som anges i ansokan endast ska svara
for sina egna kostnader. Det dr sannolikt att det sdllan kommer att finnas
mojlighet att utmita for forrdttningskostnader hos svaranden i
avldgsnandemal eftersom dessa mal ofta kommer att avse personer med
mycket begrinsade tillgdngar. Reglerna kommer dock vara generellt
tillimpliga pa en viss typ av avflyttning och det kan finnas mél dar
kostnaderna kan tas ut av svaranden. Om resultatet i ett enskilt fall skulle
framstd som oproportionerligt finns en mojlighet att helt eller delvis
medge befrielse fran skyldigheten att betala forrattningskostnader om det
finns sdrskilda skél (17 kap. 4 §, som enligt NJA 2008 s. 115 dven &r
tillamplig i forhallande till svaranden). Regeringen anser att det inte finns
skal att utdver detta infora en generell begrdnsning av ansvaret for for-
rattningskostnader.

Undantaget frdn mojligheten att ta ut forrattningskostnader avser
endast mojligheten att utsoka forrdttningskostnaden. Mojligheten att ta ut
kostnaderna for en forséljning ur kdpeskillingen vid forsiljning av egen-
dom begrénsas inte av ett sddant undantag.

Om inte alla kostnader vid avhysning kan tas ut av svaranden giller att
de kostnader for forvaring av egendom och liknande kostnader som
sokanden inte ansvarar for har foretrdde framfor andra forrédttnings-
kostnader (17 kap. 8 § tredje stycket). Det innebér att staten far foretrade
framfor sokanden. Detsamma bor gélla vid avldgsnande.

Forrdtiningskostnader for forsdljning ska tas ut ur kopeskillingen

Om egendom séljs enligt 16 kap. 7 § i samband med avhysning tas for-
rattningskostnad for forséljningen ut ur kopeskillingen (17 kap. 8 § andra
stycket). Detta bor gélla dven vid avldgsnande. Som anforts ovan innebéar
det fOreslagna undantaget fran mojligheten att utsdka forrattnings-
kostnaden hos svaranden inte ndgon inskrankning i mojligheten att ta ut
kostnaderna for forsdljning av egendom ur kopeskillingen. Bestdm-
melsen giller alltsd dven vid fOrsdljning av egendom som tillhér en
oidentifierad svarande eller en tredje man.

7 Delgivning och dverklagande

7.1 Delgivning

Regeringens forslag: Vid kungorelsedelgivning av en obestdmd krets
i mal om avldgsnande enligt lagen om betalningsforelaggande och
handriackning ska ett meddelande om det huvudsakliga innehéllet i
handlingen och om var den halls tillgéinglig anslas i anslutning till den
plats som avlédgsnandet avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dven en reglering i lag om att ett meddelande ska
anslés i anslutning till platsen i de fall d& kungdrelsedelgivning sker i mal
om verkstillighet av avlagsnande.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invdndningar mot fOrslaget. Foreningen HEM och Féreningen
Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget om kungorelsedelgivning da
det inte anses vara dndamélsenligt eller anpassat for det foreslagna
forfarandet. Féreningen HEM foreslar delgivning genom muntlig
information pé plats med tolk vid en tidpunkt nir man kan utgd fran att
de boende finns dér. Féreningen Sveriges Kronofogdar anser att kravet
pa delgivning medfor stora tillimpningsproblem och att de l4ttnader som
finns vid avhysning i 16 kap. 2 § UB bor dverviigas. Aven Sveriges
advokatsamfund ar tveksamma till forslaget och anser att ett meddelande
alltid bor tillhandahéllas de boende pa platsen pa ett sprak som de kan
forvéntas forsta och att anslaget ocksa ska innehalla information om vad
de kan gora for att f4 nodvandigt bitrdde vid avflyttning. Nacka tingsrdtt
anfor att det rimligen kommer vara vanligt forekommande att det bland
de svarande finns savil identifierade som oidentifierade personer och att
det forefaller mest dndamélsenligt att delge samtliga svarande genom
anslag enligt 49 § delgivningslagen. Tingsritten noterar vidare att en
ordning dir Kronofogdemyndigheten regelméssigt delger underréttelser
rimligen kommer att leda till att den genomsnittliga handlaggningstiden
blir avsevirt ldngre &n tre veckor, vilket inte dr onskvért. Stockholms
kommun och Féreningen Sveriges Kronofogdar framfor liknande
synpunkter. Malmé tingsrdtt anser att det &r tveksamt om en grupp
personer som olovligen har bosatt sig pd annans mark omfattas av
begreppet “obestimd krets”. Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge och
Justitiekanslern framfor synpunkter pa den lagtekniska utformningen.

Skilen for regeringens forslag
Delgivning i den summariska processen om avidgsnande

Ett utslag om sérskild handrackning far inte meddelas innan svaranden
har delgetts forelaggande att yttra sig (29 § BfL). Som tidigare har
angetts behdver svaranden inte delges foreliggande att yttra sig Over
ansOkan i de fall ett intermistiskt beslut meddelas. Delgivning far ske
enligt samma regler som géller for delgivning av stimning i tvistemal
(33 kap. 5 och 6 §§ RB). Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivnings-
lagen far ske i mal om sidrskild handrickning medan begrinsningar i
detta avseende giller i mal om vanlig handrickning. I forarbetena till
lagen om betalningsforeldggande och handrickning motiverades detta
med att réttskraften hos ett utslag i mal om sérskild handrickning &r
begrinsad eftersom svaranden alltid har en mojlighet att vicka talan vid
tingsritt rorande det bakomliggande rattsforhéllandet (prop. 1989/90:85
s. 63).

En forsta fraga att ta stillning till & om det 6verhuvudtaget finns ett
behov av att delge handlingar i mal om avldgsnande. Foreningen
Sveriges Kronofogdar framfor att nuvarande regelverk i 48 och 49 §§
delgivningslagen for kungorelsedelgivning av identifierade och
oidentifierade svarande i otillditna boséttningar innebér tillimpnings-
problem och forordar att kravet pa delgivning tas bort eller mildras. Mot
bakgrund av forslaget att sokanden under vissa forutséttningar inte
behover ldmna uppgifter om svaranden i malet, dr det viktigt att
sidkerstilla att de svarande i processen sa langt mojligt far kinnedom om
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processen och ges mdjlighet att yttra sig och gora sina invéndningar
géllande. Regeringen anser dérfor, i likhet med de flesta remiss-
instanserna, att det inte finns skél att latta upp kraven pa nir delgivning
ska ske i den summariska processen.

For identifierade svaranden kan som utgéngspunkt delgivning ske
genom s.k. vanlig delgivning, vilket innebdr att handlingen som ska
delges ldmnas till delgivningsmottagaren (16 § delgivningslagen). Det
kan dock ténkas att det ibland kan vara svart att delge personer dven i
dessa fall. Det dr t.ex. inte sdkert att den person som har identifierats
fortfarande befinner sig pa platsen nir delgivningen ska ske. Det kan
dven av annan anledning vara svart att fa tag pa personen. I promemorian
gors bedomningen att kungdrelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen
kan anvdndas i dessa fall. Som forutsittning for tillimpning av
bestimmelsen krivs att delgivningsmottagaren saknar ként hemvist och
det inte kan klarliggas var han eller hon uppehédller sig (48 § forsta
punkten).

Befintliga delgivningsregler utgér i huvudsak fran att delgivnings-
mottagaren dr kind. Det foreslagna avldgsnandeforfarandet forutsétter
dock att delgivning dven kan ske med oidentifierade personer. Enligt
49 § delgivningslagen finns en mojlighet att delge en obestimd krets
personer. Som exempel pa nir 49 § ar tillimplig kan ndmnas delgivning
av nidtmyndighetens beslut enligt 8 kap. 4 a § ellagen (1997:857), av
kallelse av okdnda sakdgare enligt 5 kap. 6 § expropriationslagen
(1972:719) och av tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 kap. 5 § tredje
stycket naturgaslagen (2005:403).

Vid kungorelsedelgivning ska den handling som ska delges hallas
tillgdnglig hos myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om
detta foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skil, i
ortstidning. Delgivning har skett ndr tva veckor forflutit fran beslutet om
kungorelsedelgivning (51 § delgivningslagen). Foreningen HEM och
Féreningen Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget om kungorelse-
delgivning. Aven Stockholms kommun framfor invindningar mot
forslaget. Kritiken innebédr i huvudsak att nuvarande delgivningsregler
inte dr anpassade for det foreslagna forfarandet och kan komma att
innebdra ldngre handlaggningstider, framfor allt pd grund av att det tar
tvd veckor innan delgivning anses ha skett. Sveriges advokatsamfund
framfor att kungorelsedelgivning av oidentifierade personer i en otillaten
boséttning genom att handlingen &r tillgédnglig hos myndigheten och fors
in i Post-och Inrikes Tidningar, i vissa fall inte kan véntas fa avsedd
effekt till f6ljd av bristande mojligheter for enskilda att inhdmta och
forstda informationen. Regeringen kan till viss del instimma 1 att
kungorelsedelgivning i mél om avldgsnande i enskilda fall kan anses
mindre dndamalsenligt. Kungdrelsedelgivning &r dock ett vedertaget sitt
att delge en obestdmd krets personer. Att infora ett nytt delgivningssitt
for mél om avldgsnande, likt det som foreslds av Féreningen Sveriges
Kronofogdar, kréaver ytterligare 6verviganden vilket inte kan goras inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Vidare foreslds i promemorian att
meddelandet ocksd ska anslds 1 anslutning till den plats varifrin
avldgsnandet ska ske. Genom att ett sddant meddelande anslds kan den
brist pd information som pétalas av Sveriges advokatsamfund undvikas.
Regeringen anser att en bestimmelse med saddant innehall bor inforas i



lagen om betalningsforeldggande och handrackning for att sannolikheten
for att de svarande ska fa kdinnedom om meddelandets innehall ska 6ka
och delgivningen bli mer dndamalsenlig. Kronofogdemyndigheten bér,
liksom i dag, ocksd verka for att informationen ges péd ett sprék som
forstds av de svarande. Vid behov ska informationen 4dven ldmnas
muntligen och, om det behdvs, med bistind av en tolk. Hur information
ska ldmnas far bedomas i varje enskilt fall. Om avldgsnandet exempelvis
avser en storre plats kan det bli aktuellt att sitta upp flera anslag pa
platsen.

Malmé tingsrdtt anser att det &r tveksamt om en grupp personer som
olovligen har bosatt sig pa annans mark omfattas av begreppet obestdmd
krets. Till skillnad fran ménga andra delgivningsfall ar det i
avldgsnandemalen ként var den obestdmda kretsen befinner sig. Detta
bér dock inte hindra att det kan vara friga om en obestimd krets. Aven
om platsen dr kidnd kan gruppens sammansittning variera fran dag till
dag.

Enligt promemorian talar ordalydelsen i 29 § BfL och uttalanden i
forarbetena (prop. 1995/96:211 s. 16) for att det redan i dag ar mdjligt att
anvinda 49 § delgivningslagen for att delge handlingar i mal om sarskild
handrickning om forutsittningarna for det dr uppfyllda. Det foreslas
dock att detta fortydligas i lagen. Promemorians lagforslag kan
emellertid ge intryck av att 49 § delgivningslagen inte kan tillimpas i alla
mél om sirskild handrickning, utan enbart i méal om avldgsnande.
Regeringen foreslar dérfor en annan utformning av bestimmelsen.

Delgivning i mal om verkstdllighet av avidgsnande

I verkstillighetsprocessen krivs normalt inte att svaranden delges de
underrittelser som ska ldmnas i mal om sdrskild handrickning. Sa ska
dock ske om mélets beskaffenhet kriaver det eller om det &r av betydelse
for det fortsatta forfarandet (4 kap. 4 § och 16 kap. 8 § utsdknings-
forordningen). Det saknas ndrmare foreskrifter i utsokningsbalken om
hur delgivningen ska g4 till vid verkstillighet av sérskild handrackning.
Det innebdr att delgivningslagens bestimmelser ska tillimpas. Hur
underrittelse om verkstdllighet och andra meddelanden ska ldmnas 1 mal
om verkstéllighet av avldgsnande bor regleras i forordning. Regeringen
anser darfor inte att det finns nadgot behov av att i utsokningsbalken fora
in en bestimmelse om att ett meddelande ska anslds i anslutning till
platsen i de fall da kungorelsedelgivning sker i mal om verkstillighet av
avldagsnande. Utgangspunkten for forordningsregleringen bor vara att
underrittelse om verkstdllighet och andra meddelanden i mél om
verkstillighet av avldgsnande ska delges endast undantagsvis. Det bor
alltsd vara sdllsynt att handlidggningstiden for verkstillighet behover
overskridas pé grund av att delgivning ska ske, pé det sétt som befaras av
Nacka tingsrdtt och Foreningen Sveriges Kronofogdar.

7.2 Overklagande till domstol

Regeringens forslag: Om det i ett mal om avldgsnande finns svarande
som &r oidentifierade behdver en sdkande som Overklagar inte 1dmna
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personuppgifter om sin motpart i de fall uppgifterna saknas i malet hos
Kronofogdemyndigheten.

Regeringens bedomning: I 6vrigt bor de bestimmelser som géller
for overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut dven
gélla for avldgsnande.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. I promemorian ldmnas inte nagot forslag om att person-
uppgifter inte behdver ldmnas vid dverklagande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invandningar
mot bedomningen. Civil Rights Defenders anser att om ett beslut kan
verkstillas trots att det dverklagas kommer berdrda personer inte fa en
reell mdjlighet att Overklaga. Organisationen anser vidare, liksom
Féreningen HEM, att ett beslut bor inhiberas automatiskt om det
overklagas. JO, Malmé tingsritt, Goteborgs tingsrdtt och Justitie-
kanslern framfor att tingsrittens hantering av Overklaganden i
avldgsnandemal kriver ytterligare Overviganden d& lagen om
domstolsirenden (1996:242), AL, kriver att sdkanden ldmnar person-
uppgifter om sin motpart.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den som é&r
missndjd med ett utslag i mal om sérskild handrickning far overklaga
utslaget hos tingsratten. Detta géller dven interimistiska beslut (55-57 §§
BfL). Det dr dven mdjligt att 6verklaga ett beslut som innebér att malet
avgors péd annat sétt dn genom utslag (56 §). Denna bestimmelse tar sikte
pad sadana fall dir Kronofogdemyndigheten har avvisat en ansodkan,
skrivit av mélet eller ldmnat en ansdkan helt utan bifall. Kronofogde-
myndighetens beslut i mal om verkstillighet av ett utslag eller beslut om
sdrskild handridckning kan ocksd Overklagas. I processen i tingsrétten
géller lagen om domstolsdrenden, om inte nigot annat dr foreskrivet
(58 § BfL och 18 kap. 1 § UB).

Av 5 § AL foljer att en svarande som vill 6verklaga ett beslut eller ett
utslag maste ldmna uppgifter om sig sjélv i 6verklagandet. En svarande
som under processen hos Kronofogdemyndigheten varit oidentifierad
behover alltsd ange sina personuppgifter for att tingsrétten ska kunna ta
upp malet till provning. Om den som Overklagar inte tidigare varit
identifierad i processen kan frdgan om talerdtt aktualiseras. Den fragan
far provas av domstol pa sedvanligt sétt. JO, Malmé tingsritt, Goteborgs
tingsrdtt och Justitiekanslern framfor att tingsréittens hantering av dver-
klaganden i avligsnandemal kriver ytterligare dverviiganden da 5 § AL
dven kriver att en sdkande som Overklagar ldmnar personuppgifter om
sin motpart. Detta kan t.ex. bli aktuellt om en sokande dverklagar ett
beslut om avvisning av ansdkan pa den grunden att sokanden inte har
gjort rimliga anstrdngningar for att limna personuppgifter om svaranden.
Aven vid verkstillighet av avligsnande kan det undantagsvis intriffa att
sokanden vill overklaga ett beslut som Kronofogdemyndigheten har
fattat. Om den som 6verklagar inte anger personuppgifter om sin motpart
kan overklagandet avvisas (10 § AL). Liksom vid processen hos
Kronofogdemyndigheten forutsdtter en ordning med oidentifierade
svarande att ldttnader infors for sokanden i fraga om kravet pa att
personuppgifter ska anges for att ett 6verklagande ska kunna tas upp till
provning i domstol. I promemorian berdrs inte denna situation. Det



foreslagna forfarandet for avldgsnande utgér dock fran att det bade hos
Kronofogdemyndigheten och i domstol kan finnas oidentifierade
svarande. Flera remissinstanser papekar att det finns behov av ytterligare
lagéndringar for att hantera dessa situationer. En rimlig ordning &r att
foreskriva att den klagande i ett mal om avlidgsnande inte behdver ldmna
personuppgifter om sin motpart i de fall uppgifterna saknas. Detta
undantag bor endast giélla i forhallande till en motpart som vid tiden for
overklagandet fortfarande inte ar kdnd. Har personuppgifter framkommit
om en svarande efter ansokan men under handldggningen hos
Kronofogdemyndigheten bor gélla att uppgifter om denna motpart ska
lamnas av sokanden i Overklagandet. En bestimmelse med denna
innebdrd bor tas in i utsokningsbalken. I 6vrigt bor de bestimmelser som
géller for overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut
dven gélla for avlagsnande.

Civil Rights Defenders invinder mot att ett avlidgsnande ska kunna
verkstillas d&ven om utslaget 6verklagas och anser att verkstélligheten bor
inhiberas automatiskt vid ett &verklagande. Regeringen anser att det
saknas anledning att fringd den allménna principen om att verkstéllighet
i de flesta fall kan ske dven om exekutionstiteln inte har fatt laga kraft.
Det saknas skil att reglera frdgan om inhibition sérskilt (jfr 3 kap. 12 §
och 18 kap. 12 § UB).

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska tridda i kraft den
1 juli 2017.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att de nya bestimmelserna ska trdda
i kraft den 1 april 2017.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag och bedémning.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Det nuvarande
forfarandet for sirskild handridckning ar inte anpassat for att hantera det
stora antal otillitna boséttningar som har etablerats i Sverige under
senare ar. Det ar déarfor angeldget att forslaget om ett nytt avldgsnande-
forfarande trader i kraft sd snart som mojligt. Kronofogdemyndigheten
har uppgett att det inte finns nagra tekniska hinder for myndigheten att
hantera ett forfarande dér svaranden inte &r identifierad. Det beddms inte
heller nodvéndigt med négra andra storre praktiska forberedelser som gor
att det finns anledning att avvakta med ikrafttridandet. De nya
bestimmelserna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2017.
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Det dr angeldget att bestimmelserna bdorjar tillimpas sd snart som
mojligt, inte minst de bestimmelser som géller till skydd for svaranden.
Regeringen beddmer att det inte finns behov av dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att det blir enklare for
enskilda att f4 handrackning for att avldgsna otillatna boséttningar, att
forfarandet blir mer effektivt och att réttigheterna stirks for dem som
uppehéller sig pa platsen. Dessutom tillforsédkras att barnrétts-
perspektivet kan beaktas i storre utstrickning dn vad som é&r fallet i
dag.

Forslagen kan i ett inledande skede komma att leda till en viss 6kad
maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten. Eventuella kostnads-
Okningar bedoms vara av overgdende natur och inte mer omfattande
an att de ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Forslagen antas inte ha annat 4n marginell paverkan pa
Polismyndighetens och de allménna domstolarnas verksambhet.
Eventuella kostnadsokningar kan hanteras inom Polismyndighetens
och Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Forslagen antas inte ha annat 4n marginell paverkan pé det allménna
1 Ovrigt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inga
invdndningar mot beddmningen. Nacka tingsrdtt och Solna kommun
anser att det finns anledning att noggrant f6lja upp konsekvenserna av
forslaget.  Uppsala  tingsrdtt  framfor  liknande — synpunkter.
Barnombudsmannen anser att barnkonsekvensanalysen inte till fullo
lever upp till barnkonventionens krav och efterfragar ytterligare analys
av hur barnets bésta, barnets ritt till information och barnets ritt att bli
hord kommer att tillgodoses i forslagen. Sollefted kommun och Svenska
kyrkan framfor liknande synpunkter. Trafikverket papekar att en otillaten
boséttning som ligger nira en trafikerad vég eller jarnvig kan medfora
trafiksdkerhetsrisk och risk for trafikstdrningar. Svenska ESF-rddet anfor
att forslagen indirekt kan leda till att EU-migrationer far bittre
information och kunskap och diarmed blir ldttare att nd med information
om fondens insatser. Karlskrona kommun anfor att forslagen troligen
kommer att innebdra en kostnadsminskning for kommunen i dess roll
som markdgare, men att viss kostnadsokning kan uppstd da
socialndmnden i hogre grad kommer att informeras om processen.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebér att forfarandet hos Kronofogdemyndigheten effektivi-
seras. Genom att kunna ansdka om avldgsnande utan att behdva lamna
personuppgifter om svaranden blir det lattare for sokanden att fa en



ansokan provad av Kronofogdemyndigheten. Forslaget att det under
vissa forutsdttningar ska vara mdjligt att avldgsna tredje man som
uppehaller sig pa platsen kan ocksa forvéntas fa stor praktisk betydelse i
de fall sokanden har kunnat identifiera de boende. Detta innebér att
verkstilligheten bor kunna omfatta samtliga de personer som uppehéller
sig pa platsen. For en markdgare innebdr det att han eller hon normalt
inte kommer att behdova ansoka pd nytt for att f4 verkstilligheten
genomford mot personer som har kommit till platsen efter ansdkan. Aven
detta leder till att forfarandet blir mer effektivt.

Genom ett mer effektivt forfarande hos Kronofogdemyndigheten kan
dven markdgarens kostnader for stidning och sanering av marken bli
lagre. En konsekvens av forslaget att en svarande som inte har
identifierats inte ska ha nagot ansvar for sokandens kostnader i samband
med att ett utslag meddelas, ar att sokanden regelmaissigt i dessa fall far
std for kostnaderna. Dessa kostnader uppgar dock vanligtvis till mindre
belopp. Eftersom Kronofogdemyndigheten nu i mindre omfattning
meddelar utslag i dessa mal, stir sokanden i stor utstrickning redan for
dessa kostnader. Aven pa verkstillighetsstadiet stir sokanden redan i dag
i princip for samtliga kostnader. Forslaget att forrdttningskostnader inte
ska kunna utsdkas hos oidentifierade svarande forvintas darfor inte
innebdra nagon storre fordndring. Forslaget att sokanden inte ldngre ska
ansvara for kostnader for forvaring av svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra atgérder som védsentligen avser att skydda dessa
mot forlust innebdr minskade kostnader for enskilda markégare.

Flera av forslagen syftar till att sékerstilla att svaranden behaller eller
starker sina mdjligheter att gora invdndningar i processen. Det géller bl.a.
forslagen om att Kronofogdemyndigheten ska gora en proportionalitets-
beddmning vid provning av en ansdkan, att en intresseavvigning ska
goras i samband med verkstillighet och att utslag far verkstéllas forst en
vecka efter att svaranden har underrittats om verkstélligheten. Med
hénsyn till att svarandens mdjligheter att gora invdndningar enligt
géllande regler ar smé, bedoms forslagen innebira att deras intressen kan
tas till vara i stdrre utstrdckning i det nya avldgsnandeforfarandet dn vad
som &r fallet i dag. En ansdkan om avldgsnande maéste, liksom nu ar
fallet, delges svaranden innan ett utslag kan meddelas. For att sdkerstilla
att delgivning som sker genom kungorelsedelgivning far storsta mojliga
genomslag foreslds att ett meddelande om delgivningen och dess
huvudsakliga innehall ska anslds i1 anslutning till den plats dér
avlagsnandet ska ske. Det kommer dven fortsatt vara mojligt att meddela
interimistiskt beslut i dessa mél. Det innebér att svarandena pad samma
sitt som i dag inte alltid kommer att fa tillfdlle att yttra sig dver ansdkan
innan beslutet meddelas. Det kan dock antas att utrymmet for att meddela
interimistiska beslut kan komma att minska som en konsekvens av den
proportionalitetsbedomning som ska goras vid provningen av om ett
interimistiskt beslut ska meddelas. Genom att regelverket for hur
avldgsnande verkstills blir mer utvecklat dn det regelverk som géller for
verkstillighet av sdrskild handridckning anpassas verkstélligheten till de
sirskilda behov som kan finnas vid en otilliten bosittning. Detta kan
forvintas leda till att fler otillatna bosdttningar avvecklas pa ett ordnat
sitt, vilket kan leda till minskat lidande for enskilda.
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Sdrskilt om barnrdttsperspektivet

For att socialndmnden ska kunna fullgéra sin uppgift att forebygga,
erbjuda stddinsatser eller vidta atgdrder till skydd for barn som befinner
sig 1 en tillfédllig boplats &r det av storsta vikt att ndmnden far kdinnedom
om att det finns barn pa platsen. Regeringen avser att i forordning reglera
en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underrétta socialnimnden
nir en ansdkan om avldgsnande har gjorts. En sddan reglering kan
sakerstilla att socialndmnden i ett sé tidigt skede som mojligt i processen
far denna information.

Flera av de forslag som limnas gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att sérskilt beakta det forhéllandet att det kan antas finnas
barn pd platsen. Kronofogdemyndigheten ska bl.a. gora en
proportionalitetsbedomning vid provning av om ett interimistiskt beslut
eller ett utslag ska meddelas. Vid verkstillighet av ett avligsnande ska en
intresseavvagning goras. Vid dessa beddmningar ska sirskild hinsyn tas
till om &tgérden avser barn. Om sé &r fallet kan det finnas anledning att
avvakta med verkstilligheten for att socialndimnden ska kunna gora en
beddmning av hjilpbehovet. Aven ndr det giller forslaget att
Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstdind med verkstillig-
heten om det behdvs av hidnsyn till svaranden, maste sédrskild hansyn tas
till om barn omfattas av avldgsnandet. Forslaget om att det ska finnas en
tidsfrist for ndr ett utslag om avlidgsnande tidigast far verkstillas
forvintas ge béttre forutsittningar att ta till vara barns réttigheter.
Forslagen bedoms sammanfattningsvis tillforsdkra att barnrétts-
perspektivet beaktas under processen i storre utstrickning &n vad som &r
fallet i dag.

Ekonomiska konsekvenser for Kronofogdemyndigheten, Polismyndig-
heten och Sveriges Domstolar

Vilka ekonomiska konsekvenser regeringens forslag kommer att leda till
dar 1 huvudsak beroende av om antalet ansdékningar om sérskild
handriackning kommer att 6ka nir ett nytt avligsnandeforfarande infors.
Det forhallandet att det blir mojligt for en markédgare att ansoka om
avldgsnande utan att behdva ldmna personuppgifter om de boende
innebér att det blir littare att vinda sig till Kronofogdemyndigheten for
att f4 hjdlp med att avldgsna en otilliten bosittning. Detta talar for att
maltillstromningen kommer att oka. Samtidigt har Polismyndigheten
anfort att myndigheten kommer att fortsitta arbeta aktivt med att ingripa
mot otillatna bosittningar, vilket kan innebéra att markdgarnas behov av
att vinda sig till Kronofogdemyndigheten minskar. I forlangningen kan
det betyda att antalet ansdkningar om handréckning blir farre dn i dag.
Det bedoms rimligt att maltillstrdmningen hos Kronofogdemyndigheten
kan komma att 6ka ndgot i samband med att bestimmelserna trader i
kraft for att senare avta eller bli ldgre 4n i dag. Kronofogdemyndigheten
har uppgett att en ansdkan med oidentifierade svaranden kan hanteras i
myndighetens it-system och inte innebdr ndgra ytterligare kostnader.
Forslaget att gora det mojligt att sélja eller forstéra egendom som tillhor
svaranden eller tredje man, i stillet for att regelméssigt behova forvara
egendomen, beddoms leda till besparingar for myndigheten. Samman-
fattningsvis bedoms de eventuella kostnadsdkningar som forslagen kan



medfora vara av Overgdende natur och rymmas inom Kronofogde-
myndighetens befintliga anslag.

En okad maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten kan &ven fa
konsekvenser for Polismyndigheten som under vissa forutsdttningar har
en skyldighet att bitrida Kronofogdemyndigheten i samband med
verkstilligheten (3 kap. 3 § utsokningsférordningen). En dkad
maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten kan ocksé innebédra en
okad tillstromning av mal till de allmdnna domstolarna. Forslagen
beddms dock inte leda till annat &n marginella kostnadsdkningar som kan
hanteras inom Polismyndighetens och Sveriges Domstolars befintliga
anslag.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna berdrs av regeringens forslag bdde som markégare och
som anvariga for kommunala myndigheter. Liksom for enskilda mark-
dgare kan de nya bestimmelserna om avldgsnande forvantas underlitta
for kommuner som behdver avldgsna otillitna bosdttningar fran
kommunens mark. Som redovisas ovan far sékanden redan i dag std for
merparten av kostnaderna vid ansdkan om sdrskild handrickning
avseende otillitna bosittningar. Detta géller bade i den summariska
processen och pa verkstdllighetsstadiet. Forslagen att begrdnsa en
oidentifierad svarandes ansvar for kostnaderna i den summariska
processen och i verkstillighetsprocessen bor darfor inte leda till annat &n
marginella dkningar av kostnaderna for kommunerna som markégare.
Liksom for enskilda s6kande kommer forslaget att sokanden inte langre
ska ansvara for kostnader for forvaring av egendom eller for andra
atgdrder som visentligen avser att skydda svaranden eller tredje man mot
forlust innebira minskade kostnader for kommuner som ansdker om av-
lagsnande.

Regeringen avser att pa forordningsniva infora bestimmelser om att
Kronofogdemyndigheten ska underritta socialndimnden dels ndr nagon
ansoker om avlidgsnande, dels infor att ett avldgsnande verkstdlls. Syftet
med sddana underrittelser dr att sdkerstdlla att socialndmnden far
kénnedom om personer som kan vara i behov av stéd frdn ndmndens
sida. Bland annat kan socialndmnden fa information om nér det kan antas
finnas barn pa platsen som riskerar att fara illa. Socialnimnden har &ven
utan en sddan underrittelse ett ansvar for att enskilda far det stod och den
hjélp som de behdver. En underrittelseskyldighet innebar alltsd inte att
socialndmndens ansvar utvidgas i forhéllande till vad som géller i dag
och innebér alltsa inte ndgra nya uppgifter for kommunen.

Sammantaget bedoms forslagen inte leda till ndgra 6kade kostnader for
kommunerna. Forslagen innebér inte heller nagra inskridnkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser i 6vrigt

Forslaget innebér att regelverket for hantering av otilldtna boséttningar
battre anpassas till de faktiska forhallandena i1 dessa &renden. Pa
verkstillighetsstadiet innebér forslaget att Kronofogdemyndigheten far
okade forutséttningar att ta hinsyn till svarandens situation och far béttre
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verktyg, exempelvis avseende genomférande mot tredje mén och for
hanteringen av kvarldmnad egendom.

Forslaget att sokanden inte ska svara for kostnader for forvaring av
svarandens eller tredje mans egendom eller for andra &tgirder som
visentligen avser att skydda dessa personer mot forlust innebér att det
allménna far std for de kostnader som sokanden inte svarar for och som
inte kan tas ut av svaranden. Eftersom svarandena i ménga fall saknar
ekonomiska forutsittningar for att betala forrattningskostnaderna innebér
forslaget att det allmdnna i regel kommer att fa std for denna kostnad.
Det bor dock inte innebdra mer &n marginella kostnadsdkningar eftersom
Kronofogdemyndigheten enligt uppgift redan i dag i viss utstriackning
hanterar kostnadsansvaret pa detta sétt.

Det saknas uppgifter om hur fordelningen mellan kvinnor och mén ser
ut i de mal om sérskild handrickning av otillatna boséttningar som i dag
hanteras av Kronofogdemyndigheten. Det dr dérfor svart att bedoma
konsekvenserna for médn och kvinnor. Forslagen bedoms inte ha ndgon
paverkan p& mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i utsokningsbalken

16 kap.

10 §

Med avligsnande avses en forpliktelse for den som har rubbat sékandens
besittning att, i annat fall dn som anges i 1 §, flytta fran fast egendom, en
bostadsligenhet eller ndgot annat utrymme i en byggnad eller i annan [0s
egendom.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en definition av vad som avses med
avligsnande. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Paragrafen innebér att bestimmelserna om avligsnande till att borja
med ska tillimpas vid verkstillighet som har foregatts av ett mal om
avlagsnande enligt 4 § andra stycket lagen (1990:746) om betalnings-
foreldggande och handrackning, BfL. Det innebér att ett interimistiskt
beslut eller ett utslag om avldgsnande ska verkstillas som ett av-
lagsnande 1 utsokningsprocessen. Reglerna om verkstillighet av
avldgsnande dr dock inte begridnsade till verkstdllighet av utslag och
beslut enligt BfL, utan ska tillimpas dven vid verkstéllighet av en dom
eller annan exekutionstitel som avser en forpliktelse som faller under
definitionen i1 denna paragraf. Reglerna om avlidgsnande ska inte
anvéindas dé det ar friga om avhysning enligt 1 §.

En nidrmare beskrivning av de forpliktelser som omfattas av bestdm-
melserna om avlidgsnande i den summariska processen ges i forfattnings-
kommentaren till 4 § andra stycket BfL.



10a§
Innan ett avidgsnande sker ska svaranden underriittas.

Avligsnandet far ske tidigast en vecka fran det att svaranden underrdttades.
Detta giller dock inte vid verkstdllighet av ett beslut enligt 63 § lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrdckning.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Kronofogdemyndighetens skyldighet att
underritta svaranden om ett avldgsnande och tidpunkten for nér
verkstillighet av ett avligsnande tidigast fir ske. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1 och 6.3.

I forsta stycket anges att svaranden ska underrittas innan ett av-
lagsnande sker. Till skillnad fran vad som géller vid verkstillighet av
andra avgoranden i méal om sérskild handrickning finns det inte nagon
mojlighet att 1 bradskande fall vidta en behovlig atgird genast, dvs. utan
att svaranden dessforinnan har underréttats. Till skillnad fran vad som
giller vid verkstillighet av avhysning innebdr bestimmelsen att svaran-
den inte behover beredas tillfalle att yttra sig.

I andra stycket anges att ett avldgsnande far verkstillas tidigast en
vecka efter att svaranden underréttades. Att denna tidsfrist inte géller vid
verkstillighet av interimistiska beslut framgdr av andra meningen.
Avlagsnande far alltsé i de fallen ske tidigare.

10b§
Om det dr mdjligt ska ett avligsnande ske inom fyra veckor frdn det att de
handlingar som behévs kom in till Kronofogdemyndigheten.

Om det behévs av hdnsyn till svaranden far Kronofogdemyndigheten medge
anstdnd med avldgsnandet under hogst en vecka fran utgangen av den tid som
anges i forsta stycket eller den tid som anges i 10 a § andra stycket, om den
intrdffar senare.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Kronofogdemyndighetens handliagg-
ningstid och méjlighet att medge anstand. Overviigandena finns i avsnitt
6.4 0ch 6.5.

1 forsta stycket anges att ett avlagsnande bor ske inom fyra veckor fran
det att de handlingar som behdvs kom in till Kronofogdemyndigheten. I
undantagsfall kan det dock hédnda att denna handldggningstid maste over-
skridas. Sé kan vara fallet t.ex. om det &r frdga om en stor boséittning, om
underrittelsen om avlidgsnande ska delges eller om arbetsldget vid
Kronofogdemyndigheten &r anstréngt.

I andra stycket infors en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att
medge anstdind med verkstélligheten om det behdvs av hinsyn till
svaranden. Nadgon motsvarande mdjlighet finns inte i andra mal om sér-
skild handrickning, men ddremot vid avhysning (4 §). Anstind kan
beviljas under hogst en vecka efter den tid d& Kronofogdemyndigheten
annars borde ha verkstillt avldgsnandet enligt forsta stycket. Enligt
10 a § ska det som huvudregel ga en vecka fran det att svaranden under-
rattades om verkstélligheten innan ett avldgsnande far ske. Det kan
intrdffa att denna frist 16per ut forst efter den normala handlaggnings-
tiden pé fyra veckor. I en séddan situation ska anstdndstiden inte rdknas
frdn utgadngen av den normala handldggningstiden utan i stillet frn
utgangen av fristen pa en vecka.
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Mgjligheten att meddela anstdnd &r avsedd att utnyttjas restriktivt.
Slentrianmaéssig anstdndsgivning bor saledes inte forekomma. Vid be-
démningen av om anstdnd ska medges kan hénsyn t.ex. tas till sjukdom
och andra 6mmande omstindigheter. Om avldgsnandet avser barn kan
det ocksa bli aktuellt att medge anstdnd om det behdvs for att social-
ndmnden ska kunna bedéma barnets behov av hjilpinsatser. I undantags-
fall kan det ocksé bli aktuellt med anstdnd om det betyder att svaranden
dérigenom sjélv kan ta hand om sin egendom.

Vid bedémningen av om ett anstand ska medges ska hdnsyn ocksa tas
till s6kandens intresse. Om sdkanden genom anstandet kommer att lida
skada talar detta mot att anstaind meddelas. Om verkstélligheten avser ett
interimistiskt beslut om avldgsnande dr utrymmet att medge anstand
begransat.

Om svaranden begér anstdnd bor Kronofogdemyndigheten forhora sig
om skélen for detta. Infor beslutet ska normalt 4ven sokanden horas.

Om flera personer ska avldgsnas och anstdnd medges med hénsyn till
en person, kan frigan aktualiseras om verkstélligheten ska skjutas upp
dven i forhallande till 6vriga. Fragan far bedomas utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Om det finns anledning att bevilja anstand
med hénsyn till en av flera personer kan det i vissa fall finnas anledning
att flytta fram forréattningen for samtliga, medan det i andra fall kan vara
lampligare att genomfora avldgsnandet i etapper.

10c§
Vid ett avldgsnande tillimpas 3 § forsta stycket, 5 och 6 §§ och 7 § forsta och
tredje styckena.

Om det dr majligt ska svaranden underrdttas innan ett beslut enligt 7 § forsta
stycket meddelas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vilka bestimmelser om verkstéllighet av
avhysning som ska tillimpas vid avligsnande. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2, 6.6 och 6.8.

I forsta stycket anges att den bestimmelse om en intresseavvigning
som giller vid avhysning (3 § forsta stycket) ska tillimpas dven vid av-
lagsnande. Enligt den bestimmelsen ska verkstélligheten genomforas s&
att skilig hinsyn tas till sévédl sokandens intresse som svarandens
situation. Kronofogdemyndigheten ska inte 6verprova den exekutionstitel
som ligger till grund for verkstélligheten. Intresseavvigningen i det hir
skedet tar sikte pa annat, t.ex. frigor om nér och hur verkstélligheten ska
ske.

Verkstilligheten ska helst ske sé att svaranden lamnar platsen frivilligt.
Forrattningen maste darfor planeras for att sa langt som mojligt undvika
onddig skada for parterna och for att verkstilligheten ska kunna ske sa
enkelt och billigt som mgjligt.

Kronofogdemyndigheten behdver vid verkstilligheten arbeta aktivt for
att ldmna information till berérda personer och maste i forekommande
fall ta reda pé vilket sprdk som svaranden kan antas forstd och vid behov
ta hjélp av tolk. Kronofogdemyndigheten behdver ocksa samarbeta med
andra berdrda myndigheter, framfor allt sociala myndigheter. Sociala
myndigheter bor i den utstrickning det dr mojligt vara med ndr Krono-



fogdemyndigheten besdker platsen som avldgsnandet ska ske fran och
myndigheterna bor ha ett kontinuerligt informationsutbyte. Det dr ocksa
visentligt att Kronofogdemyndigheten pé ett tidigt stadium informerar
om hur kvarlamnad egendom kommer att hanteras.

Bedomningen av hur och nér verkstilligheten ska genomforas méste
alltid goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Om barn berdrs
av avldgsnandet ska barnets bésta sérskilt beaktas. Mojligheten att
astadkomma ett ordnat omhéndertagande av barnen kan paverka be-
domningen av ndr och hur avldgsnandet ska verkstillas. Om barn kan
antas beroras dr det av sdrskild vikt att sociala myndigheter ges tillfille
att ndrvara vid forrattningen. Andra omsténdigheter som kan péverka &r
om det finns sjuka eller annars sérskilt utsatta individer bland de personer
som ska avldgsnas. Viss hinsyn kan &dven tas till hur ménga personer som
ska avldgsnas och hur linge de har befunnit sig pa platsen. Aven
svarandens mojligheter att anordna transport av egendom kan ha
betydelse. Extrem véderlek kan paverka beddmningen av nir verkstillig-
heten kan ske. Om det vid forrdttningen finns nya personer pa platsen
maste dven dessa personers situation beaktas. I undantagsfall kan det
innebdra att forrattningen méste flyttas fram, t.ex. for att socialndmnden
ska ha mojlighet att nirvara. Detta kan sannolikt aktualiseras frimst om
det ror sig om barn. I en sddan situation bor socialndmnden informeras.

I samtliga fall ska en avvdgning géras mot sdkandens intressen. Den
som olovligen rubbar ndgon annans besittning kan inte rdkna med att fa
stanna pa platsen. Det kan darfor séllan komma i fraga att avvakta ndgon
langre tid med verkstélligheten. Detta giller sérskilt om besittnings-
rubbningen innebar stora inskrankningar i sokandens besittning eller om
sokanden riskerar stora kostnader, exempelvis for stddning och sanering,
om han eller hon inte snabbt aterfar besittningen till marken. Om verk-
stalligheten avser ett interimistiskt beslut har sokanden i den summariska
processen gjort sannolikt att saken inte tal uppskov, vilket bor beaktas
vid bedémningen av nédr verkstilligheten ska genomforas.

I forsta stycket anges dven att den bestimmelse om uppskov som géller
vid avhysning (5 §) ska tillimpas vid avldgsnande. Enligt den bestim-
melsen dr ansokan forfallen om s6kanden medger uppskov och upp-
skovet varar 6ver sex méanader fran dagen for ansékan, om det inte finns
sarskilda skil att godta ytterligare uppskov.

Vidare anges i forsta stycket att merparten av bestimmelserna om
hantering av egendom vid avhysning (6 § och 7 § forsta och tredje
styckena) ska tillimpas &dven vid avldgsnande. Bestdmmelserna om
hantering av kvarldmnad egendom i 6 och 7 §§ vid avldgsnande ska
tillimpas med beaktande av svarandens situation. Att Kronofogde-
myndigheten har mojlighet att férstdra egendom innebér inte att myndig-
heten maste gora det. Vid beddmningen av om ldmpligt férvarings-
utrymme kan ordnas bor en samlad beddmning goras av den kvar-
lamnade egendomens art och vérde i forhéllande till berdknade
kostnader, jaimte svarandens formodade intresse av egendomen, t.ex. om
det ror sig om tillhorigheter av stort personligt vdrde, och andra
omstdndigheter i det enskilda fallet. Det torde vidare vara mojligt att vid
tillimpningen av 7 § i vissa fall avvakta ndgon dag for att ge svaranden
och tredje man mojlighet att sjalv ta hand om egendomen. Samtidigt far
verkstélligheten inte ta alltfor stora resurser i ansprak. Det bor endast
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undantagsvis komma i fraga att Kronofogdemyndigheten under lédngre tid
@n nagra dagar forvarar egendom som annars borde forstoras. I vissa fall
kan det pd grund av brandfara, skadedjursangrepp eller av annan
anledning vara nddvindigt att forstéra egendomen omedelbart.

Det kan vara oklart vem som é&ger vilken egendom, sérskilt i de fall da
oidentifierade svarande eller tredje mén ingér i gruppen som avldgsnas. I
en sadan situation far det ankomma pé den som pastar sig vara dgare att
visa att han eller hon &r dgare till viss egendom. Kravet pd den som
pastar sig vara dgare behover dock inte stillas sdrskilt hogt om det ror sig
om privata tillhorigheter av lagt ekonomiskt virde. Om personen i fraga
kan beskriva egendomen och det inte finns skél att ifrdgasétta att han
eller hon &r dgare kan egendomen normalt l&mnas ut.

I andra stycket anges att Kronofogdemyndigheten endast om det &r
mojligt maste underritta svaranden innan egendom siljs eller forstors
enligt 7 § forsta stycket. Kravet pa underréttelse dr lagre stillt &n det krav
pa underrittelse som giller vid avhysning (7 § andra stycket). I mél dér
det finns oidentifierade svarande eller tredje mén kan det forutses att
egendom i vissa fall kommer kunna siljas eller forstdras utan att
underrittelse om detta har [imnats.

10d §

Ett avidgsnande kan verkstdllas dven mot en tredje man som hindrar sokanden i
utdovningen av hans eller hennes rdtt, om det dr uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsdtta sig verkstdilligheten. For en sadan tredje man gidller vad
som dr foreskrivet om avldgsnande for svaranden.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka situationer ett avldgsnande kan
verkstillas mot en tredje man och vilka regler som géller i forhallande till
den tredje mannen. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

Liksom vid avhysning kan ett avldgsnande verkstdllas mot en tredje
man som hindrar sdkanden i utdvningen av hans eller hennes ritt, om det
ar uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsdtta sig verkstillig-
heten (jfr 8 § forsta stycket forsta meningen). Om en tredje man gor
géllande att han eller hon har rétt att vara pa platsen maste Kronofogde-
myndigheten alltsd gora en provning. Ett avldgsnande kan inte genom-
foras mot en tredje man som exempelvis parkerar med tillstdnd pa
platsen eller som vistas pa platsen i enlighet med allemansritten.

Av bestimmelsen i andra meningen framgér att det som géller for
svaranden ska tillimpas i forhallande till en tredje man som avlagsnandet
kan verkstillas mot. Det innebir att en intresseavvigning ska ske dven i
forhallande till en tredje man som avldgsnandet kan verkstéllas mot.
Vidare géller kravet pad wunderrittelse, fristen pad en vecka och
bestimmelsen om anstind i forhallande till en sidan tredje man. Aven
betrdffande egendom géller samma bestdimmelser som for svaranden.



17 kap.

3§

Sokanden ansvarar inte for forrdttningskostnaderna for utmétning enligt 7 kap.
21 § eller for sddan handréckning enligt 8 kap. 18 § som behdvs for att komma i
besittning av 16s egendom eller bostad.

Soékanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mél om utmétning
for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesratt enligt 7 kap. 14 §.

Vid avhysning och avidigsnande ansvarar s6kanden inte for kostnader for
forvaring av svarandens egendom eller for andra atgdrder som visentligen avser
att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller kostnader for forsdljning
enligt 16 kap. 7 §.

Paragrafen begransar sokandens ansvar for forrattningskostnader.
Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebdr att den begridnsning av
sokandens ansvar for forrattningskostnader som géller vid avhysning
dven giller vid avldgsnande. Eftersom det som giller svaranden dven
géller en tredje man som avlidgsnandet kan verkstéllas mot omfattar
begriansningen dven kostnader som hanfor sig till egendom som tillhdr
tredje man (16 kap. 10 d §).

8§
Forrattningskostnader i mal om verkstéillighet enligt 16 kap. far genast utsokas
hos svaranden, om inte annat foljer av exekutionstiteln. Detta giller dock inte
verkstillighet av beslut om kvarstad eller annan sakerhetsatgérd.

Vid ett avidgsnande far forrittningskostnader endast utsokas hos en svarande
som anges i den ansokan som ligger till grund for exekutionstiteln.

Om egendom i samband med avhysning eller avidgsnande siljs enligt 16 kap.
7 §, tas forrdttningskostnader for forséljningen ut ur kopeskillingen.

Nar forréttningskostnader for avhysning eller avidgsnande tas ut hos
svaranden, har kostnader som avses i 3 § tredje stycket foretrdde framfor andra
forrdtmingskostnader.

Paragrafen reglerar uttagande av forrittningskostnader. Overvigandena
finns i avsnitt 6.10.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

I andra stycket, som &r nytt, anges att forrattningskostnader vid
avlagsnande endast far utsdkas hos en svarande som anges i den ansdkan
som ligger till grund for exekutionstiteln. Det innebér att forrdttnings-
kostnader inte kan utsdkas hos en oidentifierad svarande och inte heller
hos en tredje man som avldgsnandet kan verkstdllas mot. Detta géller
dven om identiteten pa personen i fraga har blivit kdnd under
handlaggningen.

I tredje stycket gors ett tilldgg som innebér att forrattningskostnader for
forsiljning av egendom som vid avldgsnande genomfors enligt 16 kap.
7 § liksom vid avhysning tas ut ur kopeskillingen. Vidare gors en
spraklig dndring.

I fjdrde stycket gors ett tilligg som innebér att staten vid avldgsnande
liksom vid avhysning har foretrdde for sddana kostnader som sokanden
inte svarar for enligt 3 § nir kostnader utsoks hos svaranden. Vidare gors
sprakliga dndringar.
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18 kap.

11§

Ett overklagande i ett mdl om avligsnande behéver inte innehdlla sddana
uppgifter om motparten som avses i 5 § tredje stycket lagen (1996:242) om
domstolsirenden i de fall uppgifterna saknas i mdlet hos Kronofogde-
myndigheten.

Paragrafen, som dr ny, innehdller en bestdmmelse om att ett
overklagande i ett mél om avlégsnande i vissa fall inte behdver innehalla
uppgifter om motparten. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Bestammelsen innebér att den som dverklagar ett beslut som har fattats
i ett mal om avldgsnande enligt lagen om betalningsforeldggande och
handrickning eller i ett mal om verkstéllighet av avlidgsnande, inte
behover ange personuppgifter for de motparter som inte har varit
identifierade i malet hos Kronofogdemyndigheten (se forfattnings-
kommentaren till 18 § andra stycket BfL).

Undantaget fran 5 § tredje stycket lagen om domstolsidrenden géller
endast motparter som vid tiden for overklagandet fortfarande inte &r
kinda. Klaganden maste alltsd ange personuppgifter for en person som
var oidentifierad ndr ansdkan om avldgsnande gjordes men som dérefter
har blivit identifierad i malet.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:746)
om betalningsforeldiggande och handrickning

4§
En ansokan om sdrskild handrdckning far avse en skyldighet for svaranden att

1. vidta réttelse nér sokandens besittning egenméktigt sar rubbats eller ndgon
annan olovlig atgdrd har vidtagits betrdffande fast eller 16s egendom, eller
utdvningen av sdkandens ritt till viss egendom pa annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller tala en atgdrd nér sirskild handrickning far ske enligt foreskrift i
lag.

Om en ansdkan enligt forsta stycket 1 avser en skyldighet for svaranden att

flytta fran fast egendom, en bostadsligenhet eller ndgot annat utrymme i en

byggnad eller i annan 10s egendom, ska den handliggas som en ansokan om
avldgsnande.

Sérskild handrdckning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i fall som
angesi3 § 1.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for sérskild handrickning. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

I andra stycket, som ar nytt, anges vilka forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att en ansdkan om sérskild handrickning ska handliggas
som en ansOkan om avldgsnande. I mal om avlidgsnande géller delvis
andra bestdimmelser 4n i andra mal om sérskild handrackning. Om inget
annat dr foreskrivet tillimpas de bestimmelser som géller for 6vriga mél
om sdrskild handrdckning. Avldgsnandeforfarandet ar tillimpligt nér
sokandens besittning till fast egendom har rubbats genom att nagon



olovligen har bosatt sig pa dennes egendom. Det kan t.ex. avse den
situationen att nadgon olovligen har stdllt upp och bosatt sig i en husvagn
eller ett tdlt pa ndgon annans mark. Som avldgsnande ska ocksa
handléggas fall dir ndgon utan tillatelse har tagit en bostadsldgenhet eller
annat utrymme i en byggnad eller i annan 16s egendom i besittning. Aven
ett olovligt besittningstagande av viss egendom som inte dr fast egendom
omfattas alltsd av reglerna om avldgsnande. Hit hor t.ex. att nigon
olovligen rubbar sokandens besittning till en ldgenhet eller till ett hus
som byggts och dgs av ndgon annan én fastighetsédgaren och darfor &r att
betrakta som 16s egendom. Begreppet “utrymme i annan 16s egendom”
tar sikte pa fall ddr ndgon olovligen rubbat nagons besittning till annat
utrymme dn utrymme i en byggnad. Det kan vara frdga om att ndgon utan
lov har rubbat sokandens besittning till en bét, en bil eller en husvagn.
Aven arrendatorer och andra nyttjanderittshavare vars besittning har
rubbats kan alltsé vara sokande i malet.

Ett utslag i ett mal om avldgsnande innebir en skyldighet for svaranden
att flytta fran den plats som svaranden tagit i besittning. Ett aldggande att
flytta inbegriper dven, liksom vid avhysning, en skyldighet for svaranden
att ta med sig privat egendom (jfr prop. 1980/81:8 s. 785). Ett yrkande att
nagon enbart ska forpliktas att ta bort 16s egendom fran annans fastighet
far i stdllet hanteras enligt de vanliga reglerna om sérskild handréckning.

Att avldgsnandeforfarandet inte far anvéndas for att fa en tidigare dgare
eller nyttjanderéttshavare att flytta fran fast egendom, en bostadslagenhet
eller ndgot annat utrymme i en byggnad nér besittningsrétten har upphort,
framgér av tredje stycket. I dessa fall ska sdkanden, liksom i dag, i stéllet
ansdka om avhysning enligt 3 §.

18 §
En ansékan ska innehélla uppgifter om parterna i den utstrickning som anges i
33 kap. 1 § rittegangsbalken.

En ansékan om avldgsnande behéver inte innehdlla sddana uppgifter om
svaranden som avses i forsta stycket, om sékanden trots rimliga anstrdngningar
inte kan ldmna dessa uppgifter.

Paragrafen behandlar vilka uppgifter om parterna som en ansdkan ska
innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket gors endast en spraklig dndring.

Paragrafens andra stycke, som ar nytt, innehéller ett undantag i
forhéallande till vad som anges i forsta stycket betrdffande kravet pa att
lamna uppgifter om svaranden ndr ansdkan avser avldgsnande.
Undantaget innebér att en sddan ansdkan kan tas upp till prévning dven
om sdkanden inte kan ldmna personuppgifter om svaranden, forutsatt att
sokanden har gjort rimliga anstringningar for att f4 fram uppgifterna.
Utover uppgifter om den plats fran vilken avflyttning ska ske ska en
ansokan sé langt mojligt innehalla uppgifter om de svarandes antal, hur
lange de funnits pa platsen och om barn kan antas omfattas av ansdkan.

Vilka utredningsétgéirder den s6kande maste ha vidtagit for att ha gjort
vad som rimligen kan krévas, far bedomas fran fall till fall. Kravet pa den
sokande ska inte stdllas sdrskilt hogt. Kravet ska normalt kunna anses
vara uppfyllt om sdkanden har besokt platsen och tillfragat svaranden om
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hans eller hennes personuppgifter. Ibland kan omstdndigheterna vara
sadana att det framstar som utsiktslost att fa fram uppgifterna dven om
sokanden besoker platsen. Sa kan vara fallet nér ndgon har ockuperat och
last in sig i en byggnad eller om det finns befogad anledning att anta att
sokanden riskerar att utsidttas for vald eller hot i samband med
identifieringsforsoket. I sddana fall krévs det inte att sokanden har
tillfrdgat de svarande om deras personuppgifter for att anses ha gjort vad
som rimligen kan krdvas. Av 20 § framgar att om ansdkan &r sd
bristfallig att den inte kan laggas till grund for handldggning av malet, s&
ska sokanden forelaggas att avhjdlpa bristen. Foljden av att den s6kande
forhaller sig alltfor passiv i friga om att lamna personuppgifter om
svaranden &r enligt 21 § att ansokan avvisas.

26§
Svaranden ska i foreldggandet upplysas om att malet kan komma att avgoras
dven om han eller hon inte yttrar sig &ver ansckan. Svaranden ska ocksé
uppmanas att, om han eller hon bestrider ansékan, ange skilen for bestridandet.
Svaranden ska vidare uppmanas att limna de uppgifter om sig sjd/v som avses
i 33kap. 1 § forsta—tredje styckena rittegdngsbalken i den utstrickning
uppgifterna i ansékan saknas eller ar ofullstindiga eller felaktiga. Om det behdvs
far svaranden foreldggas att vid vite 1dmna sédana uppgifter.

Paragrafen anger vad ett foreliggande till svaranden ska innehalla.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

I andra stycket gors en &ndring som innebdr att Kronofogde-
myndigheten ska uppmana svaranden att ldmna uppgifter om sig sjilv
dven 1 situationer da saddana uppgifter saknas i ansékan. Om en svarande
yttrar sig Over ansdkan ska han eller hon vid den fortsatta
handldggningen tas upp som en namngiven part i mélet. Vidare gors
sprakliga dndringar.

29 §

Foreldggandet ska delges svaranden i enlighet med vad som enligt
rittegangsbalken  géller for delgivning av  stimning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen (2010:1932) far dock endast
ske 1 mal om sérskild handrdckning och i mal om betalningsforeldggande ndr det
giller faststéllelse till betalning ur viss egendom enligt 2 § andra stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt 49 § delgivningslagen i ett mdl om
avldgsnande ska ett meddelande som avses i 47 § samma lag anslds i anslutning
till den plats som avldgsnandet avser.

En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till forelaggandet i mal om
betalningsforeldggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om sérskild
handréckning samt i andra mal dér handlingarna innehéller ndgonting utéver vad
som framgar av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 § rittegangs-
balken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om delgivning. Overvigandena finns
1 avsnitt 7.1.
Férsta stycket dndras endast sprakligt.



Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgar att i de fall
kungorelsedelgivning enligt 49 § delgivningslagen anvénds i méal om
avldgsnande, s& ska ett meddelande om delgivningen och det
huvudsakliga innehéllet i den handling som ska delges ocksa anslas i
anslutning till den plats som avldgsnandet avser. Delgivningen ska
genomforas pd ett dndaméilsenligt satt (jfr 4 § delgivningslagen).
Meddelandet maste anslas vil synligt och informationen ges pa ett sprék
som de svarande kan forvéntas forstd. Vid behov ska informationen &ven
lamnas muntligen och med bistand av en tolk.

43 §
I mal om sdrskild handrickning ska Kronofogdemyndigheten meddela utslag i
enlighet med ansékan i den utstrdckning denna &r lagligen grundad och de
omsténdigheter som enligt 39 § ska liggas till grund for provningen utgor skél
for att bevilja atgérden.

En ansékan om avidgsnande far bifallas endast om skdlen for dtgdrden
uppviger den oldgenhet eller det men i ovrigt som dtgdrden innebdr for
svaranden.

Paragrafen anger forutsattningarna for att meddela utslag i mal om
sarskild handrdckning och nér en ansdkan om avlidgsnande far bifallas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att Kronofogdemyndigheten ska
gora en proportionalitetsbedomning i alla mal om avldgsnande.
Bedomningen ska goras savél vid provningen av ett interimistiskt beslut
som vid ett utslag i ett mal. Mot sdkandens intresse av att aterfd
besittningen ska stdllas den oldgenhet eller det men i &vrigt som
atgdrden, dvs. avldgsnandet fran platsen, innebdr for svaranden.
Bedomningen av om ett avldgsnande &dr proportionerligt méste goras i
forhallande till var och en av de svarande. En utgdngspunkt for
beddmningen &r att den sokande ska dterfa besittningen till marken eller
utrymmet i fraga. Utrymmet for att bedomningen ska kunna leda till att
den otilldtna boséttningen far vara kvar ar begrinsat. Detta géller sérskilt
i de fall personen befunnit sig pa platsen endast under kort tid och det
inte finns ndgra mmande omsténdigheter att ta hdnsyn till. Det kan dock
finnas fall dér oldgenheten for svaranden far nagot storre genomslag. Det
géller t.ex. vid provning av interimistiska yrkanden och i sddana fall dar
besittningsrubbningen pagatt under mycket lang tid utan att markdgaren
vidtagit nagra atgérder for att aterfa besittningen. I de fall barn berérs av
beslutet bor barnets bésta véigas in och sérskilt beaktas i bedomningen.

46 §
Om ett utslag meddelas ska Kronofogdemyndigheten 1 utslaget bestimma att
svaranden ska ersitta sokandens kostnader i malet, om inte sokanden har inlett
forfarandet i onddan.

1 ett utslag som gdller avidgsnande ska endast en svarande som anges i
ansokan forpliktas att ersdtta sékandens kostnader i mdlet.
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Paragrafen reglerar sokandens rétt till ersdttning for kostnader i malet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

Andra stycket, som ar nytt, innebdr att en svarande som inte har
identifierats i ansokan inte ska forpliktas att ersétta sokandens kostnader i
mélet. Avgorande for om en svarande dr skyldig att ersidtta sokandens
kostnader i malet &r alltsd om svaranden har identifierats i ansokan. En
svarande som identifieras under handliggningen och dérmed anges i
exekutionstiteln har inte ndgot ansvar for att ersétta skandens kostnader
i malet.

58 §
Vid overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut och vid
handldggningen i domstol tillimpas 18 kap. 1 och 9 —11 §§ utsékningsbalken.

Paragrafen reglerar vilka forfaranderegler i utsokningsbalken som é&r
tillampliga vid overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och
beslut. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Till foljd av att 18 kap. 8 § UB &r upphivd gors en redaktionell dndring
i paragrafen. Genom paragrafens hanvisning till 18 kap. 11 § UB blir den
nya bestimmelsen om att uppgifter om motparten ibland inte behdver
anges vid Overklagande tillimplig &dven vid O&verklagande av
Kronofogdemyndighetens utslag och beslut. 1 6vrigt &dndras bestim-
melsen endast sprakligt.



Sammanfattning av departementspromemorian
Otillatna boséttningar (Ds 2016:17)

Ett nytt avldgsnandeforfarande

En markégare som vill fa hjélp att flytta p& en otilldten boséttning som
har etablerats pa hans eller hennes mark kan vénda sig till Kronofogde-
myndigheten med en ansdkan om sérskild handrickning. Det nuvarande
regelverket dr dock inte sérskilt vl anpassat for att hantera de mycket
stora otilldtna bosittningar som har etablerats i landet pa senare ar. I
promemorian foreslds darfor att det ska inforas ett nytt forfarande vid
sarskild handrickning for att hantera dessa mél. Det nya forfarandet
foreslas fa bendmningen avidgsnande.

Uppdraget har syftat till att forbittra markégares mojligheter att fa
handrickning vid otillatna boséttningar. En utgangspunkt for forslagen
har dérfor varit att gora avldgsnandeforfarandet mer effektivt 4n dagens
hantering. Flera av forslagen i promemorian tar sikte pa att gora det
lattare och billigare for markdgare att anvénda sig av forfarandet.

Behovet av ett effektivt forfarande far dock inte gd ut Over ratts-
sakerheten. De personer som ska avldgsnas befinner sig ofta i en mycket
utsatt social och ekonomisk situation, utan tillgang till ndgot alternativt
boende i landet. Att avlagsna dem fran platsen dr darfor ofta en mycket
ingripande atgird. Dessutom &r deras mojligheter att komma till tals i
denna typ av mal redan idag begridnsade. I promemorian ldggs dérfor
ocksa forslag som syftar till att garantera att de boende behaller och i
vissa avseenden stirker sina mdjligheter att goéra invandningar i
processen.

Ansokan om avligsnande

En markégare som vill ansoka om sdrskild handrackning maste idag forst
identifiera de boende. Detta &r manga ganger en svér uppgift och utgdr
ofta det storsta hindret for markédgaren att kunna ansdka om sirskild
handrackning.

For att underldtta for markégaren att fa en ansdkan om avldgsnande
provad av Kronofogdemyndigheten foreslas att det under vissa forutsatt-
ningar ska vara mdjligt att ansdka utan att behdva identifiera de boende.
Utgéngspunkten ska visserligen fortfarande vara ett forfarande dér sva-
randen &r identifierad. Men om markégaren trots rimliga anstrdngningar
inte har kunnat klarligga de boendes identiteter, ska ansdkan &nda kunna
tas upp till provning. Darigenom undanrdjs ett av markdgarnas storsta
problem med dagens forfarande.

Aven en tredje man ska kunna avligsnas

Ett interimistiskt beslut eller utslag om sédrskild handrackning kan idag
bara verkstillas mot de personer som anges i avgérandet. Om det vid
verkstdlligheten har anslutit sig ytterligare personer till boséttningen
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vilka inte ndmns i avgérandet, maste markdgaren ansdka om sérskild
handréckning pa nytt gentemot dessa personer. Detta bidrar till att det
nuvarande systemet fungerar otillfredsstillande vid otilldtna boséttningar.
En ny ansokan dr forenad med ytterligare kostnader och leder till att det
tar ldngre tid innan markégaren fér tillbaka besittningen till sin mark.

I promemorian foreslds darfor att om markdgaren i sin ansdkan har
identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgdrande fa verk-
stillas &ven mot en tredje man som uppehéller sig pd platsen, om den
tredje mannen saknar fog att motsétta sig verkstilligheten.

Kostnader i avligsnandemal

Ett annat problem med dagens forfarande ar att processen hos Krono-
fogdemyndigheten ofta blir kostsam. Det &r visserligen de boende som i
forsta hand ska betala de kostnader som uppkommer i processen.
Eftersom de boende sdllan har betalningsforméga ar det dock normalt
markdgaren som far sta for kostnaderna.

Nar ett avgorande ska verkstéllas tas en grundavgift ut. Grundavgiften
dr 600 kr for varje person som ska avlagsnas. Eftersom det normalt &r
manga personer som ska avldgsnas blir kostnaden ofta stor. For att sinka
denna kostnad foreslas att det bara ska tas ut en grundavgift i avldgsnan-
demal. Grundavgiften ska vara 5 000 kr.

Déarutover foreslds att markédgarens ansvar for kostnader for verk-
stilligheten ska begrdnsas. En markigare ska inte behova svara for
kostnader for forvaring av de boendes egendom eller andra atgiarder som
viasentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte heller ska markidgaren
svara for kostnader som uppkommer nir Kronofogdemyndigheten siljer
eller forstor egendom som tillhdr de boende. Aven detta forslag leder till
att kostnaderna for markdgaren i processen minskar.

I promemorian foreslas vidare att en boende som inte har identifierats
inte ska ha ndgot ansvar for kostnader i mélet. Det innebér att markiga-
ren kommer att ansvara for dessa kostnader. Detta skiljer sig dock i
praktiken knappast fran hur det ar idag, eftersom de boende séllan har
formaga att betala kostnaderna.

Hanteringen av de boendes egendom

I samband med att ett avgoérande om sérskild handrickning verkstills kan
det finnas flera foremél av ringa vdrde som de boende ldmnat kvar pa
platsen.

I promemorian foreslas dérfor att det ska vara mdjligt for Kronofogde-
myndigheten att sélja eller forstdra den egendom som finns pa platsen
om de boende inte tar hand om den sjdlva och lampligt forvaringsut-
rymme inte kan anskaffas. Detsamma ska gélla om egendomen tillhor
tredje man.



Ett rattssakert forfarande for de boende

Att kunna fora en process utan att behdva identifiera motparten utgdr ett
betydande avsteg fran vad som normalt géller och stéller stora krav pa att
lagstiftningen garanterar att de boende inte frantas mojligheten att fa sina
intressen tillvaratagna i processen. En nodvéndig forutsittning for att ett
sadant forslag ska kunna godtas ar darfor att det infors bestimmelser som
sakerstdller att de boende behéller och kanske till och med stérker sina
mdjligheter att gora invéndningar. Detta géller inte minst med hénsyn till
de begrinsade mojligheter som de boende redan idag har att gora sina
rattigheter gillande i processen.

I promemorian ladggs darfor flera forslag for att sdkerstélla att avlags-
nandeforfarandet utgor ett réttssdkert forfarande for de boende. Ett av
dessa forslag innebdr att Kronofogdemyndigheten ska gdra en pro-
portionalitetsbeddmning sévil infér provningen av om ansdkan om
avldgsnande ska bifallas som ndr myndigheten vid verkstdlligheten tar
stdllning till hur och ndr en otillaten bosittning ska flyttas. Dessutom
infors en tidsfrist for nér ett utslag om avldgsnande tidigast far verk-
stillas. Harigenom garanteras att de boende far mojlighet att dverklaga
det utslag som ligger till grund for verkstilligheten och att de far en viss
tid pé sig att frivilligt 1dmna platsen. Det infors ocksd en mdjlighet for
Kronofogdemyndigheten att meddela anstdnd med verkstélligheten om
det behdvs av hénsyn till de boende. Vidare foreslas atgirder for att
sdkerstélla att en kungorelsedelgivning far storsta mojliga genomslag
bland de boende.

Barnperspektivet

Det dr av yttersta vikt att barn inte far illa i samband med ett avligs-
nande. I promemorian lamnas darfor flera forslag som tar sikte pd att
tillforsdkra att barnrattsperspektivet beaktas under processen.

For att socialndmnden ska kunna fullgdra sina uppgifter att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgérder till skydd for barn som befinner
sig 1 en otillaten bosittning, foreslds att Kronofogdemyndigheten ska
underritta socialndmnden redan ndr markdgaren ansdker om avligs-
nande. Det foreslds ocksd att Kronofogdemyndigheten ska underritta
socialndmnden om tiden for verkstélligheten.

Vissa av de forslag som ldmnas gor det ocksd mgjligt for Krono-
fogdemyndigheten att under forfarandet sérskilt beakta det forhéllandet
att det finns barn i boséttningen. Vid de proportionalitetsbedomningar
som ska goras ska t.ex. sdrskild hinsyn tas till om det finns barn pa
platsen. Om s &r fallet kan det bland annat finnas anledning att avvakta
nagot med verkstélligheten for att socialndmnden ska kunna goéra en
beddmning av hjilpbehovet. Aven nir det giller forslaget att Krono-
fogdemyndigheten ska kunna meddela anstand med verkstélligheten, bor
sdrskild hansyn tas till om barn omfattas av avldgsnandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om uts6kningsbalken
dels att 17 kap. 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 16 kap. 10 § ska séttas ndrmast

fore 16 kap. 11 §,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 16 kap. 10-10 g §§,
och niarmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

! Tidigare 10 § upphivd genom 2006:672.

Avligsnande

10§’

Med avligsnande avses en for-
pliktelse for den som rubbat
sokandens besittning att flytta frdn
fast egendom, en bostadsligenhet
eller ndgot annat utrymme i bygg-
nad eller annan I6s egendom, i
annat fall dn som avsesi I §.

10a§
Innan avidgsnande sker ska
svaranden underridttas.

10b§

Vid genomférandet av av-
ldgsnandet far en dtgdrd vidtas
endast om dtgdrden uppvéger den
oligenhet eller det men i dvrigt
som  atgdrden  innebdr  for
svaranden.

Om det dr mojligt ska av-
ldgsnande ske inom tre veckor frdan
det att behovliga handlingar kom
in till Kronofogdemyndigheten.

Avldgsnande far ske tidigast fem
dagar fran det att svaranden
underrittades om  tiden  for
avldgsnandeforrdtiningen.  Detta
gdller dock inte vid verkstdllighet



av beslut som avses i 63 § lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
ldggande och handrdickning.

10c§

Om det behovs av hdnsyn till
svaranden fdr Kronofogdemyndig-
heten medge anstind med av-
ldgsnandet under hégst en vecka
fran utgdngen av den tid som
anges i 10 b § andra stycket.

10d§

Medger sokanden uppskov med
avldgsnandet och varar uppskovet
over sex mdnader fran dagen for
ansékan, dr ansékan forfallen.
Detsamma gdller om sokanden
medger uppskov fler dn tvd
gdnger.

10e§

Avligsnande far genomforas
dven mot tredje man som hindrar
sokanden i utévningen av hans
eller hennes vrdtt, om det dr
uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsdtta sig verk-
stilligheten. Vid avidgsnandet ska
10 b § forsta stycket tillimpas. Néir
det finns anledning ska Krono-
fogdemyndigheten om mdjligt i
forvig underritta tredje mannen
om avldgsnandet.

Anstdand enligt 10 ¢ § fdar med-
delas, om det behdvs av hénsyn till
tredje mannen.

101§

Vid genomférandet av av-
ldgsnandet tillimpas 6 § och 7 §
forsta och tredje styckena.

Om det dr mdjligt ska svaranden
underrdttas innan egendom sdljs
eller bortskaffas enligt 6 § tredje
stycket eller ett forordnande enligt
7 § forsta stycket meddelas. Pa
motsvarande sdtt ska tredje man
underrdttas, om egendomen tillhor
honom eller henne.
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10g¢
Om  kungorelsedelgivning ska

ske enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932), ska ett meddelade
som avses i 47 § samma lag dess-
utom anslas i anslutning till den
plats som anges i exekutionstiteln.

17 kap.
3§

Sokanden ansvarar inte for forrdttningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrickning enligt 8 kap. 18 § som
behovs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrdttningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretriadesrétt enligt

7 kap. 14 §.

Vid avhysning ansvarar
sokanden inte for kostnader for
forvaring av svarandens egendom
eller for andra atgdrder som
vasentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma
géller kostnader for forséiljning
enligt 16 kap. 7 §.

Vid avhysning och avidgsnande
ansvarar  sOkanden inte  for
kostnader  for  fOrvaring av
svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra &atgérder
som visentligen avser att skydda
dem mot forlust. Detsamma géller
kostnader for forsdljning enligt 16
kap. 7 §.

8§’

Forrattningskostnader i méal om
verkstillighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
¢j annat foljer av exekutionstiteln.
Detta giller dock ej verkstéllighet
av beslut om kvarstad eller annan
sdkerhetsatgérd.

Om egendom i samband med
avhysning séljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrittningskostnad for for-
sdljningen ut ur kdpeskillingen.

Nér forrattningskostnader  for

? Senaste lydelse 2007:277.
* Senaste lydelse 1996:130.

Forrattningskostnader i méal om
verkstillighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta géller dock inte verk-
stallighet av beslut om kvarstad
eller annan sidkerhetsatgérd.

Vid  avligsnande  far  for-
rdttningskostnader bara tas ut hos
svarande som anges i den ansokan
som ligger till grund  for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avidgsnande séljs
enligt 16 kap. 7 §, tas fOrratt-
ningskostnad for forsdljningen ut
ur kopeskillingen.

Nér forrattningskostnader  for



avhysning tas ut hos svaranden, avhysning eller aviigsnande tas ut Bilaga 2
har kostnad som avses 1 3 § tredje hos svaranden, har kostnad som
stycket foretrdade framfor annan avses i3 § tredje stycket foretrdde
forrattningskostnad. framfor annan forrittningskostnad.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrickning

Héarigenom foreskrivs att 4, 18, 21, 26, 29, 43 och 46 §§ lagen
(1990:746) om betalningsforelédggande och handrickning ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

43§

En ansokan om sdrskild handrdickning far avse éldggande for

svaranden att

1. vidta réttelse nir sokandens
besittning har egenmaéktigt rubbats
eller annan olovlig atgdrd har
vidtagits betrdffande fast eller 10s
egendom eller utdvningen av
sOkandens ratt till viss egendom pa
annat sétt olovligen hindras.

1. vidta réttelse nir sdkandens
besittning har egenméktigt rubbats
eller annan olovlig atgdrd har
vidtagits betrdffande fast eller 16s
egendom eller utdvningen av
sOkandens ratt till viss egendom pa
annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller tala en atgird nér sédrskild handrickning far ske enligt

foreskrift i lag.

Sarskild handrdckning enligt
forsta stycket 1 far inte avse
avhysning i fall som angesi3 § 1.

Om en ansckan enligt forsta
stycket 1 avser dliggande for
svaranden att flytta fran fast
egendom, bostadsligenhet eller
annat utrymme i byggnad eller
annan los egendom, ska den
handldggas som en ansokan om
avldgsnande.

Sarskild handrdckning enligt
andra stycket far inte avse
avhysning i fall som angesi3 § 1.

18 §'

Ansokningen skall innehélla
uppgifter om parterna i den
utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegangsbalken.

! Senaste lydelse 2006:709.

Ansokningen  ska  innehalla
uppgifter om parterna i den
utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegangsbalken.

Avser en ansékan avidgsnande,
behover sokanden inte ldmna
sadana uppgifter om svaranden
som avses i forsta stycket, om
sokanden trots rimliga anstring-
ningar inte har kunnat klarligga
svarandens identitet.



21§

Ansokningen skall ocksd av-
visas, om den avser en dtgird som
inte omfattas av denna lag eller om
det finns ndgot annat hinder mot
att ansokningen tas upp.

Ansokningen ska avvisas, om
den avser en é&tgird som inte
omfattas av denna lag eller om det
finns ndgot annat hinder mot att
ansdkningen tas upp.

En ansékan om avligsnande ska
ocksa avvisas, om sokanden inte
har gjort tillrdckliga anstring-
ningar  for  att  klarldgga
svarandens identitet.

26§

Svaranden skall i foreldggandet
upplysas om att mélet kan komma
att avgoras dven om han inte yttrar
sig Over ansOkningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansokningen, ange skilen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare upp-
manas att 1dmna de uppgifter om
sig som avses i 33 kap. 1 § forsta—
tredje styckena réttegangsbalken i
den man uppgifterna i ansékningen
ar ofullstandiga eller felaktiga. Om
det behovs, far svaranden fore-
laggas att vid vite ldmna sadana
uppgifter.

Svaranden ska i foreliggandet
upplysas om att mélet kan komma
att avgoras dven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansokningen.
Svaranden ska ocks& uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansOkningen, ange skdlen for
bestridandet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att lamna de uppgifter om sig som
avses 1 33 kap. 1§ forsta—tredje
styckena rdttegdngsbalken i den
méin uppgifterna i ansékningen
saknas, ar ofullstindiga eller
felaktiga. Om det behdvs, far
svaranden foreldggas att vid vite
lamna séddana uppgifter.

29 §2
Foreldggandet ska delges svaranden i enlighet med vad som enligt

rattegdngsbalken giller for delgivning av stdmning i

tvistemal.

Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen (2010:1932) far dock

endast ske 1 mal om

sarskild handriackning och 1 mal om

betalningsforeldggande savitt géller faststéllelse till betalning ur viss

egendom enligt 2 § andra stycket.

% Senaste lydelse 2010:1957.

I mdl om avligsnande far
kungorelsedelgivning ocksd ske
enligt 49 § delgivningslagen. Ett
meddelade som avses i 47 §
samma lag ska da dessutom anslds
i anslutning till den plats ddir
avldgsnandet enligt ansokan ska
ske.
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En kopia av ansdkningshandlingarna ska fogas till foreldggandet i mal
om betalningsforeldiggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om
sdrskild handrdckning samt i andra mal dér handlingarna innehaller
ndgonting utdver vad som framgar av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 §

rittegangsbalken.

43 §

I mal om sdrskild handrdckning
skall kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansok-
ningen i den man denna &r lagligen
grundad och de omstindigheter
som enligt 39 § skall laggas till
grund for provningen utgdr skél
for att bevilja atgérden.

I mél om sdrskild handréickning
ska Kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansok-
ningen i den mén denna &r lagligen
grundad och de omsténdigheter
som enligt 39 § ska ldggas till
grund for provningen utgdr skil
for att bevilja atgérden.

En  ansékan  som  avser
avldgsnande fdr endast bifallas om
skdlen for atgdrden uppviger den
oligenhet eller det men i ovrigt
som  dtgdrden  innebdr  for
svaranden.

46 §

Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten 1 utslaget
alagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
i onddan.

Om utslag meddelas, ska
Kronofogdemyndigheten 1 utslaget
alagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
i onddan.

I utslag som avser avldigsnande,
ska endast svarande som anges i
ansékan  dldggas att ersdtta
sokandens kostnader i malet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Otilldtna boséttningar (Ds
2016:17) inkommit frdn Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt,
Hovriétten 6ver Skane och Blekinge, Nacka tingsritt, Uppsala tingsritt,
Falu tingsritt, Malmé tingsritt, Goteborgs tingsritt, Ostersunds tingsritt,
Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
ratten 1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Kronofogdemyndigheten, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Lunds universitet (juridiska fakulteten), Trafikverket,
Boverket, Svenska ESF-radet, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
kommuner och landsting, Fagersta kommun, Goteborgs kommun,
Huddinge kommun, Karlskrona kommun, Katrineholms kommun,
Klippans kommun, Malmd kommun, Oskarshamns kommun, Pited
kommun, Sollefted kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Sveriges  advokatsamfund, Svenskt Nairingsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Jorddgareforbund, Civil Rights Defenders, Fastighetsdgarna,
Foreningen Hem — hemlésa EU-migranter, Stockholms stadsmission,
Svenskt Friluftsliv, Visterbottens markédgarforening och Centrum for
sociala réttigheter.

Yttranden har dven inkommit frén Sveaskog, Medborgarrittsrorelsen i
Sverige, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Svenska kyrkan och en
privatperson.

Lerums kommun, Ronneby kommun och Unicef Sverige har avstatt
fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Dorotea kommun, Firgelanda kommun,
Gotlands kommun, Herrljunga kommun, Hudiksvalls kommun,
Lidkopings kommun, Morbyldnga kommun, Skurups kommun,
Strangnds kommun, Soderhamns kommun, Tibro kommun, Tierps
kommun, Timrd kommun, Uddevalla kommun, Asele kommun, Ridda
Barnen, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA), Amnesty
International och Svenska Roda korset.
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