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Sammanfattning

Den 14 januari 2026 presenterade den Europeiska kommissionen ett forslag till
lagstiftningspaket om nytt stéd om 90 miljarder euro i form av ldn till Ukraina.
Stodet syftar till att avhjilpa landets akuta finansiella och militdra behov 2026 och
2027. Ukraina ska endast behéva dterbetala linet ndr Ryssland har betalat
krigsskadestind. I linje med Europeiska radets Gverenskommelse fran rddets
méte den 18 och 19 december 2025 ska det nya stddet inrittas genom ett
térdjupat samarbete mellan samtliga medlemsstater férutom Slovakien, Tjeckien
och Ungern. Inga finansiella kostnader f6r lanet ska belasta dessa tre linder.
Lanet ska finansieras genom att kommissionen linar upp medel pa
finansmarknaden fér EU:s rikning och garanteras av utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten. Sadan utldning far enligt rddets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
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budgetramen 2021-2027 (férordningen om den flerariga budgetramen) endast
ske till medlemsstater. For att mojliggora det aktuella stodet till Ukraina krévs, i
likhet med tidigare makrofinansiellt stéd och utlaning genom Ukrainafaciliteten,
dirfor en férordningsindring. Ukrainas lanekostnader ska vidare subventioneras
av EU-budgeten genom ett nytt specialinstrument. For att méjliggdra att den del
av linet som avser budgetstdd ska kunna kanaliseras genom Ukrainafaciliteten
foreslds en andring i Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2024/792
av den 29 februari 2024 om inrittande av Ukrainafaciliteten.

Regeringen anser att EU fortsatt bor uppritthalla ett omfattande, férutsebart och
strukturerat ekonomiskt stod till Ukraina som 4r i linje med landets behov. Det
foreslagna lagstiftningspaketet mojligedr snabba utbetalningar fran EU, vilket dr
viktigt mot bakgrund av Ukrainas akuta behov. Regeringen stddjer dirfor
forslaget.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut har sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 bidragit med betydande
tinansiellt och ekonomiskt stéd till Ukraina. Rysslands krig visar dock inga tecken
péd avmattning och Ukrainas finanseringsbehov f6r 2026 och 2027 kommer att
vara betydande. Mot den bakgrunden presenterade Europeiska kommissionen
den 3 december 2025 tva finansieringsalternativ for nytt finansiellt st6d till
Ukraina. Ett alternativ var ett s.k. reparationslan baserat pa de immobiliserade
ryska tillgdngarna i EU. Det andra alternativet var att Europeiska kommissionen
skulle lina upp medel pa marknaden med garanti frin EU-budgeten. Vid
Europeiska ridets méte den 18 och 19 december 2025 enades EU:s stats- och
regeringschefer om att g vidare med det andra alternativet f&r att stilla ut ett
nytt 1an om 90 miljarder euro till Ukraina f6r 2026 och 2027, samtidigt som
arbetet med reparationsldnet skulle fortsitta. Stodet dr uppbyggt pa s sitt att
Ukraina endast ska behdva dterbetala linet nidr Ryssland har betalat
krigsskadestind till landet. Europeiska radet enades ocksd om att genomféra ett
térdjupat samarbete for att inritta linet i vilket samtliga medlemsstater f6rutom
Slovakien, Tjeckien och Ungern deltar. Det innebdr att inga finansiella kostnader
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for linet ska belasta dessa tre linder. Mot denna bakgrund presenterade
Europeiska kommissionen den 14 januari 2026 ett lagstiftningspaket i syfte att
tillhandahalla nytt finansiellt st6d till Ukraina i enlighet med 6verenskommelsen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Ukrainastodslanet

Rysslands fortsatta krig mot Ukraina och dess intensifierade attacker innebdr att
Ukrainas finansieringsbehov har Okat och att det behdvs bradskande
investeringar i Ukrainas fOrsvarstekniska och férsvarsindustriella bas for att
stirka landets forsvarsférmaga. Fortsatt finansiellt st6d frin Ukrainas partners dr
avgbrande for att landet ska kunna uppritthélla viktiga statliga funktioner,
sikerstilla makroekonomisk stabilitet, dterstilla kritisk energiinfrastruktur och

stirka sin forsvarsformaga.

Kommissionen féresldr mot denna bakgrund att ett nytt stodlan till Ukraina,
kallat Ukrainastédslanet, pa upp till 90 miljarder euro inrittas genom ett fordjupat
samarbete mellan samtliga medlemsstater férutom Slovakien, Tjeckien och
Ungern. Lanet foreslds aterbetalas genom krigsskadestind fran Ryssland till
Ukraina. Lanet ska goras tillgingligt utifran Ukrainas finansieringsbehov fram
t.o.m. den 31 december 2027 och betalas ut i delbetalningar. Dessa kan ske t.o.m.
31 december 2028.

Ukrainastodslanet syftar till att hjilpa Ukraina ticka sina finansierings- och
térsvarsbehov £6r 2026 och 2027 och foreslds utformas pa ett flexibelt sitt f6r
att kunna anpassas till landets behov, som kan férdndras beroende pé krigets
utveckling. Tva tredjedelar, motsvarande 60 miljarder euro, ska ga till militirt st6d
och att den éterstdende tredjedelen, motsvarande 30 miljarder euro, ska utgdras
av allmint budgetstod.

For att ta del av ldnet ska Ukraina ta fram en finansieringsplan med uppgifter om
landets finansieringsbehov och finansieringskillor. Kommissionen ska géra en
bedémning av finansieringsplanen och ligga fram ett forslag till genom-
férandebeslut till ridet. I ridets genomférandebeslut ska antalet delbetalningar
och respektive delbelopp faststillas.
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Budgetstod

Kommissionen foreslar att det allmdnna budgetstdet ska kunna stillas ut i form
av makrofinansiellt stéd och budgetstéd genom Ukrainafaciliteten, som ir ett
instrument for stéd till Ukraina som EU inrittade 2024. I bada fallen kommer
utbetalningarna vara kopplade till f6rhandsvillkor och politiska villkor, sisom att
Ukraina fortsitter att uppritthilla och respektera demokratiska mekanismer och
institutioner, méinskliga rittigheter och rittsstatens principer. Nir det giller det
makrofinansiella stédet till Ukraina kommer det att f6renas med villkor som ska
omfatta robusta och ambitiésa reformataganden, bl.a. sidana som syftar till att
starka mobiliseringen av intikter f6r att minska Ukrainas externa finansierings-
behov, férbittra de offentliga finansernas héllbarhet och bekdmpa korruption.
Villkoren ska faststillas i ett samférstindsavtal mellan kommissionen och
Ukraina. Utbetalningar av medlen kommer villkoras med krav pa genomférande
och rapportering av politiska reformer som framgar av samférstindsavtalet. Nar
det giller Ukrainafaciliteten kommer Ukrainaplanen, dvs. den reformplan som ér
kopplad utbetalningar av budgetstédet och som antogs i ridets genomférande-
beslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkinnande av bedémningen
av Ukrainaplanen, att uppdateras for att aterspegla detta ytterligare budgetstod
och inkludera nya atgirder for att stirka rittsstatsprincipen och kampen mot
korruption.

Militart stod

Den militira delen av stédet syftar frimst till att stdrka Ukrainas fOrsvars-
industriella kapacitet genom ekonomiska, finansiella och tekniska samarbeten.
Stédet kommer att mojliggéra £f6r Ukraina att genomfoéra bridskande och stora
offentliga investeringar i landets fOrsvarsindustri, stirka dess integrering i den
europeiska férsvarsindustrin och fa snabb tillgdng till férsvarsmateriel och annan
materiel som anvinds for foérsvarsindamal. Ukraina ska ocksd fa stoéd for
upphandling av férsvarsmateriel.

Tilldelningen av medel f6r militirt stéd regleras av sirskilda deltaganderegler f6r
stodberdtticande.  Framforallt  stills krav  pda  att leverantérer och
underleverantdrer ska ha sitt huvudsidte inom EU, Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA), det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Ukraina och den militira materiel som upphandlas maste innehalla
komponenter frin EU, EFTA, EES eller Ukraina motsvarande ett virde pa minst
65 procent av den estimerade slutkostnaden f6r férsvarsprodukten. Om Ukrainas
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akuta behov inte gér att tillgodose enligt dessa regler finns maojlighet att tillimpa
undantag som mojliggdr f6r Ukraina att under vissa férutsittningar upphandla
materiel frin tredjeland, déribland USA och Storbritannien, forutsatt att vissa
krav uppfylls, t.ex. att det inte finns nigon alternativ likvirdig produkt inom EU,
EES/EFTA eller Ukraina som kan levereras tillrickligt snabbt.

Finansiering av lanet

For att finansiera lanet foreslds kommissionen fi befogenhet att f6r unionens
rikning lana upp medel pa kapitalmarknaderna eller frin finansieringsinstitut
med EU-budgeten som garanti, genom att utnyttja utrymmet mellan utgiftstaket
och egna medelstaket samt i enlighet med den diversifierade finansieringsstrategi
som avses i artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den
23 september 2024 om finansiella regler f6r unionens allminna budget. Eftersom
utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten utnyttjas
krivs varken avsittningar for garantin eller utstillande av nationella garantier.
Det innebir ocksd att taket eller storleken pd den flerdriga budgetramen inte
behéver dndras. Sddan utlaning 4r enligt férordningen om den flerdriga
budgetramen begrinsad till medlemsstaterna. For att mojliggora sddan utlaning
aven for Ukrainastddslanet kridvs ddrfor en dndring i f6rordningen. Férordningen
har ocksa tidigare dndrats f6r att under 2023 och 2024 garantera lan till Ukraina
(bl.a. genom makrofinansiellt stéd och genom Ukrainafaciliteten). Vidare foreslis
lainekostnaderna subventioneras av EU och finansieras utéver utgiftstaken i den
flerdriga budgetramen genom ett nytt specialinstrument som endast far
mobiliseras f6r detta dindamal.

Ukrainastddslianet kommer att finansieras inom ramen f6r ett férdjupat
samarbete mellan Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tyskland och Osterrike i enlighet med artikel 20 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och artikel 332 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget), vilket innebdr att det endast dr de deltagande
medlemslinderna som ska bidra utgifterna. Detta innebdr att en eventuell
mobilisering av medel frin EU:s budget som garanti for detta ldn inte ska paverka
Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens finansiella skyldigheter.
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1.2.2 Andring i férordningen om den flerariga budgetramen

Den foreslagna dndringen i ridets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den
17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (férordningen om
den flerdriga budgetramen) skulle leda till att garantiutrymmet mellan utgiftstaket
och egna medelstaket, som fér nirvarande anvinds for att garantera EU:s
makrofinansiella 1an till Ukraina som stillts ut under 2023 och 2024 och lan

genom Ukrainafaciliteten, dven skulle omfatta Ukrainastédslanet.

For att Ukrainastédsldnet ska kunna ges pa férmanliga villkor, och inte 6ka
péafrestningarna pd Ukrainas offentliga finanser, foéreslas EU-budgeten
subventionera linekostnaderna. Dessa innefattar rintekostnader, kostnader for
likviditetsférvaltning och tillhérande administrativa kostnader.

Lanekostnaderna ska i forsta hand finansieras av tillgingliga budgetmedel inom
den nuvarande flerdriga budgetramen. I andra hand ska befintliga
specialinstrument anvindas. Genom édndringen av férordningen inf6rs dven ett
nytt specialinstrument som ska anvindas i sista hand.

1.2.3 Andring i férordningen om inrattande av Ukrainafaciliteten

Den del av Ukrainastddslanet som avser budgetstdd foreslas tillhandahallas i
form av makrofinansiellt stéd och genom Ukrainafacilitetens pelare I, som avser
utbetalning av budgetstd i takt med att Ukraina uppfyller reformvillkor. Fér att
méjliggora detta krivs en dndring av Europaparlamentets och ridets f6rordning
(EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrittande av Ukrainafaciliteten
(férordningen om Ukrainafaciliteten).

Den féreslagna dndringen innebir att beloppet £f6r budgetstéd i form av 1dn som
kan betalas ut genom pelare I kan utSkas i linje med vad som faststills i
férordningen om Ukrainastédslinet. Vidare kommer dven den reformplan som
ir kopplad till genomférandet av budgetstédet i Ukrainafaciliteten (den s.k.
Ukrainaplanen) uppdateras for att dterspegla dessa ytterligare belopp.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen vintas inte ha nagon paverkan pa svenska regler eller lagar.
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1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

1.4.1 Garantiinfrianden

Om EU:s garantidtaganden mellan utgiftstaket och taket f6r egna medel behéver
infrias paverkas statens budget dd EU:s medlemsstater, enligt radets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom, it
skyldiga att bidra med de medel som behévs fOr att finansiera garantiinfrianden
av detta slag.

Att Ukrainastddslanet kommer att finansieras inom ramen foér ett férdjupat
samarbete innebdr 1 enlighet med artikel 332 i EUF-férdraget att endast de
deltagande medlemsstaterna ska bidra de relaterade utgifterna. Om EU-
budgetgarantin infrias kommer siledes de deltagande medlemsstaternas andel av
garantin att berdknas enligt artikel 11 i ridets férordning (EU, Euratom) nr
609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhandahallande
av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt
atgdrder for att mota likviditetsbehov. Det innebir att Slovakiens, Tjeckiens och
Ungerns totala andel (i dagsldget uppskattad till 3,6 procent) av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI) kommer att omfordelas pa de 24 Svriga medlems-

staterna.

I dagsliget uppskattas Sveriges andel av garantin under 2026 till ca 3,48 procent,
vilket motsvarar 3,1 miljarder euro. Den svenska BNI-andelen férindras 6ver tid
och beriknas i forhallande till 6vriga medlemsstaters eckonomiska utveckling.

Aven valutakursen paverkar eventuella terbetalningar.

1.4.2 Lanekostnader

Ukrainas lanekostnader foreslas att 1 fOrsta hand finansieras av tillgdngliga
budgetmedel inom den nuvarande flerdriga budgetramen. I andra hand ska
befintliga specialinstrument anvindas for att ticka dessa kostnader. I sista hand
kommer det nya specialinstrumentet nyttjas och betalningar ske genom de 24
deltagande medlemsstaternas EU-avgift.

Lanekostnaderna vintas uppsta forst 2027 och beriknas £6r detta ir uppga till ca
1 miljard euro. Om dessa behéver finansieras genom det nya specialinstrumentet
kommer de att férdelas enligt lindernas BNI-andel, dir Slovakiens, Tjeckiens
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och Ungerns totala andel omférdelas pa de 6vriga 24 medlemsstaterna. Den
svenska kostnaden berdknas uppgd till ca 35 miljoner euro, baserat pa en
uppskattad BNI-andel om 3,52 procent f6r 2027. Det motsvarar en 6kning av
den svenska EU-avgiften med ca 380 miljoner kronor 2027, vilket belastar
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen.

1.4.3 Administrativa kostnader

Tillkommande administrativa utgifter till f6ljd av det f6rdjupade samarbetet ska
tinansieras av EU:s budget, utan nigon justering f6r de medlemsstater som inte
deltar i det férdjupade samarbetet. De tillkommande administrativa
kostnaderna uppskattas till ca 11,7 miljoner euro per dr 2026 och 2027. Sveriges
del av utgifterna beriknas uppga till ca 4 miljoner kronor per ar 2026 och 2027,
vilket belastar Utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska unionen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

I enlighet med vad som anférdes vid dverliggningen med finansutskottet den
16 december 2025 om nytt finansiellt stéd till Ukraina och samradet med EU-
nimnden den 19 december 2025, anser regeringen att EU fortsatt bor uppritt-
halla ett omfattande, forutsebart och strukturerat ekonomiskt stod till Ukraina
som dr i linje med landets behov. Givet Ukrainas betydande och akuta behov,
och vikten av att sikra ny finansiering, stédjer regeringen att ett nytt finansiellt
stdd till Ukraina f6r 2026 och 2027 baseras pa att kommissionen lanar upp medel
pé finansmarknaden f6r EU:s rikning och stiller ut 1an till Ukraina med EU-
budgeten som garanti.

Ukraina befinner sig mitt i ett krig och landets behov kan komma att dndras
beroende pa krigets utveckling. Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att stéd
till Ukraina 4r flexibelt och utgér fran landets behov. Regeringen anser att lagstift-
ningspaketet dr ambitidst och dndamalsenligt.

Regeringen vilkomnar att det budgetira stodet dr kopplat till ambitiésa villkor,
t.ex. avseende rittsstatens principer, demokrati och dtgirder mot korruption. Det
dr vidare viktigt att det militira stddet mé6jlige6r £6r Ukraina att kunna anskaffa
den materiel som beh6vs for att tillgodose landets militdra behov, utan onédiga
begrinsningar vad giller upphandling av materiel frin tredje land. Regeringen
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anser dven att stddet bor vara enkelt och inte innebdra en f6r stor administrativ
bérda f6r Ukraina eller den europeiska industrin. Med hinsyn till Ukrainas akuta
behov, och vikten av att snabbt fa nytt finansiellt stdd pa plats, kan regeringen

godta vissa begrinsningar vad giller anvindningen av det militdra stodet.

Gillande lanekostnaderna anser regeringen att dessa i forsta hand ska finansieras
inom den befintliga budgetramen, i andra hand genom befintliga
specialinstrument, och férst om detta inte 4r modjligt genom det nya
specialinstrumentet.

Mot denna bakgrund stédjer regeringen kommissionens forslag om
lagstiftningspaket 61 st6d till Ukraina 2026 och 2027. Forslaget mojliggor snabba
utbetalningar fran EU, vilket 4r viktigt mot bakgrund av Ukrainas akuta behov.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga deltagande medlemsstater i det férdjupade samarbetet har vilkomnat
det foreslagna tillvigagangsittet f6r stod till Ukraina 2026 och 2027 och betonat
vikten av en skyndsam process for att fa stddet pa plats. De har ocksa sett positivt
pd den foreslagna foérdelning mellan budgetirt och militirt stéd och pa den
flexibilitet som finns i f6rslaget om Ukrainastédslanet.

Sverige har tillsammans med andra likasinnade medlemsstater verkat f6r mer
flexibla deltaganderegler f6r det militira stédet for att mojliggéra upphandling
fran tredjeland. En mindre grupp medlemsstater har ddremot velat se mer
restriktiva deltaganderegler med stérre fokus pa upphandling fran leverantérer
inom EU, EES/EFTA och Ukraina.

Sverige har dven, tillsammans med likasinnade, pdpekat att linekostnaderna i
férsta hand bor hanteras inom den befintliga budgetramen genom
omférdelningar och 1 andra hand genom andra redan existerande
specialinstrument. Kommissionen har beaktat medlemsstaternas synpunkter och
gjort fortydliganden i enlighet med dessa 1 lagtexten i forslaget om dndring av
térordningen om den flerdriga budgetramen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga staindpunkter har tillkinnagivits.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters
standpunkter

Regeringen avser inte att skicka ut férslagen pa remiss.
3. Forslagets forutsattningar
3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

3.1.1 Ukrainastodslanet

Den rittsliga grunden for férordningen om Ukrainastédlanet dr artikel 212 i
EUF-fordraget. Artikeln dr enligt kommissionen en limplig rittslig grund for
ckonomiskt stéd som unionen beviljar tredjelinder som inte ér utvecklingslinder.
Forslaget antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet, i form av de 24 medlemsstater som deltar i det

férdjupade samarbetet, efter beslut av Europaparlamentet.

3.1.2 Andring i férordningen om den flerariga budgetramen

Den foreslagna rittsliga grunden for dndringen i férordningen om den flerdriga
budgetramen dr artikel 312 i EUF-f6rdraget. Férordningen antas med enhillighet

i radet efter godkinnande av Europaparlamentet.

3.1.3 Andring i férordningen om inrattande av Ukrainafaciliteten

Den rittsliga grunden fér dndringen i férordningen om Ukrainafaciliteten ér
artikel 212 1 EUF-foérdraget. Forslaget antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsférfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet, i form av
de 24 medlemsstater som deltar i det férdjupade samarbetet, efter beslut av

Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen kan stéd till Ukraina inte i tillrdcklig grad tillhandahallas av
medlemsstaterna sjilva. De frimsta orsakerna till detta dr enligt kommissionen
den begrinsade finanspolitiska kapaciteten och budgetbegrinsningarna pa
nationell niva, behovet av en stark givarsamordning for att maximera stodets
omfattning och dndamadlsenlighet samt behovet av att begrinsa den administra-
tiva bordan for de ukrainska myndigheterna. EU anses vidare ha férutsittningar

10
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att utan onddigt drojsmal tillhandahalla stéd till Ukraina for att ticka landets
akuta finansieringsbehov och behov avseende dess forsvarsindustriella kapacitet
pa ett forutsebart, kontinuerligt och ordnat sitt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser vidare att det féreslagna stddet dr tillrickligt for att ticka de
uppskattade finansierings- och férsvarsbehoven f6r 2026 och 2027, samtidigt
som hinsyns tas till den betydande osidkerhet som foljer av kriget. Stédet bed6ms
inte ga utéver vad som ir nodvindigt for att uppnd syftet att tillhandahélla
budgetstéd till Ukraina och stéd for att genomféra bradskande och storre
offentliga investeringar i Ukrainas forsvarstekniska och férsvarsindustriella bas
och dess integrering i den europeiska férsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen. Vidare bedémer regeringen att férslaget om édndring av den flerdriga
budgetramen f6r att mojliggdra utlining med EU-budgeten som garanti till
tredjeland stir i proportion till det bridskande behovet av att inritta ett
instrument for stéd till Ukraina. Mot denna bakgrund anser regeringen att
lagstiftningspaketet dr proportionerligt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Lagstiftningspaketet borjade behandlas 1 stindiga representanternas kommitté 11
den 14 januari 2026 och den 4 februari 2026 niddes en principéverenskommelse
om rittsakterna. Europaparlamentet antog lagstiftningspaketet den 11 februari
2026. Rddet vintas anta paketet den 24 februari 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
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