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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagréddsremissen foreslas att tillstdndsplikt infors for verksamhet som
avser hemtjénst enligt socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, samt
for verksamhet som avser ledsagarservice, bitride av kontaktperson eller
avlgsarservice i hemmet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS.

I lagradsremissen foreslds dven nya krav for tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt SoL och LSS. Tillstand far endast beviljas den som
genom erfarenhet eller pd annat sétt har forvérvat den insikt i géllande
foreskrifter som krévs for att bedriva verksamheten och i1 dvrigt visar sig
lamplig att bedriva sddan verksamhet. Tillstindsinnehavaren ska dven ha
ekonomiska fOrutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Vidare inférs nya motsvarande krav for godkédnnande for
enskilda att som huvudmén bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt
skollagen (2010:800).

Lagéndringarna syftar till att sédkerstdlla att privata utforare har
tillrdckliga forutséttningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och
stirka allménhetens tilltro till sektorn.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453),

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade’

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 c-23 g §§,
dels att 13, 23,26, 26 £, 26 g och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 a, 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §?
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgift for ansokningar enligt
20a§, och

2. villkor  for
23 och 23 a§y.

tillstand  enligt

20a$

Inspektionen for vdard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansék-
ningar om tillstand enligt 23 §.

23§

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9 § 2 eller verk-
samhet som avses i 9 § 6-10.

! Senaste lydelse av
23a§2007:1313

23 b §2007:1313

23 ¢ §2012:940

23d § 2012:940

23 e §2010:430.

% Senaste lydelse 2012:930.
3 Senaste lydelse 2012:961.

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.



Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. 1 fraga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktoren
och annan som genom en ledande
stillning eller pd annat sétt har ett
bestdammande inflytande 6ver verk-
samheten,

2.de styrelseledamdter  och
styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse  har  en  vdsentlig
gemenskap med den juridiska
personen, som dr grundad pd
andelsrdtt eller ddirmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sdtt har
forvdrvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. 1
friga om en juridisk person ska
provningen avse

1. den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat sétt har ett
bestammande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande dver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms ldmplig. 1
fraga om en juridisk person krdivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1—4 bedoms ldmpliga. Vid
ldmplighetsbedomningen ska viljan
och formdgan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i évrigt och andra
omstindigheter  av  betydelse
beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistansersittning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, och som
har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmilan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdorjar sitt arbete.

23a§
En sddan enskild person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska



forutsdttningar att folja de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.

23by§

Den som har beviljats tillstand
enligt 23§ ska anmdla fordnd-
ringar i den krets av personer som
avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen for vdard
och omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

26 §*

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller limplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
s&dana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortldpande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt
23 aoch 23 b §S.

Forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Ett foreldggande
ska innehélla uppgifter om de
atgidrder som inspektionen anser
nodvindiga for att det patalade
missforhéllandet  ska  kunna
avhjélpas.  Ett  beslut om
forelaggande far forenas med vite.

4 Senaste lydelse 2012:930.
° Senaste lydelse 2012:961.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har rdtt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Om inspektionen
finner att kraven i 23 § andra och
tredje styckena eller 23 a § inte dr
uppfyllda i  verksamhet som
beviljats tillstand, eller att en sdadan
fordndring som avses i 23 b § inte
har anmdlts, fdar inspektionen



Inspektionen fér vard och
omsorg far dven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket
att fullgéra denna skyldig-het. Ett
beslut om foreldiggande far forenas
med vite.

foreldgga den som har beviljats
tillstandet att avhjdlpa bristen. Ett
foreldggande ska innehélla
uppgifter om de Aatgirder som
inspektionen anser nddvéindiga for
att det pétalade missforhéllandet
eller bristen ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om foreldggande fér
forenas med vite.

Inspektionen fér véard och
omsorg far &dven foreldgga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23§ fjdrde
stycket att fullgdra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

26g§°

Om ett missforhéllande enligt 26 £§ forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sékerhet i Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig fér inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om
tillstindshavaren inte kan anses
ldmplig enligt 23 § andra stycket

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om
tillstindshavaren inte tillhanda-
hdller assistans enligt 24 §.

eller inte tillhandahdller assistans
enligt 24 §.
Ett tillstand far dterkallas utan
foregdende foreliggande om till-

standshavaren  inte  uppfyller
kraven i 23§ andra och tredje
styckena eller 23 a §.

27§

Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

¢ Senaste lydelse 2012:961.
7 Senaste lydelse 2012:961.



4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. Omhéindertagande av person-
akt enligt 23 d §,

6. Omhéndertagande av person-
akt enligt 23 1§,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,
8. aterkallelse av tillstdnd och forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller
9. indragning eller nedsittning av ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra

stycket.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23c¢§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kam-
marritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det
vunnit laga kraft.

Forvaltningsritten eller kam-
marritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det fart
laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den som fore ikrafttrddandet paborjat sddan verksamhet som avses i
9 § 3-5 ska senast den 1 mars 2019 ansoka om tillstand enligt denna lag
for att fa fortsdtta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan till-
stand fér endast fortsitta fram till dess att slutligt beslut i tillstindsérendet
fatt laga kraft.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ och 13 kap. 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2b §§ och

16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg

yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet i1 form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. verksambhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller
oppen verksamhet for vard under
en begréinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs, eller

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialnimnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stdd och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4, ska anméla
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten péabdrjas.

4. verksamhet i form av hem eller
Oppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialnimnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stod och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn, eller

6. hemtjdnst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4 och 6, ska
anmédla denna verksamhet till
Inspektionen for vard och omsorg
innan verksamheten pébdrjas.

2§
Tillstind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

! Senaste lydelse 2017:210.

Tillstand fdr vidare endast be-
viljas den som genom erfarenhet
eller pa annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller
for verksamheten. I fraga om en
juridisk person ska provningen
avse



1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande éver verk-
samheten,

2. styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
samt

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande éver verksamheten.

Vidare krivs att sékanden i
ovrigt bedoms limplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
bedoms Ildmpliga. Vid Ildmplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formdgan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allmdinna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdtiningar att folja de
foreskrifter som giller for verksam-
heten.

Tillstind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sdkerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Om verksamheten helt eller till
viasentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstand sokas.

2ay§

Den som har beviljats tillstand
enligt 1 § ska anmdla fordndringar
i den krets av personer som avses i
2 § till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

2b§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstand enligt 1 §.

13 kap.
8 §?

2 Senaste lydelse 2017:210.

11
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Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att det i verk-samhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Ett foreliggande
ska innehélla uppgifter om de
atgirder som inspektionen anser
nodvandiga for att det patalade
missforhdllandet  ska  kunna
avhjilpas.  Ett  beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Om inspektionen
finner att kraven i 7 kap. 2 § andra,
tredje och fjdrde styckena inte dr
uppfvllda i  verksamhet som
beviljats tillstand, eller att en sdadan
fordndring som avses i 7 kap. 2 a §
inte har anmdlts, far inspektionen
foreldgga den som  beviljats
tillstandet att avhjdlpa bristen. Ett
foreldggande ska innehalla
uppgifter om de é&tgirder som
inspektionen anser nddvindiga for
att det pétalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg far dven foreldgga den kommun eller

det landsting som inte har fullgjort sin anméalningsskyldighet enligt 7 kap.
1 § andra stycket att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om foreldggande
fér forenas med vite.

9§

Om ett missforhédllande enligt 8 § forsta stycket &r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i 6vrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregaende
foreldggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verksam-
het far dven dterkallas utan fore-
gdende foreldggande om tillstands-
havaren inte uppfyller kraven i
7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena.

3 Senaste lydelse 2012:944.



16 kap.
10a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7kap. 2b §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2.Den som pébdrjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttradandet ska
senast den 1 mars 2019 ansdka om tillstind enligt denna lag for att fa
fortsétta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd fér
endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i tillstdndsérendet fatt laga
kraft.
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23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
4§!

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 231§
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géiller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:739.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 § och 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 5 a—5 d §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58§
Enskilda fér efter ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde har forutsdttningar att f6lja
de foreskrifter som giller for
utbildningen oc/ utbildningen inte
innebdr patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmdnna i den
kommun déar utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola ska foljderna i ndrliggande
kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allmdnna ocksd beaktas. Avser
godkdnnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krdvs dirutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

! Senaste lydelse av 5 a § 2014:903.

Godkéannande ska lamnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pd
annat sdtt har férvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksam-
heten,

2. har  ekonomiska  forutsdtt-
ningar att folja de foreskrifter som
gdller for verksamheten, och

3. i dvrigt har forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms limplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att
samtliga som anges i 5a§ 1-4
bedoms ldmpliga. Vid limplighets-
bedomningen ska viljan och
formdgan  att  fullgora  sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i évrigt och andra
omstindigheter  av  betydelse
beaktas.

For att godkdnnande ska limnas
krdvs ddrutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa ldng sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
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gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska foljderna i nérliggande
kommuner fér den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allmidnna ocks&d beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
kravs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

5a§

1 frdga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket avse

1. den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  dver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande over verksam-
heten.

5 by

Enskilda huvudmdn ska anmdla
fordndringar i den krets av
personer som avses i 5 a § till den
som godkéint den enskilde som
huvudman senast en mdnad efter
fordndringen

Sc§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkdinnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. villkor for godkdnnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifter for ansoékningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 c §.

26 kap.

3§

Statens skolinspektion har tillsyn dver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
ller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynen ar en sdrskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ritt till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ratt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn dver att

bestaimmelserna i 6 kap. foljs.

13 §?
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhéllandet &r allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksé aterkallas om

2 Senaste lydelse 2015:802.
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1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 1 9a §
inte kan visa att rimliga atgérder
har vidtagits for att fa till stand ett
samréad enligt 2 kap. 5 a §.

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses i 9a §
inte kan visa att rimliga atgirder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samréad enligt 2 kap. 6 a §.

14§

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvdsendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsdttningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutséttningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att uppdra &t en sdrskild
utredare att utreda vilka mdjliga krav, utover redan befintliga, som kan och
bor stillas pd dem som é&dger och driver foretag inom vilfdrdssektorn
(dir. 2012:131). Syftet med utredningen var att ytterligare sékra samhallets
krav pa att de som &ger och driver foretag inom skola, vard och omsorg
ska ha ett langsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet. Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv for
utredaren den 16 januari 2014 (dir. 2014:3), den 30 oktober 2014
(dir. 2014:141) och den 15 januari 2015 (dir. 2015:1). Utredningen antog
namnet Agarprévningsutredningen (Fi 2012:11).

Agarprovningsutredningen limnade den 11 februari 2014 betinkandet
Krav pé privata aktorer i vélfarden (SOU 2015:7). En sammanfattning av
beténkandet i relevanta delar finns i bilaga I. Beténkandets lagforslag
finns 1 bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga i
Finansdepartementet (Fi2015/00781/K). Vissa forslag i betinkandet har
foranlett dndringar i socialtjinstlagen (2001:453), se prop. 2016/17:59,
bet. 2016/17:SoU11, rskr. 2016/17:156.

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att uppdra at en sarskild utredare
att utreda forutsittningarna for och foresld hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfirdstjinster bor regleras
(dir. 2015:22). Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv for utredaren den
15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och den 5 november (dir. 2015:108), som
bla. innebar att utredaren gavs i uppdrag att vidareutveckla vissa av
Agarprovningsutredningens ~ forslag.  Utredningen antog namnet
Vilfardsutredningen (Fi 2015:01).

Vilfardsutredningen ldmnade den 8 november 2016 beténkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78). En sammanfattning av
betéinkandet i relevanta delar finns i bilaga 4. Betinkandets lagforslag i nu
relevanta delar finns i bilaga 5. Betiankandet har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga 1 Finansdepartementet (Fi2016/04014/K). Vilfardsutred-
ningen kommer i det foljande att bendmnas utredningen.

I denna lagradsremiss foreslas lagdndringar med anledning av forslagen
i de ovan ndmnda betdnkandena. De syftar samtliga till att sdkerstilla att
privata utforare har tillrdckliga forutsattningar att bedriva verksamhet med
god kvalitet och stirka allménhetens tilltro till sektorn.
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4 Okade tillstdndskrav inom socialtjénsten
och skolvisendet

4.1 Utvidgad tillstdndsplikt inom socialtjdnsten

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstind av Inspektionen for vard
och omsorg for att yrkesmaissigt bedriva enskild verksamhet som avser
hemtjénst enligt socialtjdnstlagen eller verksamhet som avser
ledsagarservice, bitrade av kontaktperson eller avldsarservice i hemmet
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kraven pa verksamheten ska vara samma som redan géller for i dag
tillstdndspliktig verksamhet enligt respektive lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna, bl.a.
Tillvéixtverket, Halmstads kommun och Vardforetagarna Almega, till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillstyrker forslaget vad géller hemtjénst, ledsagarservice
och avlosarservice i hemmet, men anfor bl.a. att det inte finns nigot krav
pa yrkeskompetens for att vara kontaktperson enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och att det
inte dr en verksamhet som bedrivs yrkesméssigt. Foretagarna och Svenska
Vird tillstyrker forslaget om tillstdndsplikt for hemtjanst, men betonar
vikten av rimliga handldggningstider hos Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). IVO forutser att det kan uppsta griansdragningsproblem i
fraga om vilka insatser som kommer att kréiva tillstdnd, exempelvis om en
verksamhet anlitar en underleverantdr som utfor endast nagot enstaka
moment av de uppgifter som ingar i den beslutade insatsen hemtjanst.
Falkenbergs kommun anser att tillstdndskravet bor utformas sé att IVO tar
hinsyn till rekryteringssvérigheter kopplade till avlosarservice, kontakt-
personer och ledsagarservice. Foreningen Sveriges Socialchefer &r
forsiktigt positiva till forslaget, men anser att en forutséttning ér att IVO:s
handldggningstider kortas.

Goteborgs och Ronneby kommuner, Ndringslivets Regelndmnd,
Riksforbundet Pensiondrsgemenskap, Smdforetagarnas Riksférbund och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association avstyrker forslaget
utan ndrmare motivering.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser om tillstandsplikt inom socialtjéinsten

Endast en viss del av den verksamhet som bedrivs enligt socialtjédnstlagen
(2001:453), forkortad SoL, &r i dag tillstandspliktig. Av 7 kap. 1 § SoL
framgér att ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ inte utan tillstind av IVO yrkesmdssigt far bedriva
verksamhet i form av hem for vard eller boende, stodboende, boende for
dldre eller personer med funktionshinder, hem for heldygnsvard, hem eller
Oppen verksamhet for vard under en begrdnsad del av dygnet, eller
verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla familjehem



och jourhem till barn samt som ldmnar stdd och handledning till sidana
hem som tar emot barn.

Tillstdnd till verksamhet av detta slag far endast beviljas om den
uppfyller uppstéllda krav pa god kvalitet och sékerhet. Av forarbetena
framgar att inforandet av dessa krav syftade till att sdkerstélla att den som
utdvar den dagliga ledningen har en lamplig utbildning, tidigare erfarenhet
av liknande verksamhet och vitsordad personlig lamplighet. I 1dmplighets-
provningen bor enligt forarbetena ocksé inga en s.k. vandelprévning av
personerna bakom det enskilda réttssubjektet som ansdker om tillstdnd
(prop. 1996/97:124 s. 147). Om verksamheten &ndras, eller flyttas helt
eller till vésentlig del, ska nytt tillstand sokas (7 kap. 2 § SoL).

Niér det géller privata utforare av verksamhet enligt LSS krévs tillstdnd
for att bedriva yrkesmaissig verksamhet med personlig assistans, korttids-
vistelse, korttidstillsyn, boende i familjehem eller bostad med sérskild
service for barn, ungdomar eller vuxna, annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna eller daglig verksamhet. Tillstdndskravet omfattar inte assistans-
berittigade som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans eller
assistansersittning enligt socialforsidkringsbalken och som sjdlva &r
arbetsgivare &t sina personliga assistenter. Nir tillstandsplikten for
enskilda infordes stilldes krav pa kvalitet och innehéll utifrén de allménna
bestimmelserna i lagen. Tillstand far sedan den 1 juli 2013 endast
meddelas om s6kanden med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna 1 dvrigt visar sig ldmplig att bedriva sddan verksamhet.
Nir det géller juridiska personer ska lamplighetsprovningen dven avse
personer i ledande positioner. Inforandet av lamplighetskravet moti-
verades med att det hade forekommit ett inte obetydligt antal oseridsa
foretag bland dem som ansokt om tillstand for att bedriva verksamhet med
personlig assistans (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3).

Inforande av tillstandsplikt for hemtjinstverksamhet

Privata utforare av hemtjénst dr vanligt forekommande. Enligt uppgifter
fran IVO finns det ca 1 250 verksamheter som drivs av privata utforare.
Regeringen anser att det finns anledning for staten att genom en till-
standsplikt sdkerstélla att utférare som vill bedriva verksamhet med
hemtjénst har goda forutsittningar att géra det. Brukare av hemtjénst ér,
pd samma sitt som exempelvis brukare av personlig assistans eller
personer i sérskilt boende, en utsatt grupp som kan ha svért att ta tillvara
sina rattigheter. Det allmédnna har darfor ett sérskilt ansvar att garantera
brukarna kvalitet i verksamheten. I likhet med vad som géller for
exempelvis sdrskilt boende bor aktdrernas forutsittningar provas redan
innan verksamheten péaborjas.

Grundlaggande for SoL é&r att det dr den enskildes behov som utgér
utgangspunkten for vilken insats som ska beviljas. Hemtjénst syftar till att
mojliggora att den enskilde ska kunna bo kvar i sitt boende. Vilka insatser
som ska ses som hemtjdnst beror alltsd pa syftet med insatsen. I
forarbetena till SoL anges att hemtjénstens traditionella innehéll allmént
sett kan indelas i uppgifter av servicekaraktir och uppgifter som mer
inriktas mot personlig omvardnad. Med serviceuppgifter kan t.ex. avses
praktisk hjdlp med hemmets skotsel — stddning och tvétt — och hjilp med
inkdp, drenden pa post och bank och med tillredning av maltider eller
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distribution av fardiglagad mat. Med personlig omvardnad avses de in-
satser som dérutover behovs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Det kan handla om hjalp for att kunna dta och dricka, kla sig och
forflytta sig, skota personlig hygien och i 6vrigt insatser for att bryta
isolering och for att kdnna trygghet och sékerhet i det egna hemmet
(prop. 1996/97:124 s. 88). Aven den som i egenskap av underleverantdr
utfor delar av de beslutade hemtjénstinsatserna, exempelvis stadtjénster,
far enligt regeringen anses bedriva tillstindspliktig hemtjénst. Den som
inte utfor ndgon insats gentemot brukaren, utan endast exempelvis tillreder
mat som nagon annan tillhandahaller till brukaren, kan dock inte anses
bedriva verksamhet i form av hemtjanst. Som /VO framhéllit kan i enskilda
fall gransdragningsfragor uppsté, som i forlangningen kan behova 16sas i
rattstillimpning. Motsvarande fragor uppstar redan i dag for verksamhet
som 4r tillstandspliktig enligt SoL.

Inforande av tillstandsplikt for vissa verksamheter enligt LSS

Regeringen anser att det finns samma behov av att kontrollera att bara
seridsa aktorer &r aktiva i verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdde
av kontaktperson eller avlgsarservice i hemmet som for dvriga delar av
LSS-verksamheten. Aven om insatsen kontaktperson, som SKL framhallit,
i dagsldget inte bedrivs yrkesméssigt kan det enligt regeringens mening
inte uteslutas att sddan verksamhet kan forekomma i framtiden.
Regeringen anser dérfor att samma regler bor gilla for denna insats som
for liknande insatser enligt LSS. Tillstandsplikten bor endast omfatta den
som yrkesméssigt driver verksamhet. Den som anlitas som anstélld eller
uppdragstagare av kommunen inom ramen fér kommunens egen verk-
samhet bor inte omfattas. Forslaget bor darfor inte forsvara kommunernas
rekrytering av exempelvis kontaktpersoner, vilket Falkenbergs kommun
befarat. Regeringen anser mot denna bakgrund att tillstandsplikt dven bor
inforas for verksamhet som avser ledsagarservice, bitride av
kontaktperson eller avldsarservice i hemmet enligt LSS.

Enligt vad Féreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna och Svenska
Vard framfort &r det av vikt att IVO:s handldggningstider ar rimliga.
Regeringen gav i oktober 2015 IVO i uppdrag att stirka kapaciteten i
verksamheten med tillstindsprovning (S2015/06289/FST), och myndig-
heten har bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete for att effektivisera sin
arendehantering. De nya arbetsuppgifter som nu tillférs IVO kan
visserligen innebédra handldggningstider som kan komma att paverka
verksamheterna under en dvergangsperiod. Regeringens avsikt dr dock att
IVO ska ha sd goda forutsdttningar som mdjligt for att fullgdra sitt
uppdrag. Konsekvenserna for myndigheten behandlas vidare i
avsnitt 6.3.2.



4.2 Agar- och ledningsprovning

Regeringens forslag: Nya krav ska inforas for tillstind att bedriva
verksambhet enligt socialtjénstlagen, lagen om std och service till vissa
funktionshindrade och for enskilda som i egenskap av huvudman vill
bedriva verksamhet inom skolvdsendet. Tillstdnd ska endast fa beviljas
den som genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat den insikt i
de géllande foreskrifter som krévs for att bedriva verksamheten och i
Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sddan verksamhet. I frdga om en
juridisk person ska provningen avse den verkstillande direktéren och
andra som genom en ledande stéllning eller pd annat sétt har ett
bestimmande inflytande Gver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsminnen i1 kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Tillstandsinnehavaren
ska d@ven ha ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkor for tillstdnd respektive godkénnande.

Regeringens beddomning: Myndigheternas rétt att begira ut
uppgifter frén belastningsregistret, samt behovet av sekretess i
myndigheternas tillstdindsgivning och tillsyn, bor ses over.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har i sitt forslag till lagtext inte ndrmare angett vilka faktorer
som ska beaktas i lamplighetsprovningen. Utredningen har vidare inte
redovisat ndgon bedémning av huruvida myndigheternas rétt att begéra ut
uppgifter fran belastningsregistret samt behovet av sekretess i
myndigheternas tillstandsgivning och tillsyn bor ses over.

Remissinstanserna: En overvigande del av remissinstanserna, bl.a.
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, Hdrnosands kommun och
Handikappforbunden (HSO), tillstyrker eller har inga synpunkter péd
forslaget och bedomningen. Riksrevisionen anser att ett inférande av dgar-
och ledningsprovning skulle kunna bidra till hogre kvalitet i vilfarden
genom att samhéllet far battre kontroll 6ver vilka personer och foretag som
tillats verka inom valfardssektorn. Botkyrka kommun anser att de kriterier
som #gar- och ledningsprovningen foreslds utgd fran tar fasta pa
grundprinciperna om transparens och insyn som offentlig verksamhet ska
vila pd. Forslaget om att tillstindsinnehavaren ska ha ekonomiska
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som verksamheten kriaver bidrar
enligt kommunen till kontinuitet, som &r av stor vikt for bade brukare och
elever. IVO anser att ny provning av dgare och ledning endast bor krivas
nir dndringar som beror dgare och ledning skett, inte vid byte av lokal,
forestandare eller annan &tgdrd som kridver é&ndring 1 tillstindet.
Myndigheten anser dven att det bor fortydligas om provningen ska ske i
alla dgarled nir en juridisk person som ansoker om tillstind har dgare i
flera led. Statens skolinspektion efterfragar ytterligare vigledning nir det
géller vilka andra foreskrifter 4n de som reglerar skolomradet som
sokanden ska ha kunskap om. Myndigheten anser dven att det av
lagstiftningen bor framga att det ankommer pé sdkanden att i samband
med ansdkan redovisa om det finns personer utanfor den formella dgar-
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eller ledningskretsen som har ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten.
SKL och Kronobergs lins landsting anser att dgar- och ledningsprévning
dven bor goras inom hilso- och sjukvérdens omraden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Lernia, Ldrarnas
Riksforbund, Svenskt Ndringsliv och Vardforetagarna Almega, anser att
kraven i ndgon form &ven bor gilla offentliga utforare. Svenskt Néringsliv
anfor att det dr orimligt att kompetens- och ldmplighetskraven ska vara
lagre for offentligt drivna verksamheter. Svenskt Naringsliv foreslar dven
ett system med fasta tidsgrianser for IVO och Skolinspektionen att fatta
beslut, for att forhindra att handliaggningstiderna blir oproportionerligt
langa. Organisationen anser vidare att en sokande, utdver insikt och
erfarenhet 1 de krav som stélls pa verksamheten, dven ska ha kunskaper
om ekonomi och redovisning. I detta ingar enligt Svenskt Néaringsliv att
sokanden ska kunna redogora for sina erfarenheter fran det aktuella, eller
négot nédraliggande verksamhetsomrade. Organisationen anser dven att det
bor inféras krav pd ekonomisk langsiktighet 1 verksamheten.
Vardféretagarna Almega anfor att dgar- och ledningsprovning bor ske pa
organisationsniva, inte for varje enskild verksamhet, och att en aktdr som
har genomgétt en godkénd dgar- och ledningsprévning inte bor provas igen
nir denne startar eller tar 6ver ytterligare en verksamhet. Svenska kyrkan
anser att det dr otydligt vem som anses ha ett vésentligt inflytande &ver
verksamheten i idéburna verksamheter, som exempelvis férsamlingar och
kooperativ.

FSO Fria forskolor (FSO) anfor att ansvarig kommunal nimnd har stor
paverkan pd béde kommunens och den enskilda huvudmannens
verksamhet, varfor ett grundlaggande kompetenskrav borde uppstéllas for
dessa ndmnder. Organisationen ar dven kritisk till att kommunerna foreslas
fa ritt att begéra utdrag ur belastningsregistret vid varje fordndring i
personkretsen, dé ett sddant forfarande kan leda till kraftiga inskrédnkningar
i den personliga integriteten for bl.a. medlemmar i fordldrakooperativ.
FSO och Arbetsgivarforeningen Kfo anfor vidare att styrelsen i ett
fordldrakooperativ inte séllan utgdérs av alla medlemmar, dvs. av
kooperativets dgare. Foreningarna ifrdgasétter om det &r rimligt att
lamplighetsprova dessa. Arbetsgivarforeningen Kfo vill sdrskilt belysa
vikten av att beviskraven for de ekonomiska forutsédttningarna stills i
relation till verksamhetens art och omfattning. Exempelvis har mindre
brukarkooperativ 1 huvudsak de egna assistansbesluten som enda garanti,
och &r givetvis ocksa kénsliga for fordndringar i medlemsunderlaget. Ersta
diakoni anfor att det bor tas hansyn till att en idéburen verksamhets ledning
kan bestd av en mangfald olika perspektiv och aktdrer samt att erfarenhet
av tidigare missbruk och kriminalitet kan vara viktig for ledningsarbetet i
sddan verksamhet. Kronobergs lidns landsting, Ldrarforbundet,
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Vision anser att det ocksa
bor inforas krav pd ekonomisk langsiktighet 1 verksamheten.
Lararforbundet anfor att en elev som véljer en grundskola har en langsiktig
plan om nio ar for sin skolgang. Rimligen bor dé ocksé skolan enligt
forbundet ha en plan som motsvarar atminstone s& manga skolar som den
erbjuder. Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsritten i Linkoping,
Statens skolverk och Idéburna skolors riksforbund anser att kravet pa
insikt &r for vagt formulerat. Kammarrétten i Stockholm anfor att det inte
framgér ndrmare hur foretrddarna ska kunna visa att detta krav &r uppfyllt,



utdver genom att dberopa eventuell tidigare erfarenhet. Kammarrétten i
Stockholm och Forvaltningsrétten 1 Linkdping anser dven att kravet pa
lamplighet ar allmdnt hallet och ger stort utrymme for skdonsméssiga
bedomningar. Idéburna Skolors Riksférbund anfor att idéburna skolor och
forskolors ekonomiska stabilitet oftast i forsta hand bygger pa ett gott
anseende, som tryggar elevunderlaget, och inte ett stort kapital. Skolverket
anser att det d4r motstridigt att det stélls krav att elevunderlaget ska vara
tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt, samtidigt
som det inte ska ske en provning av dgarnas ekonomiska langsiktighet.

Géteborgs och Ronneby kommuner, Ndiringslivets Regelndmnd, Riks-
forbundet Pensiondrsgemenskap och Smdforetagarnas Riksforbund
avstyrker forslaget, men kommenterar det inte sérskilt. Coompanion
avstyrker forslaget och anfor att det kan leda till en dkad segregering i
kooperativa forskolor, eftersom styrelse och forestandare &dven behover
beakta fordldrars kompetens- och utbildningsniva samt lamplighet att delta
i eventuellt senare styrelsearbete. Organisationen anser vidare att forslaget
star i strid med kooperativa principer genom att det ger rétt att dverprova
de foretrddare som medlemmarna demokratiskt utser pa sin stimma. SPF
Seniorerna avstyrker forslaget och anfor att utdrag ur belastningsregistret
utgdr ett intrdng i den personliga integriteten samt motverkar ater-
anpassning till samhillet for den som avtjénat sitt straff.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En dgar- och ledningsprévning bor inforas

Tillstdnd att bedriva verksamhet enligt LSS fir endast meddelas om
sokanden, med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdig-
heterna i Ovrigt, visat sig ldmplig. Nagot liknande krav pa personlig och
ekonomisk ldmplighet finns inte for tillstdndspliktig verksamhet enligt
skollagen (2010:800) eller SoL. Det innebér att Skolinspektionen, IVO
och kommunerna har begransade mdjligheter att avsla en ansékan om
godkénnande eller tillstand eller ingripa i tillsynen pé grund av exempelvis
ekonomisk misskdtsamhet eller brottslighet.

Inférandet av tillstdndsplikt med ett krav pa lamplighet for en viss
verksamhet har ofta motiverats med att det ror sig om socialt ansvarsfulla
uppgifter och att samhillet har ett vdsentligt intresse av att uppgifterna
skots vél. En sérskild provning av huvudmédnnens lamplighet inom
skolvdsendet har &ven foreslagits av Friskolekommittén i betdnkandet
Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56). Enligt kommitténs mening kan en
sddan provning ytterligare garantera att huvudmannen och dennes
foretradare har tillrdckliga forutséttningar for att kunna erbjuda utbildning
av god kvalitet. En provning av huvudmannens ldmplighet ar enligt
kommittén viktig Aven med tanke pa elevers och fordldrars fortroende for
utbildningen vid en fristdende skola och for utbildningssystemet i dess
helhet. Inforandet av en lamplighetsprovning i LSS motiverades dven med
att det forekommit ett inte obetydligt antal oseridsa foretag bland dem som
ansokt om tillstand for att bedriva verksamhet (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
avsnitt 7.16.3). Regeringen bedomer att inférandet av krav pa insikt och
lamplighet inom o&vriga tillstdndspliktiga verksamhetsomraden inom
vélfardssektorn kan motverka en liknande utveckling med etablering av
oseridsa foretag inom de omrddena som inom LSS-omradet. Tjénster inom
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vélfardssektorn riktas i stor utstrdckning till grupper som befinner sig i
utsatta positioner och pa olika sétt befinner sig i en beroendesituation i
forhallande till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa aktorers
mojlighet att bedriva skattefinansierad vilfardsverksamhet dr dessutom
viktigt for allménhetens tilltro till sektorn som helhet. En &dgar- och
ledningsprovning medfor att det blir tydligt vilka som foretrdder aktorerna
och innebdr en granskning av foretrddarnas ldmplighet och insikt. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en dgar- och
ledningsprévning for all tillstdndspliktig verksamhet inom socialtjansten
och skolvdsendet.

Regeringen anser att det for den enskilde och for samhillet &r lika viktigt
att de som har inflytande i verksamheten &r ldmpliga, oavsett om
verksamheten bedrivs i ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en stiftelse
eller en ideell forening. Detsamma giller for kraven pa insikt i och
ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Stiftelser och ideella foreningar omfattas inte av samma
krav pa redovisning som andra organisationer och foretag. Det finns
dérfor, séarskilt om granskningen av foretrddare for t.ex. aktiebolag stérks,
en risk for att kriminella aktorer skulle anvénda sig av sddana associations-
former for att kunna borja driva verksamhet pa vélfirdsomrédet och fa del
av skattemedel. En sddan utveckling skulle riskera att paverka tilltron till
verksamheterna pa omradet, men ocksa till de idéburna aktorer som verkar
inom sektorn. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
Arbetsgivarforeningen Kfo och Coompanion, att kraven pa lamplighet och
insikt bor riktas mot personer som &r verksamma i alla typer av
associationsformer som bedriver verksamhet inom de aktuella omradena.

Regeringen anser att det behdver utredas vidare om det finns skél att,
sasom Kronobergs lins landsting och SKL foresprékar, infora en dgar- och
ledningsprovning inom hélso- och sjukvarden. Utredningen Ordning och
reda i varden ska darfor bl.a. utreda behov och forutsittningar for, samt
for- och nackdelar med att infora viss tillstindsprovning eller alternativ till
sddan provning inom hélso- och sjukvirdsomradet (dir.2017:128).
Utredaren ska exempelvis analysera forutsédttningarna med utgangspunkt i
den modell som Agarprovningsutredningen och Vilfirdsutredningen
foreslar for SoL, LSS och skollagen. Uppdraget ska delredovisas senast
den 15 juni 2018 och i 6vrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Allmdént om prévningen

Svenskt Néringsliv foreslar ett system med fasta tidsgrinser for myndig-
heterna inom vilken de ska besluta om tillstind eller godkdnnande. En
ansdkan om godkénnande som enskild huvudman for bl.a. grundskola och
gymnasieskola ska ha kommit in till Skolinspektionen senast den
31 januari kalenderéret innan utbildningen ska starta, och beslut i drendet
ska om mojligt fattas fore den 1 oktober kalenderaret innan utbildningen
ska starta (2 kap. 1 och 3 §§ skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 och
3 §§ gymnasieforordningen [2010:2039]). Pa detta omrade finns saledes
redan en tidsgréns. Regeringen har i propositionen Trygg och séker véard
for barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet bedomt att
lagstadgade tidsfrister for IVO:s tillstindsprovning inte bor inforas,
eftersom det riskerar att leda till undantringningseffekter. Det maste i



forsta hand vara myndighetens uppgift att géra ndodvandiga prioriteringar
i sin verksamhet (prop. 2016/17:59 s. 15). Regeringen ser inte skil att nu
gbra ndgon annan beddmning nér det géller behovet av tidsgranser for
IVO:s tillstandsprovning. Frdgan om handléggningstiderna hos myndig-
heten behandlas nirmare i avsnitt 4.1.

Med anledning av vad VO och Vardforetagarna Almega framfort om
provning av aktorer och personer som redan genomgétt en dgar- och
ledningsprovning, bor foljande fortydligande goras. Ett tillstind att
bedriva verksamhet inom socialtjdnsten avser en viss verksamhet och ett
godkdnnande som enskild huvudman inom skolvésendet avser viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskolenhet. Vid provningen av en
ansdkan om tillstdnd eller godk&nnande maste darfoér beddmningen av om
de nya kraven &r uppfyllda goras i1 férhallande till den verksamhet som
ansdkan avser. Det innebédr att en bedomning maste goras for varje
verksamhet om foOretrddarna har tillrdcklig insikt och dr ldmpliga att
bedriva den verksamheten. Det 4r den myndighet som provar en ansdkan
om tillstdnd eller godkdnnande som i varje enskilt fall ska gdra en
bedomning av om kraven for tillstind eller godkdnnande kan anses
uppfyllda. En myndighet kan ocksé av olika anledningar vilja att granska
om kraven alltjimt &r uppfyllda inom ramen for sin tillsyn. Regeringen
anser darfor inte att det dr lampligt att fastsla exakt vilken utredning som
ar befogad i varje given situation. I normalfallet bor dock den omsténdig-
heten att en person redan varit foremal for 4gar- och ledningsprévning tala
for att handlaggningen av &drendet blir enklare &n i andra situationer,
beroende pa hur langt tillbaka i tiden den provningen skett, och under
forutséttning att det i tidigare utredningar inte framkommit omstandigheter
som talar emot personens lamplighet. Provningen ska emellertid ske i
forhallande till den aktuella verksamheten. Det dr dérfor inte givet att en
verksamhet ska beviljas tillstand &ven om de enskilda personerna var for
sig tidigare varit foremal for 4gar- och ledningsprovning.

Kravet pa insikt

I enlighet med utredningens forslag bor Skolinspektionen, IVO samt
kommunerna prova om sdkanden har tillrdcklig insikt i de géllande fore-
skrifter som krévs for att bedriva verksamheten samt i ovrigt ar lamplig i
samband med en ansdkan om godkinnande eller tillstdnd. For att samma
grundlidggande kvalifikationskrav ska gélla for etablering av tillstdnds-
pliktig verksamhet inom vélfardssektorn foreslar regeringen att identiska
krav ska inforas i skollagen, SoL och LSS. Kraven for att fa bedriva
tillstandspliktig verksamhet inom vilfdrdssektorn blir ddrmed utformade
pa ett likartat satt.

Ett krav pé insikt ar viktigt for att ge blivande tillstandshavare en hogre
beredskap for uppdraget, och ddrigenom ytterligare sékerstilla att
sokanden har goda forutséttningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Ett krav pa ldmplighet bidrar ocksa till att oseridsa aktdrer inte
etablerar sig inom vilfardssektorn, vilket dr viktigt for barns, elevers,
brukares och samhallets fortroende for vélfardssektorn.

Bland annat Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett fortydligande av
kravet pa insikt. Regeringen anser att detta, utéver krav pa kunskap om
innehallet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten, dven
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bor omfatta kunskap om bl.a. de arbetsrattsliga och arbetsmiljorittsliga
regler som géller for verksamheten. Vidare krévs att foretrddarna kan visa
att de har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i &rsredovisningslagen (1995:1554),
forkortad ARL, och aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL.

Av 2 kap. 5 § skollagen framgér att den enskilde ska ha forutséttningar
att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Av forarbetena fram-
gér att begreppet ar avsett att omfatta samtliga bestimmelser i lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for den aktuella
skolformen eller fritidshemmet. Det anges dven att detta krav, i enlighet
med praxis pad omradet, far anses innebdra att t.ex. budget och elev-
prognoser ska ge vid handen att verksamheten i praktiken har forut-
séttningar att folja foreskrifterna (prop. 2009/10:165 s. 643).

Aven den befintliga regleringen i LSS och SoL ger viss mojlighet att
prova fragor som ror kunskap och erfarenhet om verksamheten. Inom
ramen for den provning som gors av en sokande enligt SoL provas om
verksamheten uppfyller krav pa kvalitet och sdkerhet. Enligt LSS gors en
provning av om sdkanden med hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden
och omstindigheterna i dvrigt visat sig lamplig att bedriva verksamheten.
Det som avses med omsténdigheter i Gvrigt dr bl.a. kompetens, utbildning
och erfarenhet av betydelse for verksamheten, kunskaper om de krav som
stills pad verksamheten enligt géllande foreskrifter samt tillgang till
kompetent administrativ och ekonomisk férvaltning (prop.2012/13:1
utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3).

Syftet med forslaget om dgar- och ledningsprévning &r att detta ska
komplettera den nuvarande prévningen. Den befintliga regleringen i
skollagen tar framst sikte pa kunskaper om aktuella skolforfattningar. Det
kan dock dven finnas behov av att sokanden har kunskap om andra
relevanta forfattningar, exempelvis arbetsréttslig lagstiftning och arbets-
miljoforeskrifter. For att kunna kontrollera att skanden har relevant insikt
kan det vidare finnas ett behov av att kunna verifiera att sdkanden har
ekonomiska kunskaper, t.ex. om de associationsrittsliga kraven pé att
uppritta en kontrollbalansriikning eller relevanta krav som foljer av ARL.
Forslaget innebir vidare att det inte kommer att ricka att ha tillgéng till
kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning, vilket géller i dag
enligt LSS. Det kommer dven att stillas vissa kompetenskrav pa den
enskilde s6kanden.

Bedomningen bor ske samlat for hela den berdrda kretsen, dvs. kravet
ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verkstéllande direktor (vd)
och dgare tillsammans (se vidare nedan). Nér det géller verksamhet som
bedrivs av t.ex. ett kooperativ, som saknar dgare med visentligt inflytande
och vd eller annan med ett bestimmande inflytande dver verksamheten,
ska styrelsen tillsammans ha de kunskaper som krévs. Varje ledamot i en
styrelse behover alltsd inte ha kunskapen, men kompetensen maste
sammantaget finnas i den berdrda kretsen. I ett handelsbolag ska kraven
uppfyllas gemensamt av de bolagsméin som har ett visentligt inflytande.

Den krets som ska provas

12 kap. 5 § skollagen anges att den enskilde ska ha forutsittningar att f6lja
de foreskrifter som géller for utbildningen. Hos vilken krets dessa



forutsittningar ska finnas anges inte nirmare. Aven i SoL saknas ett tydligt
angivande av vilken krets som ska provas. Av forarbetena framgar dock
att provningen endast ska avse fOrestindaren for verksamheten
(prop. 1996/97:124 s. 186).

123 § LSS finns en upprékning av vilken krets som ska provas i juridiska
personer. Denna bestér av den verkstéllande direktdren och andra som
genom en ledande stillning eller pd annat sétt har ett bestimmande
inflytande Over verksamheten, de styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter som till f61jd av eget eller narstdendes ekonomiska intresse har
en visentlig gemenskap med den juridiska personen, som &r grundad pa
andelsritt eller dirmed jamforligt ekonomiskt intresse, och bolagsménnen
i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Enligt regeringens mening finns ett behov av att kretsen anges pé ett
likartat sétt i de olika lagarna. Regeringen foreslar att provningen ska
omfatta vd eller annan som har ett bestimmande inflytande Over
verksamheten, styrelseledaméoter och dgare med ett vésentligt inflytande
over verksamheten.

Svenska kyrkan har efterfrigat ett fortydligande av vad som avses med
vasentligt inflytande. Regeringen konstaterar att om alla dgare skulle
provas sa skulle alla som t.ex. dger aktier i ett borsbolag eller &r
medlemmar i ett kooperativ kunna bli féremal for provning, vilket inte ar
avsikten. Avgriansningen bor dirfor ske till dgare med ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten. Eftersom dgande kan struktureras pd ménga
olika sétt méste beddmningen av vem som har ett visentligt inflytande
goras samlat utifran alla omstindigheter 1 det enskilda fallet. Hur
dgarforhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka vilket inflytande en deldgare
har 6ver verksamheten. Som en huvudregel kan dock en dgare anses ha ett
vésentligt inflytande i ett aktiebolag om &garen representerar mer an
10 procent av det rostberattigade aktiekapitalet. Om verksamheten bedrivs
av en fysisk person ska han eller hon provas. Foreningar och stiftelser har
inga dgare varfor provningen dar som utgangspunkt endast kommer att
omfatta styrelsen. Med anledning av vad /VO anfort om provning i flera
dgarled vill regeringen fortydliga att om en dgare med visentligt inflytande
dr en annan juridisk person, ska provningen kunna omfatta dven ledning
och dgare hos denna. Det avgorande &r vilket inflytande dessa personer
kan anses ha Over verksamheten, oavsett om det ar direkt eller indirekt
genom andra juridiska personer.

Med anledning av Coompanions och FSO:s synpunkter vill regeringen
understryka att en dgar- och ledningsprovning inte ir en dverprovning av
vilka foretrddare som viljs pa en stimma. Dessa personer dr alltjamt
foretrddare for den juridiska personen. Den organisation som véljer att
bedriva en viss verksamhet blir dock tvungen att uppfylla vissa krav. Som
anforts ovan dr det for den enskilde och for samhaillet lika viktigt att de
som har inflytande i verksamheten &r ldmpliga, oavsett i vilken typ av
organisation som verksamheten bedrivs.

Bland annat for att forhindra att bulvanforhéllanden uppstar bor
provningen dven omfatta andra dn vd som har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Regeringen vill dock fortydliga att det ska vara fraga
om en ledande funktion pad motsvarande niva som en vd, exempelvis en
forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sadan formell stéllning,
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men i praktiken utdvar ett motsvarande inflytande. En anstélld med arbets-
ledande funktion, som exempelvis en rektor, ingar inte i provningen, om
det inte finns nagra omstdndigheter som talar for det. Vilka kompetenskrav
och liknande som giller for rektorer, forestdndare och verksamhets-
ansvariga regleras i sérskild ordning.

En nackdel med att inte precisera kretsen tydligare ar att det blir svérare
for den som ansoker om ett tillstdnd att veta vilken krets som kommer
provas vid en édgar- och ledningsprovning. Motsvarande bestimmelser
finns dock redan i LSS och i yrkestrafiklagen (2012:210) och har vad
regeringen erfarit inte lett till nagra storre tillimpningsproblem. Med
hénsyn till att motsvarande krav redan finns i befintlig lagstiftning, och
behovet av att kunna forhindra att oseridsa aktorer tar sig in pa
valfardsomradet genom kringgdende av uppstillda krav, beddmer
regeringen att fordelarna med kravet overviger nackdelarna. Aven
personer som har ett bestimmande inflytande Over verksamheten bor
dérfor ingd 1 den krets som provas. Regeringen anser, till skillnad fran
Skolinspektionen, att det inte finns skil att infora en sérskild reglering i
lagstiftningen om att det ankommer pa sokanden att i samband med
ansdkan redovisa om det finns personer utanfoér den formella dgar- eller
ledningskretsen som har ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten. Det
ankommer alltid pa sdkanden att 1amna tillrickliga uppgifter for att en
myndighet ska kunna préva om kraven for att bevilja en ansdkan &r
uppfyllda.

Den personliga limpligheten i ovrigt

Som en del i dgar- och ledningsprovningen ska en beddmning goras av
foretradarnas lamplighet i 6vrigt. Eftersom syftet med provningen &r att
forhindra att oseridsa aktorer verkar inom vélfardssektorn kan det ricka
med att det finns brister i detta hdnseende hos en person for att 1amplig-
hetskravet inte ska anses uppfyllt.

Med anledning av Kammarrdtten i Stockholms och Férvaltningsrdtten i
Linkdpings synpunkter betrdffande tolkningen av kravet pa lamplighet
beddmer regeringen att det finns skil att fortydliga vilka faktorer som ska
beaktas. Enligt regeringen bor viljan och formégan att fullgéra skyldig-
heterna mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas vid ldmplighetsprovningen. Som exempel pé
omstdndigheter av det sist nimnda slaget kan ndmnas att personen har haft
en ledande stéllning i ett bolag som é&r eller har varit forsatt i konkurs. I
den helhetsbeddmning av omstidndigheterna i det enskilda fallet som ska
goras bor dock vdgas in om nédgon ekonomisk misskdtsamhet kan laggas
personen till last.

Regeringen anser i likhet med Ersta diakoni, FSO och SPF Seniorerna
att den principiella utgdngspunkten i ett rattssamhille ar att den som har
avtjanat ett straff ska ha samma ratt som alla andra att verka i samhallet,
och att uppgifterna i belastningsregistret ar integritetskansliga. Upp-
gifterna méste darfor hanteras med forsiktighet och endast lamnas ut om
de kan ha relevans for provningen om godkénnande eller tillstand.

Mot bakgrund av att syftet med tillstindsmyndighetens provning ar att
efterstrdva seridsa dgare ar det rimligt att brott av formogenhetsrittslig
karaktér beaktas vid provningen. Det finns vidare ett generellt behov av



att forhindra att kriminella soker sig till vilfirdsverksamhet. Aven vélds-
och sexualbrott bor déarfor kunna végas in vid en provning. Enbart den
omsténdigheten att en person har domts for ett brott ska dock inte per
automatik innebdra att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan
provningen maste goras utifrdn den verksamhet som ska bedrivas och
omstindigheterna i det enskilda fallet. Tillstdindsmyndigheten ska gora en
samlad beddmning av alla omstindigheter, sdésom exempelvis hur langt
tillbaka i tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur sékanden har
upptrétt dérefter.

Om foretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars godkénnande
eller tillstand har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om
ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten,
kan det ocksa paverka bedomningen av foretradarnas lamplighet.

Skolinspektionen har i dag inte ndgon rétt att begéra utdrag ur belast-
ningsregistret. | drenden om tillstdnd och tillsyn enligt LSS och SoL har
dock IVO befogenhet att begira att f4 ut uppgifter ur belastningsregistret.
I drenden enligt LSS omfattar réttigheten den som myndigheten 6vervager
att bevilja tillstind for och den krets av personer som ska omfattas av
lamplighetsprovningen. 1 drenden om tillstdind enligt SoL omfattar
rittigheten den som myndigheten Gvervéger att ge tillstdnd till, styrelse-
ledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare, fOrestindare for
verksamheten samt deldgare i det fimansforetag eller fimanshandelsbolag
som drendet giller. Eftersom tidigare brottslighet bor végas in i
lamplighetsprovningen finns det skél att se 6ver myndigheternas mojlig-
heter att begira uppgifter ur belastningsregistret.

Kravet pa ekonomiska forutsdttningar

Aven en aktdrs ekonomiska forhallanden bér redovisas och beaktas vid
tillstandsgivningen och vara foremaél for tillsyn. Om en tillsynsmyndighet
exempelvis konstaterar att det finns en risk att verksamheten inom en néra
framtid kommer att gé i konkurs bor detta kunna vara ett skl att ingripa
mot verksamheten. Aven om elever eller brukare dnnu inte paverkas pa ett
sdtt som kan ge anledning att ingripa pé andra grunder kan det finnas skal
att aterkalla ett tillstdnd sa att verksamheten kan avvecklas pa ett mer
ordnat sétt &n genom exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav
bor dérfor inforas pa att huvudmannen ska ha ekonomiska forutséttningar
att folja foreskrifterna for verksamheten. Inom skolvidsendet skulle det
kunna bli aktuellt att ingripa mot en huvudman om exempelvis antalet barn
eller elever minskar pé en forskola eller en skola i en sédan omfattning att
verksamheten visar stora underskott. Inom socialtjdnsten kan motsvarande
situation uppsté om antalet brukare péa ett HVB-hem minskar kraftigt.

Om en aktor, t.ex. genom en bankgaranti, kan visa att denne har
ekonomiska medel att hantera en kortvarig minskning av efterfragan, eller
genom en prognos kan visa att verksamheten pa nytt kan drivas med
overskott innan den ekonomiska situationen inverkar menligt pa verksam-
heten, bor det inte bli aktuellt med ingripande pa den aktuella grunden.

Om det &r fraga om ett bolag som ingér i en koncern bdr det dven beaktas
om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktdrens ekonomiska
forutséttningar.
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Till skillnad frén Kronobergs lins landsting, Léirarforbundet, Svenskt
Ndringsliv, TCO och Vision anser regeringen, i likhet med utredningen, att
det inte bor inforas nagot sérskilt krav pa langsiktighet i verksamheten.
Det krav pa ekonomiska forutsédttningar som regeringen foreslar syftar till
att minska risken for plotsliga nedldggningar. Regeringen bedomer att det
inte dr mojligt att infora krav som garanterar en fortsatt drift i nio ar, som
Lararforbundet foresprékar.

For att bedoma om de nya krav som foreslas ar uppfyllda kan det bli
aktuellt for myndigheterna att begéira in ekonomisk information som
potentiellt kan tdnkas rora affirshemligheter. Det finns darfor skél for
regeringen att skyndsamt se over behovet av sekretess i IVO:s och
Skolinspektionens tillstdndsgivning och tillsyn.

Fragan om dgar- och ledningsprdvning for kommuner och landsting

Flera remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
Lernia, Ldrarnas Riksforbund, Svenskt Ndringsliv och Virdforetagarna
Almega, anser att de krav som uppstills inom ramen for &dgar- och
ledningsprévningen i ndgon form dven bor gélla offentliga utforare.

Utredningen har haft i uppdrag att bedoma om ndgon form av prévning
bor goras av anstdllda som befinner sig i ledande stdllning i offentlig
verksamhet. Utredningen har valt att inte ldmna nagot saddant forslag.
Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen (2017:725) vilar pa den
principiella grunden att de fortroendevalda har ansvaret for att fatta alla
beslut. Aven om kommuner och landsting delegerar ritten att besluta i
vissa drenden till de anstéllda sa dr de fortroendevalda ur revisions-
synpunkt helt ansvariga for all verksamhet. Det & medborgarna som i
allménna val utkrdver ansvar av de folkvalda. Om den offentliga
verksamheten uppvisar brister dr det alltsa folket som i forsta hand kan
utkrdva ansvar genom att rosta bort de fortroendevalda och ersétta dem
med andra. Négon motsvarighet for medborgarna att stilla vd och
styrelsen till ansvar i aktiebolag om verksamheten inte héller en godtagbar
kvalitet finns inte. Kommuner och privata aktdrer har olika roller och
ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla social-
tjdnst och utbildning at medborgarna, och forutsdtts ha kunskap och
kompetens inom det som utgdér kommunernas grundlidggande uppdrag.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedomningen att det finns sddana
principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det
inte finns skél att inféra ndgot som motsvarar en dgar- och lednings-
provning for kommunal verksamhet.

Bemyndigande att utfirda foreskrifter

Det kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om ansdknings-
forfarandet. Regeringen foreslar dirfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om villkor for
tillstdnd respektive godkénnande.



4.3 Myndigheternas tillsyn

Regeringens forslag: Tillsyn ska utdvas dver att kraven &r uppfyllda.
Fordndringar i den krets av personer som omfattas av &dgar- och
ledningsprovningen ska anmélas till tillsynsmyndigheten senast en
ménad efter forandringen. Verksamhetens tillstdnd ska kunna aterkallas
utan foregaende foreldggande om kraven inte ar uppfyllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att planerade fordndringar i den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprovning ska anmélas i skélig
tid.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skolinspektionen anfor bl.a. att forslaget behdver justeras sd att det
tydligt framgér att anmélan ska ske innan en fordndring i den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprovning trider i kraft och hur
lang tid innan &ndringen som en anméilan ska ske. Det bor enligt
Skolinspektionen dven inforas forfattningsstod for att myndigheten ska
kunna éaterkalla godkidnnandet om en huvudman, efter foreldggande,
véagrar att komma in med information om é&ndrade forhéllanden. Det bor
enligt myndigheten vidare fortydligas att en godkénd huvudman fort-
16pande ska uppfylla kraven. Arbetsgivarforeningen Kfo anser att det
tydligare bor framga vad som menas med skilig tid, och att det ar orimligt
att verksamhetens tillstind ska kunna aterkallas utan foreldggande.
Friskolornas riksforbund anser att bristande ekonomiska forutsdttningar
eller bristande lamplighet inte bor vara grund for aterkallande av tillstdnd,
utan att detta endast bor kunna ske vid allvarliga kvalitetsbrister.
Férvaltningsritten i Linkoping anser att det tydligare av lagtexten bor
framga nér tillsynsmyndigheten far &terkalla ett tillstdnd utan foregéende
foreldggande. Halmstads kommun anfor att det bor utredas ytterligare hur
en 4terkallelse péverkar den enskilda kommunen och att det bor aligga
IVO att underritta berdrd kommun vid en aterkallelse av tillstand.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn ska utovas 6ver att de nya kraven dr uppfyllda

For att sékerstélla att kraven pa insikt och ldmplighet i 6vrigt upprétthalls
bor tillsyn utdvas dver att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning
ar upptyllda.

Regeringen anser till skillnad frén Skolinspektionen att det inte krivs
nagon ytterligare bestimmelse for att fortydliga att de aktuella kraven
fortlopande ska vara uppfyllda. Den foreslagna regleringen i skollagen ér
utformad i enlighet med metodiken i andra befintliga regleringar av till-
standspliktig verksamhet, t.ex. LSS och alkohollagen (2010:1622).

Andringar i den berérda kretsen ska anmdilas

Utredningen har foreslagit att ett krav infors pa att anmélningar av dnd-
ringar i den berdrda kretsen sker i skilig tid i forvig. Syftet med detta krav
dr att underlitta for myndigheternas tillsyn. Det dr darfor enligt regeringen
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inte nddvéndigt att stélla ett krav pé att anmélningar ska ske i skélig tid i
forvdg. For att det ska bli tydligt ndr en anmélan senast ska ske bor i stéllet
ett krav uppstillas pd att anméilan ska ske senast en ménad efter
fordndringen. Det hindrar inte att en anmélan gors i forvag.

Regeringen anser till skillnad fran Skolinspektionen att det inte behovs
nagot ytterligare lagstod for att myndigheten ska kunna aterkalla god-
kidnnandet om en huvudman, efter foreldggande, végrar att 1amna uppgift
om @ndrade forhéllanden.

Aterkallelse ska kunna ske utan sdrskilt foreliggande

Om en tillstdndsinnehavare inte uppfyller kraven i ett tillstdnd kan det bli
aktuellt med ingripande fran tillsynsmyndigheten. Bade IVO och Skol-
inspektionen kan foreldgga en tillstindsinnehavare att dtgirda brister. Om
ett foreldggande inte foljs kan som en yttersta sanktion tillstindet ater-
kallas. Om bristerna dr mycket allvarliga kan tillstdndet aterkallas utan
foregdende foreldggande, se 26 kap. 14 § skollagen, 13 kap. 9 § SoL och
26 g § LSS.

Regeringen anser, till skillnad fran Friskolornas riksforbund, att de ovan
beskrivna mojligheterna till aterkallelse bor finnas dven vid brister i fraga
om &gar- och ledningspréovningen. Denna prévning syftar till att forhindra
att kvalitetsbrister uppkommer. Det &dr angeldget att tillsynsmyndigheterna
kan ingripa innan bristande ekonomiska forutsittningar eller bristande
lamplighet har hunnit drabba brukare och elever.

Tillsynsmyndigheten bor kunna foreldgga aktoren att atgérda en brist.
Ett foreliggande kan emellertid enligt allmdnna forvaltningsrittsliga
principer endast utfdrdas om det finns forutséttningar for att det kan foljas.
Ett tillstind eller ett godkénnande bor darfor kunna é&terkallas utan
foregdende foreldggande om aktdren saknar réttslig eller faktiskt mojlighet
att atgdrda de brister som foranlett fragan om aterkallelse av tillstandet.
Detta kan t.ex. vara fallet om skilet for att ta upp fragan om aterkallelse ar
konkurs, om aktoren uppvisar kraftigt forsémrade ekonomiska forut-
sttningar och inte har ndgon mdjlighet att avhjdlpa bristen, eller om
aktoren dr ett aktiebolag dér samtliga aktier overgér till en person som
beddms vara olamplig. Aktoren ska dock ges tillfélle att yttra sig over vad
som anfors som skél for aterkallelse innan ett sddant beslut fattas.

Eftersom det saledes kan vara ménga olika situationer som gor att ett
foreldggande inte gér att folja anser regeringen, till skillnad frén
Forvaltningsrdtten i Linkoping, att det varken ar lampligt eller mdjligt att
uttdommande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett tillstdnd utan foregdende foreldggande.

I enlighet med vad Halmstads kommun anfort kan en aterkallelse
innebéra problem for en kommun om den med kort varsel behover 16sa
behoven for berdrda elever eller brukare. Regeringen forutsétter att
tillsynsmyndigheterna bara anvidnder mojligheten till aterkallelse efter
noggranna Overviaganden och snarast informerar berdérda kommuner.
Kommunerna bor redan i dag ha en viss beredskap att hantera ned-
laggningar av verksamheter i enskild regi. Denna fraga behandlas vidare i
avsnitt 6.4.2.



4.4 Avgifter

Regeringens forslag: De myndigheter som ansvarar for att besluta om
tillstand att bedriva verksamhet enligt socialtjanstlagen och lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade samt godkdnnande att
bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt skollagen ska fa ta ut en
avgift for att prova en ansokan. Detsamma géller en kommun som
handlagger drenden om godkdnnande av en enskild som huvudman
enligt skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska tas ut for den del av
tillstandsprévningen som utgérs av dgar- och ledningsprovning och att
avgifter ska fa tas ut dven for tillsyn av att villkor for tillstandet alltjimt &r
uppfyllda. Utredningen har dven foreslagit att en avgift ska tas ut vid en
anmaélan av fordndringar i personkretsen.

Remissinstanserna: En Overvigande del av de remissinstanser som
yttrat sig Over utredningens forslag avstyrker forslaget. Féoretagarna,
Svenska vdrd och Svenskt Ndringsliv anfor att tillstindsproceduren i sig
utgor ett intrddeshinder och att inférandet av en skyldighet att betala en
avgift forsvarar intradet ytterligare. Svenskt Naringsliv anser vidare att det
saknas incitament till effektivare handldggning i en modell med avgifts-
finansiering.

Arbetsgivarforeningen Kfo anfor att till synes sma belopp snabbt blir
hoga for en verksamhet som bedrivs for ett fatal personer. Tillvixtverket
anfor att det bor finnas en mojlighet till kostnadsdifferentiering, eftersom
en tillstdndsplikt annars kan forsvéra for mindre foretag, inte minst inom
den idéburna sektorn. Skolinspektionen anser att en avgift for god-
kdnnandeforfarandet i sin helhet bor inforas for att minska antalet
ansOkningar som aldrig leder till att ndgon skola startas. Skolinspektionen
och Skolverket anser att det ska vara mojligt att ta ut avgift endast vid det
forsta ansokningstillfillet, eftersom en annan ordning riskerar att leda till
att tillstindshavare later bli att anméla fordndringar eller avstar frén att
genomfora fordndringar som dr &#ndamadlsenliga for verksamheten.
Skolinspektionen &r vidare av samma skil tveksam till ett inférande av en
avgift vid en anmélan om fordndringar i personkretsen. Skolinspektionen
avstyrker forslaget om avgifter for tillsyn da det enligt myndigheten &r
svart att motivera att en viss del av dess tillsyn ska vara avgiftsbelagd,
medan andra delar ar avgiftsfria. Det kommer enligt myndigheten dven att
vara svart att avgora vilka kostnader som kan hénforas till de olika
tillsynsuppdragen.

Agarprévningsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Agarprovningsutredningen har dven foreslagit att en
avgift ska tas ut vid anmélan av forandringar i personkretsen.

Remissinstanserna: En vervidgande del av de remissinstanser som har
yttrat sig over Agarprovningsutredningens forslag, bl.a. Socialstyrelsen,
Karlstads kommun och Féreningen Sveriges Socialchefer, tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. /O anser att dven en ansdkan om
indring av ett tillstind borde omfattas av Agarprovningsutredningens
forslag om tillstdndsavgifter. Bland andra Ale och Norrkopings kommuner
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samt Foreningen Jag avstyrker Agarprovningsutredningens forlag om
avgifter. Ale kommun anser att det finns en risk att mindre kommuner
behover ta ut hogre avgifter. Norrkdpings kommun och Foéreningen Jag
anser att det finns en risk for att avgifterna viltras &ver pa och drabbar
kommunen, brukarna och eleverna.

Skilen for regeringens forslag: Avgiftsfinansiering av tillstdnds-
provningar finns inom en rad omrdden, bl.a. vid provningar av
ansokningar om alkoholtillstand och pé apoteksomradet. I enlighet med
vad som anforts i avsnitten 4.1 och 4.2 anser regeringen att utokade
tillstandskrav for att bedriva verksamhet inom socialtjansten och skol-
vésendet dr nddvindiga. Regeringen anser att kostnaden som uppkommer
med anledning av dessa krav bor bekostas av de enskilda aktdrer som
véljer att vara verksamma inom socialtjansten och skolvdsendet och, i den
mén en Overviltring av kostnaden sker, av de kommuner som viljer att
anvénda sig av enskilda utforare. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
bl.a. Ale och Norrkdpings kommuner samt Foreningen Jag, att provningen
bor avgiftsfinansieras.

Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska fé tas ut for den del
av tillstdndsprovningen som utgors av dgar- och ledningsprovning. Med
anledning av Skolinspektionens synpunkter, och i enlighet med Agar-
provningsutredningens forslag, foreslar regeringen att en avgift ska inforas
for tillstands- och godkdnnandeprovningen i dess helhet, vilket motverkar
forekomsten av tillstind som inte utnyttjas inom skolvésendet och social-
tjianstomradet. Vidare innebédr detta att kostnaderna for &gar- och
ledningsprovningen inte behdver redovisas sirskilt och separeras fran
tillstands- och godkdnnandeprévningen i sin helhet.

Regeringen anser, i likhet med 7VO, och till skillnad fran Skol-
inspektionen och Skolverket, att dven ansokningar som foranleds av
andringar i befintlig verksamhet bor vara avgiftspliktiga. Det ar rimligt att
exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far std for
ansokningskostnaden pa samma sétt som den som vill starta en helt ny
verksambhet.

Mot bakgrund av vad Skolinspektionen anfort om svérigheten att hélla
isdr kostnader, och med hinsyn till att avgifter infors for tillstdnds- och
godkdnnandeprévningen, anser regeringen att det for narvarande inte finns
skal att infora avgifter for tillsynen av om kraven pa dgare och ledning &r
uppfyllda.

Svenskt Néringsliv anser att det saknas incitament till effektivare hand-
laggning for myndigheterna i en modell med avgiftsfinansiering.
Regeringen avser dock inte att ldta myndigheterna disponera avgifterna
sjilva. Det ankommer pa IVO och Skolinspektionen att anpassa verksam-
heten efter de anslag som regeringen beslutar och de krav pa effektivi-
seringar som regeringen stiller pd myndigheterna, samt att utifran detta ta
ut de avgifter som krévs for att ticka kostnaderna for verksamheten. Vad
giller kommunerna dr det dessa som kommer att besluta om och disponera
avgifterna for ansokan om godkédnnande som huvudman for forskola och
vissa fritidshem inom ramen for det kommunala sjélvstyret. Kommunerna
har redan i dag rétt att ta ut vissa avgifter. Vid berdkningen av avgifterna
giller sjilvkostnadsprincipen for kommunerna. Till skillnad frén



utredningens forslag innebir regeringens forslag att endast en tillstdnds-
avgift infors och inte nagon tillsynsavgift, vilket begransar risken for en
omfattande drendehantering pa den enskildes bekostnad.

Regeringen instimmer i vad Tillvixtverket har anfort om att avgifter bor
kunna differentieras, och bedomer att avgiften ddrmed i normalfallet bor
kunna bli ldgre for en mindre omfattande verksamhet. Avgiftsséttningen
bor ocksa sé langt som mojligt vara transparent och preciserad pé forhand
sé att foretagen kan inkludera kostnaderna for att ansdka om tillstand i sina
kalkyler. Regeringen bedomer att avgifterna inte kommer att bli s pass
hoga att de utgdr ett hinder for den som har for avsikt att bedriva en
verksamhet langsiktigt.

Skolinspektionen anfor att det finns en risk att huvudmaén inte anméler
fordndringar i personkretsen om de ska betala en anmélningsavgift, om det
inte blir ndgra foljder om anméilan inte gors. Regeringen foreslar, mot
bakgrund av de risker som Skolinspektionen pétalat, inte att ndgon sérskild
anmélningsavgift ska fa tas ut vid anmélningar av fordndringar i den
berorda kretsen.

Forslagets konsekvenser for foretag m.fl. utvecklas i avsnitt 6.2.

5 Ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna i lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen, offentlighets- och
sekretesslagen samt skollagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Aktorer som utfor hemtjanstverksamhet eller verksamhet enligt
9 § 3-5 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, och som
paborjat sadan verksamhet fore ikrafttridandet, ska senast den 1 mars
2019 anstka om tillstand enligt respektive lag for att fa fortsétta bedriva
verksamheten. Pabdrjad verksamhet utan tillstind far endast bedrivas
vidare fram till dess att ett slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
Regeringens bedomning: Det finns inte behov av ndgra dvergangs-
bestdmmelser i samband med inférandet av nya krav pd dgar- och
ledningsprovning inom socialtjénsten och skolvésendet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens bedomning och delvis med regeringens forslag. Utredningen
har foreslagit att datum for ikrafttridandet ska vara den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft synpunkter pa
forslagen.

Skiillen for regeringens forslag: 1 likhet med Agarprovnings-
utredningen bedomer Vilfardsutredningen att det inte behdvs vergangs-
bestimmelser i samband med inforandet av nya krav pa dgar- och
ledningsprévning inom socialtjdnsten och skolvidsendet. Regeringen delar
denna bedomning. Befintliga godkédnnanden och tillstind behover inte
provas pa nytt. Kraven borjar emellertid gélla direkt efter ikrafttrddandet.
Detta innebér att det kan prévas om dgare och ledning uppfyller kraven
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inom ramen for verksamhetstillsynen. Den som redan har ett godkédnnande
eller ett tillstdnd ska anmaila dndringar i den berorda kretsen av personer
till tillsynsmyndigheterna (IVO, Skolinspektionen eller ansvarig kommun)
direkt efter ikrafttradandet.

Den som bedriver hemtjénstverksamhet eller verksamhet enligt 9 § 3—5
LSS bor vara skyldiga att senast den 1 mars 2019 ansdka om tillstand for
att fa fortsitta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstind
bor endast fa fortsétta att bedrivas fram till dess att slutligt beslut i
tillstdndsérendet fatt laga kraft.

6 Konsekvenser
6.1 Konsekvenser for brukare, elever och
vardnadshavare

Regeringens bedomning: Forslagen har positiva effekter for brukare,
elever och vardnadshavare.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen syftar till att de enskilda
aktorer som bedriver eller avser att bedriva verksamhet inom
valfardssektorn ska ha goda forutséttningar och forméga att leverera
tjdnster som uppfyller de uppstéllda kraven. Allminhetens generella for-
troende for offentliga institutioner och leveransen av valfardstjénster har
betydelse for samhillets funktion som helhet. Regeringen beddmer att
forslagen kommer att ha positiva effekter for brukare, elever och vardnads-
havare samt ha betydelse for allménhetens fortroende for vilfardssektorn.

IVO publicerade i juni 2016 rapporten Lamplig eller inte — det ar
provningen, som behandlade myndighetens erfarenheter av tillimpningen
av den lagéndring som trddde i kraft 2013 om att den privata utforaren ska
vara ldmplig att bedriva verksamhet enligt LSS. I 7av 55 é&renden
aterkallade IVO tillstandet, vilket motsvarade 13 procent av de granskade
foretagen. Sex av sju tillstand aterkallades med hénvisning till ekonomiska
missforhéllanden. Tillsynen genomfordes utifran ett riskurval och inte ett
slumpmassigt urval. IVO konstaterar i rapporten att Brottsforebyggande
rddet och Inspektionen for socialforsékringen har pekat ut assistans-
ersittningen som ett riskomrdde och noterat att bidragsbrotten inom
assistanserséttningen ir de mest organiserade. Det gar darfor inte att dra
slutsatsen att regeringens forslag kommer att ha samma effekt inom
samtliga de omraden som forslagen omfattar.

Forslagen péaverkar inte brukarnas, elevernas eller vardnadshavarnas
mdjlighet att vélja leverantor inom vélfardssektorn. Forslagen kan dock
inledningsvis leda till att vissa enskilda aktdrer upphdr med sin verk-
samhet. Aven om det kan vara forknippat med vissa problem att byta
leverantér bedomer regeringen att de positiva effekterna av forslagen
overviger de nackdelar som de eventuellt kan komma att medfora. Pa



langre sikt véntas forslagen sékerstilla att aktdrerna inom vélfardssektorn
har ett langsiktigt intresse av att bedriva vélfardsverksamhet.

6.2 Konsekvenser for foretag och organisationer

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr en viss administrativ
belastning for foretag och organisationer. Forslaget om tillstdndsavgift
beddms 1 genomsnitt medféra en kostnad per ansokan pa
ca 25 500 kronor for en enskild utférare inom socialtjdnsten och
ca 27 500 kronor for en enskild huvudman inom skolvésendet.
Forslagen kommer att bidra till att forbattra konkurrensvillkoren inom
valfardssektorn, bl.a. genom att forhindra att oseriosa aktorer verkar
inom vilfardssektorn.

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska tas ut for den del av
tillstandsprovningen som utgérs av dgar- och ledningsprovning och att
avgifter ska fa tas ut dven for tillsyn av att villkoren for tillstdndet eller
godkénnandet fortlopande ar uppfyllda. Utredningen har dartill foreslagit
att en avgift ska tas ut vid anmélningar av fordndringar i personkretsen.
Utredningens forslag innebér att aktorerna behdver betala fler avgifter 4n
vad som blir f6ljden av forslagen i denna lagrddsremiss. Genomsnitts-
kostnaden for ansokan om tillstand eller godkédnnande per aktor uppskattas
dock bli ldgre &n enligt regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till utredningens beddmning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Avgifter for tillstandsprévning

Regeringen foreslér att avgifter ska inforas for tillstdndsprovningen, se
avsnitt 4.4. Det kommer innebédra en engangskostnad for foretag och andra
enskilda som anséker om godkdnnande att bedriva verksamhet inom
skolvisendet eller som ansoker om tillstand att bedriva verksamhet enligt
SoL eller LSS. For de som ansdker om tillstand att bedriva verksamhet
enligt SoL eller LSS beddms kostnaden for ndrvarande komma att uppgéa
till i genomsnitt ca 25 500 kronor per ansdkan. For de som ansdker om
godkdnnande for att bedriva verksamhet inom skolvdsendet beddms
kostnaden uppgéd till i genomsnitt ca27 500 kronor per ansokan.
Berdkningen baseras pa de uppgifter som Skolinspektionen och IVO
lamnat om den genomsnittliga kostnaden for ett tillstindsirende.
Regeringen ser inte skil att goéra nidgon annan beddmning vad géller
kostnaden for ansokan om godkdnnande till en kommun som enskild
huvudman for fristdende forskolor och vissa fritidshem, dn for Gvriga
huvudmén inom skolvdsendet. Uppskattningarna &r gjorda utifrdn att
avgifterna sitts enligt principen om full kostnadstickning.

Regeringen beddomer att de ekonomiska konsekvenserna &r propor-
tionerliga i forhéllande till intresset av att infora forslagen. For framfor allt
sma foretag kan avgifterna i vissa fall vara forhéllandevis betungande.
Avgifterna bor dock kunna differentieras utifrdn den kostnad som
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tillstandsérendena genererar hos myndigheten eller kommunen, och bor
déarfor i normalfallet bli lagre for en mindre omfattande verksambhet.
Regeringen bedomer att avgifterna inte kommer att bli s& pass hoga att de
utgor ett hinder for den som har for avsikt att bedriva en verksamhet
langsiktigt.

Administrativa kostnader

For befintliga utférare inom socialtjdnsten som viljer att ansdka om
tillstand, och for foretag som vill borja bedriva sddan verksamhet som
omfattas av forslaget om utokad tillstandsplikt inom socialtjansten,
kommer regeringens forslag att medfora en tillfillig administrativ
belastning i form av framtagande av det underlag som krévs for en sadan
ansdkan. Av utredningens betinkande framgar att IVO skickade ut en
enkdt 2016 for att folja upp arbetsinsatsen for tillstindsansokningar.
Ungefér hilften av de som svarade pd enkédten hade lagt mindre &n
20 timmar pa processen, ca 29 procent hade lagt mindre dn 40 timmar pa
processen och resterande 20 procent hade lagt mer dn 40 timmar.

Den utokade tillstdndsplikt som regeringen foreslar innebédr dock en
provning av omstandigheter och faktorer som utforaren dven utan ndgon
fordndring maste kunna hantera for att bedriva verksamheten péd ett
godtagbart sitt. Regeringen bedomer darfor att det bor vara mojligt, dven
for mindre utforare, att utan nadgon storre administrativ bérda ansdka om
tillstand och leva upp till kraven for att beviljas tillstdnd. I enlighet med
vad som anforts i avsnitt 6.1 anser regeringen att den utokade tillstands-
plikten dr angeldgen bade ur ett brukar- och ett medborgarperspektiv och
att de hojda kraven for foretagen dr proportionerliga i forhéllande till
intresset av att infora forslagen.

Pa samma sitt som forslaget om utdkad tillstandsplikt medfor forslaget
att det ska krivas insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar att
uppfylla de foreskrifter som géller for verksamheten en viss Okad
administrativ belastning for de enskilda aktérerna. Regeringen bedémer
att denna belastning bor kunna hanteras av savél stérre som mindre
aktorer. Mot bakgrund av att det ror sig om skattefinansierad verksamhet
som riktar sig till skyddsvdarda grupper &r forslagen angeldgna och
regeringen gor darfor bedomningen att d&ven konsekvenserna av dessa krav
ar proportionerliga i forhéllande till intresset av att infora dem.

Regeringens forslag innebér att provningen av kraven pa tillracklig
insikt och lamplighet blir olika omfattande beroende pa4 om huvudmannen
eller utféraren ar en juridisk eller fysisk person. Om huvudmannen eller
utforaren &r en juridisk person ska provningen inkludera en viss angiven
personkrets. Hur omfattande prévningen blir beror pa hur den juridiska
personen ir organiserad, t.ex. hur manga ledamoter som sitter i ett bolags
styrelse. Provningens omfattning kan fa konsekvenser for den
administrativa belastningen for den som ansdker om tillstand eller
godkinnande. Regeringen bedomer att detta framfor allt kommer att fa
konsekvenser for storre foretag, med komplicerade dgarstrukturer, och att
dessa foretag har resurser och kompetens for att hantera detta.



Ovriga konsekvenser

Sannolikt kommer det att finnas befintliga utforare inom socialtjédnsten
som véljer att inte ansdka om tillstdind och utférare vars ansdkningar
kommer att avslas for att de inte uppfyller de stdllda kraven. Enskilda
utférare som utan anmérkning bedrivit verksamhet med hemtjanst eller
verksamhet enligt LSS torde i de flesta fall anses uppfylla kraven.
Regeringen beddmer darfor att merparten av de utforare som i dag bedriver
verksamhet kommer att kunna gora det dven efter att forslagen tratt i kraft.

Regeringen bedomer att forslagen generellt sett kommer att bidra till att
forbattra konkurrensvillkoren inom vilfardssektorn, genom att forhindra
att oseriosa aktorer eller aktorer med bristfélliga forutsittningar etablerar
sig eller verkar inom vélfardssektorn. Dirigenom blir ocksé villkoren pa
marknaden mer likvérdiga, vilket skapar forutsittningar for en sund
konkurrens.

6.3 Konsekvenser for staten

6.3.1 Statens skolinspektion

Regeringens bedomning: For Statens skolinspektion bedodms
forslagen medfora en engangskostnad samt arligen tillkommande
kostnader for dgar- och ledningsprévningen och for tillsyn av att kraven
fortldpande ar uppfyllda.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har bedomt att Skolinspektionens tillkommande kostnader ar
lagre.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att forslagen
kommer att medféra hogre kostnader for Skolinspektionen &n vad
utredningen bedomt. Det beror delvis pé att uppstartskostnader avseende
bla. it, informationsinsatser samt framtagande av nya mallar och
blanketter tillkommer utéver de kostnader som utredningen beaktat.
Regeringen bedomer att dessa kostnader uppgar till 4,5 miljoner kronor.
Skolinspektionen har &dven uppdaterat sina berdkningar av hand-
laggningskostnaderna jamfort med de berdkningar som utredningen har
utgatt frn, och som ursprungligen limnades till Agarprévnings-
utredningen. Kostnaderna har indexuppréknats och Skolinspektionen har
reviderat sin bedomning av tillkommande tid for tillsyn vid &ndringar i
personkretsen. Regeringen bedomer utifran de uppdaterade berdkningarna
att provningen av kraven pé insikt, ldmplighet och ekonomiska forut-
sittningar att uppfylla de foreskrifter som giller for verksamheten inom
ramen for godkdnnandepréovningen medfor tillkommande kostnader om
ca 1,4 miljoner kronor arligen for myndigheten. De tillkommande
kostnaderna for tillsynen av de nya kraven uppskattas till 3,2 miljoner
kronor arligen.

Regeringen foreslar att Skolinspektionen ska ges mojlighet att ta ut en
avgift for provningen av godkdnnanden av enskilda (se avsnitt 4.4).
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6.3.2 Inspektionen for viard och omsorg

Regeringens bedémning: For Inspektionen for vard och omsorg
bedoms forslagen medfora en engangskostnad samt &rligen
tillkommande kostnader for tillstdndsprévning och tillsyn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har bedomt att de tillkommande kostnaderna for IVO
kommer vara lagre.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till beddmningen.

Skillen for regeringens beddmning: Forslagen medfor okade
kostnader for IVO, framfor allt for provning av tillstind for hemtjénst samt
for insatser som avser ledsagarservice, kontaktperson och avldsarservice
enligt LSS. Forslagen medfor dven kostnader for provning av kraven pa
insikt, ldmplighet och ekonomiska fOrutséittningar att uppfylla de
foreskrifter som géller for verksamheten samt tillsyn av dessa krav.
Utredningen bedomer att forslagen medfor uppstartskostnader for IVO
avseende it-kostnader, utbildning m.m. om totalt 3 miljoner kronor.
Diarutover tillkommer en engéngskostnad for provning av verksamheter
som blir tillstdndspliktiga samt en &rlig tillkommande kostnad for
tillstandsprovning och tillsyn. Regeringen bedomer att dessa kostnader
kommer att bli hogre &n vad som framgar av utredningens berdkningar.
IVO har under hosten 2016 utvecklat arbetet med den lamplighetsprovning
som gors enligt nuvarande regelverk i LSS och har sedan arsskiftet
2016/17 ett nytt arbetssétt och ny kompetens pa plats. Erfarenheten fran
detta arbete tyder pa att mer handlaggningstid kommer att krdvas dn vad
utredningen utgar ifran. I utredningens berdkningar ingar inte heller
kostnaden for handldggning av ansokningar som foranleds av dndringar i
befintlig verksamhet. Vidare uppgéar antalet verksamheter som bedriver
hemtjanst till ca 1 250 stycken enligt uppdaterade uppgifter fran IVO, i
stillet for 1 000 verksamheter som utredningen utgétt ifran. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att engangskostnaden for provning av
verksamheter som blir tillstdndspliktiga kommer uppgéd till
ca 55,4 miljoner kronor. Regeringen bedomer vidare att den é&rliga
tillkommande kostnaden for tillstindsprovning kommer uppga till
28,4 miljoner kronor och for tillsyn till 10,4 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att IVO ska ges mojlighet att ta ut en avgift for
tillstandsprovningen, se avsnitt 4.4.

6.3.3 Domstolar och dvriga statliga myndigheter

Regeringens bedomning: Kostnaderna for Sveriges Domstolar
bedoms 6ka. Forslagen kan dven medfora en viss kostnadsdkning for
Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har bedomt att eventuella kostnadsdkningar fér domstolarna
ryms inom deras nuvarande anslagsram.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att utredningens
beddmning &r alltfor forsiktig vad géller antalet mél och kostnaderna for



domstolarna. Domstolsverket beddomer att forslagen om &dgarprovning
kommer leda till en kostnadsdkning for Sveriges Domstolar om
ca 500 000 kronor per ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen om utokad tillstdnds-
plikt inom socialtjinsten samt kraven pa insikt, ldmplighet och
ekonomiska forutsittningar att uppfylla de foreskrifter som géller for
verksamheten inom socialtjansten och skolvidsendet kan leda till att antalet
overklaganden 6kar. Det giller savil i tillstands- och godkénnandeérenden
som 1 tillsynsdrenden. Regeringen ser inte skdl att ifrdgasitta
Domstolsverkets uppskattning att det kommer leda till en kostnadsékning
for Sveriges Domstolar om ca 500 000 kronor per é&r.

Eftersom IVO, Skolinspektionen och kommunerna kan komma att
begéra utdrag fran belastningsregistret, bade i samband med tillstands-
provning och 1 sin tillsyn, medfor forslagen en viss kostnadsokning for
Polismyndigheten. Det dr svart att med sékerhet bedoma antalet utdrag,
eftersom detta &r beroende av hur respektive myndighet viljer att
organisera sin tillsyn. Regeringen avser dock att folja utvecklingen av
antalet registerutdrag.

Skolinspektionen, IVO och kommunerna kan komma att behova
inhdmta information frén Skatteverket och Kronofogdemyndigheten vid
sin godkdnnande- och tillstdndsprévning och i sin tillsyn, vilket kan
innebéra viss kostnadsokning for dessa myndigheter. Regeringen avser att
aterkomma om finansiering av eventuellt kade kostnader i framtida
ekonomiska propositioner.

6.4 Konsekvenser for kommunerna

6.4.1 Den kommunala sjilvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslagens inverkan pa den kommunala
sjdlvstyrelsen dr begriansade och nddvéndiga for att sékerstélla att barn
och deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ och langsiktig verk-
samhet, samt for att forhindra att oseriésa huvudmén etablerar sig inom
forskola och fritidsverksamhet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till bedémningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag om krav pa
insikt, ldmplighet och ekonomiska forutsdttningar att uppfylla de
foreskrifter som géller for verksamheten innebér att kommunerna alaggs
att bedoma ytterligare omstdndigheter inom ramen for godkdnnande-
provningen och tillsynen av forskolor och vissa fritidshem. Regeringen
beddmer darfor att forslagen innebér en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Eftersom kommunerna redan i dag genomfor provningar av
detta slag och utovar tillsyn dr dock de inskrinkande effekterna
begrinsade.

Syftet med forslagen ar att sékerstélla att barn och deras vardnadshavare
erbjuds en kvalitativ och langsiktig verksamhet samt att forhindra att
oseridsa huvudmaén etablerar sig inom forskolan och fritidsverksamheten
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och dérigenom sdkerstélla allménhetens generella fortroende for valfards-
sektorn.

For sadan verksamhet enligt SoL. som ar tillstandspliktig for enskilda
utforare finns en motsvarande anmélningsplikt till IVO for verksamhet
som kommunerna bedriver i egen regi. Att tillstdndsplikten for enskilda
utforare utdkas till att d&ven omfatta hemtjanstverksamhet medfor saledes
dven en motsvarande anmilningsplikt for kommunerna. Eftersom en
kommuns hemtjénstverksamhet &r att anse som en och samma verksamhet
behover den bara anmélas en géng. Det ger i gengéld IVO en 6verblick
over vilka kommuner som bedriver hemtjianstverksamhet i egen regi.
Regeringen bedomer att detta endast fir en marginell paverkan pa
kommunerna sévél organisatoriskt som ekonomiskt.

Enligt regeringens mening utgdr den foreslagna regleringen det mest
effektiva sittet for att uppna syftet med forslagen. Det bedoms inte heller
finnas nagot mindre ingripande sitt att uppnd detta syfte. Forslagen kan
dérfor inte anses gé utover vad som ar nodvéndigt for att uppna syftet.

6.4.2 Kostnader och intikter for kommunerna

Regeringens bedomning: Kommunernas kostnader for provning av
enskilda som huvudmén for forskolor och vissa fritidshem bedéms 6ka
med ca4,1 miljoner kronor per &r. Kommunernas kostnader for
tillsynen bedéms 6ka med ca 15,8 miljoner kronor per ar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har bedomt kommunernas tillkommande kostnader till totalt
ca 8,6 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hinforliga till utredningens beddmning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Kravet pd att kommuner ska gora
en dgar- och ledningsprovning av enskilda som huvudmaén for fristdende
forskolor och vissa fritidshem innebdr ett nytt aliggande. Regeringen
bedomer i avsnitt 6.3.1 att forslagen kommer att medfora hogre kostnader
for Skolinspektionen dn vad utredningen beddomt. Regeringen bedomer
darfor att forslaget dven kommer medféra hogre kostnader for
kommunerna &n vad utredningen bedomt. Regeringen uppskattar den
totala kostnadsokningen for godkédnnandeprovningen till ca 4,1 miljoner
kronor per ar. Den tillkommande arliga merkostnaden for tillsynen bedoms
till ca 15,8 miljoner kronor per ar for kommunerna som kollektiv.
Regeringen foreslar i avsnitt 4.4 att kommunerna ges rétt att finansiera de
tillkommande kostnaderna genom avgifter.

Kommunerna ansvarar for att erbjuda invanarna utbildning inom skol-
vésendet for barn och unga samt socialtjanst till de som ar beréttigade till
det. Om enskilda huvudmén upphor med sin verksamhet kan kommunerna
med kort varsel behdva ta dver ansvaret for att tillhandahalla tjanster till
brukare, barn och elever, vilket kan generera tillfdlliga kostnader for
kommunerna.

Syftet med regeringens forslag &r bl.a. att forhindra att oseridsa aktorer
med bristfdllig kompetens etablerar sig pa marknaden samt att sakerstélla
att de privata aktorerna har ekonomiska forutséttningar for att bedriva



verksamheten. Regeringen beddmer i avsnitt 6.1 att forslagen pa sikt kan
bidra till att enskilda utférare i mindre utstrackning jamfort med i dag
lamnar marknaden. I enlighet med vad som anforts i samma avsnitt kan
dock forslagen under en Overgangsperiod leda till att vissa enskilda
huvudmin véljer att eller maste 1dmna marknaden. Kommunerna behdver
dérfor inledningsvis ha viss 6kad beredskap for att ta dver ansvaret for att
i egen regi svara for vélfardstjinster till brukare, barn och elever.

I sammanhanget bor framhéllas att det redan i dag forekommer att
verksamheter ldggs ned, bl.a. till foljd av fordndringar i brukar- och
elevunderlag eller konkurser. Det ar svart att i forvdg beddma i vilken
omfattning detta kan komma att paverkas av de aktuella forslagen.
Regeringen kommer att folja utvecklingen.

6.5 Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens bedomning: Forslagen kan bidra till att minska fore-
komsten av kriminalitet inom vélfardssektorn.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till utredningens bedémning i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: Skolinspektionen, kommunerna
och IVO kommer att kunna avsla ansokningar och aterkalla godkédnnanden
och tillstind om en enskild aktdr inte visar sig vara lamplig att bedriva viss
verksamhet. Regeringens forslag i denna lagradsremiss syftar bl.a. till att
forsvara for oseridsa aktorer att etablera sig och verka inom
valdfarssektorn. Pa langre sikt forvéintas forslagen kunna medverka till att
forhindra att oseriésa och kriminella personer bedriver verksamhet i
vélfardssektorn. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kan bidra
till att minska forekomsten av kriminalitet inom valfardssektorn.

6.6 Konsekvenser for sysselséttningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet

Regeringens beddomning: Forslagen péaverkar inte sysselséttningen
eller den offentliga servicen i olika delar av landet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har limnat synpunkter pa
utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag kan i viss
utstrickning komma att paverka antalet enskilda huvudmén och utférare
inom vélfardssektorn. Forslagen paverkar dock inte efterfrigan pa
valfardstjansterna och kommunerna har alltjamt det yttersta ansvaret for
att tjansterna tillhandahélls samt for finansieringen av dessa. Regeringen
bedomer dérfor att forslagen inte kommer att leda till ndgra mérkbara
forandringar av sysselsdttningsgraden eller ha nagra effekter for den
offentliga servicen i olika delar av landet.
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6.7 Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén och de integrationspolitiska
malen

Regeringens bedomning: Forslagen paverkar sammantaget inte jaim-
stilldheten mellan kvinnor och mén eller de integrationspolitiska
malen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
utredningens bedémning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: En fOrutsittning for en reell
jémstélldhet mellan kvinnor och mén é&r att den offentligt finansierade
vélfarden fungerar vil. Regeringen beddmer i avsnitt 6.1 att forslagen
kommer att ha positiva effekter for brukare, elever och fordldrar samt ha
betydelse for allminhetens fortroende for valfardssektorn. Kvinnor
anvinder vélfardstjanster i storre utstrickning 4n mén och kommer ddrmed
att gynnas i hogre utstrackning 4n mén av forslagen.

Kvinnor utgdr ockséd en storre andel av de sysselsatta i vélfarden.
Regeringen bedomer dock i avsnitt 6.6 att forslagen inte kommer att
péaverka sysselsdttningen.

Andelen kvinnor som startar, leder och driver féretag inom vélférden ar
storre dn andelen mén som driver foretag pa dessa omrdden. Kvinnor
kommer dérmed att i hdgre utstrackning dn mén att paverkas av inférandet
av avgifter inom omradet. Kvinnor tenderar ocksé att driva mindre foretag
an méan. Regeringen beskriver i avsnitt 6.2 vad forslagen bedoms fa for
effekter pa sma och stora foretag.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen inte kommer att paverka
jamstilldheten mellan kvinnor och méin. Regeringen beddmer inte heller
att forslagen kommer paverka de integrationspolitiska malen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

13 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafens andra stycke infors i en ny punkt 1 ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for ansdkningar enligt 20 a §.

I en ny punkt 2 utokas bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer till att &ven omfatta att meddela foreskrifter
om villkoret om ekonomiska forutséttningar i 23 a §. De tillkommande
villkor som uppstills i 23 § andra och tredje stycket for att beviljas tillstind
omfattas ocksd av bemyndigandet. Det kan exempelvis vara frdga om



foreskrifter om ndrmare krav pa vilken erfarenhet eller utbildning som ska
kréavas for att beviljas tillstand.

202§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Genom regleringen i paragrafen ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for
sin tillstandsprovning. Denna provning omfattar dven tillstdnds-
ansokningar som foranleds av fordndringar av befintlig verksamhet.
Avgift kan séledes dven tas ut vid ansokningar om tillstdnd att férdndra en
enskild verksamhet s& att den inte liangre motsvarar det meddelade
tillstandet enligt 10 § forordningen (1993:1090) om sto6d och service till
vissa funktionshindrade.

Utgéangspunkten vid berdkningen av avgifterna ska vara full kostnads-
tackning, dvs. att avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens
kostnader for att prova ansokningarna vid tillstandsprévning, inklusive de
nya kraven i 23 § andra och tredje styckena och 23 a §.

Avgifterna bor differentieras beroende pa hur omfattande den verksam-
het som ansdkan avser 4r, sa att det finns ett samband mellan den avgift
som myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av drendet.

23 §

Paragrafen behandlas i avsnitten 4.1 och 4.2.

I paragrafen infors utdkade och forandrade krav for tillstand att bedriva
sadan verksamhet som avses i 9 § punkterna 2—10.

1 forsta stycket utokas kravet pa tillstand till att &ven omfatta ledsagar-
service, bitrade av kontaktperson och avlgsarservice i hemmet.

1 andra stycket justeras kraven péd den enskilde. Denne eller dess fore-
tridare, om verksamheten bedrivs av en juridisk person, ska genom
erfarenhet eller pa annat sétt ha forvérvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Utover kunskap om innehéllet i LSS omfattar kravet pad insikt dven
kunskap om bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler som
reglerar verksamheten. Vidare krivs att den som soker tillstdnd kan visa
att den har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i ARL och ABL. Kunskapen kan visas
exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet
eller utbildning pa omradet.

Bedomningen av om kravet pa insikt dr uppfyllt ska ske samlat f6r hela
den berorda kretsen, dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av
styrelsen, den verkstdllande direktoren och dgarna sammantaget. 1 ett
handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsmidnnen och eventuella
kommanditdeldgare gemensamt. I en ekonomisk eller ideell férening ska
kraven vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det krévs alltsa inte att samtliga
personer i den berorda kretsen har kunskapen, utan endast att den sokande
kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen.

I andra stycket pumnkt2 tas kravet pa att styrelseledamoter och
suppleanter ska ha en vésentlig gemenskap med den juridiska personen for
att omfattas av bestimmelsen bort.
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Alla personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
vésentligt inflytande over verksamheten omfattas vidare enligt den nya
punkt 4 av provningen. Det krévs alltsa inte att dgaren har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, utan d&ven minoritetsdgare kan omfattas av
provningen. Regleringen &r dock inte avsedd att tréffa samtliga dgare; det
kravs dr att dgandet ger ett vésentligt inflytande Sver verksamheten.
Eftersom dgande kan struktureras p&4 manga olika sétt méste bedomningen
av vem som har ett vésentligt inflytande goras samlat utifrdn alla
omstdndigheter i det enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i &vrigt
kan paverka vilket inflytande en deldgare har 6ver verksamheten. Som en
huvudregel kan dock med &dgare som har ett visentligt inflytande i ett
aktiebolag avses dgare som representerar mer dn 10 procent av det
rostberéttigade aktickapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk
person ska endast han eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga
dgare varfor provningen ddr som utgangspunkt kommer att omfatta
styrelsen.

I det nya tredje stycket anges att den enskilde, eller i friga om en juridisk
person var och en av foretrddarna for denna, dven i dvrigt ska bedomas
vara ldmplig. Viljan och féormagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse ska
beaktas vid lamplighetsprovningen.

Vid bedomningen ska ekonomisk skotsamhet végas in, dvs. att de
uppraknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs
eller néringsforbud. Vid beddmningen ska hdnsyn dven tas till brottslighet
av formogenhetsrittslig karaktir. Aven begingna vélds- och sexualbrott
bor kunna végas in vid en provning. Enbart den omsténdigheten att en
person har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att
lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifran
den verksamhet som ska bedrivas och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Tillstindsmyndigheten ska goéra en samlad bedomning av alla
omsténdigheter, sasom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptrétt darefter.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstind har
aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndig-
het i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan
det ocksa paverka bedomningen av foretradarnas ldmplighet.

23a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett krav pd att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Kravet
géller under hela den tid dé verksamheten bedrivs. I kravet p& ekonomiska
forutséttningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som innebér
att den bér sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nddvindiga investeringar. Om verksamheten visar ett underskott ar detta
endast godtagbart om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis
en bankgaranti, tillgéngliga for att hantera underskottet. En ekonomisk
prognos som visar att det finns forutséttningar att inom skilig tid na ett



overskott kan ocksa vara en indikation pa att kravet dr uppfyllt. Om det &r
fraga om ett bolag som ingér i en koncern bor det dven beaktas om
ekonomin 1 koncernen som helhet péverkar aktérens ekonomiska
forutsittningar.

23b §

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom paragrafen infors en skyldighet for tillstdndshavaren att anmaéla
fordndringar i den krets av personer som avses i 23 § till IVO.

Syftet med att dndringar i den berdrda kretsen ska anmélas dr att
underlétta for myndigheternas tillsyn. Anmélan ska ske senast en manad
efter fordandringen, dvs. nér en person exempelvis valts, utsetts eller avgatt
fran sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en anmaélan gors
i forvag.

26 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafens forsta stycke infors hianvisningar till de nya kraven i 23,
23 a och 23 b §§. Andringen innebir att tillsynen som utférs av IVO dven
omfattar att tillstdindshavarna fortlopande uppfyller de aktuella kraven.

IVO kan dérmed i sin tillsyn f6lja upp att aktdrerna lever upp till kraven
pa insikt och ldmplighet och att de har ekonomiska forutsittningar att folja
de foreskrifter som giller for verksamheten.

261§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

IVO ges genom dndringen i forsta stycket mojlighet att foreldgga till-
stdndshavaren att avhjilpa brist i fraga om kraven pa insikt, erfarenhet och
lamplighet eller kravet pa ekonomiska forutséittningar att folja de
foreskrifter som giller for verksamheten. Inspektionen ges ocksd mojlig-
het att foreldgga tillstindshavaren om en fordndring i kretsen av personer
som avses i 23 § inte har anmalts.

I paragrafens andra stycke gors en foljdandring med anledning av att
regleringen i 23 § tredje stycket flyttas till ett nytt fjarde stycke.

26g§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I det nya fjdrde stycket infors en bestimmelse enligt vilken ett tillstand
att bedriva verksamhet far aterkallas utan foregéende foreldggande om
tillstdandshavaren inte uppfyller kraven i 23 § andra och tredje styckena
eller 23 a §. Bestimmelsen &r framst avsedd att anvindas om tillstands-
havaren saknar rattslig eller faktiskt mojlighet att atgérda de brister som
aktualiserat fragan om aterkallelse av tillstaindet, och ddrmed saknar
forutséttningar att folja ett forelaggande.
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Tillstindshavaren kan t.ex. sakna forutsittningar att folja ett fore-
laggande om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande
ekonomiska forutsdttningar och inte har ndgon mojlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet for tillstdndshavaren att folja ett foreldggande kan ocksé
vara mycket begrénsat eller obefintligt om tillstdndshavaren exempelvis ar
ett aktiebolag dir samtliga aktier Gvergatt till en person som beddms vara
oldmplig att bedriva den aktuella verksamheten.

Tillstindshavaren ska dock ges tillfélle att yttra sig 6ver vad som anfors
som skal for aterkallelse innan ett sddant beslut fattas.

27§

I paragrafens forsta stycke gors en foljdandring i punkt 6 med anledning
av att 23 d § byter beteckning till 23 £ §.

I paragrafens tredje stycke gors en foljdandring med anledning av att
23 c § byter beteckning till 23 e §.

I paragrafens femte stycke gors en spréklig dndring.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019. Den som fore ikraft-
tradandet paborjat sddan verksamhet som avses i 9 § 3—5 ska senast den
1 mars 2019 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsitta bedriva
verksamheten. Péborjad verksamhet utan tillstand fir endast fortsétta att
bedrivas fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

7.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

7 kap.

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafen infors dndringar av tillstindsplikten. I paragrafens forsta
stycke har en ny punkt 6 forts in. I punkten uppstélls ett krav pa tillstdnd
for att bedriva hemtjénstverksamhet. Begreppet hemtjénst finns redan i
dag i SoL, men definieras inte dir. Inte heller i Gvrigt finns det nadgon
legaldefinition av begreppet. SoL vilar pa utgdngspunkten att det &r den
enskildes behov som utgdr utgangspunkten for vilken insats som ska
beviljas. Hemtjanst syftar till att géra det mojligt for den enskilde att bo
kvar i det egna hemmet eller boendet. Vilka insatser som anses utgdra
hemtjénst beror alltsé pa syftet med insatsen.

I andra stycket har hemtjanst lagts till i upprédkningen av sddan verk-
samhet som en kommun eller ett landsting ska anmdla till IVO innan den
paborjas.



2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors utdkade krav, utéver det som foljer av nuvarande
forsta stycket, for tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avsesi 1 §.

I det nya andra stycket justeras kraven pa den enskilde. Denne eller dess
foretrddare, om verksamheten bedrivs av en juridisk person, ska genom
erfarenhet eller pa annat sétt ha forvérvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Utover kunskap om innehallet i SoL. omfattar kravet pa insikt dven
kunskap om bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljorattsliga regler som
reglerar verksamheten. Vidare kridvs att den som soker tillstdnd kan visa
att den har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i ARL och ABL. Kunskapen kan exempelvis
visas genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller
utbildning pa omrédet.

Bedomningen ska ske samlat for hela den berdrda kretsen i punkt 14,
dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstillande
direktdren och &dgarna sammantaget. I ett handelsbolag ska kraven
uppfyllas av bolagsminnen och eventuella kommanditdeldgare gemen-
samt. I en ekonomisk eller ideell férening ska kraven vanligtvis uppfyllas
av styrelsen. Det krdvs alltsa inte att samtliga personer i den berdrda
kretsen har kunskapen, utan endast att den sokande kan visa att kunskapen
finns representerad inom kretsen.

Utover vd kan det dven bli aktuellt att prova annan som genom en
ledande stéllning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Kravet &r avsett att motsvara den krets som anges i
nuvarande 23 § andra stycket 1 LSS. For en ndrmare beskrivning hénvisas
till forarbetena till denna bestdmmelse (prop.2012/13:1 utg.omr. 9
avsnitt 7.16.3). Det ska dock vara friga om en ledande funktion pa
motsvarande niva som en vd, exempelvis en forvaltare, eller ndgon som
inte har en sddan formell stdllning men i praktiken utdvar ett motsvarande
inflytande. En anstélld med arbetsledande funktion som exempelvis en
forestandare ingér inte i1 provningen, om det inte finns andra
omstindigheter som talar for det.

Alla personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
vasentligt inflytande Over verksamheten omfattas av provningen. Det
krévs alltsa inte att 4garen har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten, utan dven minoritetsdgare kan omfattas av provningen. Regleringen
dr dock inte avsedd att triffa samtliga dgare; det krévs &r att 4gandet ger
ett vésentligt inflytande Over verksamheten. Eftersom é&gande kan
struktureras pa manga olika sdtt méaste bedomningen av vem som har ett
vasentligt inflytande goras samlat utifrén alla omstindigheter i det
enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka vilket
inflytande en deldgare har dver verksamheten. Som en huvudregel kan
dock med dgare som har ett vésentligt inflytande i ett aktiebolag avses
dgare som representerar mer dn 10 procent av det rostberdttigade aktie-
kapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast han
eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga &dgare varfor
provningen dér som utgangspunkt kommer att omfatta styrelsen.
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I det nya tredje stycket anges att sokanden, eller i frdga om en juridisk
person var och en av foretrddarna for denna, dven i dvrigt ska bedomas
vara lamplig. Viljan och forméagan att fullgdra sina skyldigheter mot det
allméinna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse ska
beaktas vid lamplighetsprovningen.

Vid bedémningen ska ekonomisk skotsamhet végas in, dvs. att de
uppriknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och arbets-
givaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs eller
niringsforbud. Vid bedomningen ska hénsyn &ven tas till brottslighet av
formogenhetsrittslig karaktir. Aven begangna valds- och sexualbrott bor
kunna végas in vid en provning. Enbart den omstindigheten att en person
har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att
lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifrén
den verksamhet som ska bedrivas och omstiandigheterna i det enskilda
fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en samlad beddmning av alla
omsténdigheter, sdsom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptrétt darefter.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstdnd har ater-
kallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i
samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det
ocksé paverka bedomningen av foretrddarnas lamplighet.

I ett nytt fjdrde stycke infors ett krav pd att den enskilde ska ha
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kravet géller under hela den tid da verksamheten bedrivs.
I kravet péd ekonomiska forutsittningar ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sétt som innebér att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nddvindiga investeringar. Om verksamheten
visar ett underskott 4r detta endast godtagbart om det finns fonderade eller
andra medel, exempelvis en bankgaranti, tillgéngliga for att hantera
underskottet. En ekonomisk prognos som visar att det finns forutséttningar
att inom skélig tid nd ett dverskott kan ocksad vara en indikation pa att
kravet dr uppfyllt. Om det ar fradga om ett bolag som ingar i en koncern bor
det dven beaktas om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktérens
ekonomiska forutsittningar.

1 sjdtte stycket gors en spréaklig éndring.

2a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom paragrafen infors en skyldighet for tillstindshavaren att anméla
fordndringar i den krets av personer som avses i 2 § till IVO.

Syftet med att dndringar av personer i den berdrda kretsen ska anmélas
ar att underldtta for myndigheternas tillsyn. Anmélan ska ske senast en
manad efter fordndringen, dvs. nér en person exempelvis valts, utsetts eller
avgatt fran sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en
anméilan gors i forvig.

2b§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.



Genom regleringen i paragrafen ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for
sin tillstdndsprovning. Denna provning omfattar dven tillstdnds-
ansOkningar som foranleds av fordndringar av befintlig verksamhet.
Avgift kan saledes dven tas ut vid sddana ansokningar som avses i 2 §
sjatte stycket.

Utgéangspunkten vid berdkningen av avgifterna ska vara full kostnads-
tackning, dvs. att avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens
kostnader for att prova ansokningarna vid tillstandsprévning, inklusive de
nya kraveni?2 §.

Avgifterna bor differentieras beroende pa hur omfattande den verksam-
het som ansdkan avser 4r, sa att det finns ett samband mellan den avgift
som myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av drendet.

13 kap.
8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

IVO ges i forsta stycket mojlighet att foreldgga tillstindshavaren att
avhjélpa en brist i frdga om kraven pa insikt, erfarenhet och lamplighet
eller kravet pa ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som
géller for verksamheten. Inspektionen ges ocksd mojlighet att foreldgga
tillstdndshavaren om en fordndring av personer i den berdrda kretsen inte
anmélts. 1 paragrafen fastslds dven att ett foreliggande ska innehélla
uppgifter om de atgirder som inspektionen anser nddvindiga for att en
brist ska kunna avhjilpas.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse enligt vilken ett tillstand
att bedriva verksamhet far aterkallas utan foregdende foreldggande om
tillstdndshavaren inte uppfyller kraven i 7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena. Bestdmmelsen &r frimst avsedd att anvdndas om
tillstandshavaren saknar rittslig eller faktiskt mojlighet att atgérda de
brister som aktualiserat fraigan om aterkallelse av tillstdndet, och ddrmed
saknar forutséttningar att f6lja ett forelaggande.

Tillstindshavaren kan t.ex. sakna forutsittningar att folja ett fore-
laggande om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande
ekonomiska forutsittningar och inte har nagon mdjlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet for tillstdandshavaren att f6lja ett foreldaggande kan ocksé
vara mycket begrénsat eller obefintligt om tillstindshavaren exempelvis 4r
ett aktiebolag dér samtliga aktier dvergatt till en person som beddms vara
olamplig att bedriva den aktuella verksamheten.

Tillstdndshavaren ska dock ges tillfille att yttra sig dver vad som anfors
som skal for aterkallelse innan ett sddant beslut fattas.

16 kap.
10a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.3.
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I paragrafen bemyndigas i punkt I regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om villkor for tillstand
enligt 7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde styckena. Foreskrifterna kan
exempelvis avse ndrmare krav pa vilken erfarenhet eller utbildning som
ska krévas for att beviljas tillstdnd, eller hur den enskilde ska visa att denne
har ekonomiska fOrutsdttningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten.

I punkt 2 infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
ansOkningar enligt 7 kap. 2 b §.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Lagen foresléds trdda ikraft den 1 januari 2019. Den som fore ikraft-
trddandet péborjat hemtjianstverksamhet ska senast den 1 mars 2019
ansoka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsitta bedriva verksam-
heten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd far endast fortsétta att bedrivas
fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 Kap.
48§

I paragrafens forsta stycke gors en foljdédndring med anledning av att
23 d § LSS byter beteckning till 23 f§.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelsen behandlas i avsnitt 5.
Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.

7.4 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors utdkade krav for godkénnande av enskilda huvudmaén
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

1 andra stycket punkt 1 infors ett krav pa den enskilde genom erfarenhet
eller pa annat sétt ska ha forvérvat insikt i de foreskrifter som giller for
verksamheten. Utdver kunskap om de skolforfattningar som avses i andra



stycket punkt 3 omfattar kravet pa insikt d&ven kunskap om bl.a. de arbets-
rattsliga och arbetsmiljorattsliga regler som reglerar verksamheten. Vidare
krévs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de ekonomiska
regelverk som styr associationsformen, exempelvis reglerna i ARL och
ABL. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for
erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.

I en juridisk person omfattar prévningen den krets av berdrda personer
som anges i 5a§. Bedomningen ska ske samlat for hela den berdrda
kretsen, dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den
verkstéllande direktoren och dgarna sammantaget. I ett handelsbolag ska
kraven uppfyllas av bolagsminnen och eventuella kommanditdeldgare
gemensamt. [ en ekonomisk eller ideell férening ska kraven uppfyllas av
styrelsen. Det krdvs alltsd inte att samtliga personer i den berdrda kretsen
har kunskapen, utan endast att den s6kande kan visa att kunskapen finns
representerad inom kretsen.

I andra stycket punkt 2 infors ett krav pa att den enskilde ska ha
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kravet géller under hela den tid da verksamheten bedrivs.
I kravet p4 ekonomiska forutsittningar ligger att verksamheten ska
bedrivas pé ett sétt som innebér att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nddvindiga investeringar. Om verksamheten
visar ett underskott dr detta endast godtagbart om det finns fonderade eller
andra medel, exempelvis en bankgaranti, tillgédngliga for att hantera
underskottet. En ekonomisk prognos som visar att det finns forutsattningar
att inom skélig tid na ett overskott kan ocksa vara en indikation pa att
kravet ar uppfyllt. Om det &r fraga om ett bolag som ingar i en koncern bor
det dven beaktas om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktdrens
ekonomiska forutsittningar.

I det nya tredje stycket infors ett krav pa att den enskilde, eller i fraga
om en juridisk person var och en av foretrddarna for denna, dven i Gvrigt
ska bedomas vara ldmplig. Viljan och formégan att fullgbra sina
skyldigheter mot det allméinna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdig-
heter av betydelse ska beaktas vid ldmplighetsprovningen.

Vid bedémningen ska ekonomisk skotsamhet végas in, dvs. att de
uppriknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs
eller néringsférbud. Vid beddmningen ska hansyn dven tas till brottslighet
av formogenhetsrittslig karaktir. Aven begangna vélds- och sexualbrott
bor kunna végas in vid en provning. Enbart den omsténdigheten att en
person har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att
lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifrén
den verksamhet som ska bedrivas och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en samlad bedomning av alla
omstindigheter, sdsom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptritt darefter. I en
juridisk person omfattar prévningen den krets av berdrda personer som
angesiSag§.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars godkénnande har
aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndig-
het i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan
det ocksé paverka bedomningen av foretradarnas lamplighet.
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5a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen anges den krets av personer som prévningen av de nya
kraven i 5 § ska omfatta i en juridisk person.

Av punkt I framgar att det utdver vd kan dven kan bli aktuellt att prova
annan som genom en ledande stillning eller pa annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Kravet dr avsett att motsvara
den krets som anges i nuvarande 23 § andra stycket 1 LSS. For en ndrmare
beskrivning hénvisas till forarbetena till denna bestdmmelse
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3). Det ska dock vara fraga om en
ledande funktion p& motsvarande niva som en vd, exempelvis en
forvaltare, eller ndgon som inte har en sddan formell stillning men i
praktiken utdvar ett motsvarande inflytande. En anstélld med arbets-
ledande funktion som exempelvis en rektor ingér inte i provningen, om det
inte finns andra omsténdigheter som talar for det.

I punkterna 2 och 3 anges att dven styrelseledamdter, styrelse-
suppleanter och bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
omfattas av de nya kraven.

Av punkt 4 framgér att alla personer som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett vasentligt inflytande Over verksamheten omfattas av
provningen. Det kravs alltsa inte att d4garen har ett bestimmande inflytande
over verksamheten, utan &ven minoritetsigare kan omfattas av
provningen. Regleringen &r dock inte avsedd att tréffa samtliga dgare; det
kriavs &r att dgandet ger ett visentligt inflytande over verksamheten.
Eftersom dgande kan struktureras p&4 manga olika sétt méste bedomningen
av vem som har ett vésentligt inflytande goras samlat utifrdn alla
omsténdigheter i det enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i 6vrigt
kan paverka vilket inflytande en deldgare har 6ver verksamheten. Som en
huvudregel kan dock med &dgare som har ett visentligt inflytande i ett
aktiebolag avses dgare som representerar mer dn 10 procent av det
rostberdttigade aktickapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk
person ska endast han eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga
dgare varfor provningen ddr som utgangspunkt kommer att omfatta
styrelsen.

5b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom regleringen i paragrafen infors en skyldighet for enskilda
huvudmin att anmaéla fordndringar i den krets av personer som avses i
5a§. Anmilan ska goras till den som ldmnat huvudmannens god-
kannande, dvs. till Skolinspektionen eller aktuell kommun. Det dr den som
godkénts som huvudman som ska anméla férédndringen.

Syftet med att &ndringar i den berérda kretsen ska anmélas &r att under-
latta for myndigheternas tillsyn. Anmaélan ska ske senast en manad efter
forandringen, dvs. nér en person exempelvis valts, utsetts eller avgatt frén
sitt uppdrag

Det finns dock inte ndgot hinder mot att en anmélan gors i forvag.



5c¢§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Genom regleringen i paragrafen ges Skolinspektionen eller den kommun
som handlagger drenden om godkénnande av en enskild som huvudman
mojlighet att ta ut en avgift for ansdkningar om godkénnande. Det omfattar
dven ansokningar som foranleds av fordndringar av tidigare beslutat god-
kénnande.

Utgangspunkten vid berdkningen av avgifterna ska vara full kostnads-
tackning, dvs. att avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens
kostnader for att prova ansdkningarna vid tillstdndsprovning, inklusive de
nya kraveni5 §.

Avgifterna bor differentieras beroende pa hur omfattande den verksam-
het som ansdkan avser ir, si att det finns ett samband mellan den avgift
som myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av drendet.

5d§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen bemyndigas i punkt 1 regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om villkor for god-
kénnande enligt 2 kap. 5 §. Foreskrifterna kan exempelvis avse ndrmare
krav pé vilken erfarenhet eller utbildning som ska kravas for att godkédnnas
som enskild huvudman, eller hur den enskilde ska visa att denne har
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten.

I punkt 2 infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
ansokningar hos Skolinspektionen enligt 5 d §.

26 Kap.
38

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en ny punkt 5. Genom regleringen i punkten tydlig-
gors att Skolinspektionens tillsyn dven omfattar att de enskilda huvudmaén
som godkénts av myndigheten fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
5b §§. Skolinspektionen kan dirmed i sin tillsyn folja upp att enskilda
huvudman lever upp till kraven pa insikt och ldmplighet samt att de har
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en ny punkt 3. Genom regleringen i punkten tydlig-
g0rs att kommunernas tillsyn 4ven omfattar att de enskilda huvudmin som
godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraveni2 kap. 5 och 5 b §§.
Kommunerna kan dérmed i sin tillsyn f6lja upp att enskilda huvudmén
lever upp till kraven pa insikt och ldmplighet och att de har ekonomiska
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten.
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13§

I paragrafens andra stycke gors en foljddndring med anledning av att
paragrafen om samrad byter beteckning frdn 5 a § till 6 a §.

14 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en hénvisning till 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
samt tredje stycket. 1 och med fordndringen infors en mojlighet for
Skolinspektionen och den ansvariga kommunen att aterkalla ett
godkénnande om det framkommer att huvudmannen inte ldngre uppfyller
kraven i dessa bestimmelser. Bestimmelsen &r framst avsedd att anvéndas
om huvudmannen saknar réttslig eller faktiskt mojlighet att atgdrda de
brister som aktualiserat frigan om aterkallelse av godkénnandet, och
dérmed saknar forutsittningar att f6lja ett foreldggande.

Huvudmannen kan t.ex. sakna forutséttningar att folja ett forelaggande
om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande ekonomiska
forutséttningar och inte har nagon mdjlighet att avhjilpa bristen. Ut-
rymmet fér huvudmannen att f6lja ett foreldggande kan ocksa vara mycket
begrinsat eller obefintligt om huvudmannen exempelvis ar ett aktiebolag
dér samtliga aktier dvergatt till en person som bedéms vara oldmplig att
bedriva den aktuella verksamheten.

Tillstindshavaren ska dock ges tillfélle att yttra sig 6ver vad som anfors
som skal for aterkallelse innan ett sadant beslut fattas.

Ikrafttriadande

Ikrafttridandebestimmelsen behandlas i avsnitt 5.
Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.



Sammanfattning av for denna lagradsremiss
relevanta delar av betdnkandet Krav pé privata
aktorer 1 valfarden (SOU 2015:7)

Andelen vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg som utférs av
privata aktorer har okat kraftigt under senare ar, &ven om den storsta
andelen fortfarande utfoérs av kommuner och landsting. Képen av tjinster
fran de privata vilfirdsaktorerna okar. Ar 2013 kopte offentliga aktorer
tjanster inom skola, vard och omsorg for ndrmare 100 miljarder kronor av
privata utforare och enskilda huvudmaén.

Det har funnits en betydande dynamik i vélfardssektorns utveckling och
omradena inom sektorn har relativt snabbt &ppnats upp for privata
utforare. Samtidigt dr intradeskraven for att fa etablera sig inom sektorn
forhallandevis laga. Det stills fa krav pa kompetens och tidigare erfarenhet
for att f4 bedriva, dga eller ingd i1 ledningen for en verksamhet.
Kapitalbehoven for att kunna etablera sig och verka inom sektorn ar for
flera verksamhetsomraden relativt sma. Trots att vélfardssektorn dr offent-
ligt finansierad ar regleringen for privata aktorer olika utformad och det
stélls olika krav for att {4 etablera sig och verka inom de olika omrédena.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till vilka mgjliga krav,
utdver redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som dger och driver
foretag inom valfardssektorn. Utredningen ska dven bedéoma om det
behovs ytterligare verktyg for att sikra samhéllets krav pé att de som édger
och driver foretag inom skola, vard och omsorg har ett langsiktigt och
seridst engagemang och forutsittningar att bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet. Om det inte beddms mdjligt att stélla
tillrdckliga krav pa égare, styrelse och verkstillande ledning i samband
med upphandling eller vid inférandet av valfrihetssystem ska utredningen
Overvidga att infora tillstdndsplikt for ytterligare verksamheter inom
vélfardssektorn.

En central utgdngspunkt for utredningens arbete har varit brukarnas
behov av langsiktighet och kvalitet. Vilfdrdssektorn omfattar tjanster dar
brukarna ofta befinner sig i en beroendestillning eller har sérskilda behov.
Brukare och andra medborgare bor kunna utgd ifran att aktorer inom
valfardssektorn &dr ldmpliga, samt har forutsdttningar att bedriva den
aktuella verksamheten langsiktigt och leverera tjanster som uppfyller de
krav som stélls. Eftersom tjdnsterna finansieras med offentliga medel finns
ocksa en forvintan om att medlen anvénds for avsedda d&ndamal.

Dagens reglering

Inom skolvésendet for barn och unga rader tillstindsplikt. Om en privat
aktor godkénns enligt skollagen (2010:800) blir denne ansvarig huvudman
for verksamheten och har ritt till bidrag fran elevernas hemkommuner. For
en privat aktér som vill bedriva verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (1993:387), forkortad LSS, sker
etableringen déremot i tva steg. Forst krdvs att den privata utféraren
beviljas tillstand att bedriva verksamhet. Dérefter méste utforaren teckna
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avtal med en brukare, en kommun eller ett landsting for att fa tillgéng till
offentliga medel. For vissa verksamheter enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, exempelvis hemtjanst, rader ingen
tillstandsplikt. For andra verksamheter, t.ex. hem for véard eller boende
(HVB) ér tillstdndsplikten beroende av hur kommunen véljer att utforma
sin upphandling. Béde utfoérare som bedriver tillstandspliktig verksamhet
och icke tillstdndspliktig verksamhet maste vinna en upphandling eller
kvalificera sig inom ett valfrihetssystem for att fa tillgéng till offentlig
finansiering. For verksamhet enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
stills endast i undantagfall krav pa tillstand. Krav pa utforarna stills
ddrmed som huvudregel bara i samband med upphandling eller
kvalificering till ett valfrihetssystem.

I Sverige finns andra verksamheter med tillstdndsplikt som inkluderar
provning av dgare och ledning, exempelvis alkoholservering, bevaknings-
verksamhet och handel med likemedel. Aven Finansinspektionen
genomfor, inom sitt ansvarsomrade, en omfattande tillstindsprévning som
inkluderar provning av dgare och ledning.

Utredningens forslag

Utokad tillstandsplikt inom socialtjinsten

Utredningen gor beddmningen att det, inom ramen for kommunernas och
landstingens upphandling, inte finns mdjlighet att stilla samma krav pa
dgare och ledning och pa forutsittningar for langsiktighet som de som kan
stéllas vid en tillstindsprovning. Utredningen foreslar dérfor att det ska
krévas tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att privata
utférare och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller dgda
associationer ska fa bedriva verksamhet med hemtjénst. I dag krévs inte
tillstand for att f4 bedriva sddan verksamhet och den enda prévning som
gors av utforaren dr den som sker i samband med kommunernas
upphandling. Brukare av hemtjénst dr en utsatt grupp som kan ha svart att
ta tillvara sina rattigheter och det allmidnna har dérfor ett sdrskilt ansvar
for verksamhetens kvalitet. Utredningen gor beddmningen att tryggheten
for de personer som beviljas hemtjinst ar ett sddant skyddsvért intresse
som kan motivera en Dbegrinsning av niringsfriheten enligt
regeringsformen.

Krav pa insikt, erfarenhet och liimplighet samt ekonomiska
forutsittningar for en lingsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid Statens skolinspektions, kommunernas
och IVO:s provning ska stéllas krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet
for att beviljas godkidnnande eller tillstand att bedriva verksamhet enligt
skollagen och SoL. Utredningen foreslar att samma krav ska stillas i den
tillstandsprovning som IVO gor enligt LSS. Om sokanden ér en juridisk
person ska beddmningen omfatta vd, styrelseledamoéter, suppleanter,
bolagsmén samt dgare och andra som har ett vdsentligt inflytande over
verksamheten.



Krav pé insikt och erfarenhet &dr viktigt for att ge blivande tillstands-
havare en hogre beredskap for uppdraget, och dérigenom ytterligare
sdkerstélla att sokanden har goda fOrutsittningar for att erbjuda en
verksamhet av god kvalitet. Genom kraven kan aktdrer som ar oldmpliga
pa grund av exempelvis brottslighet eller andra oegentligheter uteslutas i
ett tidigt skede. Prévningen av om en sokande har tillrdcklig erfarenhet
och insikt och i 6vrigt ar lamplig, ska goras utifran en samlad bedémning
av de uppgifter som framkommer i ansokningsforfarandet.

Utredningen foreslar dessutom att den som ansdker om godkénnande
eller tillstand enligt skollagen, SoL eller LSS ska visa att den har
ekonomiska forutsittningar att bedriva en langsiktig verksamhet. Att
sokanden kan finansiera den verksamhet som ansdkan avser och hantera
tillfalliga nedgangar i t.ex. antalet brukare, elever eller barn, dr avgdrande
for en langsiktig och kvalitativ verksamhet. Hur stora de finansiella
behoven dr varierar beroende péd vilken verksamhet som ska bedrivas.
Provningen maste dérfor utformas med hénsyn till verksamhetens
omfattning och forhéallandena inom det aktuella verksamhetsomradet.

Kraven ska giilla fortlopande efter att tillstind eller
godkinnande har meddelats

Utredningen forslar att kraven pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt
ekonomiska forutsittningar for en langsiktig verksamhet ska gilla
fortlopande dvs. dven efter det att tillstand eller godkdnnande beviljats.
Det ska ingd i respektive myndighets tillsynsansvar att folja upp att
tillstandshavare uppfyller kraven.

For att sékerstélla att tillstdindshavarna har rétt forutsattningar forslar
utredningen att de ska anmila dels fordndringar i de ekonomiska
forutsdttningarna som kan paverka verksamhetens langsiktighet, dels
fordndringar i den personkrets som ska omfattas av provningen.
Utredningen forslar ocksa att tillstindshavare som inte uppfyller kraven
ska kunna fOreliggas att &atgdrda bristen och att ett tillstdnd eller
godkénnande ska kunna aterkallas.

Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslar i betdnkandet att ansvariga kommunala och statliga
myndigheter ska fa ta ut en avgift vid en ansdkan om godkinnande eller
tillstand. Detsamma giller nir fordndringar i personkretsen anmails.
Avgifterna ska ticka kostnaden for provningen. Avgiftsfinansiering finns
inom andra omréden och utredningen anser att det dr skiligt att &ven inom
vélfardssektorn lata sokanden finansiera kostnaderna for tillstands-
provningen. Utredningen beddmer att avgifterna bor differentieras
beroende pé provningens omfattning sé att det finns ett samband mellan
den avgift som myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av
drendet.
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Ikrafttridande

Utredningen anser att det dr viktigt att s snart som mojligt infora de
forslag som ldggs fram i betinkandet. Utredningen foreslar dérfor att
forslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2016. Det innebdr att bestdimmelserna
ska borja tillimpas for nya tillstindsansokningar och i tillsynen fran detta
datum.

For utforare som bedriver sadan verksamhet enligt SoL. som i dag inte
ar tillstdndspliktig men som blir det enligt utredningens forslag, t.ex.
hemtjanst och vissa boenden, foreslar utredningen dvergéngsregler som
innebér att utforarna ska kunna fortsitta sin verksamhet i avvaktan pa att
IVO har fattat beslut. Overgingsbestimmelsen foreslds gilla under
forutsittning att utforaren inkommit med en ansdkan om tillstand senast
den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med utredningens forslag dr att de enskilda huvudmén och utforare
som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom vélfardssektorn ska ha
goda forutsittningar och forméga att leverera tjanster som uppfyller de
krav som stills. Utredningen bedomer att forslagen kommer att generera
positiva effekter for brukare och elever och ha betydelse for allménhetens
fortroende for vilfardssektorn.

Forslagen kommer att paverka Statens skolinspektions, kommunernas
och IVO:s arbete och medféra dkade kostnader for dem. Genom att
utredningen foresldr en avgiftsfinansiering bedéms forslagen pa sikt
medfora intékter till staten och kommunerna som 6verstiger kostnaderna.

Eftersom kraven for att fa etablera sig och verka inom vélfardssektorn
hojs paverkas dven privata utforare och enskilda huvudmaén. Utredningens
bedomning dr dock att forslagen inte kommer att padverka mangfalden av
utforare. Forslagen i betédnkandet forvintas ddremot bidra till att forbattra
konkurrensvillkoren inom vélfirdssektorn eftersom de skapar
forutsittningar for en konkurrens pa mer lika villkor.



Lagforslag 1 betinkandet Krav pa privata aktorer
1 vélfarden (SOU 2015:7)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a, 6 b och 6 ¢ §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58§

Enskilda far efter ansokan godkidnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.

Godkénnande ska 1dmnas om den
enskilde har forutsattningar att folja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebdr patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som
anordnas av det allminna i den
kommun déir utbildningen ska
bedrivas. Om godkdnnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola ska foljderna i nirliggande
kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allménna ocksé beaktas. Avser god-
kdnnandet  forskoleklass, grund-
skola eller grundsdrskola krdvs
ddrutéver att elevunderlaget dr
tillrdckligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Godkéannande far endast 1amnas
om den enskilde har forutséttningar
att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen och utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den
kommun déir utbildningen ska
bedrivas. Om godkinnandet avser
gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del
av skolvédsendet som anordnas av
det allménna ocksa beaktas.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

S5af

Utéver vad som foreskrivs i 5 §
far godkinnande endast limnas om
den enskilde har tillrdcklig insikt
och erfarenhet samt i 6vrigt bedoms
ldmplig att bedriva verksamheten.
Om den enskilde dr en juridisk
person ska bedomningen omfatta
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1. den verkstillande direktoren,

2. styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande 6ver verksam-
heten.

Den enskilde ska dven ha eko-
nomiska forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
godkdnnande.

68§

For att ett bolag eller en férening,
dér en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pa
annat sitt har ett réttsligt inflytande
6ver verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér att

1. bestimmanderétten inte till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer diar en kommun
eller ett landsting genom dgande eller
pd annat sitt har ett rittsligt
bestimmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nodvindig for att verksamheten ska
komma till stand, och

3. det finns sdrskilda skdl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

For att ett bolag eller en forening,
diar en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pa
annat sitt har ett réttsligt inflytande
over verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér samt i
Sag att

1. bestimmanderitten inte  till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer dér en kommun
eller ett landsting genom édgande eller
pd annat sitt har ett rattsligt
bestdmmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvandig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sdrskilda skdl med
hansyn till utbildningens innehall
eller utformning.

6b§

Enskilda huvudmdn ska anmdila
fordndringar i den personkrets och
de ekonomiska forutsdtimingar som
avses i 5 a ¢ till den som godkdint den
enskilde som huvudman. Anmdlan
ska goras i samband med
fordndringen.

6cs



Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av enskild som
huvudman far ta ut en avgift av den
som

1. ansoker om godkinnande
enligt 5 §, eller
2. anmdler  fordndringar i

personkretsen enligt 6 b §.

26 kap.
38

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvdsendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvdsendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som har godkdnts
av  Skolinspektionen  fortlopande
uppfyller kraveni 2 kap. 5 a §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen é&r en sérskild uppgift fér en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn 6ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha rétt till bidrag enligt 25 kap.
10 §.

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fiitidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 §, och

3. att enskilda som har godkdnts
av kommunen fortlépande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 a §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att

bestimmelserna i 6 kap. {oljs.

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.
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Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksa
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avsesi9 a § inte
kan visa att rimliga &tgirder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkdnnande eller beslut
enligt forsta stycket far ockséa
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har {6ljts, och

2.den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgirder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14 §

Ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsttningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet fér
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 5 a §
eller 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 2, 8 och 9 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2 b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstdnd av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmissigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vard eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses 15 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller &ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

Tillstand behovs inte for verk-
samhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
ldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att driva
sddan verksamhet, ska anmila
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

Ett bolag, en foérening, en sam-
féallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesméssigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vard eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4.hem eller &ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

5. hemtjdnst.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verk-
samhet till Inspektionen for vérd
och omsorg innan verksamheten
paborjas.
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Tillstand att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

For att ett tillstand ska beviljas
krdvs dven att den som ansoker om
tillstand har tillrdcklig insikt och
erfarenhet samt i ovrigt bedoms
ldmplig att bedriva verksamheten.

Om sékanden dr en juridisk per-
son ska bedémningen omfatta

1. den verkstdllande direktoren,

2. styrelseledamdter och styrel-
sesuppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
visentligt inflytande over verk-
samheten.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och siker-
heten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas, visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas. ska nytt tillstand sokas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand.

2ay

Den som har beviljats tillstand ska
anmdla fordndringar i den person-
krets och de ekonomiska forut-
sdttningar som avses i 2 § till
Inspektionen for vdrd och omsorg.
Anmdlan ska géras i samband med
fordndringen.

2by
Inspektionen for vdard och omsorg
far ta ut en avgift av den som
1. ansoker om tillstand enligt 2 §,
eller
2. anmdler fordndringar i per-
sonkretsen enligt 2 a §.
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13 kap.
2§

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mal enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stdd av sddana fore-
skrifter.

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
maél enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stdd av sddana fore-
skrifter. Tillsynen innebdr dven
granskning av att den som har
beviljats tillstand enligt 7 kap. 2 §
fortlépande uppfyller kraven i 7
kap. 2 § andra och tredje styckena.

Foreldggande enligt 5 och 8 §§, aterkallelse av tillstand och forbud enligt
9-11 §§ far anvéndas endast nir verksamheten inte uppfyller de krav som
framgér av lagar och andra foreskrifter.

8§

Om Inspektionen for vérd och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldigga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Ett foreldggande
ska innehélla uppgifter om de
atgérder som inspektionen anser
nddviandiga for att det patalade
missforhéllandet ska kunna
avhjélpas.  Ett  beslut  om
foreldggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fé de insatser
de har rétt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa
missforhédllandet. Om Inspektionen
for vdard och omsorg finner att
kraven i 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena inte dr uppfyllda i
verksamhet som beviljats tillstand
eller att en fordndring enligt 7 kap.
2 a § inte anmdlts far inspektionen
foreldgga den som  beviljats
tillstandet att avhjilpa bristen. Ett
foreldaggande ska innehalla
uppgifter om de Aatgdrder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhéllandet
eller bristen ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om forelaggande fér
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg far dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt kap. 1
§ tredje stycket att fullgdra denna skyldighet.

93§
Om ett missforhallande enligt 8 § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far inspek-
tionen besluta att helt eller delvis éterkalla tillstdndet for verksamheten.
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Om verksamheten inte ar tillstandspliktig far inspektionen i stéllet besluta
att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebar fara
for enskildas liv, hélsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, far
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstindet for verksamheten. Om
verksamheten inte &r tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stillet
besluta att helt eller delvis forbjuda

Om missforhallandet innebér fara
for enskildas liv, hélsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, fér
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstindet for verksamheten. Om
verksamheten inte &ar tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stéllet
besluta att helt eller delvis forbjuda

fortsatt verksamhet. Ett tillstand att
bedriva verksamhet far dven dter-
kallas  utan foregdende fore-
ldggande om tillstandshavaren inte
uppfyller kraven i 7 kap. 2 andra
och tredje styckena.

fortsatt verksambhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2. Har ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fore ikrafttrddandet paborjat sédan verksamhet som avses i 7 kap.
1 § 14 och som omfattades av undantaget fran tillstindsplikt i tredje
stycket samma paragraf i sin dldre lydelse ska denne senast den 1
november 2016 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsitta
bedriva verksamheten. Aven den som paborjat hemtjinstverksamhet fore
ikrafttrddandet ska senast den 1 november 2016 ansdka om tillstdnd enligt
denna lag for att fa fortsdtta bedriva verksamheten. Den pébdrjade
verksamheten fér fortsdtta i avvaktan pa tillstdndsmyndighetens beslut.



Forslag till lag om dndring 1 lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i friga om lag (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 § ska betecknas 22 a §,
dels att 13, den nya 22 a samt 24, 26, 26 f, 26 g, 27 och 28 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 b och 23 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstdnd enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstdnd enligt 22 a §.

22 a§
En enskild person féar inte utan tillstand av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmdissigt bedriva verksamhet med personlig assistans som
avses 19 § 2 eller verksamhet som avses 19 § 6-10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
hédnsyn till sina ekonomiska for-
hdllanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig limplig att bedriva
sadan verksamhet. I frdga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktéren och
annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett

bestimmande  inflytande  over
verksamheten,
2.de styrelseledamiter — och

styrelsesuppleanter som till f6ljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse har en vdsentlig gemenskap
med den juridiska personen, som dr
grundad pa andelsrdtt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och
3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket fér
beviljas endast den som har till-
rdcklig insikt och erfarenhet samt i
ovrigt bedoms lamplig att bedriva
verksamheten. Om sokanden dr en
Juridisk person ska bedomningen
omfatta

1. den verkstdllande direktoren,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och
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4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande over verk-
samheten.

Den som anséker om tillstdind ska
dven ha  ekonomiska  forut-
sdttningar att bedriva verksam-
heten langsiktigt.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for vérd och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstdllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmaélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

22b§

Den som har beviljats tillstand att
bedriva verksamhet ska anmdla
fordndringar i den personkrets och
de ekonomiska forutsdttningar som
avses i 22 a § till Inspektionen for
vard och omsorg. Anmdlan ska
goras i samband med fordndringen.

23§

Inspektionen for vird och omsorg
far ta ut en avgift av den som

1. ansoker om tillstand enligt
22 a g, eller

2. anmdler  fordndringar i
personkretsen enligt 22 b §.

24§

Den som har meddelats tillstand
enligt 23 § och som har anlitats for
att utfora personlig assistans at en
enskild, dr skyldig att tillhandahalla
all den assistans for vilken den
enskilde har beviljats ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 eller assistansersatt-
ning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken. Detta géller dock
inte om tillstindshavaren har
sirskilda skdl for att inte till-
handahalla all assistans.

Den som har beviljats tillstand
enligt 22 a § och som har anlitats
for att utfora personlig assistans &t
en enskild, ar skyldig att tillhanda-
halla all den assistans for vilken
den enskilde har beviljats ekono-
miskt stod enligt 9 § 2 eller
assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken. Detta
giller dock inte om tillstinds-
havaren har sérskilda skl for att
inte tillhandahalla all assistans.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut



som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller ldmplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 22 a §
fortlopande uppfyller kraven i
22 a § andra och tredje styckena.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 £ §§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § fir anvéndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna f4 de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhallandet. Ett foreliggande
ska innehdlla uppgifter om de
atgdrder som inspektionen anser
nodvéandiga for att det patalade
missforhéllandet ska kunna av-
hjalpas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande fér forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stér under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, fir inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa
missforhallandet.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att kraven i 22 a §
andra och tredje styckena inte dr
uppfyllda i verksamhet som be-
viljats tillstand eller att en for-
dndring enligt 22 b § inte anmdlts
far inspektionen foreldgga den som
beviljats ftillstandet att avhjdlpa
bristen. Ett foreldggande ska inne-
hélla uppgifter om de atgirder som
inspektionen anser nddvéandiga for att
det pétalade missforhallandet eller
bristen ska kunna avhjdlpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 22 a § fjdrde stycket att
fullgdra denna skyldighet. Ett beslut
om foreldggande far forenas med
vite.

26g§
Om ett missforhallande enligt 26 f§ forsta stycket dr allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
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verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet 1 Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen

i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om till-
standshavaren inte kan anses limplig
enligt 23 § andra stycket eller inte
tillhandahaller assistans enligt 24 §.

Ett tillstdind att bedriva verk-
samhet far &dven &terkallas wutan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kraven i
22 ag§ andra och tredje styckena
eller inte tillhandahéller assistans
enligt 24 §.

27§

Beslut av en nimnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
9%,

2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,
5.tillstand till enskild verk-
sambhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Beslut av en ndmnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg fir Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
93,

2. utbetalning till négon annan
enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5.tillstdnd till enskild verk-
sambhet enligt 22 a §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt23d §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten.
I fraga om &verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 23 ¢ § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsritten eller kammarritten far dock forordna att dess beslut
ska gélla forst sedan det vunnit laga kraft.

28§



Den som uppsatligen eller av Den som uppsatligen eller av Bilaga 2
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta oaktsamhet bryter mot 22 a § forsta
stycket doms till boter. stycket doms till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 19 § socialforsiakringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

51 kap.
19 §

Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begéran av den forsdkrade besluta
att assistansersattningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begéran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstdnd enligt 22
a § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet Krav pa privata aktorer 1 valfarden
(SOU 2015:7)

Efter remiss har yttrande Over betéinkandet Krav pa privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7) kommit in frdn Riksdagens ombudsmén (JO),
Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Stock-
holm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg, Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Statens beredning for
medicinsk utvdrdering, Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys,
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vilfard, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelrddet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Ale
kommun, Goéteborgs kommun, Huddinge kommun, Karlstads kommun,
Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Malmé kommun, Nacka
kommun, Norrkdpings kommun, Ovandkers kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Sddertilje kommun,
Taby kommun, Upplands Vésby kommun, Vellinge kommun, Vinnds
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Stockholms lins
landsting, Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB,
Famna - Riksorganisationen for Idéburen Vard och Social Omsorg, Fri-
skolornas riksforbund, Fso Fria Forskolors Samverkans Organisation Ek
F, Fysioterapeuterna, Foreningen Jag, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Foretagarna, Handikappforbunden, Idéburna skolors riksforbund,
Intressegruppen for Assistansberittigade, Kommunala Foretagens
Samarbetsorganisation, Arbetsgivarforeningen Kfo, Landsorganisationen
i Sverige, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Pensiondrernas Riks-
organisation, Paro Privata Assistansanordnares Riksorganisation,
Smaféretagarnas Riksforbund, STIL, Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Svenska KommunalPensiondrernas Forbund, Svenska Risk-
kapitalforeningen, Svenska Vard, Svenskt Néringsliv, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Kommuner och Landsting, Spf Seniorerna, Sveriges
Pensiondrers Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund, Tjénstemédnnens
Centralorganisation, Vision, Vardforbundet och Vardforetagarna Almega.

Darutéver har dven Akademikerforbundet Ssr, Reumatikerforbundet,
Coompanion, Naringslivets Regelndmnd och Fub for Barn, Unga och
Vuxna med Utvecklingsstdrning yttrat sig.

Stockholms universitet, Arjeplogs kommun, Bollnds kommun, Essunga
kommun, Gotlands kommun, Haparanda kommun, Hylte kommun,
Krokoms kommun, Lekebergs kommun, Ljusdals kommun, Mjolby
kommun, Nordanstigs kommun, Pajala kommun, Partille kommun,
Skellefted kommun, Sorsele kommun, Sotends kommun, Saffle kommun,
Timrad kommun, Ydre kommun Arjing kommun, Alvkarleby kommun,
Vistra Gotalands lins landsting Ostergdtlands ldns landsting, Etisk
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plattform for 6ppenhet och insyn i vard och omsorg, Forum - Idéburna
Organisationer med Social Inriktning Riksforbundet Pensionérs-
gemenskap, Svenska Privatldkarforeningen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Elevrad — Svea och Sveriges Lakarforbund
har inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig eller
inte horts av.



Sammanfattning av for denna lagradsremiss
relevanta delar av betdnkandet Ordning och reda
1 vélfarden (SOU 2016:78)

Agar- och ledningsprévning

Utredningen har haft i uppdrag att utveckla vissa av de forslag som
Agarprévningsutredningen limnat. Agarprévningsutredningen foreslog
att det skulle uppstillas krav pa ekonomisk 1dngsiktighet, insikt, erfarenhet
och ldamplighet for tillstand att bedriva verksamhet enligt SoL, LSS samt
for godkdnnande av enskilda som huvudmin inom skolvésendet.
Remissinstanserna var huvudsakligen positiva, men efterlyste vissa
fortydliganden av forslagen.

Utredningen foreslar ett klarliggande av vilken krets som ska provas vid
en dgar- och ledningsprovning. Provningen ska goras av verkstillande
direktdr eller annan som genom en ledande stillning eller pa annat sétt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten samt av styrelse och dgare
med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa ska genom tidigare
erfarenhet eller pa annat sitt styrka att de har insikt i de foéreskrifter som
krdvs for att bedriva verksamheten. Vidare krivs att samtliga foretradare
for den juridiska personen i 6vrigt bedoms lampliga att foretrdda verksam-
heten. Utredningen har hir fortydligat vilken typ av brottslighet som ska
beaktas vid denna provning.

Agarprovningsutredningen foreslog ett krav pa att verksamheten skulle
har ekonomiska forutsittningar for att bedrivas langsiktigt. Utredningen
g0r beddmningen att ett sddant krav ar svért att uppfylla och foreslér i
stéllet att ett krav infors pé att tillstindsinnehavaren ska ha ekonomiska
forutséttningar att uppfylla de foreskrifter som géller for verksamheten.
Om exempelvis antalet elever minskar pé en skola si att verksamheten
visar stora underskott kan detta medfora att tillstindsmyndigheten ingriper
om inte huvudmannen kan visa att denna har ekonomiska medel genom
exempelvis en bankgaranti for att hantera efterfrigeminskningen.

Konsekvensanalys

Forslagen om dgarprovning dr huvudsakligen en lagteknisk bearbetning av
Agarprovningsutredningens forslag (SOU 2015:7). Utredningen har
uppdaterat vissa berdkningar och kostnadsberdknat den utokning av
forslaget som foreslds. Kostnaderna for tillsyn och tillstdnd foreslds i
huvudsak finansieras med avgifter.
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For denna lagrddsremiss relevanta lagforslag 1
betdnkandet Ordning och reda i vilfarden (SOU

2016:78)

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 023 s §§,

dels att 13, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya rubriker narmast fore 23 ¢, 23 e, 231,23 j
och 23 1 §§ samt sexton nya paragrafer, 17 a, 20 a och 23 a-23 n §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksambhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstind enligt 23
och 23 a §S,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forut-
sdttningarna i 23 ¢c-23 kg§§ dr
uppfyllda, samt

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 20 a §.

17ay§

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till privata utférare som
avses i 3kap. 18c§ kommunal-
lagen (1991:900) far, i fraga om
Jjuridiska personer, endast limnas
om utforaren har ett tillstand att
motta offentlig finansiering enligt
23 ¢ .

20a§
Inspektionen for vird och omsorg
far ta ut avgifter



23

En enskild person féar inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmdssigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9§ 2 eller
verksamhet som avses i 9 § 6—10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 foOrsta stycket far
meddelas endast den som med
hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sadan verksamhet. 1 frdga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstéllande direktdren och
annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sétt har ett
bestimmande  inflytande  Over
verksamheten,

2.de styrelseledamdter  och
styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse har en vdsentlig gemenskap
med den juridiska personen, som dr
grundad pa andelsrdtt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsmédnnen 1 kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

1. for att préva om villkoren i
23 § andra och tredje styckena samt
23 a § dr uppfyllda,

2. for ansokan om tillstand enligt
23 ¢ §, och

3. for tillsyn av villkoren i 23 §
andra och tredje styckena samt
23ag§ och kraven for tillstind
enligt 23 ¢ §.

§

En enskild person far inte utan
tillstaind av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Juridisk person och om fore-
trddarna for den juridiska personen
genom erfarenhet eller pd annat
sdtt  har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verk-
samheten. Med foretrddare avses

1.den verkstillande direktoren
eller annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sétt har ett
bestimmande  inflytande  &ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare som har ett vdsentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fore-
trddare for den juridiska personen i
ovrigt bedoms limpliga.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
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Bilaga 5 har anstdllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmaélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

23ay§

En sadan juridisk person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
forutsdttmingar att uppfylla de
foreskrifter som gidller for verk-
samheten.

23b§

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 23§ till Inspektionen for
vard och omsorg.

Tillstind att motta offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23c¢§

En juridisk person kan ansdka om
tillstand  att  motta  offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sékanden kan
visa att offentliga medel, utover det
hogsta tilldtna rorelseresultatet,
kommer att anvindas till verk-
samhet enligt denna lag och i 6vrigt
uppfyller vad som framgdr av 23 d—
23 k §§.

23dys

Endast verksamhet som omfattas
av krav pa tillstand att motta offentlig
finansiering  enligt denna lag,
socialtjanstlagen (2001:453), skol-
lagen (2010:800) eller hdlso- och
sjukvdrdslagen  (2017:000)  far
bedrivas i den juridiska personen.

Den juridiska personen far inte
overldmna verksamhet for vilken
tillstand att motta offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstind.
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Hoégsta tillatna rérelseresultat

23ey§

For en juridisk person med
tillstand att motta offentlig fi-
nansiering gdller en begrdnsning
av hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tilldtna rorelse-
resultatet for varje rdkenskapsar
berdknas enligt 23 f~23 h §5.

237§

Det  tillatna  rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrdnta
pd operativt kapital vid foregdende
rikenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan  ska  be-
stammas till statslanerdntan vid
foregdende rdkenskapsars utgdang
okad med sju procentenheter.

23¢g$

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rérelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella  anldggningstillgangar,
kortfristiga fordringar hos
koncern-  och intresseforetag,
kortfristiga placeringar och lik-
viditet som inte motiveras av verk-
samhetens behov.

23h§

Det  hégsta tillditna rorelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat  enligt vad som
anges i 23 f§ okat med skillnaden
mellan det tilldtna rérelseresultatet
under de tre senaste rdikenskaps-
aren, eller den kortare tid som verk-
samheten bedrivits, och det ligre
rorelseresultat som den juridiska
personen redovisat under samma
period.
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Virdedverforingar

23i§

Inga virdeéverforingar fran den
Jjuridiska personen far géras utover
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.

Redovisning och revision

23j§

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprdttats  enligt  arsredovis-
ningslagen  (1995:1554)  till
Inspektionen for vard och omsorg.
Arsredovisningen  ska  limnas
senast en mdnad efter att den
upprdttats.

23k§

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Sanktionsavgift och dterkallelse av
tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c-23 k §§ fdir
det beslutas om sanktionsavgift.
Om évertrddelsen dr allvarlig far
tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett
rorelseresultat som dr hogre dn
vad som anges i 23 e=23 h §§, och
det dverskjutande beloppet dter-
fors i verksamheten senast pd-
foljande rdkenskapsar.

23m§

En  sanktionsavgift ska be-
stammas till ldgst 1 000 kronor och
hogst fem procent av den juridiska
personens —omsdttning  ndrmast
foregdende  rdkenskapsar.  Om
overtrdidelsen skett under det
forsta verksamhetsdret eller om



uppgifter ~ om  drsomsdttning
annars saknas, dr bristfilliga eller
kan antas vara missvisande far
drsomsdttningen uppskattas.
Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med hédnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur linge oOvertrddelsen
pdgdtt. Avgiften ska tillfalla staten.

23n§

En sanktionsavgift beslutas av
allmén  forvaltningsdomstol  pad
ansékan av Inspektionen for vdrd
och omsorg.

Ansokan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vdard och omsorg
har sitt sdte.

En ansokan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvaltnings-
ritten inom fem dr frdan att
forutsdttningarna for att ta ut
sanktionsavgift var uppfyllda.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande  uppfyller  Ildimplig-
hetskravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b§§ och att juridiska
personer med tillstand att motta
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 23 k5.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 £ §§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nir
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stér under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
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som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har rétt till, far inspektionen
foreldigga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhdllandet. Ett foreldggande
ska innehalla uppgifter om de
atgdrder som inspektionen anser
nddvandiga for att det patalade
missforhallandet ska kunna av-
hjélpas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven forelagga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. ~ Ett  beslut  om
foreldggande far forenas med vite.

som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhallandet. Om Inspektionen
for vdard och omsorg finner att
kraven i 23§ andra och tredje
styckena eller 23a§ inte dr
uppfyllda i verksamhet som be-
viljats tillstand eller att en for-
dndring enligt 23 b § inte anmdlts
far inspektionen foreldgga den som
beviljats  tillstandet att avhjdlpa
bristen. Ett forelaggande ska inne-
hélla uppgifter om de atgérder som
inspektionen anser ndédvéandiga for att
det pétalade missforhdllandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 23 § fidrde stycket att fullgora
denna skyldighet. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

26g§
Om ett missforhéllande enligt 26 £§ forsta stycket ar allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéallandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sékerhet i Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig fér inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstdind att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om
tillstandshavaren inte kan anses
ldmplig enligt 23 § andra stycket eller
inte tillhandahaller assistans enligt
24 3.

Ett tillstdind att bedriva verk-
samhet far &dven A&terkallas wutan
foregdende foreliggande om till-
standshavaren inte uppfyller kraven i
23 § andra och tredje styckena eller
23a§ eller inte tillhandahaller
assistans enligt 24 §.



27§

Beslut av en ndmnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
9%,

2. utbetalning till nédgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstdnd  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt23d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g—26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

enskild verk-

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

I frdga om oOverklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillamp-

liga  delar 6kap. 7-118§§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammar-
ritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det
vunnit laga kraft.

Beslut av en nimnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far Overklagas till
allmidn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
93,

2. utbetalning till nigon annan
enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstand  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstaind och
forbud enligt 231§ och 26 g-
261488,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket, eller

10. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 23 c §.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillamp-

enskild verk-

liga  delar 6kap. 7-118§§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket géller omedelbart, utom
dterkallelse av tillstand enligt 23 1 §
som avses i punkten 8 och fragor
som avses i punkten 10 som endast
ska gilla omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Forvaltningsréitten eller kam-
marrétten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det fdrt
laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
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2. Den som fore ikrafttradandet pabdrjat sddan verksamhet som avses i
9 § 3-5 ska senast den 1 september 2018 ansdka om tillstdnd enligt denna
lag for att fa fortsitta bedriva verksamheten. Pébodrjad verksamhet utan
tillstand fér endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.

3. Tillstdnd enligt 23 § som ldmnats till en enskild person fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 juli 2019.

4. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting ldmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstind att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far 1amnas till juridiska
personer utan tillstind att motta offentlig finansiering fram till den
1 september 2018. Dérefter far erséttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet 1dmnas endast om den juridiska personen lamnat in en
ansokan om tillstind om offentlig finansiering till Inspektionen for vard
och omsorg. Sadan erséttning far 1dmnas 1éngst till dess att slutligt beslut
i drendet fatt laga kraft.

5. Trots vad som anges i fjdrde punkten fOrsta ledet dessa Over-
géngsbestimmelser far en kommun eller ett landsting inte ldmna erséttning
inom ett valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstand att
motta offentlig finansiering langre &n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far
en kommun eller ett landsting ldmna erséttning till juridiska personer som
inte har sidant tillstind endast om den juridiska personen senast den
1 september 2018 ldmnat in en ansdkan om tillstand till Inspektionen for
vard och omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte fatt laga kraft.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5§, 7 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 8 och 9 §§ samt 16 kap.
4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och sju nya paragrafer,
7 kap.2 a-2 ¢ §§, 13 kap. 12-14 §§ och 16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Kommunen far sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Genom ett sddant avtal fir en kommun
tillhandahalla tjénster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stdd av denna bestimmelse

overlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till privata
utforare som avses i 3kap. 18c§
kommunallagen (1991:900) far, i
frdga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett tillstand
att motta offentlig finansiering enligt
7 a kap.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstdind av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmassigt bedriva verksamhet i
form av

1. stodboende eller hem for vard
eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

! Senaste lydelse 2014:579.

Endast juridiska personer far
efter tillstdind av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesméssigt
bedriva verksamhet i form av

1. stodboende eller hem for vérd
eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4.hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs,

5. hemtjdnst.

Bilaga 5

89



Bilaga 5

90

Tillstand behévs inte for verk-
samhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har éverlimnat till
en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till enskild att driva
sadan verksamhet, ska anmila
denna verksambhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verksam-
heten pébdrjas.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

2§
Tillstind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Tillstand  fdar vidare endast
ldmnas om foretrddarna for den
Jjuridiska personen genom erfaren-
het eller pd annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller for
verksamheten. Med  foretrddare
avses

1. den verkstillande direktéoren
eller annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  6ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, samt

4. dgare som har ett vdisentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare for den juridiska perso-
nen i 6vrigt bedoms ldmpliga.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

siakerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstand sokas.

2ay

En sadan juridisk person som
avses i 2 § ska ha ekonomiska for-
utsdttningar att uppfylla de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.



2b§

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 2 § till Inspektionen for vard
och omsorg.

2c§

Inspektionen for vdrd och omsorg
far ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 2 §
andra och tredje styckena och 2 a §
dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 2 §
andra och tredje styckena och
2asy.

7 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

1y

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att  motta  offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sokanden
visar att offentliga medel, utéver
det hogsta tilldtna rérelseresultatet,
kommer att anvindas till verksamhet
enligt denna lag och i dvrigt
uppfyller forutsdttningarna i detta
kapitel.

29

Endast verksamhet som omfattas
av krav pa tillstand att motta
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och
service till  vissa  funktions-
hindrade, skollagen (2010:800)
eller hdlso- och sjukvdrdslagen
(2017:000) far bedrivas i den
Jjuridiska personen.

Den juridiska personen far inte
overldmna verksamhet for vilken
tillstand att motta offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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Hdgsta tilldtna rorelseresultat

39

For en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering giller en begrinsning av
hur stort rorelseresultat som fdr
uppnds.

Det hogsta tillatna rorelse-
resultatet for varje rdkenskapsdr
berdknas enligt 4-6 3.

s

Det tilldtna rérelseresultatet
berdknas som en avkastningsrinta
pd operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende rdkenskapsdrs — utgdng
okad med sju procentenheter.

5§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rérelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella anldggningstillgangar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern-  och intresseforetag,
kortfristiga placeringar och lik-
viditet som inte motiveras av
verksamhetens behov.

63

Det hégsta tillitna rérelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4 § okat med skillnaden
mellan det tillatna rorelseresul-
tatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rorelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat under
samma period.

Virdeoverforingar

78



Inga virdeoverforingar fran den
Jjuridiska personen far goras utover
det hdgsta tillatna rorelseresultatet.

Redovisning och revision

83

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
uppridttats enligt drsredo-
visningslagen (1995:1554) till In-
spektionen for vard och omsorg.
Arsredovisningen — ska  limnas
senast en mdnad efter att den
upprdttats.

93

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter

10§

Inspektionen  for vard och
omsorg far ta ut avgifter for an-
sokan om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
8§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stir under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missforhall-
andet. Ett foreldggande ska inne-
halla uppgifter om de atgérder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhéllandet
ska kunna avhjélpas. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stér under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fi de insatser
de har rétt till, far inspektionen fore-
lagga den som svarar for verksam-
heten att avhjélpa missforhallandet.
Om Inspektionen for vdrd och
omsorg finner att kraven i
7 kap. 2 § andra och tredje styck-
ena samt 7 kap. 2 a § inte dr upp-
llda i verksamhet som beviljats
tillstand eller att en fordndring
enligt 7 kap. 2 b § inte anmdilts far
inspektionen foreldgga den som
beviljats tillstandet att avhjdlpa
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Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmailningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ tredje stycket att
fullgbra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

bristen. Ett foreldggande ska
innehalla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser nddvindiga
for att det patalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreliggande far
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreldgga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmdilningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ andra stycket att
fullgéra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

98§

Om ett missforhédllande enligt 8 § forsta stycket &r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sikerhet i ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan féregédende
foreliggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen

i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet fdar dven dterkallas utan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kra-
ven i 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena samt 2 a §.

12§

Om en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far det beslutas om sank-
tionsavgift. Om dvertrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Foérsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att en
enskild har ett rorelseresultat som dr
hogre dn vad som anges i 2 a kap.
3-6 S, och det Ooverskjutande
beloppet dterfors i verksamheten
senast pdfoljande rdkenskapsar.

13§



En sanktionsavgift ska bestimmas
till ldgst 1000 kronor och hégst
fem procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rdakenskapsdr. Om  oOvertrddelsen
skett under det forsta verksam-
hetsaret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till dver-
trddelsens karaktdir och omfattning
samt hur linge overtrddelsen pd-
gdtt. Avgifien ska tillfalla staten.

14§

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn  forvaltningsdomstol — pad
ansokan av Inspektionen for vdrd
och omsorg.

Ansokan prévas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vard och omsorg
har sitt sdite.

En ansékan om sanktionsavgifi
ska ha inkommit till forvaltnings-
rétten inom fem dr fran att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.
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16 kap.
4§

Inspektionen  for vard och
omsorgs beslut far overklagas till
allmdn  forvaltningsdomstol i
drenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 13 kap. 9—11 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 118§.

Inspektionen  for vard och
omsorgs beslut far overklagas till
allmdn  forvaltningsdomstol i
drenden om

1. tillstdind enligt 7 kap. 1 och
2 §§ samt 7 a kap. 1§,

2. omhéndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 §,

3. forelaggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 13 kap. 9—12 §g, samt

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 118§.

I fradga om &verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket fér inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg och domstol i friga som
avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

10ayg

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra och tredje styckena
och2al,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i 7 a kap. dr uppfyllda,
och

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 7kap. 2c §och 7 a kap. 10 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Den som fore ikrafttridandet paborjat sadan verksamhet som avses i

7 kap. 1§ 1-4 och som omfattades av undantaget fran tillstandsplikt i
tredje stycket samma paragraf i sin é&ldre lydelse ska senast den
1 september 2018 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsétta

% Senaste lydelse 2013:1146.



bedriva verksamheten. Pébdrjad verksamhet utan tillstdnd far endast
fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

3.Den som péborjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttridandet ska
senast den 1 september 2018 ansdka om tillstind enligt denna lag for att
fa fortsdtta bedriva verksamheten. Pdborjad verksamhet utan tillstdnd far
endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i &rendet fatt laga kraft.

4. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som ldmnats till enskilda individer fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 juli 2019.

5. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun ldmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttrddandet till juridiska
personer som inte har tillstand att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far 1amnas till juridiska
personer utan tillstdnd att motta offentlig finansiering fram till den
1 september 2018. Dérefter far erséttning som f6ljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet 1dmnas endast om den juridiska personen ldmnat in en
ansokan om tillstdnd om offentlig finansiering till Inspektionen for véard
och omsorg. Sadan erséttning far lamnas lidngst till dess att slutligt beslut
i drendet fatt laga kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten fOrsta ledet dessa Gver-
gangsbestimmelser fir en kommun inte l&mna erséttning inom ett
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstdnd att motta
offentlig finansiering ldngre &n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far en
kommun eller ett landsting 1dmna ersittning till juridiska personer som inte
har sadant tillstind endast om den juridiska personen senast den
1 september 2018 ldmnat in en ansdkan om tillstand till Inspektionen for
vard och omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte fatt laga kraft.
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Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 och 6 §§, 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, l4kap. 15§, 16kap. 52§, 17 kap. 31 och 35§§, 19 kap. 45§,
23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ samt 28 kap. 2 §, och
rubriken ndrmast fore 26 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och atta nya paragrafer,
2 kap. 5 a-5 e §§, och 26 kap. 15 a—15 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58§
Enskilda far efter ansdkan godkidnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.

Godkéannande ska lamnas om den
enskilde har forutséttningar att folja
de foreskrifter som giller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som anord-
nas av det allmédnna i den kommun
dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska
foljderna i1 nérliggande kommuner
for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmidnna ocksa
beaktas.  Avser  godkdnnandet
forskoleklass,  grundskola eller
grundsérskola krivs déarutdver att
elevunderlaget ar tillrdckligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Godkdnnande ska, om inte annat
framgdr av 5 a och 5 b §g, lamnas om
den enskilde dr en juridisk person som
har forutsittningar att folja de
foreskrifter som géller for utbild-
ningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som anord-
nas av det allménna i den kommun
dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkénnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska
foljderna i nirliggande kommuner
for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allménna ocksé
beaktas.  Avser  godkdnnandet
forskoleklass,  grundskola eller
grundsérskola krdvs ddrutdver att
elevunderlaget &r tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

Sag

Utéver vad som foreskrivs i 5 §
far godkdnnande endast ldmnas om
foretrddarna for den enskilde
genom erfarenhet eller pa annat
sdtt har forvdarvat insikt i de



foreskrifter som gdller for verk- Bilaga 5
samheten. Med foretrddare avses

1. den verkstillande direktéren
eller annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  Gver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare som har ett vdsentligt
inflytande éver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare i ovrigt bedoms ldmpliga.

N

Den enskilde ska ha ekonomiska
forutsdttningar att uppfylla de
foreskrifter som giller for verk-
samheten.

Scy§

Enskilda huvudmdn ska i skdlig tid
anmdla planerade fordndringar i den
personkrets som avses i Sag§ till
den som godkdint den enskilde som
huvudman.

5d§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdinnande av en enskild som
huvudman fdr ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 5 a
och 5 b §§ dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 5 a och
5bss.

Sey

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for godkinnande enligt
Saoch5bgS§, och

2. avgifter for ansokan och tillsyn
enligt 5d §.

6§
For att ett bolag eller en forening, For att ett bolag eller en forening,
dér en kommun eller ett landsting ddr en kommun eller ett landsting
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dger aktier eller andelar eller pa
annat sétt har ett rattsligt inflytande
over verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér att

1. bestimmanderdtten inte  till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller juri-
diska personer dédr en kommun eller
ett landsting genom dgande eller pa
annat sétt har ett rattsligt bestdm-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvéndig for att verksamheten ska
komma till stand, och

3. det finns sérskilda skidl med
hinsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

dger aktier eller andelar eller pa
annat sétt har ett rattsligt inflytande
over verksamheten, ska godkdnnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér samt i
Saoch5b§yg att

1. bestimmanderitten inte till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller juri-
diska personer déar en kommun eller
ett landsting genom dgande eller pa
annat sitt har ett rittsligt bestdm-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvindig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sérskilda skdl med
hinsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

2 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

)

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att motta offentlig finan-
siering hos Statens skolinspektion.
Ett sadant tillstand ska ldmnas om
sokanden visar att offentliga
medel, utdver det hogsta tilldtna
rorelseresultatet, kommer  att
anvdindas till verksamhet enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
forutsdttningarna i detta kapitel.

28

Endast verksamhet som omfattas
av krav pd tillstand att motta
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och
service till vissa  funktions-
hindrade, socialtjinstlagen
(2001:453) eller hdlso- och
sjukvardslagen (2017:000) far be-
drivas i den juridiska personen.



Hogsta tillatna rorelseresultat

39

Foér en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som fdir
uppnds.

Det hogsta tilldtna rérelse-
resultatet for varje rdkenskapsdr
berdknas enligt 4-6 §§.

43

Det tillitna rorelseresultatet
beriknas som en avkastningsrinta
pd operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rikenskapsdrs — utgdng
okad med sju procentenheter.

59

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rérelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses fran
finansiella anldggningstillgdngar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

63

Det hégsta tillitna rérelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4 § okat med skillnaden
mellan det tillatna rorelseresul-
tatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rorelseresultat som den
juridiska personen redovisat under
samma period.
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Virdeoverforingar

7S
Inga virdeéverforingar fran den
Juridiska personen fdr géras utover
det hogsta tillatna rorelseresultatet.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprittats enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554) till
Statens skolinspektion. Arsredo-
visningen ska Ildmnas senast en
mdnad efter att den uppridttats.

9§

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter

10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansékan om och tillsyn
av kraven for tillstind enligt
2akap. 1§.

Bemyndiganden

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i detta kapitel dr upp-
llda, och

2. avgifter for ansdkan och tillsyn
enligt 10 §.



8 kap.
21§
Hemkommunen ska 1&mna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.
9 kap.
19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.

10 kap.
378§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

17 kap.
318§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen f6r varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behdrig for utbildningen vid
den tidpunkt nir denna paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

35§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna pabdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet ar inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgé under hogst ett ar.
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pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

19 kap.
45§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27§ var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att ndgon annan 4n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfoér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till privata
utforare som avses i 3 kap. 18 c §
kommunallagen (1991:900) far, i
fraga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett
tillstand att  motta  offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta
stycket utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla &ven
vid entreprenad.

25 kap.
10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sadan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § ska efter anskan
besluta att huvudmannen har rétt till
bidrag om

1. huvudmannen  har  forut-
sattningar att folja de foreskrifter

Den kommun dir en enskild
bedriver sddan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § ska efter ansokan
besluta att huvudmannen har rétt till
bidrag om

1. huvudmannen  har  forut-
sattningar att folja de foreskrifter
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som géller for motsvarande offen-
tlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebdr
patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

3. verksamheten dr 6ppen for alla
barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

4, avgifterna inte &r oskéligt
hoga.

som giller for motsvarande offen-
tlig verksambhet,

2. verksamheten inte innebdr
patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla
barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket,

4. avgifterna inte &r oskéligt
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstand att
motta offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

Kommunen far besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skél med hansyn

till verksamhetens sérskilda karaktér.

26 kap.
38

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvisendet, sérskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvasendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
Pller kraveni 2 kap. 5 a5 c §3, och

6. att juridiska personer med
tillstand att motta offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket giller inte om tillsynen dr en sirskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43

En kommun har tillsyn dver

En kommun har tillsyn 6ver



1. forskola och fritidshem wvars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha rdtt till bidrag enligt 25 kap.
10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn Gver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Aterkallelse

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 §, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 a—5 ¢ §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn Gver att
bestimmelserna i 6 kap. f6ljs eller
att juridiska personer med tillstand
att motta offentlig finansiering enligt
2akap. 1§ fortlopande uppfyller
villkoren for tillstindet.

Aterkallelse och sanktionsavgifter

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkdnnande eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har {6ljts, och

2. missforhéllandet &r allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksa
aterkallas om

1.ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga &tgérder har
vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksé
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgérder har
vidtagits for att fa till stind ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14 §

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 5 a
och 5 b §s eller 6 §.

15a§

Om en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2akap. far det beslutas om
sanktionsavgift. Om overtridelsen
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dr allvarlig far tillstandet dter-
kallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i 2
a kap. 3-6 §§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i
verksamheten senast pdfoljande
rdkenskapsar.

15b§

En  sanktionsavgift ska be-
stdammas till ldgst 1 000 kronor och
hogst fem procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om dvertrddelsen
skett under det forsta
verksamhetsdret eller om uppgifter
om drsomsdttning annars saknas,
dr bristfilliga eller kan antas vara
missvisande fdar drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med héinsyn till éver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur linge overtridelsen
pdgatt. Avgiften ska tillfalla staten.

15¢§

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn  forvaltmingsdomstol  pd
ansokan av Statens skolinspektion.

Ansokan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Statens skolinspektion har sitt sdite.

En ansékan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvalt-
ningsrdtten inom fem dr fran att
forutsdttningarna for att ta ut
sanktionsavgift var uppfyllda.

28 kap.
238

Beslut av Statens skolinspektion
far Gverklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

108

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol i1 friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse



av sddant godkdnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap.
4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sédan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga &tgirder for rittelse
enligt 26 kap. 17 §,

S. tillfalligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforelaggande enligt
26 kap. 27 §.

av sadant godkinnande enligt Bilaga 5

26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap.
4a§ eller aterkallelse av sédant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sédan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for rittelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfdlligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §,

6. vitesforelaggande enligt
26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
dterkallelse av sddant tillstand
enligt 26 kap. 15 a §.

Sddana beslut som avses i
punkten 7 gdller omedelbart om
inget annat foreskrivs i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Bidrag ska trots vad som anges i andra styckena 8 kap. 21 §, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och
358§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 10 § ldmnas till enskilda utan tillstand att
motta offentlig finansiering som godkénts som huvudmén fore
ikrafttrddandet fram till

a. den 1 juli 2019 vad géller enskilda individer,

b. den 1 september 2018 vad géller juridiska personer som inte ansokt
om tillstdnd att motta offentlig finansiering, och

c. dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft vad géller juridiska
personer som senast den 1 september 2018 ansdkt om tillstand att motta
offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vilja att
lamna bidrag fram till pdgdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far erséttning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttrddandet ldmnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att motta offentlig finansiering. Ersittning som f6ljer
av avtal som slutits efter ikrafttradandet far lamnas till juridiska personer
utan tillstdnd att motta offentlig finansiering fram till den 1 september
2018. Daérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits efter
ikrafttrddandet 1dmnas endast om den juridiska personen ldmnat in en
ansokan om tillstdnd om offentlig finansiering till Statens skolinspektion.
Sédan ersittning far lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.
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Forteckning av remissinstanserna avseende
betdnkandet Ordning och reda i vilfarden (SOU
2016:78)

Efter remiss har yttrande over betédnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) kommit in fran Riksdagens ombudsmin (JO), Riks-
revisionen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Linkoping,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys, Statens beredning for
medicinsk och social utvdrdering, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och valférd,
Inspektionen for socialférsékringen, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforings-
ndmnden, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Stockholms universitet,
Umeé universitet, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdrdering, Kronobergs lins landsting, Skane ldns landsting,
Stockholms lans landsting, Védstmanlands ladns landsting, Vésternorrlands
lins landsting, Orebro lins landsting, Alingsds kommun, Botkyrka
kommun, Burlovs kommun, Falkenbergs kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Harnsands
kommun, Kils kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Mora kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Ronneby
kommun, Sigtuna kommun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun,
Vansbro kommun, Vinnis kommun, Aktiemarknadsbolagens forening,
Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB,
Arbetsgivarforeningen Kfo, Coompanion, Famna - Riksorganisationen for
Idéburen Vard och Social Omsorg, FAR, Folkbildningsradet, Forum —
Idéburna Organisationer med Social Inriktning, Friskolornas riksforbund,
FSO Fria forskolor, Fysioterapeuterna, Foreningen JAG (Jamlikhet
Assistans Gemenskap), Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna,
Forildraalliansen, Handikappforbunden. Idéburna skolors riksférbund,
Intressegruppen  for  Assistansberdttigade, Kommunala Foretagens
Samarbetsorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd, Paro
Privata Assistansanordnares Riksorganisation, Pensiondrernas Riks-
organisation, Pingst — Fria Forsamlingar i Samverkan, Reumatiker-
forbundet, Riksforbundet Pensionidrsgemenskap, SKPF Pensiondrerna,
Skyddsvérnet, Smaforetagarnas  Riksforbund, Spf  Seniorerna,
Studieforbunden, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska Kyrkan,
Swedish Private Equity & Venture Capital Association, Svenska Roda
Korset, Svenska Vard, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Arbetsterapeuter,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Lékarforbund, Sveriges



offentliga inkdpare, Sveriges Skolledarforbund, Tjénstemédnnens
Centralorganisation (TCO), Unizon, Vision, Véardforbundet och
Vardforetagarna Almega.

Ersta Skondal hogskola, Borgholms kommun, Hérjedalens kommun,
Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Stromstads kommun,
Trands kommun, Vindelns kommun, Finska Pensionédrernas Riksforbund,
FUB For Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstorning, Lika Unika,
LP-verksamheten, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Natverket
Unga for Tillgdnglighet, Riksforbundet for Forstirkt Familjehemsvérd,
STIL, Svenska Privatlakarforeningen, Sverigefinska Pensionérer,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad — Svea, Sveriges offentliga
leverantorer och Vilfardsinsyn har inbjudits att ldmna synpunkter, men
har avstatt fran att yttra sig eller inte horts av.

Darutover har yttranden inkommit fran AB AlphaCE Coaching &
Education, AB Leichtle & Jendi, AB Nyfiket ldrande Sollentuna, AB
Videdals Privatskolor, AB Angla Personlig Assistans, ABC Jourhem AB,
AcadeMedia AB, Academic Work Holding AB, Academicum AB,
Achima Care AB, Active Landvetter AB, Active Omsorg och Skola i
Linkdping AB, Adena Personlig Assistans AB, Adeocare AB, Adisa AB,
Adonis Omsorg AB, Advokatfirman Delphi, Advokatfirman Kahn
Pedersen, AF Affarseffekt Framtidsskola AB, Aktiv Assistans Norr AB,
Alba Holding AB, Aleris, Aleris namninsamlingar (91 personer), Aleva
Sverige AB, Alingsas Waldorfskoleforening, Allians for Skéne, Alliansen
i Landstinget Blekinge, Almega, Almega Asylboendeforetagen, Alminia
AB, Altor Equity Partners AB, Alva Akervall, Ambass AB, Ambea AB,
Andersson HVB AB, Anna Westberg, Annas Assistans Sverige AB, Anki
Johansson, Anooni AB, Anticimex TopHolding AB, Aprendere skolor
AB, AQ Group AB, Arbeidsgiverforeningen Spekter,
Arbetsgivaralliansen, Arken HVB AB, Aspero Friskolor AB, ASSA
ABLOY AB, Assemblin Holding AB, Assistansbolaget i Sverige AB,
Assistanslotsen AB, Assre Assistans i Dalarna AB, Astagirden AB,
Astridgarden i Hornefors AB, Atollen Omsorg AB, Attendo AB, Atvexa
AB, Awilja Management AB, Axel Johnson AB, Backebo Vard &
Omsorg, Banérportsskolan AB, Barnldkarna i Téby centrum AB,
Barnmorskegruppen MamaMia AB, Begoma Spedition AB,
Behandlingsinsats Vilhelmsro AB, Bene Tandvard AB, BeOneTeam
Personlig Assistans AB, Berga Lékarhus AB, Bergsundetgruppen,
Bergdsa HVB AB, Berit Nieschlag, Billsbo AB, Bjorka Assistans AB,
Bjorn Edstrom, Bjorn Peter Behrens, Bo Ranman, B-O Wiberg Solutions
AB, Bo Widegren, BonZi personligt stéd AB, Bragée Rehab AB,
Brickebergskyrkans Skolstiftelse, Brositers Sjukhem AB, Bruka Aldre-
vard AB, Bruksparkens Forskola, Briacke diakoni, Busbolaget AB,
Bylegardens Forskola AB, Capio AB, Carbin Urologi AB, Carl Bennet
AB, Carl Schlyter, Carve Capital AB, Casator AB, Cedergruppen AB,
Centerpartiet i Gévleborg, Centerpartiet i Stockholms kommun, CH
Assistance AB, Christer Berglund, CIS Kalmar AB, CJs Ledsagarservice
AB, Creades AB, Curanova Omsorg AB, Dan Olofsson, Danderyds
kommun, Daniel Darpe, David Aronsson, David Lundqvist, Dedicare
ABDenbro AB, Deius Personlig Assistans AB, Devi konsulenter
Stockholm AB, Didner och Gerge Fonder AB, Dietistkonsult Norr,
Docksta friskola, Drakstadens Omsorg AB, Einar Mattson AB, Ekeby
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Hilsocenter AB, En bit extra AB, Engelska Skolan Norr AB, Enskilda
Gymnasiets fordldraforening, Ersta diakoni, EQT AB, Essio AB, Etac AB,
Eveo, F. AD. Miiller S6hne AB, Falu Frigymnasium AB, Fastighetséigarna
Sverige, Feskarn i Uppsala AB, Forum for vélfard, Framtida Assistans i
Sverige AB, Franska skolan, Fridaskolorna AB, Friskolan Lust & Léra i
Bollnds AB, Front Advokater AB, Frosunda Omsorg AB, Futuraskolan
AB, Fyren EkAlmen AB, Fysiorehab i Kungsilv Centrum AB, Forenade
Care AB, Foreningen Betaniahemmet, Foreningen Blomsterfonden,
Foreningen PrimOR, Féreningen Socialistiska likare, Forskolan
Ekorrbacken AB, Forskolan Emilia AB, Forskolan Gotebojarna,
Forskolan Hjalmar AB, Forskolan Mosaik, Forskolan Piongrind AB,
Forskolan Ormingsgatan AB, Forskolan Soérgarden AB, Forskolan
Talento AB, Férskolan Vixthuset AB, Forskolan Angbaten AB,
Forskoleteamet Helianthus AB, Forskolorna Framtidsfolket AB,
Fordldraforeningen Stabby Montessoriforskola, Gemensam Vilfard,
Ghazaleh Vafaeian, GHP Speciality Care AB, Gimo Utbildnings AB,
Grafiska Foretagen, Grannvard i Sverige AB, Grénna Privattandlédkare
AB, Grodbygarden AB, Gun Karlsson, Gunnar Oijvall, Gillivare social-
demokratiska arbetarparti, Gavle kommun, Goran Dahlstrand, Gorna
Friman, Goteborgs kyrkliga stadsmission, Hallands CareCenter AB, Hans
von Zeipel, Helixutbildningar AB, Hemtjénst Ditt liv AB, Hemtrevnad
Service & Omsorg Vist AB, Hermods, Hjirt & Kérlcentrum Sodertilje
AB, Hofors kommun, Hultagarden AB, Humana AB, Hilsa i Kubik AB,
Haélsoforskolan Friskus AB, Hilsotridet AB, Halsovalet i Sverige AB,
ICA Gruppen, IK Investment Partners AB, Incentive AS, Incito
Conference AB, Industriarbetsgivarna, Infratek Sverige AB, Inger Molin
Rolf, Ingvar Olsson, Innovativa Mindre Life Scienceforetag, Inre Kraft
Norr AB, Inspira Forskolor & Skolor AB, Installatorsforetagen,
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Investor AB, IT &
Telecomforetagen inom Almega, Janne Martinson, Jan-Ake Akesson,
JATC Omsorg AB, JENSEN education AB, Jesper Hallén, Johan Hiller,
Johan Soderberg, Jordnira Omsorg AB, Jordndra Vixa AB, JT
Elevsupport AB, Just Maid It AB, Jdrna Friskola AB, Jonkdpings
kommun, Jonkdpings lins landsting, K E Ostling AB, K. Marcusson, Kaj
Andersson, Kajan Friskola, Karl Utterhall, Karlsunds IF HFK, Kavat Vard
AB, K-EL J.O.P., Kingelstad Byskola AB, Kjell Lundin, Klaragarden AB,
Klas Jacobson, Knivsta kommun, Kohlberg Kravis Roberts & Co. Partners
LLP, Konkurrenskommissionen, Kontakt@skiftet.org (likalydande
yttranden fran 7 010 personer), Kooperativet Industrihuset ekonomisk
forening, Kristdemokraterna i Goteborg, Kristdemokraterna i Stockholms
kommun, Kristdemokraterna i Vésternorrland, Kristiansborgs & Villa
Utsiktens Forskolor AB, Kristna Friskoleradet, Kullaviks Montessoriskola
Ekonomisk forening, Kungsbacka kommun, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Kvinnofront, Kyrkans Véard och Omsorg AB, Kéhrs Holding AB,
Lacko Internationella Grundskola AB, Laholms Hilso- och Sjukvard AB,
Lannebo Fonder AB, Lansen Omsorg AB, Lars Westin, Legevisitten AB,
Leif Eriksson, Lena Nockert, Lennart Ekblom, Liberalerna Huddinge,
Liberalerna i Stockholms kommun, Libra Assistans AB, Lichron Teknik
AB, Lidingé kommun, Lingbygdens friskola, Linné Omsorg AB, Living
Waters Ltd, Livsam Personlig Assistans AB, Ljusglimten i Téby Kommun
AB, Lugn&Ro Sverige AB, Lijeskliniken AB, Lakarhuset Enkdping AB,



Lakarhuset Hermelinen i Luled AB, Lakemedelsindustriféreningen, Lar i
Viarmdo AB, Lérande i Sverige AB, Léraskolan i Balsta AB,
Larlingsgymnasiet i Sverige AB, Laroriket AB, Lastringe Alma AB, M3P
Forskolor AB, Magelungen Utveckling AB, Magitaskolan AB, Magnora
AB, Magnus Ekblom, Malingsbo Rehabcenter AB, Malméo
Montessoriskola AB, Mats Sjolin, Mats Akerblom, Maud Olofsson
Romonorr AB, Medborgarskolan Stockholmsregionen,
Mediateknikerutbildningen =~ AB, Mediavision, = Medicinkonsulten
Halsocentral i Lycksele AB, Mellby Gard AB, M.H.E. Kliniken AB,
Miljopartiet de Grona Nyndshamn, Min Doktor (MD International AB),
Moberg Pharma AB, Moderata Samlingspartiet i Géllivare, Moderaterna,
Centerpartiet, Sjukvardspartiet i Varmland, Kristdemokraterna och
Liberalerna 1 Varmlands léns landsting, Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna Nyndshamn, Montemini Hbg's
Montessoriskola AB, Monteprenoér AB, Montessori Vellinge Grundskola
AB, Montessoriforskolan Duvan, Montessoriskolan Filosofen, Morgan
Svensson, MTG Omsorg AB, Munkerdds Utbildningscenter AB, Mébra
Forskolor AB, Mailardalens Behandlingscentrum AB, Milardarnas
hemtjanst AB, Molnlycke Health Care AB, N. A Care AB, Natur- och
miljoskolan i Amal AB, Naturforskolan Vikingen AB, NCC AB, NOA
Personlig Assistans AB, Noah Ljungberg, Noga Omsorg i Haninge AB,
Nordic Capital Advisory AB, Nordisk Hemservice AB, Nordstjernan AB,
Nordstrom Assistans AB, Norlandia Care AB och Norlandia Forskolor
AB, Norrbottens Handelskammare, Nova Omsorg AB, Novax, NTIG, Nya
laroverket Luled AB, Nya Narvarden NNV AB, Nyckelknippan Forskole
AB, Nira hjartat AB, Natverket Friskolor i Vst, Nétverket for en likvérdig
skola, Notkdrnan Bergssjon Vérdcentral och BVC AB, Notkdrnan Vard
och Omsorg AB, Odile Construction AB, Odontitreio AB, Olivia
Assistans AB, Olivia Rehabilitering AB, Olof Stenhammar, Olympica
AB, OP Assistans AB, Orrens Vard och Omsorg AB, Passal AB, Pass-
Team AB, Ped Doc AB, Per Alm, Per Kégeson, Per Larsson, Per Ronnow
AB, Per-Anders Enarsson, Permobil AB, Per-Ola Larsson, Per-Olov
Karlsson, Personalkoop forskolan Talmansgriand Ekonomiska forening,
Personstod Mailardalen AB, Peter Behrens, Pia Rinnan, Pik,
Placeringsinformation Sverige AB, Poppelstaden Omsorgsforvaltning
AB, PPS Power Planning System AB, PR Vird Holding AB,
Praktikertjanst AB, Praktikertjanst Akleja Fysioterapi, Praktikertjénst
Barnkirurgen Lékarhuset Odenplan, Praktikertjinst Bo Fjellners
Hudmottagning, Praktikertjanst Brahehdlsan Loberdd, Praktikertjanst
BalstaDoktorn,  Praktikertjinst ~ Bastad  Bjarke  Lakarpraktik,
Praktikertjanst Cederkliniken, Praktikertjdnst Charlottamottagningen,
Praktikertjanst Danvik rehab och kiropraktik, Praktikertjinst DR Domerts
mottagning pa Léakarhuset i Gévle, Praktikertjanst Edabergs Vérdcentral,
Praktikertjéinst Ekerd Vardcentral, Praktikertjéinst Familjeldkarna Onsta-
Gryta, Praktikertjanst Fysiohélsan, Praktikertjanst
Gynekologmottagningen Lakarhuset i Goteborg, Praktikertjanst Hallands-
kustens Hudmottagning, Praktikertjainst Hudmottagningen Léakarhuset
Goteborg, Praktikertjinst Husldkarna i Osteriker, Praktikertjdnst
Hélsocentralen City, Praktikertjanst JohannesVarden, Praktikertjénst
Katarina Pyk barn- och Ungdomsmedicin mottagning, Praktikertjanst
Lundagérds endoskopi, Praktikertjinst LékarGruppen Visteras,
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Praktikertjanst Marsta Néarvérd, Praktikertjanst Narakuten barn, Praktiker-
tjdinst Néarakuten Lowet, Praktikertjanst Néarsjukhus Simrishamn,
Praktikertjainst Ondrasek Lékarmottagning, Praktikertjanst Ortoped
Medicinskt Center, Praktikertjinst Ortoped Mottagning Villingby
Lakarhuset, Praktikertjdinst Prima familjemottagning 1 Vésteras,
Praktikertjanst Rehab Station Stockholm AB, Praktikertjanst Rontgen AB,
Praktikertjanst Sotends Vérdcentral, Praktikertjinst Stockholm Hud,
Praktikertjdinst Svea  Vardcentral, Praktikertjdinst Telefonplans
Vardcentral, Praktikertjanst Tockforspraktiken, Praktikertjdnst Uropraxis,
Praktikertjanst Vardcentralen Bohuslinden, Praktikertjénst Véardcentralen
Kusten, Praktikertjinst Véardcentralen Attkanten Karlstad, Praktikertjinst
Alvingen Fysioterapi/Rehab, Praktikertjinst Ogoncentrum Varberg,
Praktikertjéinst Ogonlikargruppen, Praktikertjinst Ogonmottagning Mérit
Roosdorp, Praktikertjinst Oron-, Nisa-, Halsmottagningen Likarhuset
Givle, Praktikertjinst ORON-NAS-HALSSPECIALISTEN, Premicare
AB, Primacura AB, Procuritas Partners AB, Pristmogarden, Pysslingen
Forskolor, Pysslingen Skolor och Vittra, Pélsboda Vardcentral AB, Pér
Sonesson & Company AB, Qratio Sverige AB, Raoul
Wallenbergsskolorna AB, Real Omsorg i Stor Stockholm AB,
Resursteamet i Stockholm AB, Rik Assistans AB, Robert Cederlund, Rolf
Lundmark, Rolf Palmgren, Rosens Omsorg och & Service AB, Roslags
Nisby Husldkarmottagning AB, RT Assistans AB, RTFL Care AB, Rélsen
AB, Rorelsefunktionalitet i Soderhamn AB, Salems kommun, Sandvik
Utbildnings AB, Scandinavian Business Seating AB, Schedevi Psykiatri
AB, SEFIF, Seko Service- och kommunikationsfacket, Selfhelpbolagen,
Servbo Vard & Omsorg AB, Serviceforetagen inom Almega, Side by side
Assistans AB, Silver Life AB, Silverskattens Forskola AB, Simforskolan
Sally AB och Naturforskolan Sally AB, Sinnligt, Siw Skoldbring,
Sjuhdradsbygdens Assistansservice AB, Sjostroms Hemservice AB,
Skattebetalarna, Skellefted Kristna Skolférening, Skolgruppen inom
Gemensam vélfard, Skolhoppet AB, Skrattegi forskolor & utbildning,
Skdrsta  Friskola  Ekonomisk  forening, SLA  Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Skolledarna, Sméskolan Pedagogik i Sverige
AB, Snokristallens Barnakademi Ekonomisk Forening,
Socialdemokraterna Gallivare, Socialdemokraterna och Miljopartiet Solna
Stad, Socialdemokraterna i Falkenbergs kommun, Socialdemokraterna
Sandviken, Sofies Gard AB, Sofrosyne AB, Solberga Forskolor AB,
Solglantans behandlingshem i Kramfors, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Solvikens HVB-hem AB, Sophiahemmet ideell forening,
Sparreholms Utbildning AB (svb), Sports Medicine i Umeéd AB, S-Schakt
Schonstrom AB, S:t Gorans Hemtjinst, Staffan Andersson, Sten-Ake
Remnert, Stiftelsen Borgerskapet Enkehus och Gubbhus, Stiftelsen Carpe
Diem, Stiftelsen Carpe Scientia, Stiftelsen Djurgérdsskolan, Stiftelsen
Gabriel, Stiftelsen Hjortensbergskyrkans Forskola Klippan, Stiftelsen
Promobilia, Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Stiftelsen Arsta Gard,
Stiftelsen Onums Friskola, Stig Schyffert, Stockholm Medical Office NFL
AB, Stockholms Handelskammare, Stockholms  Stadsmission,
Stockholms Ogonklinik Holding AB,
Stoppavinstjakten@opinionsverket.se (likalydande yttranden fran 11 840
personer), Stora Enso AB, Stormtrivs AB, Strandbergs Personlig assistans
AB, Strukturrutan AB, StudentConsulting, Sundholmen Personlig



Assistans AB, Susan Wickstrom Tandldkarpraktik AB, Susie Delasen,
Svalovs Montessori Ek.for., Svartld Sandtrisk Ekonomiska Forening,
Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Svensk sjukskoterskeforening,
Svenska Psykiatriska Foreningen, Sveriges Auktoriserade
Utbildningsforetag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Franchisetagare,
Sveriges Psykologforbund, Sweco, Swedac, Swedbank Robur Fonder AB,
Swedish Standard Institute (SIS), Sweducare, Sydsvenska Héilsogruppen
AB, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Systrarna Odhs
hemtjanst AB, Sillskapet Vénner till Pauvres Honteux, Savik
behandlingshem AB, Siviq kvinnobehandling AB, Sodermalmskyrkan,
Tallkullens HVB-hem AB, Tandlékare Gert Oxby AB, Tandldkare Oskar
Lovén AB, Tandlékare Per Andrén AB, Tandldkarna Drottninggatan AB,
Team Olivia Group AB, Teknikforetagen, ThorburnWithesmith AB,
ThorenGruppen AB, Tibble Fristdende Gymnasium, TINA-mottagningen
AB, Tisenhult-gruppen AB, Tjust Behandlingsfamiljer AB,
Tjénsteforetagen Almega, To Care Husldkarmottagning Sweden AB,
Tomas Buss AB, TP Forskolor AB, Transportforetagen, Tranas
Hemservice AB, Tri- och Mobelforetagen, TSM Daglig verksamhet AB,
Tyres6 kommun, Taby Enskilda Gymnasium AB, Téby Friskola AB, Taby
kommun, Tébyglantans Forskolor AB, UBAB Ulricehamns Betong AB,
UBBI-konsult, Undringen Foérskola AB, Uniguide AB, Unike Forskolor
AB, Unionen, UNI-PARTNER AB, Utvecklingspedagogik Sverige AB,
Valedo Partners Fund AB, Vectura Fastigheter AB, Vellinge kommun,
Verbala Stigar Forskolor AB, Vi som Véxer AB, ViCure i Norrkdping AB,
Villa Posse KBT AB, Virestads Friskola Ekonomisk Forening,
Virvelvinden i Solna AB, Visita, Vivida Assistans AB, Volvo
Personvagnar AB, Vardcentralen Aroma AB, Vérdcentralen Smeden AB,
Vardstyrkan i Stockholm AB, Vérdval AB, Vardviljan AB, Vindpunkten
stodboende AB, Vinsterpartiet Gavleborg, Vinsterpartiet i Stockholms
lans landsting, Vénsterpartiet Leksand, Vénsterpartiet Sandviken,
Vistanfors Véstervdla forsamling, Visternorrland Utveckling &
Omvéardnad AB, Vistra Gotalands ldns landsting, Véstsvenska
Handelskammaren, Wetterhdlsan, Winberg Sustainable Development AB,
Wisby Assistans AB, Wisterlikarna AB, Zeres Capital, Arsta Gard
Skoldinge AB, Angsdals skolor AB, Angssitra Vard och Omsorg AB,
Ogoncentrum Annedal i Lund AB, Oronkliniken Stockholm AB, Ostra
Goinge kommun och Ostikers Friskola AB.
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