Promemoria

Sanktioner for miljobrott pa avfallsomrédet

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds en dndring i 29 kap. 1 § miljobalken. Forslaget
innebér att det straffbara omradet for miljobrott enligt 29 kap. 1 § 2 ut-
okas négot till att avse all hantering av avfall som kan medfora en foro-
rening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i en omfatt-
ning som inte har ringa betydelse eller som kan medfora ndgon annan
betydande oldgenhet i miljon. I géllande rétt omfattas endast sidan hante-
ring av avfall som innebér forvaring och bortskaffande av avfall .
Andringarna foreslas for att fortydliga genomforandet av artikel 3 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november
2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken
Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken att 29 kap. 1§ ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

1§°
For miljobrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva &r den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft slédpps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som ar skadlig fér manniskors hilsa, djur eller vaxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar av-
fall eller annat d&mne péd ett sétt
som kan medféra en fororening
som dr skadlig for ménniskors hil-
sa, djur eller vixter i en omfattning
som inte har ringa betydelse eller
som kan medféra ndgon annan
betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar ett dmne eller hante-
rar avfall pa ett sitt som kan med-
fora en fororening som ér skadlig
for méanniskors hilsa, djur eller
véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan med-
fora nagon annan betydande oli-
genhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning
eller stralning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgird som &ndrar yt- eller
grundvattennivan pa ett sitt som skadar eller kan skada méanniskors
hilsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller
som medfor eller kan medfora ndgon annan betydande oldgenhet i mil-
jon.

Ar brottet grovt, doms for grovt miljébrott till fingelse i ligst sex ma-
nader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet 4r grovt ska
sirskilt beaktas om det har medfort eller kunnat medfora varaktiga ska-
dor av stor omfattning, om gérningen annars varit av sdrskilt farlig art
eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller om gér-
ningsmannen, nér det kravts sérskild uppméarksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till grovt miljobrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2011:512.



Om en behdrig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet
ar allmént vedertaget eller med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt, doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har pépekat att det inte tydligt framgér om
artikel 3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmel-
ser (miljobrottsdirektivet) har genomforts pa ett korrekt sétt i svensk lag-
stiftning (Regeringskansliets dnr M2014/1497/R). Enligt artikel 3 b i mil-
jobrottsdirektivet ska alla avfallshantering som orsakar eller kan orsaka
dodsfall eller allvarlig personskada eller visentliga skador pa luft-, mark-
eller vattenkvaliteten eller pd djur eller véxter vara straffbar. Kommis-
sionen har ifrdgasatt om hela kedjan i avfallshanteringen ticks av be-
stimmelserna i 29 kap. 1 § miljobalken. Detta géller sirskilt insamlingen
av avfall samt sddan avfallshantering som utfors av méklare och handlare
och som inte innebar en fysisk hantering av avfallet.

Mot bakgrund av det foreslar Miljodepartementet en dndring i 29 kap.
1 § miljobalken for att gora genomforandet av direktivet tydligare.

4 Gallande ratt

Straffbestimmelser som kan aktualiseras vid felaktig avfallshantering
finns pa ett flertal omréden t.ex. i miljobalken, brottsbalken och i special-
lagstiftning. Vid en bedomning av hur straffbestimmelserna i de olika
regelsystemen forhaller sig till varandra tillimpas sedvanliga regler om
brottskonkurrens.

4.1 Miljobalken

Miljobalkens straffsanktioner finns i 29 kapitlet. Flera av dessa lagrum
avser straff for handlingar som innefattar felaktig hantering av avfall
eller &mnen, t.ex. straff for miljobrott, otilldten miljoverksambhet, otillaten
avfallstransport och otilldten dumpning och forbranning av avfall.

41.1  Miljobrott

129 kap. 1 § forsta stycket 1 foreskrivs att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett amne som
typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medféra antingen
en fororening som é&r skadlig for manniskoros hélsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller ndgon annan betydande
oldgenhet i miljon doms for miljobrott.



I 29 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken foreskrivs att den som upp-
satligen eller av oaktsamhet forvarar eller bortskaffar avfall eller annat
dmne pa ett sétt som kan medfora en fororening som &r skadlig for mén-
niskors hélsa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydel-
se eller som kan medféra ndgon annan betydande oldgenhet i miljon
doms for miljobrott.

4.1.2 Otilliten miljoverksamhet

Enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 b) miljobalken doms vidare for otilla-
ten miljoverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med
uppsét eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd utan tillstdnd eller godkénnande eller utan att ha gjort en
anmdlan, eller efter att ha gjort en anmaélan, paborjar en verksamhet eller
atgird utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i
foreskrifter som regeringen meddelat med stod av 9 kap. 6 § miljobalken.
I 9kap. 6 § 2 och 3 anges t.ex. att regeringen far foreskriva att det ska
vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmélan har gjorts sldppa ut
avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten och att sléppa ut
eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om detta kan leda till
att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas. Aven om till-
standsplikt inte foreskrivits far tillstindsmyndigheten i enskilda fall fore-
lagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter
for ménniskors hélsa eller miljon. En anmélningspliktig verksamhet far
paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat. I miljoprovningsforordning-
en (2013:251) anges vilken verksamhet eller atgird som kréver tillstand
eller anmélan enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

4.1.3 Dumpning och forbrinning av avfall

Enligt 29 kap. 8 § forsta stycket 12 miljobalken doms den till boter eller
fangelse i hogst tvd ar som med uppsét eller oaktsamhet bryter mot
forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap. 31 §
samma balk som anger att det inom Sveriges sjoterritorium och ekono-
miska zon inte far dumpas avfall, vare sig som fast dmne, vitska eller
gas. Avfall fir inte heller dumpas frén svenska fartyg eller luftfartyg i det
fria havet. Avfall som &r avsett att dumpas i det fria havet fir inte foras ut
ur landet eller ur den ekonomiska zonen. Vad som sdgs om dumpning
giller ocksa i fraga om forbrénning av avfall. Enligt 33 § samma kapitel
far regeringen eller den myndighet som regeringen be-stimmer genom
beslut i det enskilda fallet medge dispens fran bestimmelsen i 31 § om
avfallet kan dumpas utan oldgenhet fér ménniskors hilsa och miljon. For
det fall oldgenhet som inte forutsdgs nér dispens gavs uppkommer kan
forelaggande i syfte att avhjdlpa oldgenheten meddelas eller dispensen
aterkallas.



4.2 Brottsbalken

Vid en felaktig hantering av avfall och andra dmnen kan dven straff-
ansvar enligt brottsbalken bli aktuellt, t.ex. for vallande till annans dod
(3 kap. 7 §), for vallande till kroppsskada (3 kap. 8 §), for framkallande
av fara for annan (3 kap. 9 §) och for arbetsmiljobrott (3 kap. 10 §).

4.3 Lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening
frén fartyg

I lagen finns bestimmelser om férbud mot fororening fran fartyg, mot-
tagning av skadliga d&mnen frén fartyg, fartygs konstruktion, tillsyn och
andra atgirder for att forebygga eller begrinsa fororening frén fartyg
samt om forundersokning vid brott mot bestimmelser i denna lag eller
mot foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. I lagen finns
straffbestimmelser avseende utsldpp av skadliga &mnen, bl.a. olja, i olika
vattenomraden. Sadana utslapp ar att se som bortskaffande av avfall
enligt miljobalken och triffas redan i géllande ratt av miljobrottsbestam-
melsen i 29 kap. 1 §. Av 10 kap. 1 § lagen om atgérder mot fororening
fran fartyg foljer att den uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa
angivna forbud doms till boter eller féngelse 1 hogst tva ar, om inte gir-
ningen ar belagd med stréngare straff i brottsbalken eller miljobalken.

4.4 Miljobrottsdirektivet

I artikel 3 b i miljobrottsdirektivet anges att det ska vara straffbart att
samla in, transportera, atervinna eller bortskaffa avfall, inbegripet Gver-
vakning av sddan verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaf-
fande av avfall och inbegripet atgérder som handlare och méklare vidtar
(avfallshantering). Handlingarna ska vara straffbara om de utfors pé ett
sadant sétt att de orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig person-
skada eller vdsentliga skador pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa
djur eller vaxter. De handlingar som ridknas upp i artikeln omfattas av
definitionerna av avfallshantering i 15 kap. 3 § miljobalken och artikel
3.9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 no-
vember 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (ramdirek-
tivet om avfall).



5 Straff for felaktig hantering av avfall

Promemorians forslag: En dndring gors i miljobalkens straffbestim-
melse om miljdbrott. Andringen innebir att den som med uppsat eller
av oaktsamhet forvarar &mnen eller hanterar avfall pa ett sétt som kan
medfora en fororening som ar skadlig for ménniskors hélsa, djur eller
véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan med-
fora nadgon annan betydande oldgenhet for miljon doms for miljobrott
till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Skiilen for promemorians forslag: Syftet med miljobrottsdirektivet dr
att uppnd ett effektivare miljoskydd genom tillgéng till straffrattsliga
pafoljder. Enligt artikel 3 b i miljobrottsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstdlla att det &r straffbart att uppsatligen eller av &tminstone grov
oaktsamhet samla in, transportera, atervinna eller bortskaffa avfall, inbe-
gripet dvervakning av sddan verksamhet och efterbehandling av platser
for bortskaffande av avfall och inbegripet atgirder som en handlare eller
miéklare vidtar (avfallshantering), pa ett sddant sitt att det orsakar eller
kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada, eller visentliga skador pa
luft-, mark-, eller vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter. Samtliga de
handlingar som avses i artikel 3 b omfattas av definitionen av “avfalls-
hantering” i 15 kap. 3 § miljobalken och motsvarande definition i artikel
3.9 i ramdirektivet om avfall.

I svensk rétt kan felaktig avfallshantering leda till straff for bl.a. miljo-
brott enligt 29 kap. 1 §, om gérningen har skett uppsétligen eller av oakt-
samhet. Lagrummet kriver emellertid att en fororening har skett. Enligt
miljobrottsdirektivet ska det dven vara straffsanktionerat att hantera av-
fall pa ett sadant sitt att de negativa konsekvenser som anges i artikeln
kan uppkomma.

Straff for miljobrott enligt 29 kap. 1 § 2 miljobalken kan utdémas dven
om en fororening inte har skett utan endast riskerar att ske. Enligt be-
stimmelsen doms man for miljobrott om man med uppsét eller av oakt-
samhet forvarar eller bortskaffar avfall eller annat &mne pa ett séitt som
kan medfora en fororening som ar skadlig fér méanniskors hilsa, djur
eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan
medfora nadgon annan betydande oldgenhet i miljon. Bortskaffande och
forvaring av avfall dr exempel pé avfallshantering i enlighet med defini-
tionen i 15 kap. 3 §. I artikel 3 b i miljobrottsdirektivet anges att en &t-
gird som innebér bortskaffande ska omfattas av bestimmelsen. Ordet
”forvarar” anvénds emellertid inte i artikeln. Ordet “forvarar” infordes i
svensk miljostraffritt innan miljobalken tridde i1 kraft 1999 och defi-
nieras inte 1 miljobalken eller i ramdirektivet om avfall. For att en atgérd
ska anses vara forvaring av avfall torde det dock krévas att den som utfor
atgdrden har avfallet 1 sin besittning. Bestimmelsen i 29 kap. 1 § 2 om-
fattar séledes inte all avfallshantering. Avfallsméklare och avfallshand-
lare kan t.ex. vidta atgdrder utan att vara i besittning av avfallet. Bestdm-
melsen om straff for miljobrott técker séledes inte all avfallshantering.



En felaktig avfallshantering som inte dr miljobrott kan emellertid vara
en brottslig handling enligt andra lagrum, t.ex. 29 kap. 4 § miljobalken
(otilldten miljoverksamhet) eller 3 kap. 7-10 §§ brottsbalken (vallande
till annans dod, framkallande av fara for annan och arbetsmiljobrott). Det
ar dock inte tydligt att alla situationer som avses i artikel 3b i miljobrotts-
direktivet omfattas av straffsanktioner. Departementet gor dérfor bedom-
ningen att 29 kap. 1 § 2 bor dndras sé att det blir tydligt att det straffbara
omradet omfattar all hantering av avfall och andra &mnen som kan med-
fora en fororening som dr skadlig fér manniskors hélsa, djur eller vaxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra nagon
annan betydande oldgenhet i miljon.

6 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft den 1 janu-
ari 2016.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom &ndringen i 29 kap. 1 § 2
innebdr att en bestimmelse i ett EU-direktiv inforlivas i svensk rétt dr det
angeliget att lagéindringen trider i kraft si snart som méjligt. Andringen
foreslas darfor triada ikraft den 1 januari 2016.

7 Konsekvenser

7.1 Miljokvalitetsmalen

Reglerna for en korrekt hantering av avfall och dmnen &r ett viktigt styr-
medel for att det ska vara mojligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Genom att utgora effektiva och avskrickande sanktioner bidrar den fore-
slagna straffbestimmelsen indirekt till forbattrade mojligheter att na
miljokvalitetsmalet.

7.2 Statsfinansiella konsekvenser

Den foreslagna dndringen i 29 kap. 1 § 2 medfor att det straffbara omra-
det for bestimmelsen utokas nagot. De ytterligare gérningar som blir
straffbara dr emellertid fa eftersom flera redan omfattas av andra straffbe-
stimmelser 1 miljobalken och brottsbalken. En tydligare lagstiftning och
ett utokat straffbart omrade kan dock medfora att antalet &tal 6kar i viss
utstrickning. Departementets bedomning &r dock att antalet mal i dom-
stol inte kommer att 6ka i sddan utstrdckning att det kommer att leda till
maérkbart 6kade kostnader for rittsvésendet och att forslaget inte heller i
ovrigt kommer att medfora nagra behov av ytterligare resurser i domsto-



lar eller andra statliga myndigheter. Departementet bedomer dérfor att
forslaget inte far nagra statsfinansiella konsekvenser.

7.3 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § ett operativt tillsynsansvar for av-
fallshantering. Den foreslagna &ndringen innebdr visserligen att det
straffbara omréadet for 29 kap. 1 § 2 utdkas ndgot men departementet be-
domer inte att dndringen kommer att kréva ytterligare resurser for tillsyn.
En positiv konsekvens av att bestimmelsen fortydligas ar att det torde bli
lattare att beivra brottslighet som bestar i miljofarlig avfallshantering.

7.4 Konsekvenser for foretagen

En konsekvens av forslaget ar att det straffbara omradet for bestimmel-
sen utokas nagot till att avse fler hanteringar &n i géllande rétt. Fler fore-
tag kommer dérfor att omfattas av straffbestimmelsens tillimpningsom-
rade. Enligt géllande rétt omfattar 29 kap. 1 § 2 de som “forvarar eller
bortskaffar avfall eller imnen”. Med det nya forslaget omfattas dven t.ex.
de som samlar in, transporterar och atervinner avfall. Aven avfallshante-
ring som inte innebdr fysisk hantering omfattas, t.ex. atgirder som en
méklare eller handlare vidtar. Departementets beddomning ar dock att
forslaget inte kommer att leda till 6kade kostnader eller 6kad administra-
tion for dessa aktorer. Forslaget bedoms vara positivt for de som hanterar
avfall genom att det blir tydligare vilka sanktioner som ar forknippade
med en felaktig hantering av avfall och &mnen.

7.5 Konsekvenser for allmanheten

De foreslagna straffbestimmelserna beddms inte medfora nigra storre
konsekvenser for allmidnheten. Sddan ytterligare avfallshantering som nu
blir straffbelagd far bara utforas av allminheten i mycket begransad om-
fattning. Enligt bestimmelser i miljobalken &r det &r i princip bara kom-
munen och, i de fall regeringen har meddelat foreskrifter om producent-
ansvar, producenter som far hantera hushéllsavfall.

Genom att bidra till att viktiga regler till skydd for ménniskors hélsa
och miljon foljs kan dock bestimmelserna forvintas ha positiva konse-
kvenser for allménheten.

7.6 Alternativa ldsningar

Europeiska kommissionen anser att artikel 3 b i miljobrottsdirektivet inte
pa ett tydligt sitt har genomforts i svensk ritt. Sverige har i en skrift-
véxling med kommissionen angett att artikeln &r genomford i svensk rétt
genom ett antal olika bestimmelser i bl.a. miljobalken och brottsbalken. I
syfte att fortydliga genomforandet forslas emellertid i denna promemoria



10

en dndring av 29 kap. 1 § 2 miljobalken. Fortydligandet innebir att be-
stimmelsens straffbara omrade fortydligas och utdkas nagot till att gélla
all hantering av avfall och dmnen. P4 sé sétt samlas genomforandet av
artikel 3 b till en paragraf vilket okar tydligheten. Departementet bedo-
mer att det inte finns ndgon alternativ lagteknisk 16sning som pa ett
tydligare sitt genomfor kravet pa effektiva, proportionerliga och av-
skrickande sanktioner for miljofarlig avfallshantering. Konskevensen av
att inte gora dndringen beddms vara att kommission vidtar rittsliga
atgdrder for bristande genomforande av miljobrottsdirektivet. Departe-
mentet bedomer att forslaget dverensstimmer med direktivets krav och
att det inte gar langre dn vad direktivet kraver.

8 Forfattningskommentar

29 kap.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for miljobrott. Andringen i
forsta stycket punkten 2 innebér att det straffbara omréadet utokas till att
omfatta forvaring av &mnen och hantering av avfall som kan medféra en
fororening som ar skadlig for méanniskors hélsa, djur eller véxter i en om-
fattning som inte har ringa betydelse eller som kan medfora ndgon annan
betydande oldgenhet i miljon. I gdllande ritt omfattas endast forvaring av
dmnen samt sadan hantering av avfall som innebér forvaring och bort-
skaffande av avfall.

Hantering av avfall definieras i 15 kap. 3 §. Enligt definitionen &r han-
tering av avfall insamling, transport, atervinning, bortskaffande eller
annan fysisk befattning med avfall eller atgarder som inte innebar fysisk
befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transpor-
teras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare (se prop.
2010/11:125, s. 39 ).

I paragrafen éndras lydelsen sa att forvaring och bortskaffande av av-
fall inte ndmns specifikt. Forvaring och bortskaffande av avfall &r
emellertid hantering av avfall och omfattas darfor av bestimmelsen.
Négon dndring i sak i detta avseende &r inte avsedd. I paragrafen anges
inte heller uttryckligen att bestimmelsen omfattar bortskaffande av dm-
nen. Enligt 15 kap. 1 § dr avfall ett foremal eller &mne som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. Ett &mne
som innehavaren bortskaffar, dvs. gor sig av med, ar saledes avfall och
omfattas darfor av bestimmelsen. Nagon &ndring i sak dr inte avsedd.
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