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Strateqi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
migration, atervandande och frivillig atervandring 2024-2028

1. Utgangspunkter och mervirde

Irreguljir migration och tvangsfoérdrivning innebir komplexa konsekvenser
f6r samhillen och risker f6r individen. Det senaste drtiondet har
tvangsfordrivningen Okat for varje ar och den irreguljira migrationen géder
svarta marknader f6r manniskosmuggling och Okar riskerna for trafficking. I
ursprungslinderna, lings migrationsrutterna och i mottagarlinderna skapas
en grogrund for kriminalitet, exploatering och utsatthet. Nir personer som
saknar laglig ritt att stanna i ett land, inklusive i Sverige, inte atervinder
undermineras ocksé fértroendet f6r migrations- och asylsystem, och
skuggsamhallen riskerar att breda ut sig. Fungerande infrastruktur 1
partnerlinder fOr att bista atervandrande personer att integreras i samhillet
och ekonomin kan 6ka den enskildes incitament och méjligheter till frivillig
atervandring och bidra till den lokala samhillsnyttan 1 utvecklingslinder.
Ordnad migration kriver internationellt samarbete.

Genom att stirka synergierna mellan migrations- och bistandspolitiken kan
ovanstiaende problem motverkas och starka partnerskap byggas. Detta
gagnar svenska intressen och motverkar de negativa effekterna av irreguljir
migration och tvangsférdrivning.

2. Inriktning och mal f6r det svenska bistandet

Denna strategi ska bidra till att motverka irreguljar migration och verka for
ett fungerande atervindande som kan bidra till hallbar tillvixt och utveckling
1 mottagarlandet, samt ett effektivt arbete for frivillig atervandring. Bistandet
ska dven bidra till effektiva dtgirder for att stirka migranters och flyktingars



atnjutande av rattigheter i partnerlinder, stotta virdsamhillen samt stirka
asyl- och migrationshantering i partnerlinder.

Svenskt utvecklingsbistind kan villkoras, 1 syfte att mottagarlandet ska folja
folkrittsliga principer och samarbeta med Sverige i fraigor om atertagande av
sina medborgare, inklusive undanréjande av verkstillighetshinder sasom att
inte utfirda resehandlingar.

Strategin ska komplettera och forstirka andra delar av det svenska
migrationsrelaterade arbetet och bistindet — globalt, regionalt och bilateralt.
Sarskild tonvikt ska liggas pa samstimmighet med Sveriges bilaterala och
regionala strategier med migrationsmal inom utvecklingssamarbetet, inte
minst i for Sverige prioriterade linder vad giller dtervindande. Insatser som
styrs av strategin ska koordineras med berérda utlandsmyndigheter och, dar
mojligt, bidra till det bredare svenska utvecklingssamarbetet i prioriterade
linder. Ansatsen kan vara incitamentsbaserad och frimja gott samarbete pa
migrationsomradet. Strategin ska darutover stodja migrationsrelaterade
insatser i enlighet med regeringens prioriteringar i linder eller situationer dir
tillimplig land- eller regionstrategi saknas.

Strategin omfattar totalt 3 miljarder kronor under perioden fran och med
den 24 oktober 2024 till och med den 31 december 2028. For 2024 avsiitts
50 miljoner kronor och 350 miljoner kronor f6r 2025. Fér 2026 berdknas
800 miljoner kronor samt for 2027 och 2028 beriknas 900 miljoner kronor
tor respektive ar. Strategin omfattar de medel som anslas under anslagspost
35 for migration, atervandande och frivillig atervandring i regleringsbrev for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive
budgetar. Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

1. Stirkta férutsittningar for 6kat atervindande, inklusive tvangsvist
atervandande, frivillig atervandring, och héllbar aterintegrering, bland
annat genom att stiarka lokal kapacitet och infrastruktur 1 ursprungs-
och transitlander.

2. Stirkt kapacitet for migrations- och asylhantering i partnerlinder,
inklusive grinskontroll, med fokus pa att motverka irreguljar
migration.
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3. Kontext

Det finns idag ungefir 280 miljoner internationella migranter i virlden, varav
drygt 35 miljoner ar flyktingar och runt 170 miljoner ar
arbetskraftsmigranterl. Globala inkomstskillnader, den demografiska
utvecklingen, konflikter, katastrofer och klimatforindringar innebir att
migration och tvangsfordrivning kommer att besta under 6verskadlig tid och
kan komma att 6ka pa sikt.

En siker, ordnad och reguljir migration kan utgéra en positiv kraft for
utveckling. Irreguljir migration leder till negativa effekter for nationella
arbetsmarknader, vilfirdssystem och innebir sikerhetsrisker. Att migrera
irreguljirt innebir ofta stora risker for individen. Smugglare,
minniskohandlare och livsfarliga resvigar ir sidant som migranten kan
utsittas for. Antalet migranter som omkommer pa migrationsrutterna har
riknats i tusental varje ar det senaste drtiondet. Irreguljar migration
medverkar dessutom till att uppritthalla kriminella nitverk som tjanar stora
summor pa smuggling och minniskohandel. Bistaindet kan bidra till att
torebygga och férhindra den irreguljira, farliga migrationen samt stirka
forutsittningarna for en siker, ordnad och reguljar migration, bland annat
genom atgirder och insatser laings med migrationsrutterna och genom stéd
till effektiv migrations- och asylhantering i1 partnerlinder.

Miljontals migranter atervinder till sina hemlinder varje ar. De flesta
atervander frivilligt och andra genom tvangsvist atervindande. Ett icke-
fungerande atervindande riskerar att underminera fértroendet f6r asyl- och
migrationssystem i linder 6ver hela varlden. For att uppratthélla fungerande
internationell migration och rattssakra asylsystem krivs att alla stater lever
upp till den folkrittsliga forpliktelsen att dterta sina medborgare. Ett
fungerande — och 6ver tid hallbart — atervindande forbittras ocksa av att
minniskor som atervinder far ett stod och erbjuds méjligheter att kunna
aterintegreras i ursprungslandet. Bistindet kan bidra till hallbar
aterintegrering och till att skapa forutsattningar for okat atervandande.

Utvecklingssamarbetet kan ocksa stirka atervindande individers positiva
bidrag till utveckling 1 lag- och medelinkomstlinder. Framgangsrik
aterintegrering kan i vissa kontexter vara en viktig faktor for att f6rebygga

1 Konsfordelningen ar relativt jamn globalt men det féreligger vissa regionala skillnader. Det fanns dock, enligt
ILO, fler man (58,5 procent) som var arbetskraftsmigranter &n kvinnor (41,5 procent) 2019. Kvinnor och flickor
utgor ocksa halften av flyktingpopulationen, enligt UNHCR.
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och motverka vildsbejakande extremism och terrorism. Samtidigt maste
naturligtvis olika st6d till atervindande vara dndamalsenliga och inte i sig
bidra till de utmaningar som de syftar till att motverka.

Atervandring skapar méjligheter for individen till en nystart i livet och kan
innebira att ekonomin och arbetskraften vixer i ett annat land. Bistindet ska
bidra till ett effektivt arbete for frivillig atervandring genom att frimja
torhallanden som tilliter och stimulerar sadan, t.ex. genom insatser for
aterintegrering, kontaktformedling och étgirder for att personer som viljer
att atervandra kan bli en tillgang for partnerlandet och dess ekonomi. Detta
kan underlittas genom stod frin det internationella samfundet och
bistandspolitiken.

Givet migrationens internationella natur och de krafter som driver migration
kan fenomenet inte hanteras effektivt enbart av enskilda lander. For att
torebygga och hantera utmaningarna effektivt krivs samarbete mellan stater.
Pa bilateral niva kan exempelvis en incitamentsbaserad ansats inom
utvecklingssamarbetet bidra till att stirka migrationspartnerskap mellan

Sverige och partnerlinder.
4. Verksamhet

Verksamheten inom strategin ska utformas som ett komplement till Sveriges
Ovriga migrationsrelaterade bistand, inklusive kirnst6d till multilaterala
organisationer, strategiskt inriktade bidrag frin Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet) samt bilaterala och
regionala strategier, fOr att sakerstilla att strategiverksamheten bidrar till ett
effektivt bistand. Strategin ska anvindas till att driva svenska prioriteringar i
arbetet med migration och atervandande, inklusive det tvangsvisa, samt
trivillig dtervandring, genom verksamhet som inte méjliggérs genom andra
strategier samt till att genomfora insatser och stodja aktorer som 6kar
utvixlingen pa 6vrigt svenskt engagemang. Verksamheten bor i den
utstrickning som ar mojlig ske i samverkan med de nordiska linderna, inte
minst for att stirka lokal kapacitet och infrastruktur for atervandande,
exempelvis atervindandecenter. Verksamheten ska sirskilt beakta rutter f6r
migration till EU och Sverige i1 nira samverkan med relevanta regionala
bistandsstrategier, och i samarbete inom EU. Insatserna ska inriktas pa att
uppna resultat 1 linder som dr prioriterade 1 den svenska migrationspolitiken

inklusive lings transitrutter.

4(7)



I linje med ovan ska verksamheten utga fran regeringens prioriteringar
genom tydliga synergier med bilaterala och regionala strategier for
utvecklingssamarbete samt med tematiskt angrinsande strategier. I
utformningen av verksamheten ska Sida samrada med Migrationsverket,
Polismyndigheten och andra relevanta svenska myndigheter samt berérda
utlandsmyndigheter. Sida ska inom ramen for strategin verka for effektiv
bistandssamordning med sirskilt fokus pa samarbete med EU och
likasinnade givarlainder. Verksamheten ska bidra till effektiva atgirder for att
starka migranters och flyktingars atnjutande av rittigheter i partnerlinder.
Strategin ska dir det ar relevant beakta hur verksamheten paverkar kvinnor
och flickor och ha ett konfliktperspektiv. Arbete for transparens och
minskad korruption ska integreras 1 hela verksamheten.

Verksamheten ska under strategimal 1 (se ovan) bidra till att forbattra
forutsittningarna for atervindande, atervandring och hallbar aterintegrering
genom att stirka lokal kapacitet och infrastruktur i ursprungs- eller
anknytningslandet. Detta skulle exempelvis kunna géras genom stéd till ett
ordnat mottagande och till atervindandecenter samt lokala program.
Verksamheten for héllbar aterintegrering ska ske i migrationspolitiskt
prioriterade linder och ligga sirskild tonvikt pa grupper och individer som
frivilligt atervant eller atervandrat fran Sverige.

Humanitirt bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete och fred, sikerhet och
stabilisering ska samspela i syfte att motverka grundorsakerna till
tvangsfordrivning och irreguljar migration och bidra till att skapa
torutsittningar for atervindande, frivillig atervandring och hallbar
aterintegrering, inklusive stéd som férebygger och motverkar vildsbejakande
extremism och terrorism. Verksamheten ska dven ge anpassat stod till
torsorjningsmaojligheter och utbildning f6r bade kvinnor och min som
frivilligt atervinder eller atervandrar.

Verksamheten ska under strategimal 2 (se ovan) bidra till starkt kapacitet for
migrations- och asylhantering hos myndigheter och institutioner i
partnerlinder. Insatser kan genomféras direkt med partnerlinders
myndigheter, men kan ocksa utféras 1 samarbete med internationella
organisationer eller andra relevanta aktorer. Forebyggande atgarder och
insatser lings med migrationsrutterna ska prioriteras inklusive insatser, sd
som fysisk och teknisk infrastruktur, for att stirka migrationshanteringen i
transitlinder. Insatser kan genomforas som bevarar skyddsutrymmet i
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relevanta flyktingvardlinder. Verksamheten ska dven bidra till att bekdmpa
migrantsmuggling och ménniskohandel med sirskild hinsyn till kvinnors och
barns utsatthet.

Verksamheten under bada malen ska efterstriva en katalytisk effekt och
bidra till stirkt samarbete och dialog med prioriterade partnerlinder samt till
genomslag for svenska intressen. Ansatsen kan vara incitamentsbaserad och

frimja gott samarbete pa migrationsomradet.

Strategin ska anvindas for att stirka synergierna mellan bistands- och
migrationspolitiken 1 enlighet med reformagendan. For insatser som ryms
inom denna strategi dr utgangspunkten att svenskt bistand klassificeras som
ODA enligt OECD:s bistandskommitté DAC:s regelverk f6r internationellt
bistind. I den man det dr nédvandigt for strategins maluppfyllnad far
begrinsade undantag medges.

5. Uppfoljning, samverkan och partners

En strategisk dialog om genomfoérande av strategin ska kvartalsvis ske
genom samrad mellan Sida och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet,
Justitiedepartementet), dir Utrikesdepartementet (UD) dr sammankallande.
Strategisk dialog sker 1 syfte att sikerstilla samstimmighet 1 Sveriges
agerande pa migrationsomradet och ir ett forum for informationsutbyte dar
planerade insatser kan meddelas och insatser som bedoms vara av principiell
karaktir kan diskuteras. Vid behov kan Regeringskansliet (UD) kalla Sida till
extra dialog och samrad om verksamheten. Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet kommer att informera om regeringens
migrationspolitiska prioriteringar, inklusive prioriterade linder, vid den
strategiska dialogen.

Verksamheten ska foljas upp och redovisas 1 linje med vad som féreskrivs 1
gillande riktlinjer for bistindsstrategier. Den arliga strategirapporten ska
bland annat innehalla redovisning, analys och bedémning av resultaten av
verksamheten i forhallande till angivna mal. For att tydliggra synergier med
ovrigt bistand ska redovisningen dven innehalla en sammanstillning som
visar 1 vilka linder som insatser inom ramen fOr strategin har bidragit till
konkret verksamhet. Kénsuppdelad statistik ska inga i redovisningen av
verksamheten dir sa dr méjligt och en jimstalldhetsanalys ska inga.
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Strategin mojliggor stod till multilaterala organisationer,
civilsamhallesorganisationer och statliga aktorer. Stéd genom multilaterala
aktorer ska bidra till effektivitet och konkreta resultat pa landniva i

geografiska kontexter som Sverige prioriterar.
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