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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

e FOI instimmer med utredningens forslag att den svenska
underrittelseverksamheten behover reformeras for att mota den bredare
behovsbilden och for att kunna dra nytta av de nya forutséttningar for
inhdmtning, bearbetning, analys och delgivning som skapats av tekniska
landvinningar.

e FOI bedomer att styrning och koordinering av aktiviteter som utvecklar
datadrivna processer inom och mellan berérda myndigheter ar centralt for skapa
efterfragad effekt 1 den digitala transformation som utredningen efterstrévar.

e FOI instimmer med utredningen att behovet av att stirka underréttelsesystemets
formaga att genomfora politiskstrategiska bedomningar sérskilt avseende olika
aktorers intentioner har 6kat och behdver fyllas.

e FOI bedomer att etablerandet av ett Rysslandshus, i enlighet med utredningens
forslag, ar ett exempel pa en forstiarkning av den nationella formagan med
forbehallet att formerna for ett sddant bor utredas vidare.

e FOI instimmer med utredningens identifikation av behovet att ytterligare
forstirka en mer sammanhéllen och strategisk teknisk underréttelsetjénst.

e FOI forordar att den del av FOI:s forsvarsunderrattelseverksamhet som omfattar
den militdra formageanalysen fortsatt narmare ska inriktas av Forsvarsmakten
och den militdra underrittelsetjénsten.

e FOI forordar att myndigheten far mojlighet att kunna inrikta 6vriga nuvarande
forsvarsunderrittelsemyndigheter.

e FOI uppfattar att finansieringsformerna foér FOI:s
forsvarsunderrittelseverksamhet kan behova 6verses i ljuset av en 6kad ambition.
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e FOI bedomer att inférandeprocessen av den nya myndigheten kommer att
medfora en period av utmaningar for systemet som i ljuset av omvérldsléget
innebér ett dkat risktagande.

e FOL:s roll for att bygga forskningsbaserad kunskap for underrittelsesystemet
behover fortydligas och forstirkas ytterligare.

e FOI understryker ett behov av datafoérsorjning av oss i rymddoménen inom ramen
for eventuellt etablerande av en ny myndighet.

e FOI avrader frén att ge FOI i uppdrag att ansvara for utvirdering av det samlade
svenska underrittelsesystemet som vi dr en del av.

e FOI hemstéller om representation i den eventuellt framtida
organisationskommitté som ska bilda den nya myndigheten i syfte att kunna ge
ritt ingdngsvérden avseende forsvarsforskningens mojligheter och
forutséttningar.

Utvecklade synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet. FOI:s synpunkter féljer
betinkandets disposition.

Kap 5.3.2 — Nya utmaningar genererar férindrade underrittelsebehov i
totalférsvaret

FOI delar utredningens bild av rymddominens betydelse och vill understryka att vi
idag har forsknings- och teknikutvecklingsuppdrag kopplat till bide inhimtning mot
rymd och fran rymd. Myndigheten bedriver ocksa omvirldsanalys och
metodutveckling for att f6lja rymddomanens utveckling och dess aktorer. Vi forordar
att var kompetens och langa erfarenhet inom rymdomradet tillvaratas och betonar
vikten av samordning mellan FOI och den féreslagna nya civila
utrikesunderrittelsetjinsten samt att vara behov av dataférsérjning tillgodoses.

Kap 7.6 — Forsvarets materielverk (FMV)
FOI instimmer med utredningens papekande av behovet att ytterligare forstirka en
mer sammanhallen och strategisk nationell f6rmaga inom teknisk underrittelsetjanst.

Kap 7.7 — Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI delar utredningens bild att vi besitter spetskompetens inom flera
forskningsomriaden som anvinds inom forsvarsunderrittelseverksamheten, inklusive
teknisk underrittelsetjanst.
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FOL:s roll £6r att bygga forskningsbaserad kunskap for underrittelsesystemet
behover emellertid bade fortydligas och forstirkas ytterligare £6r att myndigheten ska
kunna fylla den roll som betinkandet ser framfor sig (se vidare synpunkter under Kap
10.5 — Stirkt forskning och studieverksambet om underrittelse- och sikerbetstianst).

Kap 8.1 — Behov av en reformerad underrittelseverksamhet

FOI instimmer med utredningens forslag att den svenska underrittelseverksamheten
behover reformeras f6r att mota den bredare behovsbilden och for att kunna dra
nytta av de nya férutsittningar for inhdmtning, bearbetning, analys och delgivning
som skapats av tekniska landvinningar.

FOI instimmer ocksa med utredningens uppfattning att behovet av att stirka
underrittelsesystemets formaga att genomfoéra politiskstrategiska beddmningar,
sarskilt avseende olika aktorers intentioner, har 6kat och behover fyllas.

Kap 9.1 — En ny civil utrikesunderrittelsetjanst

FOI delar utredningens uppfattning att vi bor fa inrikta den foreslagna nya civila
utrikes underrittelsemyndigheten. Myndighetens principiella standpunkt ar att
samtliga myndigheter i underrittelsesamhillet (nuvarande
torsvarsunderrittelsemyndigheter) bor fa inrikta varandra fOr att pa sa sitt skapa
bista mojliga forutsittningar f6r en effektiv underrittelseproduktion. Det férindrade
omvirldslaget i kombination med den tekniska utvecklingen stiller allt hogre krav pa
ett integrerat arbetssitt — nagot som bor understédjas av inriktningsprocessen.
Dirmed anser vi dven att den nya myndigheten ska fa inrikta FOI som
underrittelsemyndighet. I sammanhanget ska ocksa framhillas att vi dr en
torsvarsmyndighet och del av det militira férsvaret. Verksamheten hos oss ar central
for svensk forsvarsformaga, pa kort savil som lang sikt, och myndigheten har i och
med det legitima direkta behov av underrittelser i den egna verksamheten som
underrittelsekonsument. Behov som behéver fyllas utan den f6rdréjning och risk f6r
missforstind som kan uppsta genom indirekt inriktning via en annan myndighet.

FOI uppfattar att en ambitionsokning for vart vidkommande behéver atféljas av en
utvirdering av vilken finansieringsform som édr mest dndamalsenlig f6r var
forsvarsunderrittelseverksamhet. Inom ramen f6r en sadan utvirdering kan nigon

form av grundfinansiering av forsvarsunderrittelseverksamheten med férdel
behandlas.

Kap 9.1.1 — Ansvar for en samlad nationell underrittelsebedémning

FOI instimmer med utredningens uppfattning att behovet av en samlad nationell
underrittelsebedomning har 6kat och att formerna for att stirka en sadan bedomning
behover analyseras vidare. Samtidigt vill vi betona FOI:s dubbla roller som
forskningsinstitut och foérsvarsunderrittelsemyndighet och att vi dven fortsittningsvis
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ocksa beh6éver kunna fungera som komplement till underrittelsetjansterna och
producera 6ppet tillgingliga analysprodukter med hog vetenskaplig kvalitet, dar
regelbunden kontakt med bland annat akademin bidrar till den samlade forstaelsen.
Detsamma giller nir FOI:s forskare nyttjas som experter i media.

Utredningen identifierar ocksa en maoijlighet att etablera ett sd kallat Rysslandshus.
FOI anser att formerna for detta bor utredas vidare, bland annat avseende huruvida
det samlade sikerhetspolitiska analysarbetet avseende Ryssland ska genomforas pa
avdémningsbasis eller inom en permanent struktur.

Kap 9.1.4 — Den digitala transformationen i underrittelsesystemet

FOI bed6émer att styrning och koordinering av aktiviteter som utvecklar datadrivna
processer inom och mellan berérda myndigheter dr centralt fOr att skapa efterfragad
effekt i den digitala transformation som utredningen efterstravar. Det giller sarskilt
gemensamma arkitekturprinciper for delning och samarbete kring data och mjukvara
som medger direkt samarbete och ett konsekvent férhéllningssitt till
informationssikerhet.

Kap 9.1.5 — Stirkt forskning om underrittelse- och sikerhetstjinst

FOI delar utredningens uppfattning att forskning, studieverksamhet och
kompetensforsorjning inom underrittelseomradet behover stirkas. FOI noterar att
forslaget om ett myndighetsgemensamt Rad for underrittelseforskning och
utbildningsfragor aterfinns saval i detta kapitel som i kapitel 10.5. FOI kommenterar
torslaget 1 avsnitt kap. 10.5

Mot bakgrund av ovan anser myndigheten ocksa att FOI bor vara representerade 1
den eventuellt framtida organisationskommitté som ska bilda den nya myndigheten 1
syfte att kunna ge ritt ingangsvirden avseende forsvarsforskningens méjligheter och
forutsittningar.

Kap 9.1.7 — Stegvis uppbyggnad av den nya myndigheten

I betinkandet beskrivs en malbild dér den nya civila myndigheten ska kunna inrittas
till den 1 januari 2027. FOI bedomer detta som ett ambitiost och utmanande mal. Vi
delar darfor utredningens syn att detta maste ske stegvis och inledningsvis fokuseras
till kdrnan i den foreslagna nya civila utrikesunderrittelsetjinstens uppdrag.

Upprittandet av den foreslagna nya civila utrikesunderrittelsetjansten sker i en orolig
tid med stor siakerhetspolitisk oférutsagbarhet och risk. Det dr darfor viktigt att se att
omstruktureringen av underrittelsesamhallet inte ér riskfritt. FOI anser att a) ett
stegvist genomforande; b) tydliga prioriteringar samt ¢) omfattande samrad med
nuvarande forsvarsunderrittelsemyndigheter ar nagra nycklar 1 att minska riskerna.

FOI 08-55 50 30 00 Orgnr: 202100-5182 registrator@foi.se
164 90 STOCKHOLM www.foi.se



5 (8)

F 0 I Datum Beteckning

. 2025-09-17 FOI-2025-1136:2
Totalforsvarets

forskningsinstitut

Kap 9.2 — En renodlad militir underrittelsetjinst

FOI instimmer i utredningens uppfattning att den snabba teknikutvecklingen medfor
att forutsittningarna att genomfora militira operationer forandras pa korta tidsskalor.
Myndigheten férordar dirfor att den del av FOL:s forsvarsunderrittelseverksamhet
som omfattar den militira férmageanalysen ndrmare ska inriktas av Forsvarsmakten
och den militira underrittelsetjansten.

Kap 10.3 — Stirkt samverkan med niringslivet

FOI instimmer i att en stirkt samverkan med néringslivet dr 6nskvirt. FOI
instimmer ocksa i behovet av en 6versyn av formerna for stirkt informationsutbyte.
FOI haller dven med utredningen att det i dagsldget finns oklarheter kring vem som
far samarbeta kring vad och pa vilket sitt. En dversyn avseende detta vilkomnas.

Kap 10.5 — Stirkt forskning och studieverksamhet om underrittelse- och
sdkerhetstjdnst

FOI noterar utredningens férslag om att ett myndighetsgemensamt rad f6r
underrittelseforskning och utbildningsfragor bor etableras dir den nya utrikes
underrittelsetjdnsten féreslas vara sammankallande och dir

Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, FRA, FOI och Férsvarshogskolan féreslas inga.
FOI noterar vidare forslaget om att ett nationellt forskningsprogram i
underrittelsefragor bor inrittas vid Forsvarshogskolan och tillforas resurser

FOI vilkomnar utredningens slutsatser om behovet av stirkt forskning men vill
betona att forskning o7z underrittelse- och sakerhetstjanst skiljer sig fran forskning #//
stid for underrittelseverksamhetens rikning, en skillnad som inte tydligt gors 1
betinkandet. FOI menar vidare att den senare typen av forskning, till stod f6r
underrittelseverksamheten, frimst bor bedrivas av aktorer som verkar inom
systemet, 1 f6rsta hand FOI och FHS.

FOI noterar forslaget om ett myndighetsgemensamt rad for underrittelseforskning
och utbildningsfrigor for att skapa en bittre och gemensam 6verblick 6ver befintlig
forskning. FOI anser att frigan om forskningssamordning och forskningsfinansiering
ar central for den reformerade underrittelseverksamheten. FOI anser vidare att former
for omhindertagande och nyttiggérande av forskningsresultat bor utvecklas. FOI
stiller sig emellertid fragande till hur det féreslagna radets uppgift att finansiera
forskning forhaller sig till den fOreslagna representationen i radet. Vidare stiller sig
FOI fragande till hur det foreslagna radet forhaller sig till forslaget om etablering av
ett nationellt forskningsprogram vid FHS, liksom till annan forskningsfinansiering och
inriktning for underrittelsesystemets behov, exempelvis den forskningsfinansiering,
inriktning och uppdrag som FOI arbetar med. FOI noterar i sammanhanget att
forskning till stod for underrittelseverksamheten i manga fall ar integritetskanslig och
darfor bor bedrivas i sarskilda miljoer.
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FOI ir idag den ledande kunskapsleverantéren inom underrittelseomradet, bade
genom uppdrag direkt fran underrittelsetjansterna och genom den bredare
forskningen som bedrivs inom ramen f6r Totalférsvaret. FOI delar dven
bedémningen i betinkandet att efterfragan pa myndighetens forskning och
analyskompetens 6kar, men menar att betinkandet saknar konkreta forslag och
beskrivningar pa hur FOI:s forskning ska finansieras och inriktas inom ramen for ett
reformerat underrittelsesystem. FOL:s roll f6r att bygga forskningsbaserad kunskap
tor alla aktorer behéver darfor fortydligas ytterligare. Risken dr annars 6verhingande
att FOL:s virdefulla och unika kunskap inte kommer till nytta inom hela det
reformerade underrittelsesystemet.

Kap 11.1.1 — Utveckling av myndighetssamverkan kring personalfragor

FOI instimmer 1 utredningens forslag att utveckla gemensamma arbetssitt och
funktioner for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla efterfragad kompetens,
vilket inkluderar vixeltjanstgoring och rotation mellan underrittelsemyndigheterna
och Regeringskansliet. FOI uppfattar att var roll i ovan utveckling ocksa bor beaktas.

Motivet for ett sadant beaktande ar dels att konkurrensen om kvalificerad kompetens
1 hogsta grad berér FOI och att det redan 1 dag finns en omfattande personalrorlighet
mellan FOI och 6vriga underrittelsemyndigheter. I utformandet av personalrérlighet
mellan myndigheterna maste hansyn tas till FOI:s finansieringsmodell.

Utredningen lyfter ocksd behovet av ett mer utatriktat forhallningssitt mot
arbetsmarknaden och akademin f6r att klara kompetensférsorjningen. FOI:s
medarbetare har erfarenhet frain bade 6ppna akademiska miljéer och
underrittelsetjansten. FOI fungerar redan idag som en link mellan dessa och har
goda forutsittningar att stirka samarbetet med akademin, samtidigt som vi anpassar
forskningsresultat f6r underrittelseverksamheten. Detta bidrar till att gora
underrittelsesektorn mer attraktiv for tekniska och analytiska experter.

Kap 11.1.2 — Utveckla en gemensam utbildningsplattform

FOI vill betona att det ar skillnad pa utbildning och forskning, och att detta inte alltid
gar hand 1 hand. Specifikt galler detta f6r FoT-projekten som till stérsta delen bedrivs
#l] stid for underrittelsetjnstens rakning snarare an att de handlar o
underrittelsetjdnstens bedrivande (se motsvarande synpunkt ovan under Kap 70.5 —
Stéirkt forskning och studieverksambet om underrittelse- och sikerbetstianst). FOI vill darfor
papeka att sammankopplingen som gors mellan FoT-projekt och utvecklandet av en
utbildningsplattform till storsta delen inte stimmer sisom det presenteras pa s. 208—
209 1 betinkandet.
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Kap 12 — Utvirdering av underrittelseverksamheten

FOI instimmer med utredningens forslag att den samlade underrittelseverksamheten
bor utvirderas pa systemniva, och delar bedomningen 1 betinkandet om vilka krav
som bor stillas pa en sadan utvirderingsfunktion.

FOI avrader diremot fran att ge myndigheten i uppdrag att ansvara f6r utvirdering
av det samlade svenska underrittelsesystemet. Skalet 4r detsamma som framfors 1
betinkandet, nimligen att vi som férsvarsunderrittelsemyndighet inte kan uppfattas
som oberoende. Detta forstirks ytterligare av utredningens konstaterande att det
finns utrymme att stirka bade den del av FOI som redan hanterar
underrittelseuppgifter och FOI:s roll som komplement till underrittelsetjansterna.

Kap 14.5 — Okad digital formaga och forbittrade forutsittningar for att dela
data

FOI instimmer i utredningens bedomning att de réttsliga forutsittningarna for att
kunna dela data mellan myndigheter och sikerstilla gemensamma arbetsytor behover
utredas vidare, och vilkomnar en sidan utredning. FOI instimmer ocksa i
utredningens bedomning att myndigheternas olika dataskyddsregleringar kan behéva
ses Over samlat och vilkomnar en sadan 6versyn. FOI har sedan tidigare identifierat
att problem kan uppsta i vissa sammanhang pa grund av skilda forutsittningar i
lagregleringen mellan myndigheterna. Vi anser dirfor att det kan finnas anledning
overviga en sarskild 16sning dven for FOI:s verksamhet.

Kap 14.6 — Forbittrade férutsittningar att dela underrittelser till myndigheter
och andra akt6rer inom det svenska underrittelsesamhillet

FOI instimmer helt i att forutsattningarna for att delge och ta emot information
mellan underrittelse- och sikerhetstjansterna och andra myndigheter och aktorer
inom totalférsvaret behéver utredas vidare om detta ska fungera effektivt.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
Carl Henrik Lindgren, GD ledningsstéd. I den slutliga handlaggningen har dven
chefsjurist Eva Liljefors och ekonomichef Anders Stromgren deltagit.

Lena Nyberg Carl Henrik Lindgren
Sandlista:
Forsvarsdepartementet fo.remissvar(@regeringskansliet.se

fo.fe.efu@regeringskansliet.se

For kinnedom

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
Senior radgivare
Chefsjurist
Sakerhetsskyddschef
Beredskapsdirektor
Internationell direktor
Forskningsdirektor
Ekonomichef

AC (FT, TK, VSS, CL, FA, CBRN)
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