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En reformerad underrattelseverksamhet (SOU
2025:78)

Statskontoret avgrénsar sitt remissvar till i huvudsak de forslag som ror
organiseringen och utvirderingen av underrittelseverksamheten.

Statskontoret tillstyrker forslaget att inratta en ny civil
utrikes underrattelsemyndighet

Statskontoret tillstyrker forslaget 1 avsnitt 9.1 att inrdtta en ny civil utrikes
underréttelsetjanst och att den delvis tar 6ver uppgifter och féormagor fran Militdra
underréttelse- och sdkerhetstjansten (Must).

Statskontoret delar utredningens bedomning att etablerandet av en fristdende civil
utrikes underrattelsetjanst respektive en i Forsvarsmakten integrerad militér
underréttelsetjanst innebdr att uppgiftsfordelningen mellan regeringens och
Overbefilhavarens underrittelsebehov blir tydligare. Regeringen och
Regeringskansliet bor kunna fa ett mer behovsanpassat underrittelsestoéd om den
civila utrikes underrittelsetjdnsten dr organiserad i en fristdende myndighet 4n som
en enhet inom Forsvarsmakten. Statskontoret har inte gjort ndgon sammanvégd
bedomning av effektivitetsaspekterna av forslaget. Men inréttandet av den
foreslagna myndigheten bor kunna leda till 6kad effektivitet i form av 6kad
maluppfyllelse.

Enligt utredningen har Must redan i dag i flera avseenden likheter med en
fristiende myndighet. Aven det talar for att det bor bildas en ny myndighet
eftersom det innebir att den formella statusen for den civila utrikes
underréttelseverksamheten kommer 6verensstimma med hur verksamheten
fungerar i praktiken. Statskontoret instimmer dven i att inrdttandet skapar
forutsattningar for 6kad tydlighet och transparens vad géller ansvarsforhéllanden
och styrningen av verksamheten.

Det finns ménga fragor som behdver utredas vidare innan den nya myndigheten
kan inréttas. Statskontoret instimmer darfor i utredningens beddmning (avsnitt

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksaDRESs: Torsgatan 11. TeLeroN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



v\

e |
% STATSKONTORET REMISSVAR

9.1.7) att en sérskild organisationskommitté bor tillsittas med uppdrag att ta fram
mer utarbetade forslag, resursbedomningar, konsekvensbeskrivningar med mera.

Statskontoret instimmer vidare i utredningens beddmning att inrittandet av den
foreslagna nya myndigheten och 6vrig reformering av underréttelseverksamheten
bor ske stegvis (avsnitt 8.2.6 och 9.1.7). Som utredningen pépekar kan
organisationsfordndringar leda till storningar i verksamheten. Det &r mycket viktigt
att formégan pé omradet uppritthélls d&ven under reformprocessen.

Statskontoret tillstyrker forslaget att utreda
Sakerhetspolisens roll och granssnitt

Statskontoret tillstyrker forslaget att en utredning bar tillsdttas for att utreda hur
Sakerhetspolisens roll som nationell sdkerhetstjidnst ska regleras i lag (avsnitt 9.4).
Det framstar som lampligt att utreda Sékerhetspolisens roll i relation till fvriga
underrittelsemyndigheter om myndighetsstrukturen pa omradet gérs om i enlighet
med utredningens forslag. Som utredningen framfor bor den foreslagna
utredningen ha ett systemperspektiv, och fragan om en dndamaélsenlig
griansdragning mellan Sdkerhetspolisen och den militidra sékerhetstjansten inom
Forsvarsmakten bor inga i uppdraget. Statskontoret framforde redan i samband
med ombildandet av Sdkerhetspolisen till en fristdende myndighet att det finns
”...skil, bland annat utifran verksamhetens effektivitet och rattssdkerhetsaspekter,
att pa sikt gora en Oversyn av granssnittet mellan myndigheten och
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forsvarsunderrittelsemyndigheterna”.

Statskontoret tillstyrker forslaget om oberoende,
regelbunden utvardering pa systemniva

Statskontoret tillstyrker forslaget att den samlade underréttelseverksamheten
regelbundet bor utvirderas pa systemniva av en oberoende instans (kapitel 12).

Eftersom utredningen foreslar att utviarderingen ska ske regelbundet bor den
myndighet som ges uppgiften fa den inskriven i sin instruktion. Statskontoret
noterar att om Myndigheten for totalférsvarsanalys far uppgiften behdver i sa fall
dven 1 § i myndighetens instruktion revideras. Som utredningen papekar faststiller
den paragrafen i dag bland annat att myndigheten inte ska folja upp, analysera och
utvédrdera den del av totalforsvaret som utgors av forsvarsunderrittelseverksamhet.

Om regeringen véljer att gd vidare med forslaget att inrétta en ny civil utrikes
underréttelsetjanst anser Statskontoret dven att en 1&dmplig myndighet bor fa i
uppdrag att utvirdera sjilva reformen. Statskontoret har tidigare konstaterat att

! Statskontoret (2013). Remittering av betdnkandena SOU 2012:77 En tydligare
organisation fér Sdkerhetspolisen och SOU 2012:78 En sammanhdllen svensk polis —
félidédndringar i férfattning. Dnr 2012/277-4.
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forutsittningarna for att regeringen ska kunna vidta atgérder for att rétta till
eventuella negativa konsekvenser sannolikt 6kar om omorganisationen av en
verksamhet f6ljs upp och analyseras av en extern aktor.? Statskontoret har under
senare ar foljt upp och utvirderat flera reformer, till exempel omorganiseringen av
Polismyndigheten och omregleringen av spelmarknaden, och vér erfarenhet ar att
regeringen har haft nytta av dessa uppfo6ljningar.’

Behovet av en Underrattelseombudsman behover utredas
vidare

Utredningen foreslér i avsnitt 11.2 att det ska inréttas en sérskild
Underréttelseombudsman. I betdnkandet redogors dock endast kortfattat for
behovet av en Underréttelseombudsman, och de praktiska frédgorna kring
inrédttandet berors inte. Statskontoret avstyrker dérfor att regeringen gér vidare med
forslaget att inrdtta en Underréttelseombudsman. Déaremot instimmer Statskontoret
i beddmningen att inrdttandet av en Underrittelseombudsman behdver utredas
vidare. Om regeringen valjer att tillsétta en utredning bor forsta fragan vara att
utreda det eventuella behovet av en Underrittelseombudsman. Forst darefter bor
formerna for en Underrittelseombudsman (organisationsform, ledningsform, et
cetera) eventuellt utredas vidare.

Statskontoret tillstyrker forslaget att utreda forutsatt-
ningarna for att dela underrattelser mellan olika aktorer
Fragan om hur inhdmtad information ska fi delas mellan olika myndigheter och
andra aktorer &r viktig for att underrittelse- och sékerhetsarbetet ska fungera
effektivt. Statskontoret tillstyrker darfor forslaget att forutsdttningarna for att delge
och ta emot information mellan underréttelse- och sikerhetstjédnsterna och andra
myndigheter och aktorer inom totalforsvaret ska utredas vidare (avsnitt 14.6).

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Jonas Thelander, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonas Thelander

2 Statskontoret (2010). Ndr flera blir en — om nyttan med enmyndigheter, s. 9.
3 Statskontoret (2018:18). Ombildningen till en sammanhdillen polismyndighet. Slutrapport
och Statskontoret (2022:5). Utvérdering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport.



