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En reformerad underrattelseverksamhet (SOU 2025:78)

Sékerhetspolisen vialkomnar utredningens versyn och ambition att lagga grunden for ett starkt och
mer effektivt underrattelsesystem. Ett sddant underrattelsesystem forbattrar forutsattningarna att
gemensamt mota omvérlds- och teknikforandringar pa ett mer flexibelt sitt 4n idag.

Det ar viktigt att det fortsatta arbetet bedrivs pa ett sitt sa att det nya underrattelsesystemet blir ett
sammanhallet system dar Sakerhetspolisens roll som nationell sékerhetstjanst tydliggors.
Regeringskansliet spelar en avgorande roll i det svenska underrittelsesamhallet vilket fortsatt maste
beaktas. Vidare far inte viljan att snabbt genomfora forandringar ga ut 6ver den vitala verksamhet
som bedrivs av underréttelse- och sikerhetstjansterna idag. Givet omvérldslaget far den i dagslédget
val fungerande myndighetssamverkan som finns mellan underrattelse- och sdkerhetstjansterna inte
riskeras med en for snabb fordandringstakt. Det dr dven viktigt att uppratthalla ett fullgott
sakerhetsskydd vid genomfdrandet av forandringarna och att arbetet med teknikutvecklingen hos de
befintliga underréttelse- och sdkerhetstjansterna inte forsenas.

Nedan foljer Sakerhetspolisens synpunkter pa vissa av utredningens bedémningar och férslag.

Sakerhetspolisens roll som nationell sakerhetstjanst

Séakerhetspolisen instimmer i och valkomnar utredningens bedomning att en ny utredning behéver
tillsattas for att ge Sakerhetspolisen en lagstiftning som &r sdrskilt anpassad fér myndighetens
sakerhetsunderréttelsearbete. I en sddan framtida 6versyn ar det viktigt att se 6ver och sédkerstélla att
den nationella sakerhetstjansten pa olika omraden har den lagstiftning pa plats som behovs for att
kunna utgora en onskad och effektiv del av det svenska underréttelse- och sakerhetssystemet.
Regleringen som styr myndighetens uppdrag och inhdmtningsméjligheter behéver moderniseras for
att gora Sakerhetspolisen till en slagkraftig sdakerhetstjanst i det nationella underrattelsesystemet.

Det ar viktigt, sasom utredningen patalar, att en sadan dversyn har ett systemperspektiv och
innefattar en andamalsenlig gransdragning mellan Sékerhetspolisen och den militdra
sakerhetstjansten inom Forsvarsmakten. Sdkerhetspolisens roll som nationell sakerhetstjanst behover
tydliggoras och myndigheten ges de befogenheter som krévs for att fullgora ett sadant uppdrag. Det
ar angeldget att en ny utredning kommer igang sa fort som mojligt.

Sakerhetspolisens informationshantering

Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter

Det ar helt avgorande for Sakerhetspolisens mdjlighet att uppfylla sitt uppdrag, bade i nartid och pa
langre sikt, att den personuppgiftslagstiftning myndigheten har att tillimpa ger basta méjliga
forutséttningar for verksamheten. Det ar darfor mycket viktigt att arbetet med att genomfdra
forslagen i betankandet Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter (SOU 2025:49) prioriteras. I ett
senare skede, i samband med en kommande utredning om myndighetens uppdrag som
sakerhetstjanst, behdver fragan om foljdandringar i personuppgiftsregelverket ocksa tas omhand.
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Inhdmtning och anvandning av Open Source Intelligence (OSINT)

Séakerhetspolisen instimmer i utredningens bedémning att uppgifter fran 6ppna kallor spelar en allt
storre roll i underréttelsearbetet och att det ar viktigt att forsvarsunderrittelsemyndigheterna likval
som Sdkerhetspolisen har goda méjligheter att anvdnda sig av detta kompletterande verktyg. En
grundlaggande forutsattning for att ytterligare utveckla OSINT-formagan ar mojligheten att
behandla stora dataméngder. For att Sdkerhetspolisen ska kunna nyttja denna ytterst relevanta
information kravs att myndigheten har en lagstiftning pa plats som ar anpassad for att kunna
behandla stora méngder information innefattandes personuppgifter.

Séakerhetspolisen vill i detta avseende understryka att @ven om en mdajlighet att anvéanda information
frén 6ppna kaéllor i storre utstrackning efterfragas spelar dven de andra inhdmtningsmetoderna, t.ex.
hemliga tvangsmedel, ofta en helt avgorande roll f6r myndighetens mojlighet att utdva sitt uppdrag.
Aven regelverket vad giller t.ex. hemliga tvangsmedel behdver moderniseras och anpassas efter
Sékerhetspolisens uppdrag som nationell sakerhetstjanst.

En ny civil utrikes underrattelsetjanst

Det ar viktigt att tempot med att fa den nya myndigheten pa plats inte géar ut 6ver befintlig
myndighetssamverkan, sdkerhetsskyddet eller arbetet med teknikutvecklingen hos de befintliga
underrattelse- och siakerhetstjdnsterna. Med anledning av det sistnimnda avstyrker Sakerhetspolisen
forslaget att den nya myndigheten far den ledande rollen i att utveckla en starkt och
myndighetsgemensam digital formaga.

Den nya myndigheten kommer, pa motsvarande sédtt som Must gor idag, att spela en central roll for
Sékerhetspolisens myndighetssamarbete. I det fortsatta arbetet behover darfor fragor om
forutséattningar for informationsutbyte belysas for att kunna méjliggora en effektiv samverkan.

Nationell OSINT-formaga

Sékerhetspolisen ar positiv till forslaget att den nya myndigheten bor bygga upp en portfdlj av
kommersiellt tillganglig information som ska vara tillgénglig d&ven f6r andra myndigheter. Det finns
stora fordelar med en nationell OSINT-férmaga ur savél kostnads- som effektivitetshdnseende. Det
ar samtidigt viktigt att uppbyggnaden av en OSINT-formaga inte paverkar utférandet av de
uppgifter och den formdaga som Must har i dagsldget, men som den nya myndigheten enligt
utredningens forslag ska ta dver.

Sakerhetsskyddsaspekter

Den nya foreslagna myndigheten kommer att hantera hoga skyddsviarden i stor omfattning. Det ar
déarfor helt centralt att det finns forutsattningar for ett fullgott sdkerhetsskydd pa myndigheten nar
den inleder sin verksamhet. Det dr ocksa viktigt att det i ett tidigt skede tydliggors vilken
tillsynsmyndighet som ska utéva tillsyn enligt sakerhetsskyddsregleringen 6ver den nya
myndigheten.

Nationell underrattelsechef vid den nya myndigheten

Den nya utrikes civila underréttelsetjansten foreslas ledas av en nationell underréttelsechef som bl.a.
ska sadkerstélla att en samlad nationell underrattelsebeddmning tas fram i for svensk sidkerhetspolitik
viktigare fragor. Aven om det finns ett sddant utpekat ansvar ar det viktigt att det inte paverkar
andra myndigheters mojligheter till oberoende beddmningar. Sakerhetspolisen instaimmer darfor
med utredningen i att en sddan samlad bedomning inte ska inverka pa andra myndigheters
mojligheter att gora sjalvstindiga bedomningar eller meddela avvikande mening i en samlad
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bedémning. Utifran detta perspektiv avstyrker Sdakerhetspolisen att chefen for den nya myndigheten
ges titeln nationell underréattelsechef eftersom det, inte minst i internationella sammanhang, kan ge
sken av att personen ifrdga har ett annat beslutsmandat &n vad som verkligen kommer vara fallet.

Den nya myndigheten tilldelas en samordnande roll for underréttelse- och
sakerhetstjansternas utlandsnarvaro

Sakerhetspolisen ser fordelar med en ordning ddr den nya myndigheten har en samordnande roll f6r
underrattelse- och sdkerhetstjansternas utlandsnarvaro i form av ansvar for en administrativ
basplatta. Det dr dock viktigt att detta inte nddvandigtvis korresponderar med foretradarrollen
vilket, som utredningen konstaterar, behdver anpassas efter varje given situation. Det &r i detta
sammanhang dven viktigt att podngtera att Sakerhetspolisen har vissa samverkansbehov som helt
saknar betydelse for de andra underréttelsemyndigheternas uppdrag.

Omfattningen av den nya myndighetens uppdrag

Den foreslagna civila utrikes underrattelsetjansten har i utredningen tilldelats ett flertal uppdrag
utover underréattelseuppdraget. Myndigheten ska t.ex. ha en central roll i utvecklingen av en
gemensam digital férmaga for underrattelseverksamheten, bygga upp en portfolj av kommersiellt
tillganglig information som ska vara tillganglig aven f6r andra myndigheter, vara sammankallande
for ett myndighetsgemensamt rad for forskning och utbildning inom underrattelsefragor och
ansvara fOr en administrativ basplatta for utlandsndrvaro. I ljuset av att det &r en utrikes
underrattelsetjanst maste myndighetens uppdrag utformas efter det mandatet. For att den nya
myndigheten ska vara rustad att omhénderta samtliga uppdrag vid inrdttandet och framat behover
den tilldelas ansenliga resurser.

Péaverkan pa signalspaningsverksamheten

Den nya myndigheten foreslas fa inriktningsratt avseende signalspaning. Séakerhetspolisen vill patala
vikten av att detta inte far g& ut 6ver de nuvarande myndigheternas mdjligheter att inrikta
signalspaningen eller FRA:s mojligheter att sdkerstalla tillgangen till information.

Forslag om insyn och utvardering

Insyn, kontroll och utvardering av underrattelseverksamheten

Sékerhetspolisen &r positiv till ansatsen att utvardera systemet, men vill samtidigt patala vikten av att
antalet myndigheter som ges tillgang till djupet av den verksamhet som samlat bedrivs av
underréttelse- och sakerhetstjansterna begransas utifran ett sékerhetsskyddsperspektiv.

Inratta en Underrattelseombudsman

Sékerhetspolisen avstyrker forslaget att en s.k. Underrattelseombudsman bor utredas vidare. Det
finns ett antal funktioner som redan far anses fylla denna funktion, till exempel den
visselblasarfunktion som berérda myndigheter har pa plats. Anmélningar om missférhallanden
hanteras pa Sakerhetspolisen av en oberoende och sjalvstandig funktion.

Ovriga fragor

Inforande av nationellt sakerhetsklareringssystem

Sékerhetspolisen instimmer i utredningens bedomning att det bor 6vervégas vidare om Sverige ska
ga mer mot ett nationellt sakerhetsklareringssystem. Sdakerhetspolisen bedomer att ett
klareringssystem sannolikt skulle innebéra en effektivisering av det svenska
sakerhetsprovningssystemet, givet det utokade behovet av att utfarda sakerhetsklareringar till foljd
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av ett svenskt Natomedlemskap. En 6vergang till klareringssystem kan, beroende pa hur det
utformas, fa stora konsekvenser for Sakerhetspolisen och andra berérda och behover darfér noggrant
utredas vidare i sarskild ordning.

En pa sikt mer harmoniserad styrning av underrattelseverksamheten

Utredningen bedomer att regeringens mojlighet att stdlla underréttelsebehov till Sakerhetspolisen
behover utredas vidare. Sakerhetspolisen instimmer i utredningens bedémning att gransdragningen
mellan inre sdkerhet och yttre hot har luckrats upp varfor det ar viktigt att Sdkerhetspolisen stottar
regeringen med underréttelser.

Sékerhetspolisens underréttelsebehov skiljer sig dock pa manga sétt fran férsvarsunderrattelse-
myndigheternas. Sakerhetspolisen ser fordelar med en tydligare inriktning fran regeringens sida,
men en sddan kan med hansyn till Sakerhetspolisens sarart, bl.a. att myndigheten ocksa har ett
polisidrt uppdrag, inte ske pa motsvarande satt som for férsvarsunderrattelsemyndigheterna.
Séakerhetspolisen behover vara en slagkraftig sdakerhetstjanst som har formaga att upptiacka och
reducera sdkerhetshotande verksamhet samtidigt som myndigheten kan delge relevanta
underrattelser till Regeringskansliet.

Rattsliga konsekvenser av utredningens forslag

Sékerhetspolisen tillstyrker att forsvarsunderrattelseverksamhet ersétts med begreppet utrikes
underrattelseverksamhet och instaimmer i utredningens motiv att den termen béttre speglar den
faktiska verksamheten.

Avslutande kommentarer

Utredningens forslag och ambition att lagga grunden for ett starkt och mer effektivt
underréttelsesystem stéller 6kade krav pa Sakerhetspolisen, vilket innebar att myndighetens anslag
behover ga i takt med de andra myndigheterna i underrattelsesystemet.

Séakerhetspolisen bidrar till och deltar gédrna i det fortsatta arbetet som foljer av utredningens forslag,
bade med att skapa den nya civila utrikesunderréttelsetjdnsten och integreringen av en militar
underrattelse- och siakerhetstjanst i Férsvarsmakten.

Detta remissyttrande har beslutats av sakerhetspolischefen Charlotte von Essen. Féredragande har
varit seniora verksjuristen Charlotte Pehrsson.



