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Remissvar avseende betinkandet En reformerad underrittelseverksamhet
(SOU 2025:78)

Kustbevakningen delar utredningens uppfattning att det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget,
den breddade och mer komplexa hotbilden och den snabba tekniska utvecklingen stéller nya
krav pa Sveriges samlade forméga att bedriva underréttelseverksamhet.

Utredningens beskrivning av hur gransen mellan yttre och inre sékerhet luckrats upp samt hur
hybrida aktiviteter blivit ett alltmer pdtagligt hot i Sveriges ndromrade stimmer vil dverens
med de 1akttagelser Kustbevakningen gor 1 sin dagliga operativa verksamhet 1 den maritima
miljon. Myndighetens uppfattning &r att antagonistiska statsaktorer och kriminella nétverk i
allt hogre utstrackning nyttjar den maritima miljon (inklusive svenska hamnar) f6r en rad
sdkerhetshotande aktiviteter sdsom angrepp mot kritisk undervattensinfrastruktur,
kringgdende av internationella sanktioner, GNSS-storningar samt organiserad brottslighet 1
form av exempelvis smugglings- och miljobrott. Som utredningen konstaterar sa medfor
denna omvirldsutveckling ett mer 6verlappande behov av underrittelser som berdr yttre och
inre hot for bade militéra och civila behov. Kustbevakningen ser mot den bakgrunden en
utokad och mer effektiv underrittelseverksamhet som helt central {or att kunna forebygga och
agera mot hybridhot och brottsliga aktiviteter.

Kustbevakningen delar ocksa utredningens uppfattning att bade regeringen och andra
myndigheter 1 allt storre utstrackning efterfragar att 16pande kunna ta del av underréttelse-
information som underlag for exempelvis sdkerhetspolitiska policybeslut, krishantering,
uppfoljning av sanktionsbrott, motverkan av hybridhot eller pa annat sétt till stod for det civila
och det militdra forsvaret. Myndigheten uppfattar dirvid sérskilt att behovet av en komplett
sjolagesbild och kvalificerade sjoldgesanalyser har dkat vasentligt, bade for civila och for
militdra &ndamal.

Utover det 6kade behovet av underrittelseinformation hos externa aktorer ser
Kustbevakningen ocksa ett 0kat behov av sddan information for att inrikta den egna
verksamheten. For att kunna leda verksamheten och anvinda de tillgdngliga resurserna pé ett
sa effektivt sdtt som mojligt har Kustbevakningen inlett ett arbete med att inrikta
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myndighetens operativa verksamhet mot mer omvérldsorienterat forhallningssétt. Avsikten ér
darvid att myndighetens operativa styrning och planering ska baseras pé vil avvigda
underrittelser och att verksamheten utifran detta ska kunna inriktas pd att tidigt uppticka och
avvirja hot, och om inte det lyckas ha mgjlighet att tidigt ingripa mot ett identifierat hot.

Detta 6kade behov av underrittelser gar enligt Kustbevakningens uppfattning utdver den
underrittelseverksamhet som idag aligger myndigheten att bedriva enligt lag och férordning.
Som utredningen noterat har Kustbevakningen darfor hemstéllt om ett antal forfattnings-
andringar som utvidgar myndighetens underrittelseuppdrag inom den direkta brotts-
bekdmpningen samt ger myndigheten ett nytt uppdrag att samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa for eget och
andra myndigheters behov.

Syftet med dessa forfattningséndringar dr att stirka Kustbevakningens mojligheter och
formaga att ta fram och dela underréttelsebaserade sjolagesbilder och djupgdende analyser av
sjOlaget. Vidare ska de foreslagna forfattningsédndringarna mojliggora for
Sjoovervakningsradet att fungera som ett nav dér de medverkande myndigheterna kan dela
information fran respektive myndighets verksamhet pa strategisk, operativ och taktisk niva i
syfte att skapa en dkad kunskap om sjoldget 1 vart nairomrade och en 6kad forméga att
uppticka avvikelser fran normalldget.!

Utover att hemstélla om forfattningsidndringar har Kustbevakningen ocksa genomfort ett
flertal &ndringar i myndighetens arbetssatt. Myndigheten har dérvid inréttat ett operativt
taktiskt center (OTC). OTC syftar till att forbattra Kustbevakningens samordning och
prioritering av den operativa verksamheten, liksom att producera lagesbilder och utveckla
samverkan med andra myndigheter. Arbetet vid OTC leds av en nationell operativ samordnare
och kommer att utgora en viktig nod for informationsdelgivning till den operativa delen av
myndighetens verksamhet. Dartill har Kustbevakningen inréttat en sjodvervakningscentral
som ska forstdrka myndighetens forméga att dygnet runt upprétthalla en taktisk sjoldgesbild 1
syfte att tidigare identifiera och detektera avvikelser for att sidkerstélla proaktivitet och
avskrackning.

Om Kustbevakningens roll inom en reformerad underrdttelseverksamhet

Mot bakgrund av omvérldsutvecklingen och de krav som nu stills pd svenska myndigheters
underrittelseformégor ser Kustbevakningen sammantaget positivt pd utredningens forslag om
en fordndrad organisation for underrittelseverksamheten. Kustbevakningen anser att
forslagen, om de genomfors, kan bidra till att stirka myndighetens forutsittningar att fullgora
sina uppdrag och bidra till den samlade underrittelsebilden, sirskilt i Ostersjoregionen.

I sin kartlaggning av aktuella sékerhetshot identifierar utredningen flera hot som har en direkt
maritim koppling diribland hot mot kritisk undervattensinfrastruktur, grinsoverskridande
organiserad brottslighet, kringgdende av internationella sanktioner samt olovlig
underrittelseverksamhet, dir exempelvis civila fartyg kan anvéndas som plattformar for

I'Sjoovervakningsradet &r det samradsorgan som enligt 22 § i forordningen (2019:84) med instruktion for
Kustbevakningen ska bistd Kustbevakningen i myndighetens uppdrag att samordna civil sjddvervakning och
formedla sj6information. I Sjodvervakningsradet ingér for nérvarande ledamoter fran Kustbevakningen,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Sjofartsverket, SMHI, Svenska kraftnit, Sveriges geologiska undersdkning, Transportstyrelsen samt Tullverket.



spionage eller kartldggning av svenska forsvarsanldggningar och skyddsobjekt langs kusten.
Utredningens kartldggning visar ddrmed pa den maritima doméinens okade strategiska
betydelse for Sveriges sékerhet.

Kustbevakningen har en unik tillging till sjorelaterad information och upprétthéller ocksa
sdrskild kompetens 1 frdga om att forhindra, upptacka och ingripa mot sjorelaterade brott 1 den
maritima miljon, sjélvstandigt eller samordnat med andra. Vidare innebédr myndighetens
tillgang till sjorelaterad information en god insikt och kunskap om annan sékerhetshotande
verksamhet i den maritima miljon. Den sjorelaterade information som véra enheter och
system samlar in utgdr dirmed en kritisk pusselbit for att forstd hotbilden mot Sverige. For att
Sverige ska kunna skapa sig s fullstindig bild som mdjligt av de sidkerhetshot som &r aktuella
ar det av avgorande betydelse att denna pusselbit inklusive kvalificerade sjoldgesanalyser
ocksa kan delas med relevanta aktorer fOr att fogas in 1 en heltdckande underrittelsebild.

Mot den bakgrunden &r det positivt att utredningen lyfter Kustbevakningen som en viktig
bidragsgivare till den samlade underréttelseverksamheten samt noterat myndighetens 6kande
och delvis fordndrade underrittelsebehov. Utredningen har vidare pa ett fortjanstfullt sétt
redogjort for myndighetens behov av att fa battre forutséttningar for att kunna bearbeta och
analysera sjorelaterad information bade for eget och andra myndigheters behov.

Av siérskild betydelse for Kustbevakningens roll inom den reformerade underrittelse-
verksamheten dr utredningens forslag att myndigheten bor vara en av de myndigheter som
omfattas av ett regeringsbeslut att ndrmare kunna inrikta den civila utrikesunderréttelse-
tjénsten for sina underrittelsebehov. Forslaget 1 denna del ger Kustbevakningen mojlighet att
gé frén att vara en reaktiv informationsldmnare till att bli en proaktiv och formell
behovsstillare med ett tydligt mandat att efterfraga specifikt underrittelsestod. Detta
mojliggor ett mer ldngsiktigt och strategiskt arbete dar myndigheten inte bara reagerar pé
enskilda incidenter, utan aktivt kan forsoka forsta de bakomliggande avsikterna och
formagorna hos antagonistiska aktorer. Inriktningsrétten ligger ocksé vil 1 linje med det arbete
som Kustbevakningen bedriver med att utveckla myndighetens underrittelseforméga for att
mota det rdidande omvérldslidget. Genom att ta stod av den civila utrikesunderrittelsetjinsten
kan Kustbevakningen, svil for eget som andra myndigheters behov, ta fram mer relevanta
analyser dér dven mer strategiska och sikerhetspolitiska aspekter beaktas. Kustbevakningen
staller sig darfor positiv till utredningens forslag att myndigheten ska ges mojlighet att
nirmare inrikta den civila utrikesunderrittelsetjdnsten for sina underrittelsebehov.

Den nya myndigheten som nod for civil underrdttelseverksamhet

Infoérandet av en ny civil utrikesunderréttelsetjanst tillsammans med en renodling av den
militdra underréttelsetjansten kan enligt Kustbevakningens uppfattning bidra till en 6kad
tydlighet vad géller roller och ansvarsfordelning inom den svenska underrittelse-
verksamheten. En tydligare ansvarsfordelning beddms minska risken for att viktiga
underrittelsebehov faller mellan stolarna eller hanteras av en organisation som inte &r
optimalt rustad for uppgiften. Detta &r enligt Kustbevakningen av sirskild vikt for att
forebygga och beméta hybridhot, dér granserna mellan det civila och militéra sdllan &r
tydliga.

Den nya civila utrikesunderrittelsetjdnstens funktion som en multi-source underrittelsetjénst,
som bygger pa inhdmtning och bearbetning av information frén flera olika kéllor, innebér for



Kustbevakningens del att vira unika maritima underrattelser kan integreras och
kontextualiseras pa ett sitt som inte &r mojligt idag. Exempelvis sé skulle den nya civila
underrittelsetjédnsten innebéra att Kustbevakningens observationer och analyser av ett civilt
forskningsfartyg med ett avvikande beteendemdnster kan vigas samman med signal-
underrittelser fran FRA, sikerhetsunderrittelser frin SAPO, information fran internationella
partners via det samordnade utlandsnitverket som den nya myndigheten foreslas ansvara for
samt med underrittelser frdn den renodlade militdra underrittelsetjdnsten inom
Forsvarsmakten.

Resultatet blir en heltdckande hotbild dér en till synes isolerad maritim héndelse kan sittas i
ett storre sammanhang. Denna sammanvégda bild kan sedan delges relevanta aktorer, vilket
sakerstéller att en maritim hindelse med potentiell baring pa exempelvis kontraspionage eller
terrorism snabbt och effektivt ndr rétt adressat. Detta dr avgorande for att effektivt kunna mota
de hybridhot som verkar i grizonen mellan fred och krig och for att forhindra att Ostersjon
blir en ingang till Sverige for frimmande makt.

Vad giller teknisk utveckling foreslar utredningen att den nya civila underréttelsetjansten ska
fa en central roll i underrittelsesystemets digitala transformation, inklusive utveckling av
gemensamma molnlosningar och Al-kapacitet. I betdnkandet lyfts sérskilt behovet av att
skapa moderna och sikra samarbetsytor dir underrittelse- och sdkerhetstjinsterna men dven
Forsvarsmakten med flera totalforsvarsmyndigheter kan lagra och hantera bade 6ppen och
skyddsvird information och att en mojlig 16sning kan vara att ta fram en nationell plattform
for inhdmtning, bearbetning och for delning av information. Kustbevakningen stiller sig
positiv till utredningens resonemang i denna del och ser betydande effektivitetsvinster med att
den civila underrittelsetjdnsten ska ansvara for att ta fram en sdidan gemensam nationell
plattform for delning av underréttelseinformation.

Forslaget om framtagande av en nationell underrittelsestrategi

Kustbevakningen ser positivt pd forslaget om att utarbeta en nationell underrittelsestrategi. En
sadan strategi skulle skapa transparens och ge en tydlig ram for alla berdrda aktorer inom
totalforsvaret, inklusive Kustbevakningen. Den skulle underlitta var egen ldngsiktiga
planering och sikerstilla att var verksamhet dr vél forankrad och synkroniserad med de
nationella sdkerhetspolitiska prioriteringarna.

Behov av fortsatta utredningar och klargéranden

Sammanfattningsvis ser Kustbevakningen positivt pa det forslag till reformerad underréttelse-
verksamhet som ldmnas i betdnkandet. Kustbevakningen vill dock poédngtera vikten av att de
rattsliga och tekniska forutsattningarna for att kunna dela underrittelseinformation mellan
myndigheter utreds ingéende. I det ligger att klargora de juridiska forutséittningarna for att
dela information med sérskilt avseende pé fragor om sekretess och personuppgifts-
behandling. Vidare maste de tekniska och informationssidkerhetsméssiga aspekterna av sddan
informationsbehandling som foreslés i beténkandet utredas vidare.

I betdnkandet anfors att den nya civila utrikesunderriéttelsetjdnsten bor fa regeringens
bemyndigande att [dmna nidrmare inriktning till Férsvarsmakten, FOI och FMV for att kunna
fullgdra sitt underrittelseuppdrag. Kustbevakningen ser i det sammanhanget ett behov av att



ndrmre utreda hur andra myndigheter ska kunna bidra med uppgifter till den civila
utrikesunderrittelsetjdnsten utan att denna ldmnar nidrmre inriktning. Det dr dérvid av vikt att
sarskilt klargora vilket underrittelseunderlag som myndigheter som Kustbevakningen kan
bidra med till den nya myndigheten samt de praktiska och juridiska forutsittningarna for
detta.

En fraga som ockséd behover utredas vidare och som ér av betydelse specifikt for
Kustbevakningen ér 1 vilken utstrackning myndighetens verksamhet inom det reformerade
underrittelsesystemet paverkas nér var personal och materiel tas i ansprak av Forsvarsmakten
inom ramen for forordningen (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom
forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen).

Reformforslaget & ena sidan vilar pa en tydlig uppdelning av roller och ansvar mellan en civil
utrikesunderrittelsetjanst med ett brett sdkerhetspolitiskt uppdrag och en militar
underrittelsetjdnst med ett renodlat uppdrag att stodja Forsvarsmakten och dess militdra
operationer. Utnyttjandeférordningen & andra sidan bygger pa att en civil myndighet som
Kustbevakningen vid hojd beredskap och krig till delar ska kunna integreras in den i den
militdra strukturen. De tvé olika synsitten pa gransdragningen mellan det civila och militdra
skapar en potentiell oklarhet kring Kustbevakningens roll inom ramen for det reformerade
underrittelsesystemet. Kustbevakningen vill darvid framhalla att myndigheten ser att vi
genom att vart arbete med att ta fram en heltickande civil sjoldgesbild och kvalificerade
sj0lagesanalyser for civila d&ndamal kan komplettera Forsvarsmaktens sjolagesbild och pa sa
sdtt dven bidra till en mer sammansatt och komplett militdr sjolidgesbild.

Kustbevakningen vill slutligen anfora att myndigheten instimmer 1 utredningens bedomning
att de foreslagna reformerna utgdr en ambitionsokning som kommer att kridva resurstillskott.
Som utredningen konstaterar sd kraver starkt digital forméiga och forbattrad kommunikation
inom och mellan myndigheter stora investeringar. For Kustbevakningens del ska dock
framhallas att myndigheten redan har paborjat ett omfattande arbete med att utveckla sin
underrittelseformaga som ligger i linje med utredningens forslag. Myndigheten har darvid
redan lagt ekonomiska medel och personella resurser pd att utveckla formégan till
underrittelsebearbetning och analys. Kustbevakningen vill framhélla att myndigheten har for
avsikt att fortsétta det pdborjade arbetet med att utveckla vér underrittelseformaga, oaktat om
utredningens forslag genomfors eller e;j.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit verksjuristen Mats Carlasjo, foredragande.

Lena Lindgren Schelin

Mats Carlasjo
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