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2025-06-17 F62025/01020

FMV:s remissvar avseende betankandet En reformerad
underrattelseverksamhet (SOU 2025:78)

Sammanfattning

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av betinkandet En reformerad underriittelseverksanihet
(SOU 2025:78) och myndighetens synpunkter kan sammanfattas enligt f6ljande:

e MV ir generellt positiva till de reformforslag som presenteras 1 betinkandet da de syftar
till tillvixt, 6kad samordning och stirkt interoperabilitet inom underrittelseomridet, bade
nationellt och internationellt. FMV bejakar som forsvarsunderrittelsemyndighet att arbeta
for en mer sammanhillen och strategisk teknisk underrittelsetjinst.

o FMV forordar att FMV:s forsvarsunderrittelseverksamhet fortsatt ska nirmare inriktas av
Forsvarsmakten och den militira underrittelse- och sikerhetstjansten (Must). FMV anser
att Forsvarsmakten dr den naturliga hemvisten f6r samordning av teknisk
underrittelsetjanst.

e MV bejakar 6kad digitalisering och inférande av ett nationellt I'T-system gemensamt for
alla forsvarsunderrittelsemyndigheter. FMV vill dock understryka att om en ny myndighet
ska ha Gvergripande ansvar for detta ar det vasentligt att forst tydliggora gransytor, styrning
och mandat i férhallande till nuvarande verksamhet.

e ] det kommande reformarbetet behéver grinsytor, informationsdelning och finansiering av
FMV forsvarsunderrittelseverksamhet bevakas. En langsiktig finansieringslosning for
forsvarsunderrittelseverksamheten vid FMV ir en forutsittning for strategisk planering
och en god tillgang pa underrittelser frin inhdmtande delar i underrittelseverksamheten ar
en forutsittning for att kunna utnyttja férmagan teknisk underrittelsetjinst optimalt.

FMV som forsvarsunderrattelsemyndighet

FMV bedriver underrittelseverksamhet inom teknisk underrittelsetjanst (férsvarsunderrittelser)
men dven annan underrittelseverksamhet kopplad till FMV:s myndighetsuppdrag samt den roll
som FMV har till forsvarsindustrin (sikerhetsunderrittelser). Den roll som FMV har i industri-
utvecklingen i bade Sverige och i Europa utvecklas kontinuerligt. Det tillsammans med det allt
vixande stod som FMV ger Ukraina, bade i Sverige och pa plats i Ukraina ger FMV goda
mojligheter att kunna ligea 1 framkant vad giller tekniska utvecklingstrender. Dessa erfarenheter dr
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viktiga att ta om hand i Sverige och FMV har 1 detta en tydlig roll och ett myndighetsansvar.
Kopplat till den reformerade underrittelseverksamheten ser FMV det likaledes naturligt att vara
link till industrin genom ordinarie bestillningskanaler sa att bade tekniska och 6vriga
underrittelser dven blir till full nytta i materielbestallningar samt andra myndighetsuppdrag. FMV
har idag ansvaret for den strategiska relationen med férsvarsindustrin viket bor nyttjas och
tordjupas ytterligare med hjalp av tekniska underrittelser.

Teknisk underrattelsetjanst vid FMV

FMV menar att Teknisk Underrittelsetjanst bor betraktas som en nationell myndighetsgemensam
resurs 1 underrittelseverksamheten snarare dn ett antal myndigheter som samverkar, ett omrade i
vilket det finns ett antal samverkande delar som tillsammans idag fungerar mycket vil. Information
sprids bra mellan analys- och inhdmtningsdelar, samarbetet fungerar mycket vil och trots att det ar
ett omride dir den yttersta expertisen bestir av begrinsade personella resurser sa anvinds dessa
mycket bra. Sjilvfallet finns det utvecklingspotential och utredningen pekar pa att omradet teknisk
underrittelsetjanst behéver bli annu mer sammanhallet f6r att kunna anvindas dnnu effektivare
strategiskt. FMV bejakar detta och forsoker genom detta remissvar utveckla hur detta skulle kunna
ske.

Den tekniska underrittelsetjansten vid FMV har som huvuduppgift att analysera militira
hotsystem och rapportera hotsystemens kapacitet ur ett tekniskt perspektiv. For det syftet foljer
den tekniska underrittelsetjainsten dven forskning, teknikutveckling och forsvarsindustrier.
Rapporteringen sker genom skrivna rapporter, muntliga féredragningar och genom deltagande 1
myndighetséverskridande arbetsgrupper. FMV stodjer med teknisk underrittelsetjanst pa sa sitt
aven samlad rapportering, fraimst frain Must. FMV stodjer hotbedémningar, svensk formage-,
materiel- och taktikutveckling. Huvudmottagare ir Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt (FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut och internt FMV. Rapportering sker dven 1
forekommande fall till Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Inspektionen for strategiska produkter
samt andra totalforsvarsmyndigheter. For att detta ska vara mojligt krivs ett mycket nira
samarbete med alla delar inom forsvarsunderrittelsemyndigheterna och det dr ddrfér mer ritt att
se den tekniska underrittelsetjansten som en myndighetséverskridande resurs.

Huvudtolkningen av remissen ér att den tekniska underrittelsetjansten vid FMV inte kommer att
bli direkt paverkad i hog utstrickning, men da delar av underrittelseverksamheten pd andra
myndigheter kommer att férindras sa paverkas FMV indirekt. Detta eftersom FMV i sin
underrittelseverksamhet dr i hog grad beroende av samverkan med andra delar av underrittelse-
tjansten 1 sitt arbete med tekniska underrittelser.

FMV:s tekniska underrittelseverksamhet utgor en central del av en strategisk resurs med nationellt
samlad kompetens for teknisk bearbetning inom férsvarsunderrittelseverksamheten. Uppdraget
for detta liggs idag av Must med en narmare inriktning inom ramen for regeringens inriktning.
Dirtill ligger en kontinuerlig dialog med Must £6r ytterligare uppdragsstillning inom den nirmare
inriktningen.
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FMV:s tekniska underrittelseverksamhet har under manga ar utvecklats till en nationell resurs som
ar unik for ett land av Sveriges storlek och som dirfor dven ar mycket efterfragad av
internationella partners. Denna internationella efterfragan har 6kat de senaste aren och ir ett
stindigt amne fOr prioritering, da det finns mycket f6r Sverige att himta genom ett 6kat samarbete
med andra linder. Aven detta samarbete sker ofta tillsammans med andra férsvarsunderrittelse-
myndigheter och det dr den totala personalmingden inom den tekniska underrittelsetjansten i
Sverige som ir den storsta begrinsningen.

Teknisk underrittelsetjanst syftar till att vara en basplatta for bade tidig forvarning savil som for
utveckling av nationell férmageutveckling. FMV podngterar dirav vikten av att ett reformarbete av
nationell underrittelsetjanst ligger vikt av att den nationella tekniska underrittelsetjinsten fortsatt
kan fungera vil och far férutsittningar att utvecklas framat.

En mer sammanhallen teknisk underrattelsetjanst

FMYV delar utredarens slutsats om att det skulle finnas vinning av en dn mer sammanhallen och
strategisk styrning av resursen teknisk underrittelsetjanst. Det kommer att bli 4n viktigare om det
tillfors ytterligare en forsvarsunderrittelsemyndighet. Vad som behovs f6r att den tekniska
underrittelsetjansten 1 Sverige ska fungera r en lingsiktig styrning och finansiering, ett fortsatt
nira och vilfungerande samarbete mellan férsvarsunderrittelsemyndigheterna samt god tillgang till
underrittelser. Idag genomfors narmare inriktning och styrning till FMV:s tekniska underrittelse-
verksamhet av Must. Om det ska géras dnnu mer sammanhillet nationellt behover sannolikt
samordningen pa Must stirkas ytterligare. Den samlade tekniska underrittelsetjinsten bygger pa
inriktning och samordning mellan alla akt6rer pa olika myndigheter. Dirfor r det viktigt med
tydlighet i vem som inriktar och styr med vilket mandat. FMV ser det naturligt att fortsatt bli
nirmare inriktade av Forsvarsmakten genom Must. Likaledes anser FMV att FMV borde kunna
inrikta FRA f6r att kunna ta fullt ansvar som forsvarsunderrittelsemyndighet. Detta dr samma
synpunkt som FMV tidigare limnat i remissvar till utredningen Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksambeten (SOU 2024:59).

En forutsittning f6r att FMV:s tekniska underrittelseverksamhet ska kunna bedriva analys och
bearbetning ir tillgang till underrittelser fran de inhimtande delarna inom forsvarsunderrittelse-
myndigheterna. Det dr av stor vikt att det goda samarbetet med och flédet mellan dessa funktioner
fortsitter och dven utvecklas for att stirka den tekniska underrittelsetjansten. Arbetet med en
reformerad underrittelseverksamhet behéver sakerstilla att inhdmtat killmaterial som r6r tekniska
underrittelser blir tillgangligt for analytiker inom teknisk underrittelsetjanst oavsett myndighets-
tillhorighet. Detta dr en forutsittning for att kunna moéta framtidens férvintade dn storre behov av
rapportering som kan stédja svensk materiel och férmégeutveckling. Detta blir dnnu viktigare f6r
ett land med begrinsade personella resurser och nir antalet férsvarsunderrittelsemyndigheter 6kar.
Kraven pa snabbare rapportering har 6kat de senaste dren och férvintas oka ytterligare framgent
och da blir takten och omfanget pa informationsflodet i systemet helt centralt.

FMYV delar utredningens forslag att det behover utvecklas en stirkt och myndighetsgemensam
digital férmaga. Det beh6vs ett nationellt I'T-system gemensamt f6r alla férsvarsunderrittelse-
myndigheter som medger delning av underrittelser, bearbetning och analys. Med dagens snabba
teknikutveckling dr det rationellt att ett mindre land som Sverige samlar sig kring utveckling av ett
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gemensamt system med stod for inhdmtning och analys genom stéd som exempelvis mangddata-
hantering och Al Vidare beh6vs med ytterligare en forsvarsunderrittelsemyndighet forstirkning
inom sikra kommunikationslosningar for alla typer av digital kommunikation f6r underrittelse-
tjinsterna. Aven i detta bér man betrakta omradet teknisk underrittelsetjinst som en nationell
myndighetsgemensam resurs snarare an ett omrade dar flera férsvarsmyndigheter samverkar.

For att FMV:s tekniska underrittelseverksamhet ska kunna verka vil behovs en koppling till
provplatser och teknisk kompetens, vilket uppnis tack vare placeringen vid FMV. Lika viktigt ar
den nara kopplingen till militir underrittelsetjanst och darfor ar det av vikt att den narmare
inriktningen fortsatt sker fran denna, dven om inriktning framgent ocksa kommer att ske frin en
civil utrikestjanst. Inom omradet teknisk underrittelsetjanst behéver inriktningsritter, lednings-
torhallanden och mandat noga redas ut nir en ny myndighet inrittas.

Ovrigt

FMYV ir generellt positiva till de reformforslag som presenteras i betinkandet da de syftar till att
oka samordning och stirka interoperabiliteten inom underrittelseomradet, bade nationellt och
internationellt (bl.a. inom ramen f6r EU och NATO). Detta har avgérande betydelse f6r den
omfattande sikerhetskinsliga verksamhet som FMV bedriver vid myndigheten eller inom ramen
for de sikerhetsskyddsavtal som myndigheten har med svensk och utlindsk férsvarsindustri, inom
ramen for FMV:s tillsynsansvar samt for det uppdrag FMV fatt avseende Sveriges stod till
Ukraina.

FMV ir dven positiva till forslaget att inrdtta en underrittelseakademi i syfte att astadkomma en
bittre personalforsorjning, en nationellt enhetlig kompetensbas inom underrittelsesamhillet samt
torbattrad mojlighet till kompetensutveckling f6r redan rekryterad personal.

Arendet

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har jurist Madelene Skeppar, verksamhets-
samordnare Christian Ramstedt och avdelningschef Johan Rénnholm deltagit. Johan Rénnholm
har varit féredragande.
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