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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till bestimmelser som kompletterar EU-
forordningen om kritiska ramaterial och EU-forordningen om
nettonollindustri (EU-férordningarna). Genom EU-forordningarna infors
bland annat tidsfrister for tillstindsprocessen for strategiska
ramaterialprojekt och for nettonollprojekt. EU-forordningarna innehaller
ocksa sdrskilda bestimmelser om miljobedomningar for sddana projekt.
Vidare infors krav pd medlemsstaterna att utse en eller flera
kontaktpunkter for att samordna och underlitta tillstdndsprocessen. En
kontaktpunkts bekréftelse av en fullstindig ansokan startar tidsfristerna
enligt EU-forordningarna.

EU-férordningarna behdver kompletteras med nationella bestimmelser
som tydliggor kontaktpunktens roll i Sverige. I promemorian foreslas att
linsstyrelserna i Stockholms lén, Skéne 1in, Vistra Gétalands lin, Orebro
lan, Dalarnas ldn och Vasterbottens lén fortsatt ska vara kontaktpunkter
for bade projekt for kritiska ramaterial och nettonollprojekt. Det foreslas
ocksd kompletterande bestdmmelser som tydliggér vilka svenska
tillstandsférfaranden som omfattas av tidsfristerna och hur
kontaktpunktens bekréftelse av en fullstindig ansdkan ska inhédmtas. 1
promemorian foreslas att de kompletterande bestimmelserna i huvudsak
samlas i en ny lag och tillhdrande forordning. I frdga om EU-
forordningarnas bestimmelser om miljobeddmningar foreslds att det
infors upplysningsbestimmelser och kompletterande bestdmmelser i
miljobalken. Vidare foreslas att det infors upplysningsbestimmelser i
plan- och bygglagen (2010:900) och sektorslagstiftning som reglerar
tillstandsforfaranden om att EU-férordningarna innehaller bestimmelser
om planlédggning och tidsfrister.

I denna promemoria behandlas bara de delar av EU-férordningarna som
avser kontaktpunkter, tidsfrister och miljobeddmningar. Behovet av
forfattningsandringar i forhéllande till 6vriga delar av EU-forordningarna
bereds inom Regeringskansliet.

I april 2025 remitterade Klimat- och niringslivsdepartementet en
promemoria med forslag som genomfor fOrnybartdirektivet
(KN2025/00895). Regeringen har darefter den 11 december 2025 beslutat
om lagradsremissen Tillstandsprovning enligt fornybartdirektivet
(KN2025/02315). I denna promemoria ldmnas forslag till bestimmelser
om tidsfrister for en mark- och miljddomstols handlédggning i férsta instans
av ansOkningar om tillstdind till miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som avser fornybar energi. Bestimmelserna behovs for,
och kompletterar, genomforandet av fornybartdirektivet.

Forfattningséndringarna i promemorian foreslds trdda i kraft den 1
oktober 2026.



1 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag (2026:000) om kontaktpunkter
och tillstandsforfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inréttande av en ram for sékerstillande av trygg och
héallbar forsorjning av kritiska ramaterial och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (i denna lag bendmnd EU-forordningen om kritiska
ramaterial), och

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrdttande av en &tgidrdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (i denna lag bendmnd EU-forordningen om
nettonollindustri).

2§ Idennalag avses med:

— strategiskt ramaterialprojekt. ett rdmaterialprojekt som Europeiska
kommissionen har erkdnt som strategiskt enligt artikel6 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial, och

— nettonollprojekt: ett strategiskt nettonollprojekt eller ett tillverknings-
projekt for nettonollteknik som inte ar strategiskt.

Ovriga ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och EU-forordningen om
nettonollindustri.

M3l och drenden om kritiska rdmaterial och nettonollindustri i
mark- och miljodomstol

3§ Bestimmelser om tidsfrister for maél och é&renden, som ror
verksamheter och atgdrder som ingér i ett strategiskt ramaterialprojekt
eller ett nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1 och 11.10 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial, och

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13, 16.1 och 16.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri.

De tidsfrister som avses i forsta stycket géller endast mél och drenden
som inleds vid en mark- och miljddomstol genom att en kontaktpunkt som
avses i 10 § har bekriftat att ansokan ar fullstindig.

4§ Bestimmelser om att en kontaktpunkt ska bekréfta att en ansokan ar
fullsténdig for att starta en tidsfrist for handlaggningen av ansdkan finns i
1. artikel 11.6 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial, och



2. artikel 9.10 1 EU-forordningen om nettonollindustri.

Mark- och miljddomstolen far pa begéran av en kontaktpunkt yttra sig
over om en ansokan om tillstand eller dispens dr fullstindig. Domstolen
far i sitt yttrande ange om ansdkan bor kompletteras och i sddana fall pa
vilket sétt.

58§ Mark- och miljodomstolen fér forlédnga en tidsfrist som avses i 3 §
eller i artikel 11.2 i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial i enlighet med

1. artikel 11.4 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, eller

2. artikel 9.6 eller 9.7 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Om en tidsfrist forlangs ska domstolen informera den kontaktpunkt som
overldmnat ansdkan om forléngningen och skélen for den.

68§ Av artikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel
9.5 1 EU-forordningen om nettonoll—industri framgar att kontaktpunkten
tillfalligt far stoppa en tidsfrist som avses i 3 § eller i artikel 11.2 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial.

Om miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras —efter
kungorelsen enligt 6 kap. 39 § miljobalken och enligt artikel 11.9 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial eller artikel 9.5 i EU-férordningen om
nettonoll—industri, far i stdllet mark- och miljodomstolen tillfalligt stoppa
tidsfristen.

For att tillfalligt stoppa tidsfristen ska mark- och miljddomstolen

1. begira att projektigaren inom en viss tid kompletterar
miljokonsekvensbeskrivningen, och

2. informera kontaktpunkten om behovet av komplettering och begéran.

7 § En tidsfrist som har stoppats tillfdlligt enligt 6 § borjar 16pa igen
forsta arbetsdagen efter det att kompletteringen har ldmnats in till mark-
och miljédomstolen, eller tiden for kompletteringen har 16pt ut.

Mark- och miljodomstolen ska informera projektigaren och
kontaktpunkten nér tidsfristen har borjat 16pa igen.

8§ Mark- och miljodomstolen ska ta stéllning till om en annan tidsfrist
enligt EU-férordningen om nettonollindustri ska gélla for handldggningen
hos domstolen om

1. ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik erkénns som strategiskt,
eller

2. om ett sddant erkdnnande upphévs,
nér handlidggningen av ett mal som avser projektet redan pagar i mark- och
miljodomstolen och det 16per en tidsfrist enligt EU-férordningen om
nettonoll—industri for malet.

Mark- och miljodomstolen ska informera projektdgaren och
kontaktpunkten om den tidsfrist som géller for domstolens handlaggning.

9§ Mark- och miljddomstolen ska senast 30 dagar frén det att en
ansokan har verldmnats till domstolen fran en kontaktpunkt som avses i
10 § ta fram en tidsplan for handlédggningen av malet.

Mark- och miljodomstolen ska informera kontaktpunkten om tidsplanen
och om betydande dndringar av tidsplanen.



Kontaktpunkter

10§ De myndigheter som regeringen bestimmer ska vara
kontaktpunkter enligt artikel 9.1 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial
och artikel 6.1 i EU-foérordningen om nettonollindustri.

Bemyndiganden

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en kontaktpunkt att informera berdrda myndigheter om
forhéllanden som kan paverka bedomningen av om erkdnnande av ett
strategiskt nettonollprojekt bor upphévas, och

2. kommuners arbete med att bista kontaktpunkterna med att underlétta
och samordna tillstindsprocessen for strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt.

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet f6r en kommun
att arligen ldmna statistikuppgifter 6ver handlaggningstider i &renden som
ror strategiska ramaterialprojekt eller nettonollprojekt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



1.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 6 kap. 43 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 6 kap. 2 a, 32 a,43 a—43 d §§
och nérmast fore 32 a § och 43 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2ay¢

1 detta kapitel avses med.:

1. EU-forordningen om _kritiska
ramaterial: Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrittande av en ram  for
séikerstdllande av trygg och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial
och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU)  2018/1724 och (EU)
201971020,

2. EU-férordningen om _netto-
nollindustri: Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en dtgdrdsram for att
stirka Europas ekosystem  for
tillverkning av nettonollteknik och
om dndring av forordning (EU)
2018/1724.

Uttrycken strategiskt ramaterial-
projekt och nettonollprojekt har i
detta kapitel samma innebérd som i
lagen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Avgrinsningssamrdd som  ror
strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt

324§

Sdrskilda  bestdmmelser — om
begdran om och tidsfrist for ett
yttrande om  miljokonsekvens-
beskrivningens  omfattning och
detaljeringsgrad vid avgrinsnings-



samrdd som ror strategiska
ramaterialprojekt eller nettonoll-
projekt finns i

1. artikel 12.1 och 12.6 i EU-
forordningen om kritiska
rdmaterial, och

2. artikel 10.1 i EU-férordningen
om nettonollindustri.

Om ett avgrdinsningssamrdd ror
en verksamhet eller dtgdrd som
ingdr i ett strategiskt ramaterial-
projekt eller ett nettonollprojekt
ska ldnsstyrelsen redovisa sin
bedomning enligt 32§ andra
stycket sa snart som mdjligt och
senast inom 45 dagar fran det att
ldnsstyrelsen har tagit emot en
begdran om yttrande frdan en
kontaktpunkt som avses i lagen
(2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri.

Ldinsstyrelsen  ska  informera
kontaktpunkten om sin bedémning.

43 §!

Den som provar tillstindsfragan
ska, ndr tillstdandsfragan avgors,
slutfora miljobeddmningen genom
att med hdnsyn till innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
det som kommit fram under
handliggningen av mdlet eller
drendet identifiera, beskriva och
gora en slutlig och samlad
bedomning av miljéeffekterna.

! Senaste lydelse 2017:955.

Den som provar tillstindsfragan
ska slutféra miljobedomningen
genom att ange den motiverade
slutsatsen i det beslut eller den dom
som avgor tillstandsfragan.

I miljébedomningen ingdr att
med hdnsyn till innehdllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och det
som har kommit fram under hand-
ldggningen av mdlet eller drendet
identifiera, beskriva och gira en
slutlig och samlad bedomning av
verksamhetens  eller  dtgdrdens
vdsentliga miljoeffekter (motiverad
slutsats).



Miljobedomning som ror
strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt

43a§

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister ~ for  allmdnhetens,
myndigheters  och  kommuners
yttrande 6ver miljokonsekvens-
beskrivningen finns i

1. artikel 12.5 i EU-forordningen
om kritiska ramaterial, och

2. artikel 10.5 i EU-férordningen
om nettonollindustri.

Om tillstandsfrdagan enligt 39 §
ror en verksamhet eller datgdrd som
ingdr i ett strategiskt ramaterial-
projekt eller ett nettonollprojekt,
ska allmdnheten, myndigheter och
kommuner ges hogst 85 dagar att
yttra sig over miljokonsekvens-
beskrivningen.

43b§

Den som provar tillstandsfrdagan
far forldnga tiden for att yttra sig i
43 a § andra stycket

1. med higst 40 dagar i enlighet
med artikel 12.5 i EU-férordningen
om kritiska ramaterial, eller

2. till hégst 90 dagar i enlighet
med artikel 10.5 i EU-férordningen
om nettonollindustri.

Om tiden for att yttra sig
forldngs, ska parter,
remissinstanser och den
kontaktpunkt som avses i lagen
(2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri
informeras om  forldngningen.

Kontaktpunkten ska dven
informeras  om  skdilen  for
forldngningen.

Beslutet om  forlingning ska
kungoras.



43cS§

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister  for den motiverade
slutsatsen finns i

1. artikel 12.3 och 12.4 i EU-
forordningen om kritiska
ramaterial, och

2. artikel 10.3 och 10.4 i EU-
forordningen om nettonollindustri.

Den som provar tillstandsfragan
far forlinga tidsfristen for den
motiverade slutsatsen med hogst
20 dagar i enlighet med

1. artikel 12.4 i EU-forordningen
om kritiska ramaterial, eller

2. artikel 10.4 i EU-férordningen
om nettonollindustri.

Om tidsfristen forldngs ska
parter, remissinstanser och den
kontaktpunkt som avses i lagen
(2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri
informeras om  forldngningen.

Kontaktpunkten ska dven
informeras  om  skdilen  for
forldngningen.

43dyg

Om tillstandsfragan avser en
verksamhet eller atgdrd som ingdr
i ett strategiskt ramaterialprojekt
eller ett nettonollprojekt och den
inte kan avgoras inom den tidsfrist
som anges i artikel 12.3 i EU-
forordningen om kritiska
ramaterial eller artikel 10.3 i EU-
forordningen om nettonollindustri,
far den motiverade slutsatsen
meddelas i ett sdrskilt beslut inom
tidsfristen. Ett sadant beslut far inte
overklagas sdrskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)
om verksamheter och atgirder for fornybar

energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2026:000) om verksamheter och
atgérder for fornybar energi ska inforas tre nya paragrafer, 8—10 §§, och
ndrmast fore 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Tillstandsprévning enligt fornybart
direktivet (KN 2025/02315)

Féreslagen lydelse

Mal och irenden om fornybar
energi i mark- och miljédomstol

88

Om ett mal som inleds vid en
mark- och miljédomstol genom en
ansékan om tillstand gdller en
verksamhet  eller  dtgdard  for
fornybar energi, ska domstolen sda
snart som maojligt och senast 45
dagar efter att ansckan kom in

1. skicka information till
sokanden om att handliggningen
av mdlet har pdborjats, eller

2. foreldigga  sokanden  att
avhjdlpa en brist enligt 42 kap. 3 §
réttegdangsbalken.

Nir bristerna har avhjilpts ska
domstolen, sa snart som mojligt
och senast 45 dagar efter den
tidpunkten, skicka information till
sokanden om att handliggningen
av mdlet har pdaborjats.

93

Om ett mal som inletts vid en
mark- och miljédomstol genom en
ansékan om tillstand gdller en
verksamhet  eller  dtgdard  for
fornybar energi, ska domstolen
avgora mdlet inom

1. tre ar om madlet avser en
anldggning som dr havsbaserad,
och

2.tva dr om mdlet avser en
anldggning som dr landbaserad.

Trots forsta stycket ska



1. ett mdl som avser en havs-
baserad anliggning avgéras inom
tvd ar om det avser

a) uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el,

b) uppférande av en anliggning
for produktion av fornybar el med
en ldgre installerad elektrisk effekt
dn 150 kilowatt, eller

¢) uppforande av en
samlokaliserad  energilagrings-
enhet i anslutning till en
anldggning som avses i a eller b,
och

2. ett mdl som avser en land-
baserad anldggning avgéras inom
ett dr om det avser

a) uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el,

b) uppférande av en anliggning
for produktion av fornybar el med
en ldgre installerad elektrisk effekt
dn 150 kilowatt, eller

¢) uppforande av en
samlokaliserad  energilagrings-
enhet i anslutning till en
anldggning som avses i a eller b.

Tidsfristen bérjar Iépa den dag
domstolen skickar information till
sokanden enligt 8§ om att
handldggningen av mdlet har
padborjats.

10§

En mark- och miljédomstol far
forlinga en tidsfrist enligt 9§
forsta stycket

eller andra stycket 1, en gdng
med hogst sex mdnader om

1. det efter det att tidsfristen
borjat Iépa wuppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. det uppstar en forsening vid
handldggningen av madlet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som domstolen inte

11
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hade kunnat pdverka eller forutse
ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. det dr nédvindigt for att prova
en skyldighet i EU-lagstiftning pa
miljoomrddet, eller

4. det finns andra synnerliga skil
dn de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 9§ andra
stycket 2 fdr forldngas en gang med
hogst tre mdnader om det finns
sadana skdl som anges i forsta
stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



1.4 Forslag till lag om dndring i minerallagen

(1991:45)
Harigenom foreskrivsatt 4 kap. 3 § minerallagen (1991:45) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
38!

Om flera har ansdkt om
koncession for samma omrade och
fler 4n en kan komma i fraga enligt
2 §, skall den ha foretrdde som har
undersokningstillstind 1 omradet
for ndgot mineral som omfattas av
dennes ansdkan om koncession.

Om ingen av sdkandena har
undersokningstillstind, skall den
ha foretride som har utfort
andamalsenligt undersdknings-
arbete inom omrédet. I annat fall
har den foretrdde som forst kom in
med sin ansokan. Om
ansOkningarna har kommit in
samma dag har sokandena lika rétt
till andel i koncessionen.

! Senaste lydelse 1993:690.

Om flera har ansdkt om
koncession for samma omrade och
fler 4n en kan komma i fraga enligt
2 §, ska den ha foretrdde som har
undersokningstillstand i omradet
for ndgot mineral som omfattas av
hans eller hennes ansdkan om
koncession.

Om ingen av sokandena har
undersokningstillstand, ska den ha
foretrdde som har  utfort
andamaélsenligt undersdknings-
arbete inom omradet. I annat fall
har den som forst kom in med sin
ansOkan foretrdde. Om
ansOkningarna har kommit in
samma dag har sokandena lika ratt
till andel i koncessionen.

Om ansékan har ldimnats in till
en kontaktpunkt som avses i lagen
(2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri for
en bekrdftelse enligt artikel 11.6 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hdllbar  forsorjning av  kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020, ska ansckan,
i fraga om foretride anses ha
kommit in ndr den ldmnades in till
kontaktpunkten.

13
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Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.5 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 2 kap. 12 §, och nérmast fore 2 kap. 12 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

Siirskilda  bestimmelser  om
strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt vid planliggning

12§

Sérskilda bestimmelser om att
det vid planldggning enligt denna
lag ska overvdgas att i ldmpliga fall
inkludera utveckling av

1. projekt for kritiska rdmaterial
finns i artikel 13.1 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1252 av den 11 april
2024 om inrdttande av en ram for
séikerstdllande av trygg och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial
och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU)  2018/1724 och (EU)
2019/1020, och

2. tillverkningsprojekt for
nettonollteknik  och strategiska
nettonollprojekt finns i artikel 11.1
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.6 Forslag till forordning (2026:000) om
kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for
kritiska ramaterial och nettonollindustri

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna forordning finns kompletterande bestimmelser till

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inréttande av en ram for sékerstéllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska rématerial och om éandring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (i denna forordning benimnd EU-férordningen om
kritiska rdmaterial),

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrittande av en atgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (i denna férordning bendmnd EU-
forordningen om nettonollindustri), och

—lagen (2026:000) om kontaktpunkter och tillstinds-férfaranden for
kritiska rdmaterial och nettonollindustri.

2§ Denna forordning ar meddelad med stod av

—10 § lagen om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri i fraga om 4 §,

— 11 § 1 lagen om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri i frdga om 37 §,

— 11 § 2 lagen om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska
rdmaterial och nettonollindustri i frdga om 7 § andra stycket,

— 12 § lagen om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska
rdmaterial och nettonollindustri i frdga om 38 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestdimmelser.

Ord och uttryck

3§ Med provningsmyndighet avses 1 denna forordning en
forvaltningsmyndighet eller kommun som handlédgger

—en ansOkan om tillstdnd eller dispens eller en anmilan som avser ett
strategiskt ramaterialprojekt,

—en ansdkan om tillstdnd eller dispens eller en anmilan som avser ett
nettonollprojekt.

Ovriga ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
EU-forordningen om  kritiska rdmaterial, EU-férordningen om
nettonollindustri och lagen om kontaktpunkter och tillstandsforfaranden
for kritiska rdmaterial och nettonollindustri.



Kontaktpunkter for kritiska ramaterial och nettonollindustri

4§ Lansstyrelserna i Stockholms, Skane, Vistra Gétalands, Orebro,
Dalarnas, och Visterbottens ldn dr kontaktpunkter enligt artikel 9.1 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 6.1 i EU-férordningen om
nettonollindustri for verksamheter och atgirder som ingar i projekt for
kritiska rdmaterial eller nettonollprojekt, som i huvudsak bedrivs eller
vidtas, eller avses att bedrivas eller vidtas, i respektive lin.

Lansstyrelsen i

1. Stockholms 14dn dr dessutom kontaktpunkt for sadana projekt i
Uppsala, Gotlands, Véstmanlands och Sodermanlands ldn,

2. Skane lédn &r dessutom kontaktpunkt for sddana projekt i Kronobergs,
Kalmar och Blekinge lan,

3. Vistra Gotalands ldn dr dessutom kontaktpunkt for sadana projekt i
Hallands och Jonk&pings lén,

4. Orebro lin 4r dessutom kontaktpunkt for sidana projekt i Virmlands
och Ostergdtlands lin,

5. Dalarnas 14n &r dessutom kontaktpunkt for sddana projekt i
Giévleborgs och Jdmtlands 14n, och

6. Visterbottens ldn dr dessutom kontaktpunkt for siddana projekt i
Norrbottens ldn och Vésternorrlands lén.

De ldnsstyrelser som utsetts till kontaktpunkter ska samverka med
varandra i fragor som ror uppgiften som kontaktpunkt.

Kontaktpunkternas uppgift att vigleda projektigaren i
tillstandsprocessen

5§ I EU-forordningen om kritiska rdmaterial finns bestimmelser om
uppgifter som kontaktpunkten ska utféra. Dessa uppgifter omfattar
bland annat att

1. underlitta och samordna tillstindsprocessen enligt artiklarna 2.18, 9.3
och 9.4,

2. ge information till projektégare enligt artiklarna 2.18, 9.5, 11.4, 11.8,
12.4 och 12.5,

3. bekrifta att en ansokan dr fullstindig enligt artikel 11.6,

4. utarbeta en tidsplan for tillstandsprocessen enligt artikel 11.7, och

5.ta emot begdran om yttrande Oover miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad enligt artikel 12.1.

Kontaktpunkten ska ge projektigare till strategiska ramaterialprojekt
information om den prioritetsstatus som avses i artikel 10.

6§ 1 EU-forordningen om nettonollindustri finns bestimmelser om
uppgifter som kontaktpunkten ska utféra. Dessa uppgifter omfattar bland
annat att

1. underldtta och samordna tillstdndsprocessen enligt artiklarna 3.19,
6.1, 6.3 och 9.3,

2. ge information till projektiagare enligt artiklarna 3.19, 9.8, 9.9 och
10.4,

3. bekréfta att en ansokan &r fullstédndig enligt artikel 9.10,

4. utarbeta en tidsplan for tillstdndsprocessen enligt artikel 9.11, och

5.ta emot begdran om yttrande dver miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad enligt artikel 10.1.
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Kontaktpunkten ska ge projektigare till strategiska nettonollprojekt
information om den prioritetsstatus som avses i artikel 15.

Information om tillstindsforfaranden

78§ Bestimmelser om att en myndighet ska informera kontaktpunkten
om de krav som stélls pa en ansdkan om tillstdnd eller dispens eller en
anmélan som myndigheten ansvarar for finns i artikel 6.9 i EU-
forordningen om nettonollindustri.

Kommunerna och f6ljande myndigheter ska bista kontaktpunkten och
Tillvaxtverket med information som avses i forsta stycket och
motsvarande information i fridga om strategiska ramaterialprojekt:

— Boverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— lansstyrelserna,

— Naturvardsverket,

— Regeringskansliet,

— Riksantikvarieimbetet,

— Skogsstyrelsen,

— Statens jordbruksverk,

— Stralsdkerhetsmyndigheten,

— Sveriges geologiska undersokning,

— Trafikverket.

Boverket ska dven bista Tillvixtverket med den information om fysisk
planering som avses i artikel 11.1 i EU-forordningen om nettonollindustri.

8 § Tillvaxtverket ska pa en webbplats tillgingliggdra information enligt
artiklarna 9.2 och 18 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och
artiklarna 6.2, 7 och 11.1 i EU-férordningen om nettonollindustri.

Tillvaxtverket ska bistd kontaktpunkten med végledning i fraga om vad
som avses med tillverkningsprojekt for nettonollteknik och nettonollteknik
enligt artiklarna3.16 och 4 och bilagan i EU-forordningen om
nettonollindustri.

Tillstandsforfaranden

9§ Foljande tillstands-, dispens- eller anmélningsforfaranden ska anses
vara tillstandsforfaranden vid tillimpningen av EU-foérordningen om
kritiska ramaterial eller EU-férordningen om nettonollindustri, om de
avser eller behovs for ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett
nettonollprojekt eller en éndring av ett sddant projekt:

1. ansokan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.,

2. ansdkan om dispens enligt artskyddsférordningen (2007:845),

3. ansokan om tillstdind eller dispens eller anmilan enligt 9 kap.
miljobalken, forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd, industriutslappsforordningen (2013:250) eller
miljoprovningsforordningen (2013:251),



4. ansdkan om tillstind eller dispens eller anmélan enligt 11 kap.
miljobalken eller enligt 19§ forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter,

5. anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

6. anmilan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohédnsyn i
jordbruket,

7. ansdkan om tillstdnd enligt 3 eller 15a §§ lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln,

8. ansokan om tillstind enligt 39, 43-45, 47 eller 48 §§ véglagen
(1971:948),

9. ansdkan om tillstand enligt 15 eller 27 §§ skogsvardslagen (1979:429)
eller anmailan enligt 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096),

10. ans6kan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen (1988:950),

11. ans6kan om tillstdind enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, och

12. ans6kan om lov enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

10§ En ansdokan om  bearbetningskoncession  enligt 17§
mineralférordningen (1992:285) och en begiran om
markanvisningsforréittning enligt 9 kap. 1 § minerallagen (1991:45) utgdr
tillstandsforfaranden enligt EU-forordningen om kritiska rdématerial om
ansdkan eller begéiran avser eller behdvs for ett strategiskt
ramaterialprojekt.

11§ En ansokan om koncession enligt 1 § lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, en ansdkan om tillstand eller anmélan enligt 5 § eller 7 b §
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet utgér tillstaindsforfaranden
enligt EU-forordningen om nettonollindustri om ansokan eller anmélan
avser eller behovs for ett nettonollprojekt.

12§ Aven i andra fall &n som avses i 9—11 §§ kan en ansokan om
tillstand eller dispens eller en anmaélan utgdra ett tillstandsforfarande enligt
EU-forordningen om kritiska rédmaterial eller EU-forordningen om
nettonollindustri, om anstkan eller anmélan avser eller behdvs for ett
strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt.

Tidsfrister

13§ Bestimmelser om tidsfrister for mal och &renden som ror
verksamheter och atgdrder som ingér i ett strategiskt ramaterialprojekt
eller ett nettonollprojekt finns i
—artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial,
—artikel 9.1, 9.2, 9.12 och 9.13 i EU-férordningen om nettonollindustri,
— artikel 16.1 och 16.2 i EU-forordningen om nettonollindustri.

14 § En projektigare som vill att en tidsfrist enligt EU-férordningen om
kritiska ramaterial eller EU-forordningen om nettonollindustri ska gélla
for handldggningen ska ldmna in en ansékan om tillstdnd eller dispens eller
en anmadlan till en kontaktpunkt for bekriftelse enligt artikel 11.6 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial eller artikel 9.10 i EU-forordningen
om nettonollindustri.
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Forlingning av tidsfrist

15§ Provningsmyndigheten far forlinga en tidsfrist i enlighet med
artikel 11.4 i EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial eller artikel 9.6 och
9.7 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Nér en tidsfrist forlings ska provningsmyndigheten informera
kontaktpunkten om forlangningen och skélen for den.

Tillfalligt stopp av en tidsfrist

16 § Avartikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel
9.5 i EU-forordningen om nettonollindustri framgar att kontaktpunkten
tillfalligt far stoppa en tidsfrist.

Om miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras —efter
kungorelsen enligt 6 kap. 39 § miljobalken och artikel 11.9 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial eller artikel 9.5 i EU-forordningen om
nettonollindustri far i stéllet provningsmyndigheten tillfalligt stoppa
tidsfristen.

For att tillfalligt stoppa tidsfristen ska provningsmyndigheten

1. begira att projektigaren inom en viss tid kompletterar
miljokonsekvensbeskrivningen, och

2. informera kontaktpunkten om behovet av komplettering och begéran.

17 § En tidsfrist som har stoppats tillfzlligt enligt 16 § borjar 16pa igen
forsta arbetsdagen efter det att kompletteringen har kommit in till
provningsmyndigheten, eller tiden for komplettering har 16pt ut.

Provningsmyndigheten ska informera projektidgaren och kontakt-
punkten nir en tidsfrist stoppats och nér den har borjat 16pa igen.

Yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad

18 § Om en kontaktpunkt far en begéran om yttrande enligt artikel 12.1
i EU-forordningen om kritiska rédmaterial eller artikel 10.1 i EU-
forordningen om nettonollindustri ska, i de fall det &r en annan lansstyrelse
som ansvarar for bedomningen enligt 6 kap. 32 § andra stycket och 32 a §
miljobalken, begéran skyndsamt l&dmnas over av kontaktpunkten till den
lansstyrelsen.

Kontaktpunktens handliggning av en begéiran om bekriiftelse

19§ Bestimmelser om kontaktpunktens handldggning av en begédran om
bekriftelse och tidsfrister for handldggningen finns i

1. artikel 11.6 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 9.10 1 EU-forordningen om nettonollindustri.

20 § En begdran om bekriftelse enligt 14 § som avser ett strategiskt
ramaterialprojekt ska innehalla

1. den ansdkan om tillstdnd eller dispens eller den anmélan som begéran
avser,

2. de uppgifter som krdvs enligt det regelverk som géller for ansokan
eller anmaélan,



3. uppgift om vilken prévningsmyndighet eller mark- och miljédomstol
som ska handldgga ansokan eller anmalan,

4. uppgift om vilken tidsfrist som bor tillimpas for handlaggningen hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljodomstolen, och

5. beslutet om att erkénna projektet som strategiskt.

21§ En begiran om bekriftelse enligt 14 § som avser ett nettonoll-
projekt ska innehélla

1. den ansdkan om tillstdnd eller dispens eller den anméilan som begéiran
avser,

2. de uppgifter som kravs enligt det regelverk som géller for ansokan
eller anmilan,

3. uppgift om vilken préovningsmyndighet eller mark- och miljédomstol
som ska handldgga ansokan eller anmélan,

4. uppgift om vilken tidsfrist som bor tillimpas for handlaggningen hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen, och

5. antingen

a) beslutet om att erkdnna projektet som ett strategiskt nettonollprojekt,
eller

b) uppgift om att ansdkan eller anmailan avser ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och en utredning som visar att det r fraga om ett sddant
projekt.

Om begdran avser en ansdkan for ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik som har en arlig tillverkningskapacitet som mats i gigawatt
ska det anges i ans6kan hur stor den arliga tillverkningskapaciteten &r och
hur den beriknas.

22 § Kontaktpunkten far begira ett yttrande fran provningsmyndigheten
eller mark- och miljodomstolen 6ver om ansdkan om tillstdnd eller dispens
eller anmilan &r fullstidndig.

Provningsmyndigheten far yttra sig och ange om ansdkan eller anmélan
bdr kompletteras och i sddana fall pa vilket sétt.

23§ Vid tillimpning av EU-férordningen om kritiska rdmaterial och
EU-férordningen om nettonollindustri ska en ansdkan om tillstand eller
dispens eller en anmilan anses fullsténdig nér projektdgaren har lamnat in
de uppgifter till kontaktpunkten som kravs for att handlaggningen av malet
eller drendet ska kunna inledas och tidsfristen starta hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljodomstolen.

24 § Nair kontaktpunkten beddmer att en ansdékan om tillstdnd eller
dispens eller en anmélan som ldmnats in till kontaktpunkten &r fullstindig
ska kontaktpunkten bekréfta det genom att

1. dverldmna ansokan eller anmélan och 6vriga handlingar i mélet eller
arendet till den provningsmyndighet eller mark- och miljédomstol som é&r
behorig att handlagga maélet eller drendet tillsammans med information om
den tidsfrist som, enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri, giller for handldggningen, och

2. informera projektigaren om att ansokan eller anmélan har Gver-
lamnats till provningsmyndigheten eller mark- och miljodomstolen och
den tidsfrist som, enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-

21



22

forordningen om nettonollindustri, géller fér handldggningen av malet
eller drendet.

25§ En ansdkan om tillstdnd eller dispens eller anmélan ska anses
inldmnad till provningsmyndigheten nér kontaktpunkten har 6verlamnat
den till myndigheten.

For ansokningar om bearbetningskoncession som ldmnats in till en
kontaktpunkt géller i frdga om foretrédde vid konkurrens i stillet vad som
anges i 4 kap. 3 § minerallagen (1991:45).

Om en ansdkningsavgift ska betalas till provningsmyndigheten ska den
betalas nir kontaktpunkten har 6verldmnat ansdkan till myndigheten.

Overklagande

26§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut 4n beslut om
bekriftelse far dock inte dverklagas.

Tidsplan

27§ Bestimmelser om att kontaktpunkten ska utarbeta en tidsplan for
tillstandsprocessen och om tidsfrister for nar planen senast ska tas fram
finns i

1. artikel 11.7 i EU-férordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 9.11 i EU-férordningen om nettonollindustri.

Bestimmelser om att kontaktpunkten eller projektdgaren ska
offentliggora en tidsplan for tillstindsprocessen pd en webbplats finns i
artikel 11.7 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.11 i
EU-forordningen om nettonollindustri.

Kontaktpunkten far offentliggéra tidsplanen for ett strategiskt
ramaterialprojekt pa en webbplats som kontaktpunkten tillhandahéller.

28 § Provningsmyndigheten ska senast 30 dagar fran det att en ansdkan
eller anmélan har 6verldmnats till provningsmyndigheten enligt 24 § 1 ta
fram en  tidsplan  for  handldggningen av  drendet hos
provningsmyndigheten.

Provningsmyndigheten ska informera kontaktpunkten om tidsplanen
och om betydande dndringar av tidsplanen.

29 § Kontaktpunkten far i samrdd med projektdgaren utarbeta en
tidsplan for alla tillstdandsforfanden som krévs for ett projekt, i syfte att alla
relevanta ansdknings- och anmaélningsforfaranden for ett projekt ska
kunna avgoras sa snart som mdjligt. Tidsplanen bor ange nir en ansdkan
eller anmilan senast bor ldmnas in till kontaktpunkten.

Upplysning om beslut

30§ 1 33§ forvaltningslagen, 29 § lagen (1996:242) om domstols-
drenden och 26 § forordningen (1996:271) om mal och drenden i domstol
finns bestimmelser om att den som &r part i ett drende ska underréttas om
ett beslut eller en dom som meddelas av en myndighet eller domstol.



Nér provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen underréttar
en part om ett beslut eller en dom i ett mal eller 4rende om tillstand, dispens
eller anmidlan som avser ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett
nettonollprojekt, och som en tidsfrist géller for, ska dven kontaktpunkten
underrittas om beslutet eller domen.

31§ Av artikel 2.18 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och
artiklarna 3.19 och 6.3 i EU-foérordningen om nettonollindustri framgér att
kontaktpunkten ska underritta projektdgaren om ett avgorande i ett mal
eller drende om tillstdnd, dispens eller anmélan som avser ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt.

32§ Kontaktpunkten ska, pd en webbplats som kontaktpunkten
tillhandhaller, tillgdngliggora beslut enligt artikel 14.2 i EU-forordningen
om kritiska rématerial och artikel 12.2 1 EU-forordningen om
nettonollindustri.

Erkinnanden under pagaende tillstandsforfarande

33§ Bestimmelser om tidsfrister for handldggning av ett pagédende mal
eller d&rende om tillstdnd, dispens eller anmélan som avser ett projekt for
kritiska ramaterial som erkénns som strategiskt finns i artikel 11.2 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial.

Bestdmmelser om att ett projekt for koldioxidlagring maste ha ansokt
om tillstdind for lagring for att kunna erkinnas som ett strategiskt
nettonollprojekt finns i artikel 13.3 i EU-forordningen om nettonoll-
industri.

34§ Om ett projekt enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial eller
EU-forordningen om nettonollindustri erkénns som strategiskt nér
handldggningen av ett mél eller 4rende om tillstdnd, dispens eller anmélan
som avser projektet pagar, ska projektigaren sa snart som mojligt
underritta kontaktpunkten och prévningsmyndigheten eller mark- och
miljodomstolen om

1. beslutet om erkdnnande, och

2. pagéende tillstandsforfaranden.

35§ En provningsmyndighet eller mark- och miljddomstol som tagit
emot en underrittelse enligt 34 § ska sd snart som mojligt underritta
projektigaren och kontaktpunkten om den tidsfrist enligt EU-férordningen
om kritiska rdmaterial eller EU-férordningen om nettonollindustri som
géller for handléggningen av malet eller drendet.

Om det redan loper en tidsfrist for handldggningen av ett mal eller
drende om tillstdnd, dispens eller anmélan enligt artikel 9.1 eller 9.2 i EU-
forordningen om nettonollindustri, ska provningsmyndigheten ta stillning
till vilken tidsfrist som ska gélla for handldggningen av drendet och
informera projektdgaren och kontaktpunkten.
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Aterkallelse och upphivande av erkinnanden

36 § Bestimmelser om aterkallelse och upphidvande av ett beslut att
erkdnna ett projekt som strategiskt rdmaterialprojekt eller strategiskt
nettonollprojekt finns i artikel 7.11 och 7.12 i EU-férordningen om
kritiska rématerial respektive i artikel 14.7 i EU-férordningen om
nettonollindustri.

Om en kontaktpunkt tar emot information om att ett erkdnnandebeslut
har aterkallats eller upphévts ska kontaktpunkten si snart som mgjligt
informera den berérda provningsmyndigheten eller mark- och
miljddomstolen om beslutet om upphivande eller aterkallelse.

Om upphévandet avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, ska
provningsmyndigheten ta stillning till om en tidsfrist enligt artikel 9.1
eller 9.2 i EU-férordningen om nettonollindustri géller for handldggningen
av malet eller drendet och informera projektdgaren och kontaktpunkten om
sitt stdllningstagande.

37§ Kontaktpunkten ska informera Tillvixtverket eller Sveriges
geologiska undersokning om den far kinnedom om férhéllanden for ett
strategiskt nettonollprojekt som kan paverka bedomningen av om
erkdnnande av ett strategiskt nettonollprojekt bor upphévas.

Statistik om handlaggningstider for drenden som ror strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt

38§ Provningsmyndigheterna ska senast den 1 april varje ar till
kontaktpunkterna ldmna uppgifter om

1. antal drenden som ror strategiska ramaterialprojekt som omfattas av
en tidsfrist enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial som
provningsmyndigheten har avgjort under foregiende kalenderér,

2. antal drenden som ror nettonollprojekt som omfattas av en tidsfrist
enligt EU-foérordningen om nettonollindustri som prévningsmyndigheten
har avgjort under foregaende kalenderar,

3. tidsatgangen for handldggningen fran det att tidsfristen har borjat 16pa
till dess att drendet har avgjorts av myndigheten, inklusive information om
tidsfristen forlangts och langden pa forlangningen, och

4. utgangen i drendet som myndigheten avgjort.

For drenden som anges i forsta stycket 2 ska det anges vilken
nettonollteknik som malet eller drendet avser.

39§ Domstolsverket ska senast den 1 april varje ar till kontaktpunkterna
lamna uppgifter om

1. antal mal och &drenden som ror strategiska ramaterialprojekt som
omfattas av en tidsfrist enligt EU-férordningen om kritiska rdmaterial,
som har avgjorts av en mark- och miljoddomstol under féregéende
kalenderar,

2. antal mél och drenden som ror nettonollprojekt som omfattas av en
tidsfrist enligt EU-férordningen om nettonollindustri, som har avgjorts av
en mark- och miljddomstol under féregéende kalenderar,

3. tidsatgangen for handldggningen fran det att tidsfristen har borjat 16pa
till dess att malet eller drendet har avgjorts av den mark- och miljodomstol,



inklusive information om tidsfristen forldngts och ldngden pa
forldngningen, och

4. utgangen i malet eller drendet som avgjorts av en mark- och
miljodomstol.

For mal och drenden som anges i forsta stycket 2 ska det anges vilken
nettonollteknik som maélet eller drendet avser.

40 § Kontaktpunkterna ska

1. ta emot, sammanstilla och analysera de uppgifter som ldmnats in till
kontaktpunkterna i enlighet med 38 och 39 §§, och

2. senast den 15 juni varje &r till regeringen och Tillvaxtverket redovisa

a) den sammanstillda statistiken,

b) en analys av hur tidsétgangen for provning av mal och drenden som
ror strategiska rdmaterialprojekt forhéller sig till kraven om tidsfrister i
EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial, och

¢) en analys av hur tidsatgangen for provning av mal och drenden som
ror nettonollprojekt forhéller sig till kraven om tidsfrister i EU-
forordningen om nettonollindustri.

41 § Kontaktpunkterna ska till regeringen senast den 1 september varje
ar redovisa en analys av behovet av att utveckla statistiken och vilka
atgdrder som behover vidtas for den utvecklingen.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
2. Bestimmelserna i 14 och 19-26 §§ tillimpas inte 1 mél och drenden
som har inletts fore ikrafttradandet.
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1.7 Forslag till forordning om éndring i
kontinentalsockelforordningen (1966:315)

Hirigenom foreskrivs att det i kontinentalsockelférordningen (1966:315)
ska infOras en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sby

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingar i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.8 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (1978:164) om vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1978:164) om vissa
rorledningar ska inforas en ny paragraf, 7 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7b§

Sdrskilda  bestimmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingdr i
nettonollprojekt finns i

1. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

2. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2026.
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1.9 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksambhet ska inforas en ny paragraf, 30 §, och nérmast fore 30 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Handliggning av nettonollprojekt
308

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingdr i
nettonollprojekt finns i

1. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

2. férordningen (2026.000) om
kontaktpunkter och tillstdinds-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.10  Forslag till forordning om &ndring 1
kulturmilj6férordningen (1988:1188)

Harigenom foreskrivs i fraga om kulturmilj6férordningen (1988:1188)
dels att nuvarande 36 § ska betecknas 37 §,
dels att rubriken ndrmaste fore 36 § ska sdttas ndrmast fore 37 §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 §, och ndrmast fore 36 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 2013:554.

Foreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

36 §!

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingdr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdillande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.
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Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2026.



1.11 Forslag till férordning om dndring i
mineralforordningen (1992:285)

Harigenom foreskrivs att det i mineralférordningen (1992:285) ska inforas
en ny paragraf, 21 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§

Sdrskilda  bestimmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingdr i strategiska
rdmaterialprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdillande av trygg och
hdllbar  forsorjning av  kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020, och

2. férordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2026.
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1.12  Forslag till forordning om andring i
forordningen (1992:1226) om Sveriges

ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon ska inféras en ny paragraf, 3 §, och niarmast fére 3 § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

3§

Sdrskilda  bestdmmelser  om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingar i strategiska
ramaterialprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Tidigare 3 § upphivd genom 1995:951.



1.13 Forslag till férordning om dndring i
skogsvérdsforordningen (1993:1096)

Harigenom foreskrivs att det i skogsvardsforordningen (1993:1096) ska
inforas en ny paragraf, 28 §, och nérmast fére 28 § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

28 §!

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingadr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Tidigare 28 § upphévd genom 2014:1027.
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1.14  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:899)! om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd

dels att nuvarande 26 d § ska betecknas 26 e §, nuvarande 26 e § ska
betecknas 26 f § och nuvarande 26 f § ska betecknas 26 g §,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 26 d §§, och ndrmast
fore 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

4ag

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingadr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
EU-forordningen — om  kritiska
ramaterial,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i EU-forordningen
om nettonollindustri, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

1 denna forordning avses med:

1. EU-forordningen om_kritiska
ramaterial:  Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrdttande av en ram  for
Sdakerstdllande av trygg och hadllbar
forsorjning av kritiska rdmaterial
och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU)  2018/1724 och (EU)
2019/1020, och

! Senaste lydelse av 26 d-26 f §§ 2025:751.



2. EU-forordningen om
nettonollindustri: Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724.

26d§

Sdrskilda  bestdmmelser  om
beslut om betydande miljopaverkan
for verksamheter och dtgdrder som
ingdr i strategiska ramaterial-
projekt finns i EU-férordningen om
kritiska ramaterial.

Den kontaktpunkt som avses i
lagen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri ska
underrdttas om ett beslut enligt
26 a § som ror en verksamhet eller
dtgdrd som ingadr i ett strategiskt
ramaterialprojekt.

Uttrycket strategiskt
ramaterial—projekt har i denna
forordning samma innebord som i
lagen om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2026.
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1.15 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:904) om anmailan for

samrad

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:904) om anmaélan for
samrad ska inforas en ny paragraf, 8§ a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8as

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som rér verksamheter och
dtgdrder som ingdr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdillande av trygg och
hdllbar  forsorjning av  kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.16  Forslag till forordning om &ndring 1
forordningen (1998:915) om miljéhdnsyn 1

jordbruket

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i
jordbruket ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Sdrskilda  bestimmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingdr i strategiska
rdmaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdillande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter  och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2026.

37



38

1.17  Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Harigenom foreskrivs

att

det

i

forordningen (1998:1252) om

omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska inféras en ny paragraf, 23 b §,
och nérmast fore 23 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

23b§

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingar i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hdllbar  forsorjning av  kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.18  Forslag till forordning om &ndring 1
forordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:1388)! om

vattenverksamheter

dels att nuvarande 22 d § ska betecknas 22 e §, nuvarande 22 e § ska
betecknas 22 f § och nuvarande 22 f § ska betecknas 22 g §,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 22 d § och 23 a §, och ndrmast
fore 23 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av 22 d-22 f §§ 2025:752.

Féreslagen lydelse

22d§

Sdrskilda  bestdmmelser  om
beslut om betydande miljopaverkan
for verksamheter och dtgdrder som
ingdr i strategiska rdmaterial-
projekt finns [ artikel 11.5 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020.

Den kontaktpunkt som avses i
lagen (2026:000) om kontakt-
punkter och tillstandsférfaranden
for  kritiska  ramaterial  och
nettonollindustri ska underrdttas
om ett beslut enligt 22 a § som ror
en verksamhet eller dtgdrd som
ingdr i ett strategiskt
ramaterialprojekt.

Uttrycket strategiskt ramaterial-
projekt har i denna forordning
samma innebdrd som i lagen om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.
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Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

23ays

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingadr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



1.19  Forslag till forordning om éndring i
artskyddsférordningen (2007:845)

Héarigenom foreskrivs att det i artskyddsforordningen (2007:845) ska
inforas en ny paragraf, 15 a §, och nérmast fore 15 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

15a§

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handliggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingadr i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2026.
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1.20  Forslag till forordning om andring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom  foreskrivs att  bilagan  till  offentlighets-  och
sekretessforordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.



Bilaga'

Verksamheten bestar 1

Sérskilda begransningar 1
sekretessen

Féreslagen lydelse

173. tillstandsgivning for sddan
verksamhet som avses i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1252 av den 11 april
2024 om inrdttande av en ram for
sdkerstdllande av trygg och hallbar
forsérjning av kritiska ramaterial
och om dndring av forordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU)  2018/1724 och (EU)
2019/1020,  Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en datgdrdsram for att
starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och
om dndring av forordning (EU)
2018/1724 och lagen (2026:000)
om kontaktpunkter och tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri

sekretessen gdller inte beslut i
drenden

sekretessen enligt 9 § forsta stycket
1 gdiller inte om intresset av allmdn
kdnnedom om nagot forhdllande
som ror mdnniskors hélsa, miljén,
redligheten i handeln eller ett
liknande allmdnintresse har sddan
vikt att uppgiften bor ldmnas ut

Sakregister till bilagan
Siffrorna avser punkter i bilagan.

Krisberedskap 31,123
Kritiska ramaterial 173
Kustbevakningen 24
Naturvardsverket 45, 55, 146, 147
Nettonollteknik 173
Olja 26, 60

! Senaste lydelse 2025:956.
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1.21 Forslag till forordning om éndring i
vigforordningen (2012:707)

Harigenom foreskrivs att det i vigforordningen (2012:707) ska inforas en
ny paragraf, 6 kap. 6 a §, och ndrmast fore 6 kap. 6 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Handliggning av strategiska
ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

bag

Sdrskilda  bestdmmelser — om
tidsfrister for och handldiggning av
drenden som ror verksamheter och
dtgdrder som ingar i strategiska
ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt finns i

1. artikel 11.1, 11.2 och 11.10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13,
16.1 och 16.2 i FEuropa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdittande av en
dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem  for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724, och

3. forordningen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2026.



1.22  Forslag till forordning om &ndring 1
miljobedomningsforordningen (2017:966)

Harigenom foreskrivs att det i miljobedomningsforordningen ska inforas
en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14a§

Sdrskilda  bestdmmelser  om
beslut om betydande miljopaverkan
for verksamheter och dtgdrder som
ingdr i strategiska rdmaterial-
projekt finns [ artikel 11.5 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en
ram for sdkerstdllande av trygg och
hallbar  forsorjning av kritiska
rdmaterial och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020.

Den kontaktpunkt som avses i
lagen (2026:000) om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri ska
underrdttas om ett beslut enligt
14 § som ror en verksamhet eller
dtgdrd som ingdr i ett strategiskt
ramaterialprojekt.

Uttrycket strategiskt ramaterial-
projekt har i denna forordning
samma innebdrd som i lagen om
kontaktpunkter — och  tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2026.
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2 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrdttande av en ram for sikerstillande av trygg och
héllbar forsorjning av kritiska ramaterial och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (EU-férordningen om kritiska ramaterial hos eur-
lex.europa.eu) tradde i kraft den 23 maj 2024. Malet med forordningen ar
att sikra EU:s tillgang till en héllbar f6rsorjning av kritiska ramaterial och
minska EU:s importberoende fran enskilda ldnder. Kritiska rdmaterial &r
av avgorande betydelse for industrin i unionen och har stor betydelse for
den grona och digitala omstéllningen. Vad som utgor ett kritiskt rdmaterial
framgar av en bilaga till EU-férordningen om kritiska ramaterial, t.ex. ar
litium, kobolt, nickel, gallium, bor, titan och volfram sidana ramaterial.
Dessa ramaterial behévs bland annat for att tillverka batterier, solceller,
vindkraftverk och ndgra av varorna anvinds ocksd i rymd- och
forsvarsindustrin. Malet &r att EU senast 2030 ska producera minst tio
procent av EU:s arliga anvandning av kritiska ramaterial genom utvinning,
40 procent genom bearbetning och 25 procent genom étervinning. Dértill
ska hogst 65 procent av EU:s arliga anvéndning av en rdvara, oavsett
bearbetningsskede, komma fran ett enskilt land utanfor EU.

Av de kritiska rdmaterialen har nigra pekats ut som strategiska
ramaterial och Europeiska kommissionen kan efter ansdkan erkédnna vissa
projekt verksamma inom utvinning, féradling eller materialdtervinning av
strategiska ramaterial som strategiska projekt. EU-férordningen om
kritiska rdmaterial alagger ocksa medlemsstaterna att utse en eller flera
kontaktpunkter som ska underlétta och samordna tillstindsprocessen for
kritiska ramaterialprojekt. Tillstindsprocessen omfattar enligt EU-
forordningen alla relevanta tillstdnd for att bygga och driva projekt for
kritiska ramaterial, som meddelas i forsta instans. For strategiska
ramaterialprojekt finns det bland annat tidsfrister for tillstandsprocessen.
EU-forordningen innehéller &ven bestimmelser om atervinning av kritiska
ramaterial och certifiering och miljoavtryck. Dessa bestimmelser
behandlas inte i denna promemoria.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om
inrdttande av en atgirdsram for att stirka Europas ckosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av f6rordning (EU)
2018/1724 (EU-forordningen om nettonollindustri hos eur-lex.europa.eu)
tridde 1 kraft den 29 juni 2024. EU-férordningen om nettonollindustri
syftar till att sdkra EU:s tillgang till en trygg och hallbar forsérjning av
nettonollteknik och innehaller bland annat bestimmelser for att oka
tillverkningskapaciteten av nettonollteknik och dirigenom bidra till att na
unionens klimatmal, att 0ka antalet arbetstillfdllen och att 6ka unionens
konkurrenskraft. EU-férordningen om nettonollindustri innehéller bland
annat bestdmmelser som ror tillstdndsprocessen for anldggningar for
tillverkning av nettonollteknik, anldggningar inom energiintensiva
industrier som pa ett betydande och varaktigt sitt kommer att minska
utsldppen av koldioxid och anldggningar som krdvs for driften av en
anldggning for geologisk lagring av koldioxid. For dessa anldggningar
foreskriver EU-forordningen tidsfrister for tillstindsprocessen. Tillstands-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401252&qid=1736772490575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735&qid=1733909632600
https://eur-lex.europa.eu
https://lex.europa.eu

processen omfattar enligt EU-forordningen om nettonollindustri alla
relevanta tillstdind for att bygga, utvidga, omvandla och driva
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt,
som meddelas i forsta instans. EU-forordningen om nettonollindustri
alagger ocksa medlemsstaterna att utse en eller flera kontaktpunkter som
ska underldtta och samordna tillstdndsprocessen for projektdgaren.
Medlemsstaterna ska erkénna vissa projekt som strategiska projekt. For
dessa projekt foreskrivs sirskilda regler, bland annat kortare tidsfrister for
tillstdndsprocessen.

EU-forordningarna innehéller dven bestimmelser om att frimja
marknadstilltrdde, arbetstillfdllen och innovation. Dessa bestimmelser
behandlas inte i denna promemoria, utan bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Denna promemoria har tagits fram av Klimat- och néringslivs-
departementet och innehaller forslag lag- och forordningsédndringar som
kompletterar EU-forordningarna i vissa delar. EU-férordningarna har trétt
i kraft. Kompletterande bestdmmelser till férordningarna behdver darfor
komma pa plats sé& snart som mdjligt.

Forslagen i promemorian kommer att samordnas med andra pagaende
lagstiftningsprojekt som Klimat- och néringslivsdepartementet ansvarar
for, t.ex. genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, foérordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652 (fornybartdirektivet). Det innebdr att
forslagen till bestimmelser i denna promemoria kan komma att ges andra
paragrafnummer i det fortsatta arbetet. Bestimmelserna i forordningen
(2025:1005) om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
nettonollindustri, som trddde i kraft den 1 december 2025, kommer 1 det
fortsatta arbetet att sammanforas med forslagen till ny nationell férordning
som foreslas i denna promemoria.

Miljétillstdndsutredningen (KN 2023:02) redovisade i januari 2025 sitt
betinkande En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprovnings-
process (SOU 2024:98). Miljotillstdndsutredningen har ldmnat ett stort
antal forslag for att tillstindsprocesserna ska bli mer effektiva och
forutsebara, t.ex. att bilda en ny myndighet for miljoprévning och att dndra
processen for miljobedomning. Miljétillstdndsutredningen har gjort
bedomningen att den nya myndigheten skulle kunna vara en lamplig
kontaktpunkt, men inte ldmnat ndgot saddant forslag. Det ingick inte i
utredningens uppdrag att ldmna sddana forslag.

Regeringen har avsatt medel for att bilda en ny myndighet for
miljoprévning (prop. 2025/26:1) och remitterat forfattningsforslag som
behovs for att bilda en ny myndighet som kan ta 6ver de drenden som i dag
handldaggs av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer (Promemoria
Klimat- och niringslivsdepartementet Ny myndighet for miljoprovning
Dnr KN2025/01878). Dartill bereds Miljétillstandsutredningens forslag
som innebér dndringar av miljoprovningen. Forslagen i denna promemoria
utgér fran befintligt provningssystem. Det behdver analyseras vidare om
den nya myndigheten kan ta 6ver uppgiften som kontaktpunkt enligt EU-
forordningarna.
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Av bifogat utkast till faktablad finns en forenklad beskrivning av hur
kontaktpunkten ar avsedd att fungera i det svenska provningssystemet, se
bilagan. Faktabladet beskriver inte provningsinstansernas roll. Faktabladet
riktar sig framst till féretag och branschorganisationer.

3 EU-forordningen om kritiska rdmaterial

3.1 Kritiska och strategiska rdmaterial

Kritiska rdmaterial har stor betydelse for den grona och digitala

omstéllningen. Efterfragan pa kritiska rdmaterial forvéintas déarfor oka i

varlden under de ndrmaste artiondena. Det dvergripande mélet med EU-

forordningen om kritiska ramaterial &r att sékra tillgdngen till en trygg och

héllbar forsorjning av kritiska ramaterial inom unionen. EU-férordningen

om kritiska rdmaterial innehéller en forteckning dver kritiska ramaterial

(bilaga II). Av dessa ramaterial har ndgra pekats ut som strategiska

ramaterial (bilaga I). Europeiska kommissionen ska se éver och uppdatera

forteckningen Over strategiska ramaterial senast den 24 maj 2027, och

dérefter vart tredje &r (artikel 3.3). Den strategiska betydelsen av ett

rdmaterial bestdms utifrdn rdmaterialets relevans for den grona och digitala

omstéllningen och for forsvars-, flyg- och rymdtillimpningar, férutspadd

efterfrdgan och svérighet att 6ka produktionen (artikel 3.2 och bilaga I,

avsnitt 2). Foljande rématerial betraktas som strategiska enligt

forordningen:

— bauxit/aluminiumoxid/aluminium,

—  vismut,

— bor — metallurgisk kvalitet,

— kobolt

— koppar

— gallium

— germanium

— litium — batterikvalitet

— magnesiummetall

— mangan — batterikvalitet

— grafit — batterikvalitet

— nickel — batterikvalitet

— platinagruppens metaller

— séllsynta jordartsmetaller for permanentmagneter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd,
Sm och Ce)

— kiselmetall

— titanmetall, och

— volfram.

Med “ramaterial” avses ett &mne i forddlat eller oforadlat tillstind som
anvénds som insatsvara vid tillverkning av intermedidra produkter eller
slutprodukter, med undantag f6r &mnen som huvudsakligen anviands som



livsmedel, foder eller brinsle (artikel 2.1). Kommissionen far genom
delegerade akter uppdatera forteckningarna (artiklarna 3.2 och 4.2).

Flera av bestimmelserna i forordningen avser “projekt for kritiska
ramaterial” med vilket avses varje planerad anldggning eller planerad
betydande utvidgning eller d4ndrad anvéndning av en befintlig anldggning
som &r verksam inom utvinning, forddling eller materialatervinning av
kritiska rAmaterial. Aven uttrycket ramaterialprojekt” forekommer i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial men det 4r inte definierat.

Med “utvinning” avses utvinning av malmer, mineral och véxtprodukter
frén den ursprungliga kéllan som en huvudprodukt eller en biprodukt, &ven
frén mineralférekomster under jord och under och i vatten och fran
saltlosning och triad (artikel 2.4). Anldggningar for utvinning av kritiska
ramaterial kan till exempel avse anlidggningar for gruvdrift av malm,
mineral, tékter av berg, naturgrus eller andra jordarter, eller anldggningar
for utvinning av naturtillgangar under havsytan.

”Foradling” avser alla fysiska, kemiska och biologiska processer som
ingér i omvandlingen av ett ramaterial frdn malm, mineral, véxtprodukter
eller avfall till rena metaller, legeringar eller andra ekonomiskt anvéndbara
former, bland annat anrikning, separation, sméltning och raffinering.
Metallbearbetning och vidare omvandling till intermediéra produkter och
slutprodukter ingér inte i ”forddling” enligt EU-forordningen om kritiska
ramaterial (artikel 2.8). Anldggningar for forddling av kritiska rdmaterial
kan till exempel avse anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig
malm, anldggningar for att genom kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka enkla eller sammansatta godselmedel baserade
pa fosforanldggningar for att tillverkning av batterier eller ackumulatorer.

Med “materialdtervinning” avses materialatervinning enligt den
definition som framgar av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphidvande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet, artikel 3.17 i det direktivet), dvs. varje
form av atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas
till produkter, material eller &mnen, antingen for det ursprungliga
dndamaélet eller for andra &ndamaél (artikel 2.10). Anldggningar for
materialatervinning av kritiska rématerial kan till exempel avse
atervinning av koppar och litium.

Av de ramaterial som listas till EU-férordningen om kritiska ramaterial
gér de flesta att hitta i Sverige.

Statistik 0ver verksamheter i Sverige rapporteras enligt svensk standard
for naringsgrensindelning (SNI). Det finns ingen direkt korrespondens
mellan statistik 6ver verksamheter uppdelat per SNI-koder och de
verksamheter som omfattas av EU-forordningen om kritiska rdmaterial.
Detta gor att det inte gér att peka pé antalet foretag i Sverige som omfattas
av EU-forordningens tillampningsomrade.

Verksamheter som ticks av EU-forordningen om kritiska ramaterial
skulle dock kunna finnas inom f6ljande SNI-koder: 05 — Kolutvinning, 07
— Utvinning av metallmalmer, 08 — Annan utvinning av mineral, 23 —
tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter, 24 — Stél och
metallframstéllning, 25 — Tillverkning av metallvaror utom maskiner och
apparater.
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3.1.1 Filtspat och Kkisel

Av de kritiska rdmaterialen enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial
ar samtliga forutom faltspat och kiselmetall klassificerade som
koncessionsmineral enligt minerallagen (1991:45) i Sverige. Det innebér
att féltspat och kisel utgdér sé kallade jorddgarmineral som kréver
markégarens samtycke for att kunna undersdkas och utvinnas.

For koncessionsmineral behovs tillstind enligt bade minerallagen
(undersokningstillstand och bearbetningskoncession) och miljobalken
(miljofarlig verksamhet). For att bryta icke-koncessionsmineral behdvs
bara ett tillstdnd enligt miljobalken (miljofarlig verksamhet), vilket kan
gora det enklare for verksamhetsutdvaren att fa i gdng projektet, men det
krévs tillgang till marken for att bryta mineralen, antingen genom att dga
fastigheten eller ha tillstdind frdn fastighetsdgaren, vilket kan utgdra ett
hinder for brytningen. Markédgarna har alltsa kontroll dver vilka mineral
som kan brytas.

For koncessionsmineral ddremot &r det staten som ger en viss
verksamhetsutovare ensamritt till en fyndighet oavsett vem som dger
marken. Det ger staten mer kontroll 6ver vilka mineral som kan brytas, var
nagonstans och av vilka bolag. Det gér till s att verksamhetsutévaren forst
ansoker om undersOkningstillstind for att undersoka om det finns
koncessionsmineral. Direfter kan verksamhetsutovaren ansdka om
bearbetningskoncession for att f bryta mineralen, som &r en ensamrétt att
bryta fyndigheten som géller i 25 &r. For att hitta kritiska rdmaterial behovs
alltsd  undersdokning, men &r mineralen inte utpekad som
koncessionsmineral gar det inte att undersdka utan fastighetsidgarens
godkénnande. Man maste undersoka for att hitta, men undersdker man inte
sd kan man ju inget hitta. Vidare, for investerare kan det vara tryggt att
veta tex att bolaget har ensamrétten i 25 ar.

Forutsattningarna for att klassificera féltspat och kisel som koncessions-
mineral bereds for nidrvarande i Regeringskansliet. Klassificeringen som
koncessionsmineral bedoms inte som en nodvéndig forutsittning for att
leva upp till kraven enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial. En
klassificering skulle dock ge staten storre mojligheter att styra tillgdngen
pa kritiska ramaterial.

3.2 Tillstandsprocessen for projekt for kritiska
ramaterial

3.2.1 Kontaktpunkt och tillstindsprocessen

Enligt artikel 9.1 i EU-forordningen om kritiska ramaterial ska medlems-
staterna senast den 24 februari 2025 inrétta eller utse en eller flera
myndigheter till kontaktpunkter. Kontaktpunkterna ska ansvara for att
underldtta och samordna tillstindsprocessen for projekt for kritiska
ramaterial. Uppdraget att underldtta och samordna tillstdndsprocessen
omfattar alltsé tillstindsprocessen for alla projekt for kritiska ramaterial
och dr inte begrdnsat till de projekt som kommissionen erkdnt som
strategiska.



En kontaktpunkt ska vara den enda kontaktpunkten for projektégaren
och hjélpa projektdgaren att forstd administrativa fradgor av relevans for
tillstandsprocessen. Kontaktpunkten ska vidare samordna och underlitta
inldimnandet av relevanta handlingar och all relevant information.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att kontaktpunkten har tillrickliga
resurser i form av utbildad personal, finansiering och tekniska 16sningar.
Regeringen har i beslut den 16 december 2024 gett Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Dalarnas lin
och Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn i uppdrag att vara kontaktpunkter
enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial (KN2024/02517).

For att uppna syftet att oka tillgdngen till kritiska ramaterial i unionen
innehéller EU-forordningen om kritiska rématerial bland annat
bestimmelser om tidsfrister, drendehandliaggning och miljobedémning.
Enligt EU-forordningen om  kritiska rdmaterial avses med
“tillstandsprocess” en process som omfattar alla relevanta tillstdnd for att
bygga och driva ett projekt for kritiska ramaterial, déribland bygglov,
kemikalietillstdnd och tillstand for nétanslutning samt miljétillstand och
miljobedomningar dir sddana krdvs. Tillstindsprocessen omfattar alla
ansOkningar och forfaranden, fran bekréftelsen pé att ansokan &r
fullsténdig till meddelandet om det &vergripande beslutet om utfallet av
forfarandet fran kontaktpunkten (artikel 2.18).

Med det "6vergripande beslutet” avses ett beslut eller en samling av
beslut av myndigheterna i en medlemsstat dir det avgdrs om en
projektdgare ska fa tillstind att genomfora ett projekt for kritiska
ramaterial, utan att det paverkar ett beslut som fattas inom ramen for ett
overklagandeforfarande (artikel 2.19). Det aligger kontaktpunkten att
underriétta projektdgaren om det dvergripande beslutet (jfr artikel 2.18).

Medlemsstaterna ska ocksé se till att sokanden enkelt har tillgang till
information om och forfaranden for att 16sa tvister som ror
tillstandsprocessen for projekt for kritiska rdmaterial (artikel 9.8).

3.2.2 Tidsfrister for tillstindsprocessen

Enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial far tillstindsprocessen for
strategiska ramaterialprojekt i unionen, fran bekriftelse av en fullstindig
ansokan till beslut 1 forsta instans, inte ta langre tid &n 15 eller 27 manader,
beroende pad om projektet avser forddling och materialatervinning eller
utvinning (artikel 11.1). For strategiska projekt som var foremal for
tillstdndsprocessen innan de erkdndes som strategiska projekt, och
forlingningar av befintliga strategiska projekt som redan har beviljats
tillstdnd, fér tillstdindsprocesser, efter det att projektet erkénts som
strategiskt, inte ta ldngre tid &n 24 manader for strategiska projekt som
omfattar utvinning och 12 ménader for strategiska projekt som endast
omfattar forddling eller materialatervinning (artikel 11.2). Tidsfristerna far
i undantagsfall forlingas av medlemsstaterna med héansyn till projektets
karaktir eller komplexitet (artikel 11.4).

Tidsfristerna géller alltsd enbart strategiska projekt. Syftet med
tidsfristerna &r att ge projektédgare och andra investerare den trygghet och
klarhet som kravs for att 6ka utvecklingen av strategiska ramaterialprojekt.
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Tidsfristerna binder i forsta hand prévningsmyndigheterna men innebér
ocksa forutsebarhet for projektagare. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att
tillstandsprocessen for sddana projekt inte dverskrider angivna tidsfrister
(skil 32).

Tillstdndsprocessen inleds genom kontaktpunktens bekriftelse av att
ansokan dr fullstindig och det &r ocksd da som tidsfristen startar
(artikel 11.6). Tillstandsprocessen avslutas genom att kontaktpunkten
underréttar projektidgaren om det som kallas for det Gvergripande beslutet,
dvs. det beslut av en myndighet i forsta instans, ddr det avgérs om en
projektigare ska fa tillstdnd att genomfora ett projekt for kritiska
rdmaterial se avsnitt 3.2.1. Projektdgare ska ha rétt att lamna in handlingar
som 4r relevanta for tillstdndsprocessen i elektronisk form (artikel 9.6)

Enligt EU-férordningen om kritiska radmaterial omfattar tillstinds-
processen miljobedomningar och miljotillstind nér sadana krévs
(artikel 2.18). Den tid som behdvs for framtagandet av en miljo-
konsekvensbeskrivning, enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), ska dock
inte réknas in i tidsfristen for tillstdndsprocessen. (artikel 11.3). Om ett
saddant samrad som avses i artiklarna 1.2 g ii och 6 och, i tillimpliga fall
artikel 7 1 MKB-direktivet, leder till att miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras behdver perioden mellan den dag dé ytterligare
information senast ska ldmnas in och den dag da informationen limnas
inte rdknas med i tidsfristen (artikel 11.9). Tidsfristerna géller inte heller
for overklaganden (artikel 11.10, se dven artikel 2.18 och 2.19 av vilka det
framgér att beslut som fattas inom ramen for ett 6verklagandeforfarande
inte ingar i tillstandsprocessen). Det innebér att det endast dr provningen i
forsta instans som omfattas av tidsfristerna.

Tidsfristerna péverkar vidare inte skyldigheter som foljer av unions-
ritten och internationell rétt. Tidsfristerna ska inte heller péverka
tillimpligheten av eventuella kortare tidsfrister som faststills av
medlemsstaterna (artikel 11.10).

EU-forordningen om kritiska ramaterial paverkar enligt artikel 14.1 inte
skyldigheter enligt UNECE:s konvention om tillgéng till information,
allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljéfragor (Arhuskonventionen) eller UNECE:s konvention
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsoverskridande sammanhang,
som undertecknades i Esbo den 25 februari 1991, och dess protokoll om
strategiska miljobedomningar, som undertecknades i Kiev den 21 maj
2003 (Esbokonventionen).

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att tillstdndsprocessen for strategiska
ramaterialprojekt inte 6verskrider angivna tidsfrister (skél 32).

33 Strategiska projekt har en sdrskild
prioritetsstatus
En projektdgare som vill {2 sitt projekt for kritiska ramaterial erként som

strategiskt kan ans6ka om detta hos Europeiska kommissionen. Med
projektigare avses varje foretag eller konsortium av foretag som utvecklar



ramaterialprojekt (artikel 2.17). Kommissionen ska erkénna ett projekt
som strategiskt projekt om det uppfyller vissa angivna urvalskriterier
(artikel 6). En forsta forutsittning for ett sadant erkdnnande é&r att projektet
kan bidra till att sékra tillgangen till strategiska ramaterial i unionen. Ett
erkdnnande av ett strategiskt projekt ska inte paverka de krav som &r
tillampliga pé projektet eller projektigaren enligt unionsritten, nationell
ratt eller internationell rdtt (artikel 6.3).

Som konstaterats ovan géller tidsfristerna for tillstindsprocessen endast
for strategiska projekt. Darutover har ett projekt som kommissionen erként
som strategiskt en sérskild prioritetsstatus enligt EU-férordningen om
kritiska ramaterial (artikel 10). Statusen innebdr bland annat att
projektdgare och berdérda myndigheter ska sdkerstilla att
tillstdndsprocessen genomfors sd snabbt som mojligt i enlighet med
unionsratten och nationell ritt (artikel 10.3). Strategiska projekt ska ocksa,
utan att det paverkar de skyldigheter som foreskrivs i unionsrétten,
tilldelas statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en
sadan status i nationell rétt, och behandla projekten i enlighet med det i
tillstandsprocessen (artikel 10.4).

Medlemsstaterna ska ocksa se till att sokanden enkelt har tillgéng till
information om och forfaranden for att 16sa tvister som ror tillstdnds-
processen for projekt for kritiska ramaterial. Darutdver ska alla
tvistlosningsforfaranden, réttstvister, overklaganden och rattsmedel i
samband med tillstindsprocessen for tillstdndsgivning och utfirdandet av
tillstand for strategiska projekt i unionen infor nationella domstolar, och
eller paneler, inbegripet nar det géller medling eller skiljeférfaranden, om
sddana finns i nationell rétt, behandlas som bradskande, om och i den
utstrackning sddana bradskande forfaranden foreskrivs i nationell ratt och
forutsatt att normalt tilldimplig réitt till forsvar av individer eller av
lokalsamhillen respekteras (artikel 10.5).

Erkénnandet av ett projekt som strategiskt far dven betydelse nir det
géller miljopaverkan och miljoskyldigheter som avses i artiklarna 6.4 och
16.1 1 radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) artikel
4.7 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten), artikel 9.1a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda féglar (fdgeldirektivet).
Strategiska projekt ska vid tillimpning av dessa artiklar anses vara av ett
allménintresse eller av vikt for méinniskors hilsa och sidkerhet (artikel
10.2). Projekten far vidare anses vara av ett allt Overskuggande
allménintresse (eng. overriding public interest), forutsatt att alla villkor i
rattsakterna dr uppfyllda. Detsamma géller i forhéllande till miljopéverkan
eller miljoskyldigheter som avses 1 unionslagstiftningsakter om
restaurering av natur.

Genom fOrordningen inrédttas Europeiska nidmnden for kritiska
ramaterial (artikel 36). Namnden ska inrétta ett antal arbetsgrupper, bland
annat en arbetsgrupp for att diskutera och samordna finansieringen av
strategiska projekt (artikel 36.8a). Projektdgare till strategiska
ramaterialprojekt har mojlighet att begéra att arbetsgruppen sammantrader
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och diskuterar och ger rd&d om hur finansieringen av ett projekt kan
slutforas (artikel 16).

Kommissionen far, med beaktande av ett yttrande av Europeiska
namnden for kritiska ramaterial, aterkalla ett erkdnnande av ett projekt
som strategiskt om den anser att ett strategiskt projekt inte langre uppfyller
kriterierna i EU-forordningen om kritiska rdmaterial, eller om ansdkan
innehdll felaktiga uppgifter (artikel 7.11). Innan kommissionen aterkallar
ett erkdnnande ska den ge projektigaren mdjlighet att yttra sig.
Projektigarens svar ska beaktas av kommissionen. Projekt som inte lingre
erkdnns som strategiska ska forlora alla réttigheter som &ar férenade med
statusen enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial (artikel 7.12).
Strategiska projekt som inte ldngre uppfyller kriterierna i férordningen
enbart pd grund av en uppdatering av bilaga I och listan dver strategiska
projekt, far behalla sin status som strategiska projekt i tre ar fran dagen for
den uppdateringen (artikel 7.13).

34 Bestammelser om miljébedémningar

Det finns ett antal bestimmelser som reglerar miljobedomningar i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial. Om en miljokonsekvensbeddmning
kravs enligt MKB-direktivet for ett strategiskt projekt ska projektdgaren,
innan ansdkan ldmnas in Dbegira ett yttrande om milj6-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljniva frén kontaktpunkten
senast 30 dagar efter det ifrdgavarande projektet erkdnts som strategiskt
(artikel 12.1). Kontaktpunkten ska sdkerstélla att yttrandet limnas s& snart
som mdjligt dock senast inom 45 dagar fran det datum d& begéran
lamnades in.

Niar det giller strategiska projekt for vilka skyldigheter att gora
bedémningar av miljopaverkan (eng. assments of the effects on the
environment) samtidigt foljer av art- och habitatdirektivet, ramdirektivet
for wvatten, avfallsdirektivet, fageldirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
(industriutsléappsdirektivet), MKB-direktivet eller Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att
forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dér farliga
dmnen ingadr och om &ndring och senare upphdvande av radets direktiv
96/82/EG (Sevesodirektivet), ska medlemsstaterna sédkerstélla att ett
samordnat eller gemensamt forfarande som uppfyller samtliga krav i den
unionslagstiftningen tillimpas (artikel 12.2). Det finns dven krav pd att
den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv MKB-direktivet
rorande miljokonsekvensbedomningen av strategiska radmaterialprojekt
ska utfardas inom 90 dagar efter det att all nédvéandig information erhéllits.

Genom undantag fran artikel 4.6 i MKB-direktivet anges att fast-
stillandet av om ett strategiskt rdmaterialprojekt ska bli foremal for en
miljokonsekvensbeddmning enligt MKB-direktivet ska goras inom 30
dagar frin den dag da exploatdren ldmnat in all information som krévs
enligt artikel 4.4 i MKB-direktivet.



3.5 Planering

Planer och program ingar inte i tillstandsprocessen enligt EU-férordningen
om kritiska ramaterial och framtagandet av sddana omfattas ddrmed inte
av tidsfristerna i forordningen. Férordningen innehaller dock krav pa att
nationella, regionala och lokala myndigheter som ansvarar for att utarbeta
planer, inbegripet zonindelning, fysisk planering och markanvéndnings-
planer, ska Overvdga att i lampliga fall inkludera bestimmelser om
utveckling av projekt for kritiska rdmaterial i planerna. I sddana fall ska
prioritet ges &t artificiella och bebyggda ytor, industriomréden, tidigare
exploaterad mark och aktiva eller Overgivna gruvor, inklusive
identifierade mineralforekomster i forekommande fall (artikel 13.1).

For det fall att det tas in bestimmelser om utveckling av projekt for
kritiska ramaterial i en plan, och planen ska bedomas enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (SMB-
direktivet) och enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet ska dessa
bedomningar kombineras. I forekommande fall ska denna samlade
bedomning dven behandla inverkan pa& potentiellt berdrda
vattenforekomster enligt vad som avses i ramdirektivet for vatten. Om
berérda medlemsstater &r skyldiga att bedoma effekterna av befintliga och
framtida verksamheter pa den marina miljon, déribland samspelet mellan
land och hav, enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram
for havsplanering, ska den samlade beddomningen dven omfatta dessa
effekter (artikel 13.2).

4 EU-forordningen om nettonollindustri

4.1 Syfte

Den grona omstéllningen och unionens klimatmal om minskade utsléapp av
viaxthusgaser och avkarbonisering forvantas Oka efterfragan péd s.k.
nettonollteknik. Tillverkningskapaciteten for nettonollteknik och dess
forsorjningskedjor ska oka for att skydda dess motstdndskraft och
samtidigt bidra till att nd unionens klimatmal och klimatneutralitetsmal.
Forordningen ska dven bidra till arbetstillfillen av god kvalitet inom
nettonollteknik.

Med nettonollteknik avses teknik som behdvs for att uppna
klimatneutralitet, t.ex. solpaneler, vindturbiner, virmepumpar, batterier,
elektrolysanldggningar och karnteknik, inbegripet viktiga komponenter i
sddan teknik, sdsom solceller eller blad pa vindturbiner. Det allmidnna
malet med forordningen &r att forbdttra den inre marknadens funktion
genom att inrétta en ram for att sédkra unionens tillgang till en trygg och
héllbar forsorjning av nettonollteknik. Mélet ar att minst 40 procent av
EU:s érliga anvdndning av nettonollteknik som krdvs for att uppna
unionens klimat- och energimél for 2030 ska tillverkas i EU senast 2030.
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For att stodja projekt for avskiljning och lagring av koldioxid och 6ka
tillgdngen till lagringsplatser for koldioxid 1 Europa faststiller
forordningen ocksé ett mal pa 50 miljoner ton arlig injektionskapacitet i
EU:s geologiska lagringsplatser for koldioxid senast 2030.

Forordningen kompletterar EU-férordningen om kritiska ramaterial. 1
artikel 2 i EU-forordningen om nettonollindustri tydliggdérs att EU-
forordningen om nettonollindustri giller for nettonollteknik, och att
kritiska rdmaterial som omfattas av EU-forordningen om kritiska
rdmaterial &r undantagna frdn EU-férordningen om nettonollindustri. Det
framgar ocksa att for produktionsanldggningar som tillverkar material som
omfattas av bade EU-forordningen om nettonollindustri och EU-
forordningen om kritiska rématerial, avgér slutprodukten vilken
forordning som ska tillimpas.

4.2 Vilka nettonolltekniker och nettonollprojekt
omfattas av EU-férordningen om
nettonollindustri?

Artikel 4 1 EU-forordningen om nettonollindustri innehéller en
forteckning 6ver de nettonolltekniker som omfattas av forordningen. Det
géller t.ex. teknik for solenergi, vindkraft, vattenkraft och annan férnybar
energi, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, teknik for transport
och utnyttjande av koldioxid, elnitsteknik och kérnteknik. For att det ska
vara fraga om nettonollteknik i forordningens mening maste tekniken
aterfinnas i forteckningen och utgdras av slutprodukter, sérskilda
komponenter eller sérskilda maskiner som frimst anvédnds for
produktionen av dessa produkter (artikel 3.1 i EU-férordningen om
nettonollindustri).

Bilagan till EU-férordningen om nettonollindustri 4r en icke-
uttdommande forteckning 6ver slutprodukter och sérskilda komponenter
som anses frimst anvéndas for produktion av nettonollteknik. I skl 12 i
EU-férordningen om nettonollindustri anges att projektdgare som ska
tillverka sérskilda komponenter eller sirskilda maskiner som inte pekas ut
i bilagan kan bevisa att komponenterna eller maskinerna framst anvénds
for produktion av nettonollteknik. Det gér ocksa att utldsa av definitionen
av 7som framst anvinds” i artikel 3.10. Bevisningen kan vara t.ex.
marknadsundersokningar eller offtake-avtal (avtal om forsdljning av
framtida varor). I bilagan finns en upprékning av underkategorier till de
nettonolltekniker som anges 1 artikel4 i EU-férordningen om
nettonollindustri. Som exempel ryms under solenergiteknik bland annat
solcellsteknik, solvdrmeelteknik och solviarmeteknik. Syftet med listan ar
att identifiera slutprodukter och sérskilda komponenter som &r nddvandiga
for produktionen av nettonollteknik och dérfor kan anses framst anvéndas
for all nettonollteknik som fortecknas i forordningen. Europeiska
kommissionen antog 23 maj 2025 en delegerad akt som &ndrar bilagan och
listar slutprodukter och komponenter som framst anvinds for
nettonollteknik (artikel 46.7 i EU-férordningen om nettonollindustri).

En “komponent” &r en del av en nettonollteknikslutprodukt som
tillverkas och handlas av ett foretag, inbegripet forddlat material



(artikel 3.2 i EU-férordningen om nettonollindustri).”Foradlat material” r
ett material som har forddlats pa ett sidant sétt att det lampar sig for en
specifik funktion i en forsérjningskedja for nettonollteknik, med undantag
for  kritiska ramaterial (artikel 3.11 1 EU-férordningen om
nettonollindustri).

Med ”som frimst anvdnds” avses slutprodukter och sdrskilda
komponenter som enligt forordningens bilaga &r avgorande for
produktionen av nettonollteknik, eller slutprodukter, sérskilda
komponenter och sérskilda maskiner som &r avgérande for produktionen
av nettonollteknik pd grundval av underlag frdn projektidgaren, med
undantag for projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri, for
vilka s&dant underlag inte krivs (artikel 3.10 i EU-forordningen om
nettonollindustri). Det senare far anses innebdra att slutprodukter,
sarskilda komponenter och sdrskilda maskiner som inte ingér i bilagan till
forordningen kan omfattas av forordningen om projektigare till en
nationell behoérig myndighet ldmnar in underlag for att styrka att deras
projekt tillverkar komponenter eller sdrskilda maskiner som framst
anvénds for produktion av nettonollteknik (se definitionen av ’som framst
anvéands” i artikel 3.10 och skal 12).

Med “projektdgare” avses ett foretag eller ett konsortium av foretag som
utvecklar ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik eller ett strategiskt
nettonollprojekt (artikel 3.21 i EU-forordningen om nettonollindustri).
Med “’tillverkningsprojekt for nettonollteknik” avses en planerad
kommersiell anldggning eller utvidgning eller ombyggnad av en befintlig
anldggning for tillverkning av nettonollteknik, eller ett projekt for
avkarbonisering inom energiintensiv industri (artikel 3.16). Anldggningar
for tillverkning av nettonollteknik kan till exempel avse tillverkning av
batterier, solceller, virmepumpar, bransleceller elnétsteknik sasom kablar
for eloverforing och transformatorer. Dessa anlédggningar kan ocksa avse
tillverkning av komponenter som framst anvénds for produktion av
slutprodukter for nettonollteknik sdsom rotorblad och torn for
vindkraftverk eller aktiva anod- och katodmaterial for batterier. Med ett
projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri, avses
uppforande eller omvandling av en kommersiell anlédggning tillhorande ett
energiintensivt foretag (enligt definitionen i artikel 17.1 a Radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet).
Anléggningen ska vara en del av forsorjningskedjan for en nettonollteknik
inom ndgon av sektorerna stil, aluminium, icke-jarnmetaller, kemikalier,
cement, kalk, glas, keramik, godselmedel samt pappersmassa och papper.
Uppforandet eller omvandlingen ska pa ett betydande och varaktigt sitt
komma att minska utsléppsnivéerna av koldioxidekvivalenter i industriella
processer i den utstrickning som detta dr tekniskt genomforbart
(artikel 3.17).

Med ett “’strategiskt nettonollprojekt” avses ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik, ett projekt for koldioxidavskiljning, ett projekt for
koldioxidlagring eller ett projekt for infrastruktur for koldioxidtransport
inom unionen, som en medlemsstat har erkdnt som strategiskt
nettonollprojekt (artikel 3.18). I EU-férordningen preciseras ocksa att med
“infrastruktur for koldioxidtransport” avses nidtet av rorledningar,
inklusive tillhdrande kompressorstationer, for transport av koldioxid till
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lagringsplatsen, samt alla typer av fartygs-, vig- eller jirnvégstransporter,
dédribland kondenseringsanordningar och anldggningar for tillfdllig
lagring, vid behov, for transport av koldioxid till hamnanldggningarna och
lagringsplatsen (artikel 3.29).

Nar det giller geologisk lagring av koldioxid avses tillstandsprocessen
for lagring som &dven innefattar behandling av alla nédvéndiga tillstdnd for
anldggningar ovan jord som kréavs for driften av en lagringsanliggning,
dven bygglov och tillstdnd for ror (artikel 3.19). I tillstandsprocessen for
lagring ingar d&ven miljétillstandet for injektion och lagring av koldioxid i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den
23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och &ndring av radets
direktiv  85/337/EEG, Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (CCS-direktivet). En saddan anldggning
skulle, forutsatt att det beddoms tillatet i Sverige att ha en del av
lagringsanldggningen pa land (lagring av stdrre volymer far idag inte ske
pa land enligt 10 § forordningen (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid), till exempel kunna vara injekteringsanldggning och ror-
ledningssystem, och eventuellt 4ven avskiljningsanlaggning beroende pa
var anldggningen ligger.

Statistik 6ver verksamheter i Sverige rapporteras enligt svensk standard
for néringsgrensindelning (SNI). For tillverkningsprojekt inom
nettonollteknik bedoms SNI-koder i de flesta fall inte vara anvindbara for
att ta fram statistik. Det beror bland annat pa att SNI-koder, &ven pa en
femsiffrig niva, kan inkludera slutprodukter eller komponenter som inte
utgdr en nettonollteknik. Detta gor att det inte géar att dra slutsatser om
antalet verksamheter i Sverige som omfattas av forordningen utifran
tillgénglig statistik.

For projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri kan vissa
verksamhetsutovare inom bland annat sektorerna for stal, kemikalier,
cement, kalk samt pappersmassa och papper omfattas. Enligt
Naturvardsverkets statistik for utslipp inom systemet for handel med
utsldppsritter for 2024 finns det i Sverige &ver 60 foretag med
anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandel (EU ETS) inom
branscherna pappers- och massaindustri samt tryckerier, kemiindustri
samt jarn- och stalindustri. For att omfattas av EU-forordningen om
nettonollindustri krdvs dock att verksamhetsutovarens anldggning
uppfyller EU-forordningens krav for projekttypen. Det innebédr bland
annat att anldggningen ska vara en del av forsorjningskedjan for en
nettonollteknik samt pd ett betydande och varaktigt sétt bidrar till
minskade utsléppsnivéer av koldioxidekvivalenter i industriella processer
i den utstrdckning som detta &r tekniskt genomforbart. Ddrmed kommer
inte alla verksamhetsutvare till nya eller omvandlade anldggningar inom
de energiintensiva sektorerna att omfattas.

Vad giller projekt for koldioxidavskiljning, for koldioxidlagring eller
for infrastruktur for koldioxidtransport &r det troligt att det framst &r
verksamheter med mycket forbranning som omfattas. Det &r dar det kan
vara aktuellt med koldioxidavskiljning, sdsom kraftvirmeverk, industrier
med cementproduktion, pappersbruk, kalkverk och stélverk. Inte heller for
CCS-relaterade projekt kan statistik tas fram baserat pd SNI-koder. Det
finns dock vissa SNI-koder som kan anvindas for att soka sddana CCS-



relaterade projekt, t.ex. D35 forsérjning av el, gas, virme och kyla (dar
kraftvirmeverk ingér), C17 déar pappers- och pappersvarutillverkning
ingar, CI19 tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade
petroleumprodukter, eventuellt C22 tillverkning av gummi- och plast-
varor, C23 tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter,
C24 stal- och metallframstéllning, och C25 tillverkning av metallvaror
utom maskiner och apparater.

4.3 Tillstandsprocessen for nettonollprojekt

4.3.1 Kontaktpunkt och tillstindsprocessen

Enligt artikel 6 i EU-forordningen om nettonollindustri ska medlems-
staterna senast den 30 december 2024, inrétta eller utse en eller flera
myndigheter till kontaktpunkter. Kontaktpunkterna ska ansvara for att
underlétta och samordna tillstandsprocessen for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik och for strategiska nettonollprojekt. En sédan
kontaktpunkt ska vara den enda kontaktpunkten for projektigaren och
underlétta och samordna inldmnandet av alla relevanta handlingar. De
myndigheter som dr involverade i tillstdndsprocessen och andra berorda
ska for kontaktpunkten specificera och tillgingliggéra kraven och
omfattningen pad den information som begérs av en projektigare innan
tillstdndsprocessen inleds. Medlemsstaterna ska sékerstéilla att
kontaktpunkten har tillrdckliga resurser i form av utbildad personal,
finansiering och tekniska ldsningar. Regeringen har i beslut den
16 december 2024 gett sex lansstyrelser i uppdrag att vara kontaktpunkter
enligt EU-forordningen om nettonollindustri (KN2024/02517), se avsnitt
3.2.1.

Ett av syftena med forordningen é&r att oka tillverkningskapaciteten av
nettonollteknik i unionen. EU-férordningen om nettonollindustri
innehéller darfor bestimmelser som enligt forordningen syftar till att skapa
ett regelverk som forenklar och effektiviserar tillstindsprocessen for nya
tillverkningsanldggningar av  nettonollteknik. Det handlar om
bestimmelser om tidsfrister for tillstindsprocessen och bestimmelser som
ror drendehandlaggning och miljobedémning. Enligt EU-férordningen om
nettonollindustri avses med “tillstindsprocess” den process som omfattar
alla relevanta tillstand att bygga, omvandla och driva tillverkningsprojekt
for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt, bland annat bygglov,
kemikalietillstdnd, tillstind f6r nétanslutningar, miljétillstand och
miljobedomningar dir sddana krdvs. Tillstandsprocessen omfattar
ansOkningar och forfaranden fran bekréftelsen pa att ansokan ér fullstdndig
till meddelandet om det dvergripande beslutet om utfallet av forfarandet
frdn kontaktpunkten. Nar det géller geologisk lagring av koldioxid avses
vidare tillstdndsprocessen for lagring som &dven innefattar behandling av
alla nddvéndiga tillstdnd for anldggningar ovan jord som krévs for driften
av en lagringsansldggning, dven bygglov och tillstind for ror. I
tillstandsprocessen for lagring ingar d&ven miljétillstandet for injektion och
lagring av koldioxid i enlighet CCS-direktivet (artikel 3.19.)
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Med ”6vergripande beslut” avses ett beslut eller en samling av beslut av
myndigheterna i en medlemsstat dér det avgors om en projektigare ska fa
tillstand att genomfora ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, utan att
det paverkar ett beslut som fattas inom ramen for ett overklagande-
forfarande (artikel 3.20). Det aligger kontaktpunkten att underrétta
projektigaren om resultatet av det dvergripande beslutet (artikel 6.3).

Medlemsstaterna ska ocksa se till att sokanden enkelt har tillgang till
information om och forfaranden for att 10sa tvister som ror
tillstdndsprocessen for projekt for kritiska rdmaterial (artikel 6.6).

4.3.2 Tidsfrister for tillstindsprocessen

Aven genom EU-férordningen om nettonollindustri infors tidsfrister for
tillstandsprocessen. Tidsfristerna skiljer sig at beroende pé typ av projekt
och om projektet erkénts som strategiskt eller inte och varierar mellan nio
och arton manader (artiklarna 9 och 16). Tillstdndsprocesser for upp-
forande eller utvidgning av tillverkningsprojekt for nettonollteknik med en
arlig tillverkningskapacitet pd mindre &n 1 gigawatt (GW), fran fullstindig
ansokan till beslut i forsta instans, far inte ta ldngre tid 4n 12 manader
(artikel 9.1 a). Motsvarande tillstdndsprocess for uppforande eller
utvidgning av tillverkningsprojekt for nettonollteknik med en éarlig
tillverkningskapacitet p4 1 GW eller mer far inte ta ldngre tid &n 18
manader (artikel 9.1 b). Fristen pa 18 ménader géller ocksd for
tillverkningsprojekt ~ for  nettonollteknik  for  vilka en  éarlig
tillverkningskapacitet inte méts i GW (artikel 9.2).

For nettonollprojekt som medlemsstaten har erkdnt som strategiska
nettonollprojekt géller sérskilda, i vissa fall sndvare, tidsfrister for
tillstdndsprocessen. En tillstdndsprocess som avser uppforande eller
utvidgning av ett strategiskt nettonollprojekt med en arlig tillverknings-
kapacitet pd mindre &n 1 GW far inte ta ldngre tid 4n 9 ménader. En
motsvarande tillstindsprocess for ett strategiska nettonollprojekt vars
arliga tillverkningskapacitet ar 1 GW eller mer é&r tidsfristen 12 manader.
Samma tidsfrist géller for strategiska nettonollprojekt for vilka en arlig
tillverkningskapacitet inte méts i GW (artikel 16.1 a och b samt 16.2).

Med tillverkningskapacitet” avses den totala produktionskapacitet for
den nettonollteknik som framstélls i ett tillverkningsprojekt eller, om ett
tillverkningsprojekt producerar sérskilda komponenter eller sirskilda
maskiner som framst anvands ndr sddana produkter produceras snarare dn
sjdlva slutprodukterna, produktionskapaciteten for de slutprodukter for
vilka sddana komponenter eller sdrskilda maskiner produceras
(artikel 3.33).

For alla tillstdind som krévs for att som ett strategiskt nettonollprojekt
driva en lagringsplats for koldioxid i enlighet med CCS-direktivet &r
tidsfristen for tillstindsprocessen 18 manader (artikel 16.1¢ i EU-
forordningen om nettonollindustri). Enligt skdl 25 i EU-forordningen om
nettonollindustri géller tidsfristen om 18 manader ocksd for alla
nddvéndiga tillstdnd for utbyggnad av och dértill horande projekt for
avskiljning och transport av koldioxid.

Om det for projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri
krdavs att flera anldggningar eller enheter anldggs pa en plats, far



projektidgaren och kontaktpunkten komma &verens om att dela upp
projektet i flera mindre projekt sa att de tillaimpliga tidsfristerna kan hallas
(artikel 9.3). Bestimmelsen tar sikte pa en viss typ av projekt som kan
antas vara sérskilt omfattande. Motsatsvis bor bestimmelsen innebéra att
det inte gar att dela upp andra projekt, an de som pekas ut i artikeln, i
mindre projekt for att innehalla tidsfristerna.

Undantagsregler tillater att tidsfristerna forlings med hénsyn till
projektets karaktir eller komplexitet och med hénsyn till risker for
arbetstagares eller allminhetens hilsa och sidkerhet (artikel 9.6 och 9.7).
Mojligheterna till forlingning géller bade for tidsfristerna for
tillverkningsprojekten och de strategiska projekten.

I likhet med vad som giller enligt EU-forordningen om kritiska
rdmaterial ska tidsfristen rdknas frdn dagen for kontaktpunktens
bekriftelse av att ansokan ar fullstédndig (artikel 9.10). Tidsfristerna géller
inte forfarande for 6verklaganden av forvaltningsbeslut och rittsmedel
infor domstol (artikel 9.12, se dven artikel 3.19 och 3.20 av vilka det
framgér att beslut som fattas inom ramen for ett 6verklagandeforfarande
inte ingdr 1 tillstindsprocessen). Projektdgaren ska ha ratt att ldmna in
handlingar som é&r relevanta for tillstandsprocessen i elektronisk form
(artikel 6.4).

Den tid som behovs for framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning
enligt artiklarna 1.2 g i, 5.1 och 5.2 i MKB-direktivet ska inte rdknas in i
tidsfristen for tillstdndsprocessen. Om ett sddant samrdd som avses i
artiklarna 1.2 g ii och 6 och, i tillimpliga fall, artikel 7 i MKB-direktivet
leder till att miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras far den
period mellan den dag da ytterligare information senast ska lamnas in och
den dag da informationen ldmnas inte rdknas med i tidsfristen (artikel 9.5).

Tidsfristerna géller inte heller for overklaganden av forvaltningsbeslut
eller rattsmedel infor domstol (artikel 9.12, se dven artiklarna 3.19 och
3.20 av vilka det framgér att beslut som fattas inom ramen for ett
overklagandeforfarande inte ingar i tillstdndsprocessen). Det innebér att
det endast dr provningen i forsta instans som omfattas av tidsfristerna.

Tidsfristen paverkar vidare inte skyldigheter som f6ljer av unionsritten
och internationell rétt (artikel 9.12). Tidsfristerna ska inte péaverka
tillampligheten av eventuella kortare tidsfrister som faststélls av
medlemsstaterna (artikel 9.13).

EU-férordningen om nettonollindustri paverkar inte skyldigheter enligt
FN:s konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) eller UNECE:s konvention om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett grainsdverskridande sammanhang, som undertecknades
i Esbo den 25 februari 1991, och dess protokoll om strategiska
miljobedomningar, som undertecknades i Kiev den 21 maj 2003
(artikel 12.1). Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillstindsprocessen for
nettoprojekt inte dverskrider angivna tidsfrister (skal 25).
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4.4 Strategiska nettonollprojekt har en sérskild
prioritetsstatus

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri har ett projekt som erkénts
som ett strategiskt nettonollprojekt en sirskild prioritetsstatus (artikel 15).
For strategiska nettonollprojekt giller enligt EU-forordningen om
nettonollindustri kortare tidsfrister for tillstindsprocessen jamfort med
andra nettonollprojekt (artikel 16). For sddana projekt ska projektdgare
och berdrda myndigheter sékerstélla att relevanta forfaranden hanteras pa
snabbast mojligaste sétt i enlighet med unionsrétten och nationell rétt
(artikel 15.1). Medlemsstaterna ska ocksa tilldela strategiska nettonoll-
projekt statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en sddan
status i nationell rdtt, och behandla projekten i enlighet med det i
tillstdndsprocessen (artikel 15.2). Dérutover ska alla tvistlosnings-
forfaranden, rittstvister, dverklaganden och réttsmedel i samband med
strategiska nettonollprojekt infor nationella domstolar, och eller paneler,
inbegripet medling eller skiljeforfaranden, om sddana finns i nationell rétt,
behandlas som bradskande, om och i den utstrackning sédana bradskande
forfaranden foreskrivs i nationell ritt och forutsatt att normalt tillimplig
ratt till forsvar av individer eller av lokalsamhéllen respekteras (artikel
15.4).

Erkdnnandet av ett projekt som strategiskt far &ven betydelse nér det
giller miljopaverkan och miljoskyldigheter som avses i artikel 4.7 i
ramdirektivet for vatten, artikel 9.1 a fageldirektivet och artikel 6.4 och
16.1 i art- och habitatdirektivet. Strategiska nettonollprojekt kan vid
tillimpning av dessa artiklar anses vara av ett allt Overskuggande
allménintresse (eng. overriding public interest) och till gagn for allmén
hilsa och sdkerhet, forutsatt att alla villkor i réttsakterna dr uppfyllda.
Detsamma géller i forhéllande till miljopaverkan eller miljoskyldigheter
som avses 1 unionslagstiftningsakter om restaurering av natur
(artikel 15.3)

Genom EU-férordningen om nettonollindustri inrdttas en plattform for
ett nettonoll-Europa for att frimja nettonollteknik. Projektigare till
strategiska nettonollprojekt gynnas sdrskilt av plattformen genom
mdjlighet att fa rdd om finansiering for projektet

Enligt artikel 14.7 1 EU-forordningen om nettonollindustri far en
medlemsstat upphéva ett erkdnnande av ett projekt som strategiskt
nettonollprojekt, om den finner att projektet genomgéatt betydande
andringar, inte ldngre uppfyller urvalskriterierna eller om erkénnandet
byggde pd en ansékan som inneholl felaktiga uppgifter. Om
kommissionen eller medlemsstaten bedomer det finns forutsattningar for
upphévande av ett erkdnnande ska projektigaren informeras. Det &r dock
bara medlemsstaten som far besluta om upphidvande. Medlemsstaten
maste hora projektéigaren innan ett upphévande far beslutas.

Ett projekt som inte lingre erkdnns som strategiskt nettonollprojekt
forlorar alla rattigheter med koppling till den statusen (artikel 14.8 i EU-
forordningen om nettonollindustri).



4.5 Bestimmelser om miljobedomningar

Om en miljokonsekvensbedomning krdvs enligt MKB-direktivet féar
projektdgaren innan ansokan ldmnas in, begdra ett yttrande fran
kontaktpunkten om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljnivan. Kontaktpunkten ska sékerstélla att yttrandet ldmnas sé& snart
som mojligt dock senast inom 45 dagar frén det datum d& begiran
lamnades in (artikel 10.1). Bestimmelsen giller bade for strategiska
nettonollprojekt och tillverkningsprojekt for nettonollteknik som inte
erkénts som strategiska

Vidare dr medlemsstaterna skyldiga att sdkerstélla ett samordnat eller
gemensamt forfarande ndr skyldigheter att gora beddmningar av
miljopaverkan (eng. assess the effects on the environment) foljer samtidigt
av ett antal uppriknade EU-rdttsakter. Upprakningen i EU-forordningen
om nettonollindustri motsvara uppriakningen i EU-foérordningen om
kritiska rdmaterial (se avsnitt 3.4) men inkluderar 4&ven SMB-direktivet.
Darutover ar bestimmelsen i EU-forordningen om nettonollindustri inte
begrinsad till strategiska nettonollprojekt (artikel 10.2) utan géller for alla
projekt som omfattas av EU-férordningen om nettonollindustri. EU-
forordningen om nettonollindustri anger dessutom att tillimpningen av det
gemensamma eller samordnade fOrfarandet inte far paverka
miljokonsekvensbeddmningens innehall. Det finns dven krav pa att det ska
utfirdas en motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv i MKB-
direktivet rérande miljokonsekvensbedomningen av strategiska projekt
inom 90 dagar efter det att all n6dvandig information erhéllits.

4.6 Planering

Planer och program ingar inte i tillstdndsprocessen enligt EU-forordningen
om nettonollindustri och framtagandet av sddana omfattas ddrmed inte
heller av tidsfristerna i forordningen. Nationella, regionala och lokala
myndigheter som ansvarar for utarbetandet av planer, déribland fysisk
planering och markanvéndning, ska i tillimpliga fall 6vervéga att i dessa
planer inkludera bestimmelser for utveckling av tillverkningsprojekt for
nettonollteknik, &dven strategiska nettonollprojekt. Om sédana
bestimmelser Overvdgs ska artificiella och bebyggda ytor,
industriomraden och tidigare exploaterad mark prioriteras (artikel 11.1).
Om planerna innehaller bestimmelser om utveckling av
tillverkningsprojekt for nettonollteknik eller strategiska nettonollprojekt,
och planen omfattas av en bedomning enligt SMB-direktivet och enligt
artikel 6 i art- och habitatdirektivet, ska dessa beddmningar kombineras. I
forekommande fall ska den kombinerade bedémning dven behandla
inverkan pa potentiellt berdrda vattenforekomster enligt vad som avses i
ramdirektivet for vatten. Om de berérda medlemsstaterna ar skyldiga att
bedoma effekterna av befintliga och framtida verksamheter pa den marina
miljon, déribland samspelet mellan land och hav, enligt vad som avses i
artikel 4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU, ska den
kombinerade beddomningen 4dven omfatta dessa effekter. Att
beddmningarna kombineras enligt denna punkt far inte paverka deras
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innehall eller kvalitet. Den kombinerade bedomningen ska utforas pé ett
sitt som inte leder till att de tidsfrister som faststélls i denna férordning
forlangs (artikel 11.2).

For att underldtta utvecklingen av tillverkningsprojekt for
nettonollteknik &r medlemsstaterna skyldiga att sédkerstilla att alla
relevanta uppgifter om fysisk planering &r tillgdngliga online
(artikel 11.1).

5 Kompletterande bestimmelser 1 nationell
ratt

5.1 En ny lag och férordning

Forslag: De lagregler som behovs for att komplettera EU-férordningen
om kritiska ramaterial och EU-férordningen om nettonollindustri ska
huvudsakligen tas in i en ny lag om kontaktpunkter och tillstinds-
forfaranden for kritiska rdmaterial och nettonollindustri.

En ny forordning om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for
kritiska rdmaterial och nettonollindustri ska komplettera den nya lagen
och EU-forordningarna.

Hanvisningarna till EU-férordningarna ska avse EU-férordningarna i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skilen for forslaget

Behov av en ny kompletterande reglering

En EU-forordning &r i alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat frén den dag dé den tréder i kraft (artikel 288 andra stycket
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Den ska inte och fér inte
genomforas i nationell ritt. Medlemsstaterna far som utgangspunkt inte
heller med normgivande verkan uttala sig om tillimpningen av en EU-
forordning eller fortydliga inneborden av begrepp som forekommer i
forordningen. Tolkningen av en EU-férordning ar forbehéllen de myndig-
heter och domstolar som tillimpar forordningen i medlemsstaterna. I sista
hand &r det EU-domstolen som genom sin praxisbildning har tolkningsratt
over en EU-forordning.

Andringar i svensk ritt pa grund av bestimmelser i en EU-forordning ar
endast aktuella om svensk rétt bedoms sta i konflikt med EU-f6érordningen,
om forordningen kréver eller tillater att nationella lagstiftningsatgérder
vidtas, eller om andra atgirder behovs for att forordningen ska fa den
nationella effekt som EU-lagstiftaren har avsett. En sddan atgédrd kan
exempelvis vara att infora regler av verkstéllande karaktér for att en EU-
forordnings bestimmelser ska fungera i praktiken i medlemsstaten.

I de nu aktuella EU-férordningarna 6verldmnas uttryckligen vissa fradgor
till medlemsstaterna att reglera. Det handlar exempelvis om att medlems-



staterna ska inrétta eller utse en eller flera kontaktpunkter for att underlétta
och samordna tillstdndsprocesserna for projekt som omfattas av EU-
forordningarna. Aven den nirmare utformningen av kontaktpunkten har
overlamnats till medlemsstaterna.

Av EU-forordningarna foljer att kontaktpunkten ska underldtta och
samordna tillstindsprocessen for projekt for kritiska ramaterial och
nettonollprojekt och att kontaktpunktens bekréftelse av ansdkans
fullstdndighet startar tidsfristerna enligt EU-férordningarna. Tillstdnds-
processen och tidsfristerna enligt EU-forordningarna omfattar ménga olika
typer tillstdndsférfaranden och det finns olika tidsfrister for olika typer av
projekt. Det innebér att kontaktpunkten kommer att vara inblandad i olika
typer av ansdkningar om tillstdnd och dispenser och anmélningar som
hanteras av olika prévningsmyndigheter, t.ex. kommuner, forvaltnings-
myndigheter och domstolar. EU-forordningarna innehaller ocksa relativt
detaljerade bestdmmelser om kontaktpunktens handldggning, t.ex. att
kontaktpunkten ska bekrifta att en ansokan &r fullstdndig och nér det ska
ske och att kontaktpunkten ska informera projektdgare om olika fragor i
pagéende tillstands-, dispens- och anmélningsférfaranden som hanteras av
olika provningsmyndigheter. For att kontaktpunkten ska kunna fungera i
praktiken och i enlighet med syftet med EU-forordningen om kritiska
ramaterial och EU-forordningen om nettonollindustri och for att moéta
behovet av forutsdgbarhet bedoms det finnas ett langtgdende behov av
savél upplysningsbestimmelser som kompletterande bestimmelser som
reglerar kontaktpunktens roll.

De kompletterande bestimmelser som &r nddvéindiga syftar till att
sikerstilla en effektiv och dndamaélsenlig kontaktpunktsfunktion och
tillimpning av EU-foérordningarnas bestimmelser om miljobedémningar
och tidsfrister som bidrar till att EU-férordningarna kan f6ljas och
tillimpas i Sverige.

Det finns inte ndgon samlad nationell reglering p4 omradet utan de olika
tillstands-, dispens- och anmaélningsférfaranden som kommer att omfattas
av EU-forordningarnas bestimmelser finns i en méngd olika forfattningar.
For att samla de kompletterande bestimmelser som EU-forordningarna
ger upphov till bor det inforas ett nytt sektorsdvergripande regelverk i form
av en ny lag och forordning. En sddan 16sning ar att foredra framfor att
gora alla &ndringar i flera olika befintliga regelverk. Det bedoms dock dven
finnas ett behov av dndringar i befintliga regelverk och ett behov av
upplysningsbestimmelser i dessa, se avsnitt 5.4 och 8.2.

Flera av de bestimmelser som foreslds innehéller en hdnvisning till EU-
forordningarna. For att sikerstélla att dndringar av EU-férordningarna féar
omedelbart genomslag i Sverige bor hénvisningarna till EU-
forordningarna utformas pa sé sitt att de avser EU-forordningarna i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

Utgangspunkter for de kompletterande bestimmelserna

EU-férordningarna kréver inte att projektégare gar via kontaktpunkten for
att ansoka om tillstdnd eller dispens eller gor en anmélan for ett projekt
som omfattas av EU-forordningarna, utan det star projektigaren fritt att
vinda sig direkt till provningsmyndigheterna eller mark- och
miljodomstolen med sina ansokningar eller anmélningar, under
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forutsittning att de inte dr intresserade av de tidsfrister som finns i EU-
forordningarna. Om projektigaren inte dr intresserad av tidsfrister kan
projektigaren vélja att ge in ansdkan eller anmaélan for sitt projekt direkt
hos provningsmyndigheten. Darmed vérnas flexibiliteten och valfriheten
for projektigaren. Daremot behdver projektégaren ge in sin ansdkan eller
anmaélan till kontaktpunkten for att starta en tidsfrist enligt ndgon av EU-
forordningarna. For att starta en sadan tidsfrist krdvs ndmligen
kontaktpunktens bekréftelse av ansdkan. Det dr mest forenligt med EU-
forordningarnas syfte och ger de bista forutsdttningarna for
kontaktpunkten att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-forordningarna.
Detta utvecklas i avsnitt 6.3. For projekt som erkénns som strategiska
projekt nér det redan pagér ett tillstdndsforfarande géller tidsfristerna fran
beslutet om erkdnnande, se avsnitt 13.4.

I EU-férordningarna anges inte vad som avses med en fullstindig
ansokan, eller vilken ansdkan som startar en tidsfrist enligt EU-
forordningarna. Det fér i stdllet avgoras av nationell rétt. I promemorian
foreslds att varje ansdkan eller anmidlan som avser ett strategiskt
ramaterialprojekt eller nettonollprojekt ska bekréftas som fullstdndig av en
kontaktpunkt for att omfattas av en tidsfrist. Innebdrden av detta &r att en
projektigare kan ge in varje ansdkan eller anmélan var for sig till
kontaktpunkten men &r oférhindrad att limna in samtliga ansdkningar som
kravs for ett projekt till kontaktpunkten for bekriftelse vid samma
tidpunkt. I en sddan situation bor dock inte ansékan anses fullstindig
forrdn samtliga ingivna ansokningar eller anmélningar innehéller vad som
behdvs for att paborja handldggningen hos respektive provningsmyndighet
eller mark- och miljodomstol. Ansokan fér i ett sddant sammanhang
ndrmast forstds som “ansdkan for projektet” som kan omfatta flera olika
ansokningar och anmélningar. Nar kontaktpunkten bekréftar att samtliga
ingivna ansokningar och anmélningar &r fullstindiga startar en och samma
tidsfrist for handldggningen hos samtliga berdrda provningsmyndigheter.
Lamnar projektdgaren i stillet in ansokningarna eller anmélningarna till
kontaktpunkten for bekriftelse vid olika tidpunkter startar i stéllet en
tidsfrist per fullstindig ansdkan. Det innebar att flera tidsfrister kan 16pa
for ett projekt. Detta utvecklas i avsnitt 5.1 och 9.1.

5.2 Forklaring av vissa ord och uttryck i den nya
lagen och forordningen

Forslag: Med strategiskt rdmaterialprojekt avses i den nya lagen ett
ramaterialprojekt som kommissionen har erként som strategiskt, och
med nettonollprojekt avses ett strategiskt nettonollprojekt eller ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som inte &r strategiskt.

Med provningsmyndighet avses i den nya fOrordningen en
forvaltningsmyndighet eller kommun som handldgger en ansdkan om
tillstand eller dispens eller en anmélan som avser ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt.

Ovriga ord och uttryck i den nya lagen och férordningen ska ha
samma betydelse som i EU-foérordningarna.




Skilen for forslaget

Ord och uttryck i de kompletterande nationella bestimmelserna ska som
utgéngspunkt ha samma betydelse som i EU-forordningarna. For att vissa
av uttrycken ska g att forstd i en svensk kontext bor de dock ges ett
svenskt uttryck.

Vad avses med ett projekt?

Med projekt enligt EU-forordningarna om kritiska rédmaterial och
nettonollindustri avses olika typer av planerade, dvs. dnnu icke uppforda,
anldggningar och olika typer av infrastruktur for koldioxidtransport. Med
projekt avses dven utbyggnad, ombyggnad, uppférande och omvandling
av vissa befintliga anlédggningar.

Strategiskt ramaterialprojekt

I avsnitt 3.1 beskrivs de projekttyper som férekommer i EU-forordningen
om kritiska rdmaterial. Strategiska projekt enligt EU-forordningen om
kritiska rdmaterial bor i den nya lagen och forordningen bendmnas
strategiska ramaterialprojekt for att tydligare skilja dem frén strategiska
nettonollprojekt.

Nettonollprojekt

I avsnitt 4.2 beskrivs de projekttyper som férekommer i EU-forordningen
om nettonollindustri. Till skillnad frdn EU-forordningen om kritiska
rdmaterial omfattar bestimmelserna om tillstdndsprocessen i EU-
forordningen om nettonollindustri sdvil strategiska nettonollprojekt som
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som inte erkénts som strategiska.

Det foreslds att samtliga projekt enligt EU-forordningen om
nettonollindustri bendmns nettonollprojekt i den nya lagen och
forordningen. Ordet nettonollprojekt skulle dédrmed omfatta savil
strategiska nettonollprojekt som icke-strategiska tillverkningsprojekt for
nettonollteknik. I Gvrigt bor de projektdefinitioner som forekommer i EU-
forordningen anvindas i den nya lagen och forordningen.

Tillstandsprocessen

EU-f6rordningarna om kritiska rdématerial och nettonollindustri innehaller
ett antal bestdimmelser som ror tillstindsprocessen, exempelvis far
tillstandsprocessen for strategiska rdmaterialprojekt och nettonollprojekt
inte Overskrida vissa angivna tidsfrister och kontaktpunkten ska underlétta
och samordna tillstindsprocessen. Enligt EU-férordningarna avses med
uttrycket tillstdndsprocessen alla relevanta tillstand for att bygga och driva
anldggningar som ingar i projekt for kritiska rdmaterial och alla relevanta
tillstand for att bygga, utvidga, omvandla och driva anldggningar och
infrastruktur som ingér i nettonollprojekt. Vad som avses med projekt for
kritiska ramaterial och nettonollprojekt utvecklas i avsnitt 3.1 och 4.2.
Vilka svenska tillstindsforfaranden som kan omfattas av uttrycket
utvecklas 1 avsnitt 8.1. Utgangspunkten dr att ordet tillstdind i EU-
forordningarna har en vid innebdrd och att dven koncessioner, dispenser
och anmailningsforfaranden som behovs for att mojliggora byggnation,
utvidgning, omvandling eller drift av anlédggningen pé den aktuella platsen
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kan omfattas. Vilka tillstdnds-, dispens- och anmélningsférfaranden som
dr aktuella for ett visst projekt som omfattas av nagon av EU-
forordningarna, behdver dock avgoras i den enskilda fallet och bestdms
utifran nationell ritt och projektets egenskaper och lokalisering.

Provningsmyndigheten

Av avsnitt 8.1 framgér att ett stort antal olika tillstdands-, dispens- och
anmalningsforfaranden omfattas av tillstdndsprocessen enligt EU-
forordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri och ddrmed av
tidsfristerna i EU-forordningarna. Det innebir att flera olika myndigheter,
kommuner och mark- och miljddomstolar ansvarar for handlaggningen av
ansokningar om tillstdnd eller dispens eller anmélningar som avser
strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt. Det foreslas att ordet
provningsmyndigheten anvinds for de forvaltningsmyndigheter och
kommuner som handliagger sddana mal och &drenden. Mark- och
miljodomstolarna foreslas dock inte omfattas, i stillet foreslds att det
sdrskilt anges nér dessa omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Vilken
myndighet eller domstol som ar behdrig att handlidgga en ansékan om
tillstdnd eller dispens eller anmilan i det enskilda tillstindsforfarandet
bestims utifrdn det for ansdkan eller anmilan tillimpliga nationella
regelverket.

53 Handldggning i mark- och miljodomstol och
bemyndiganden i den nya lagen

Forslag: Den nya lagen ska innehélla kompletterande bestimmelser till
EU-férordningarna nér det géller mark- och miljddomstolens
handlaggning i forsta instans av mal och drenden som ror strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt och omfattas av en tidsfrist.

Regeringen ska fa utse kontaktpunkter enligt EU-forordningarna.
Regeringen ska dven fa meddela foreskrifter om dels en skyldighet for
kommuner att bista kontaktpunkten med att underlétta och samordna
tillstdndsprocessen ~ for  strategiska  ramaterialprojekt  och
nettonollprojekt, dels en skyldighet for en kontaktpunkt att informera
berérda myndigheter om forhéllanden som skulle kunna paverka
bedomningen av om erkdnnande av ett strategiskt nettonollprojekt bor
upphévas. Regeringen ska dven fa meddela foreskrifter om skyldighet
for kommuner som provar drenden som géller kritiska rdmaterial eller
nettonollindustri att  &rligen  rapportera  uppgifter om
handléggningstider.

Skilen for forslaget

Mark- och miljédomstolens provning i forsta instans

For att det ska bli tydligt att mark- och miljodomstolens prévning av
ansOkningsmal i forsta instans kan omfattas av EU-foérordningarnas
tidsfrister bor det i den nya lagen finnas upplysningsbestimmelser om EU-
forordningarnas tidsfrister. Av den nya lagen bor det dven framga att mark-



och miljodomstolen fér bistd kontaktpunkten med en bedémning av en
ansOkan och ska ta fram en tidsplan for handldggningen av ett mél. Det
bor dven framgé av lagen att mark- och miljodomstolen far forlinga en
tidsfrist och tillfélligt stoppa en tidsfrist pa de villkor som framgar av EU-
forordningarna. Detta utvecklas i avsnitt 12.1.

Regeringen kan utse kontaktpunkter

Medlemsstaterna dr skyldiga att utse kontaktpunkter enligt EU-
forordningarna (artikel 9.1 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial och
artikel 6.1 i EU-forordningen om nettonollindustri). Regeringen har i
beslut den 16 december 2024 gett sex ldnsstyrelser i uppdrag att vara
kontaktpunkter enligt EU-forordningarna (KN2024/02517), se avsnitt
3.2.1. For att mota behovet av forutsebarhet och tydlighet bor uppgiften
som kontaktpunkt framover regleras i forfattning. Sédan reglering &r
lamplig att infora i forordning for att mdta behovet av flexibel styrning, se
avsnitt 6.1. Det bor vidare framgér i den nya lagen att regeringen kan utse
kontaktpunkter enligt EU-férordningarna.

Bemyndigande for kommuner att bista kontaktpunkten

Mot bakgrund av den stora mingd tillstinds-, dispens- och
anmalningsforfaranden (tillstandsférfaranden) som kan aktualiseras for
strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt och som kan behova
hanteras av kontaktpunkten, behdver berérda myndigheter bista
kontaktpunkten med information om vilka krav som géller for ansokningar
om tillstdnd eller dispens eller anmilningar. Aven kommuner hanterar
tillstdndsforfaranden som kan bli aktuella. For att sdkerstilla att kommuner
ska kunna bistd kontaktpunkten med noddvdndig information om
tillstandsforfaranden bor regeringen ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att bista kontaktpunkten med att
underldtta och samordna tillstandsprocessen  for strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt. Forslaget att bistd kontaktpunkten
med uppgifter utvecklas i avsnitt 6.2.

Bemyndigande for kommuner om statistikuppgifter

Vissa drendetyper som kan omfattas av en tidsfrist enligt EU-
forordningarna provas av kommuner, t.ex. drenden om bygglov.
Regeringen bor dirfor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommuner som provar drenden som ror strategiska
ramaterialprojekt eller nettonollprojekt och som omfattas av en tidsfrist
enligt nagon av EU-forordningarna att arligen rapportera uppgifter om
handlaggningstider for sédana mal och drenden. Bemyndigandet kravs for
att Sverige ska kunna sikerstilla att tidsfristerna i EU-forordningarna f6ljs
(se skél 32 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och skl 25 i EU-
forordningen om nettonollindustri.
I avsnitt 6.8 utvecklas forslaget om att ldmna statistikuppgifter.
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Bemyndigande for kontaktpunkten att informera om skdl for upphdvande
av erkdnnandebeslut

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri far ett erkdnnandebeslut
upphévas om projektet dndrats, antingen pa ett betydande sitt eller sa att
det inte langre uppfyller relevant urvalskriterium, eller att ansdkan
innehdll felaktiga uppgifter (artikel 14.7). Kontaktpunkten forvéntas fa en
central roll ndr det giller tillstindsforfaranden for strategiska
nettonollprojekt. Det kan antas att kontaktpunkten dirmed kommer att ha
god kdnnedom om sadana projekt. Om kontaktpunkten far kinnedom om
forhéllanden som skulle kunna vara grund for upphivande av erkédnnandet
som strategiskt nettonollprojekt bor de informera de myndigheter som
ansvarar for erkdnnanden om strategiska nettonollprojekt i Sverige, dvs.
Tillvaxtverket och Sveriges geologiska undersokning. Enligt EU-
forordningen om nettonollindustri géiller att ett projekt som inte ldngre
erkdnns som ett strategiskt nettonollprojekt forlorar alla rattigheter med
koppling till den statusen enligt forordningen (artikel 14.8). Regeringen
bor darfor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter for en
kontaktpunkt att informera berérda myndigheter om foérhéallanden som kan
paverka bedomningen av om erkdnnande av strategiska nettonollprojekt
bor upphivas. Bemyndigandet bedoms krévas eftersom som det kan vara
betungande for enskilda att forlora ett erkdnnande som strategiskt
nettonollprojekt. Aterkallelse och upphivande av erkinnanden utvecklas i
avsnitt 13.5.

54 Kompletterande bestimmelser behdvs dven 1
annan lagstiftning

Bedomning: Det behdvs upplysningar i miljobalken och annan
lagstiftning, som reglerar tillstindsforfaranden som kan omfattas av
EU-forordningarnas tidsfrister, om att EU-férordningarna innehaller
bestimmelser om miljobedomningar och tidsfrister fér handlédggning av
mal och é&renden som ror strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt. Dartill behovs kompletterande bestimmelser till EU-
forordningarna i miljobalken.

Det behdvs dven en upplysning i plan- och bygglagen om att EU-
forordningarna innehéller bestimmelser om planldggning.

Skilen for bedomningen: Utdver en ny lag och foérordning finns det ett
behov av upplysningar till EU-forordningarnas bestimmelser och andra
dndringar 1 befintliga regelverk for att bestimmelserna i EU-
forordningarna ska fa avsett genomslag. For att det ska bli tydligt for sdval
verksamhetsutovare som de kommuner, statliga myndigheter och
domstolar vars granskningar och prévningar kommer att omfattas av
tidsfristerna att tidsfrister géller bor det inforas upplysningsbestimmelser
om tidsfristerna i varje berdrt regelverk. Se avsnitt 8.2 for en upprakning
av berdrda regelverk. Eftersom vissa bestimmelser avser domstolarna bor
nagra bestimmelser meddelas i lag. Se avsnitt 12.1.

Aven nir det giller EU-forordningarnas bestimmelser om
miljobedomningar beddms det finnas behov av kompletterande



bestimmelser 1 svensk lagstiftning for att sdkerstilla en effektiv och
enhetlig tillimpning av EU-férordningarna. EU-forordningarna innehaller
bestimmelser som &dndrar gillande direktiv pa miljdomradet for projekt
som omfattas av EU-forordningarna, utan att direktiven i fraga dndras. For
att bestdmmelserna ska fi avsett genomslag bor miljobalken och
tillhérande forordningar dndras, se avsnitt 10.

Aven nir det giller EU-forordningarnas bestimmelser om planliggning
bedoms det finnas ett behov av att upplysa om att EU-férordningarna
innehéller sérskilda bestimmelser om planlédggning, se avsnitt 11.1.

6 Kontaktpunkter

6.1 Sex lansstyrelser ska vara kontaktpunkter

Forslag: Léansstyrelserna i Stockholms 1dn, Skane l4n, Vistra
Gétalands ldn, Orebro lin, Dalarnas ldn och Visterbottens l4n ska utses
till kontaktpunkter enligt EU-forordningarna om kritiska rématerial och
nettonollindustri.
Respektive lansstyrelse ska vara kontaktpunkt for verksamheter och
atgdrder som ingar i projekt for kritiska ramaterial eller nettonollprojekt
som i huvudsak bedrivs eller vidtas, eller avses att bedrivas eller vidtas,
i lanet. Dérutover ska
— Stockholms ldn vara kontaktpunkt for sddana projekt i Uppsala,
Gotlands, Vistmanlands och S6dermanlands lén,

— Skéne lan vara kontaktpunkt for siddana projekt i Kronobergs,
Kalmar och Blekinge lan.

— Vistra Gotalands ldn vara kontaktpunkt for sddana projekt i
Hallands och Jonkdpings lén,

— Orebro lidn vara kontaktpunkt for sddana projekt i Virmlands och
Ostergétlands lén,

— Dalarnas ldn vara kontaktpunkt for sddana projekt i Gévleborgs och
Jamtlands 14n, och

— Visterbottens 1dn vara kontaktpunkt for sddana projekt i
Norrbottens ldn och Vésternorrlands lén.

De léansstyrelser som utsetts till kontaktpunkter ska samverka med
varandra i frdgor som ror uppgiften som kontaktpunkt.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna — medlemsstaterna ska inrdtta eller utse
en eller flera kontaktpunkter

Medlemsstaterna ér skyldiga att inrétta eller utse en eller flera myndigheter
som kontaktpunkter for att underlétta och samordna tillstandsprocessen for
projekt for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt (artikel 9 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 6 1 EU-forordningen om
nettonollindustri). Om mer &n en kontaktpunkt inréttas eller utses enligt
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EU-férordningen om kritiska rdmaterial ska medlemsstaten sékerstélla att
det bara finns en kontaktpunkt for varje relevant administrativ nivé och led
i viardekedjan for kritiska rdmaterial (artikel 9.1 1 EU-foérordningen om
kritiska ramaterial). Medlemsstaten dr ocksa skyldig att tillhandahalla en
enkel, tillgdnglig webbplats dédr alla kontaktpunkter listas och
kategoriseras (artikel 9.2 i EU-forordningen om kritiska ramaterial). Om
mer dn en kontaktpunkt inrdttas eller utses enligt EU-férordningen om
nettonollindustri ska medlemsstaterna tillhandahéalla verktyg for att hjélpa
projektédgare att identifiera den ldmpliga kontaktpunkten pa en webbplats
(artikel 6.2 i EU-forordningen om nettonollindustri).

Enligt bada EU-forordningarna fir medlemsstaterna avgora om
kontaktpunkten ska vara en myndighet som beslutar om tillstdnd eller inte
(skél 28 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och skil 23 i EU-
forordningen om nettonollindustri).

Krav enligt EU-forordningarna — en enda kontaktpunkt

EU-forordningen om kritiska rdmaterial anger att den berdrda
kontaktpunkten ska vara den enda kontaktpunkten (eng. sole point of
contact) for projektdgaren och ska hjilpa projektigaren att forstd
administrativa fragor av relevans for tillstindsprocessen (artikel 9.4).
Bestaimmelsen riktar sig till medlemsstaterna och stiller krav pa att
medlemsstaterna, nér de inréttar eller utser en kontaktpunkt, behover se till
att det tillskapas ett system som lever upp till kravet pd en enda
kontaktpunkt.

Aven EU-forordningen om nettonollindustri anger att kontaktpunkten
ska vara den enda kontaktpunkten for projektigaren under tillstands-
processen (artikel 6.3).

Kompletterande bestimmelser — vilka myndigheter som utsetts till
kontaktpunkter bor framgd i den nya forordningen

En grundliggande utgdngspunkt vid inrdttandet av kontaktpunkter enligt
EU-forordningarna bor vara att skapa ett system som i s stor utstrickning
som mojligt leder till ett mervdrde for projektigarna och samtidigt
efterstrdva en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv organisering av
statsforvaltningen. For att frimja ett sammanhéngande och enkelt system
som syftar till att halla nere de administrativa kostnaderna, bor EU-
forordningarnas krav pa kontaktpunkter genomforas samlat genom att
samma kontaktpunkter utses enligt bada EU-f6rordningarna.

Regeringen har i beslut den 16 december 2024 gett Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Skéne l&n, Lénsstyrelsen i Véstra
Gétalands lidn, Lansstyrelsen i Orebro lin, Lansstyrelsen i Dalarnas lin
och Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn i uppdrag att vara kontaktpunkter
enligt EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri
(KN2024/02517). Respektive lansstyrelse dr kontaktpunkt for projekt som
i huvudsak &r beldgna i ldnet. Darutdver ar
— Stockholms l&n kontaktpunkt for sddana projekt i Uppsala, Gotlands,

Vistmanlands och S6dermanlands lén,
— Skéne ldn kontaktpunkt for sddana projekt i Kronobergs, Kalmar och
Blekinge lén,



— Vistra Gotalands ldn kontaktpunkt for sddana projekt i Hallands och
Jonkdpings lén,

— Orebro lin kontaktpunkt for sidana projekt i Virmlands och
Ostergotlands 1in

— Dalarnas 1dan kontaktpunkt for sddana projekt i Gévleborgs och
Jamtlands 14an, och

— Visterbottens ldn kontaktpunkt for sddana projekt i Norrbottens ldn
och Visternorrlands lin.

Reglerna om kontaktpunkter i EU-férordningarna é&r inte tillfélliga och de
utpekade lansstyrelserna bedoms vara de ldmpligaste myndigheterna for
uppgiften som kontaktpunkter. Det ska i den nya forordningen darfor
framgd vilka myndigheter som utsetts till kontaktpunkter. Denna
bedomning utgar fran befintligt provningssystem. Det behdver analyseras
vidare om den nya myndigheten fér miljoprovning kan ta 6ver uppgiften
som kontaktpunkt enligt EU-forordningarna.

Lénsstyrelserna ar lampade att ansvara for uppgiften som kontaktpunkt
av flera olika skél. Fullgérandet av uppgiften som kontaktpunkt kraver
kompetens i friga om tillstdndsprocesser. Lansstyrelserna har redan ansvar
i flera sddana processer. Idag finns vid tolv lénsstyrelser
miljoprovningsdelegationer som provar B-verksamheters miljotillstand
enligt miljobalken.

Lansstyrelsen deltar dven i undersdknings- och avgransningssamraden
som sker innan en tillstindsansékan enligt miljobalken ldmnas in. Inom
ramen for avgrinsningssamradet ska lansstyrelserna bland annat verka for
att innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och
detaljeringsgrad som behdvs for tillstindsprovningen. Lansstyrelsens har
ocksd en roll som tillsynsmyndighet och som foretrddare av
miljointressen. Lansstyrelserna deltar dven i processen for bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (1991:45) exempelvis genom att
bergmistaren samrader med ldnsstyrelsen 1 det ldn dar
koncessionsomradet ligger. Aven nir det giller plan- och bygglagen
(2010:900) ska samréd i flera avseenden ske med lansstyrelserna som i den
processen har ett ansvar for att tillvarata statliga intressen. Lansstyrelserna
har ddrmed redan inblick 1 flera tillstindsprocesser som kan bli aktuella
for ett kritiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Det ar dérfor en
naturlig utvidgning av lansstyrelsernas befintliga uppgifter att utse dem till
kontaktpunkter enligt EU-forordningarna. En sddan 16sning bidrar &ven till
att halla nere kostnaderna eftersom kompetensen och liknande uppgifter
redan finns pa lansstyrelserna.

Vid genomforandet av kontaktpunktens uppgifter &r en regional
forankring relevant och &dven det kan sékerstdllas genom att utse
lansstyrelserna till kontaktpunkter.

Genom att i den nya forordningen ange att sex lansstyrelser utsetts till
kontaktpunkter framgar att det & myndigheten lansstyrelsen som avses.
Det ér saledes den berdrda lénsstyrelsen som ska utfora de uppgifter som
ankommer pa kontaktpunkten enligt EU-férordningarna och den
kompletterande reglering som foreslés i denna promemoria.
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Kompletterande bestimmelser — kontaktpunktsuppdraget bor
koncentreras till ett firre antal ldnsstyrelser

Uppdraget att vara kontaktpunkter foreslas koncentreras till ett firre antal
lansstyrelser for att bidra till en mer likformig tillimpning av EU-
forordningarna. Kontaktpunktsuppdraget enligt EU-forordningarna bor
laggas pa ett fatal lansstyrelser spridda &ver landet. For att dra nytta av den
regionala forankringen och samtidigt stirka forutséittningarna for en
enhetlig tillimpning av EU-forordningarna har uppdraget getts till sex
lansstyrelser i olika delar av landet.

Uppgiften som kontaktpunkt kréver att kontaktpunkterna har kompetens
att hantera radgivning om och bekriftelse av olika typer av ansokningar
om tillstdnd och dispenser och anmélningar. Om antalet kontaktpunkts-
drenden blir for fa per ldnsstyrelse forsvaras mojligheten att bygga upp den
kompetens som behovs for att hantera olika typer av tillstdind och de
verksamheter som kommer anvinda sig av kontaktpunkten. Det dr 4ven av
vikt att uppgiften som kontaktpunkt utfors enhetligt vilket gor att det &r
lampligt att ett firre antal lénsstyrelser utfor uppgiften. Att
kontaktpunktsuppdraget genomfors av ett farre antal lansstyrelser kan
dven bidra till att skapa forutsittningar for en hogre effektivitet, samt en
mer rationell anvandning av ekonomiska och personella resurser jamfort
med om kontaktpunktsuppdraget skulle fordelas pa samtliga lansstyrelser.
For nérvarande har tolv ldnsstyrelser uppgiften att vara
miljoprovningsdelegation. Sex av dessa har fatt uppdrag som
kontaktpunkt. Lansstyrelserna som har utsetts till kontaktpunkter har valts
ut for att uppna en jamn fordelning av drenden mellan kontaktpunkterna
och med hénsyn till storlek pa geografiska omraden samt for att underlatta
kompetensforsorjningen.

De ldnsstyrelser som utsetts till kontaktpunkter bér samverka i frdagor
som ror uppgiften som kontaktpunkt for att efterstrdva en enhetlig
kontaktpunktsfunktion och tillimpning av EU-férordningarna.
Kompletterande bestimmelser — en kontaktpunkt per projekt

Projekt for kritiska ramaterial och nettonollprojekt krdver flera olika
tillstind och anmélningar for att realiseras. Dessa ansdkningar och
anmélningar handliggs av olika myndigheter och domstolar.
Bestaimmelserna i EU-férordningarna om en enda kontaktpunkt hindrar att
varje relevant provningsmyndighet utses till kontaktpunkter.

Enligt EU-forordningarna &r syftet med att dldgga medlemsstaterna att
utse eller inrdtta en eller flera kontaktpunkter att minska komplexiteten
samt &ka effektiviteten och dppenheten i tillstindsprocessen (skil 28 EU-
forordningen om kritiska ramaterial och skdl 23 EU-férordningen om
nettonollindustri). Enligt svensk rétt har en provningsmyndigheten eller
domstolen direktkontakt med berdrda enskilda, myndigheter och
organisationer inom ramen for en provningsprocess. EU-férordningarna
bedoms inte pdverka denna ordning. Kontaktpunktens uppgift att bekrifta
en ansOkan fér anses ligga i tiden innan provningsprocessen startar.

Det bor i den nya forordningen inforas bestimmelser som tydligt pekar
ut vilken kontaktpunkt en projektégare kan vénda sig till for ett projekt.
Projektets huvudsakliga lokalisering bor avgora vilken av lansstyrelserna
som dr utsedd till kontaktpunkt som &r ansvarig.



Ar ett projekt beldget i flera lin bor projektets huvudsakliga lokalisering
avgora vilken lénsstyrelse som dr behorig kontaktpunkt enligt EU-
forordningarna. I osékra fall, eller d& flera l&n som faller inom olika
lansstyrelsers ansvarsomrade berdrs, bor lansstyrelserna i samrad avgora
vilken ldnsstyrelse som ska vara ansvarig kontaktpunkt for ett visst
projekt.

6.2 Kontaktpunkten ska underlitta och samordna
tillstdndsprocessen

Forslag: Det ska inforas en upplysning i den nya forordningen till de
bestimmelser i EU-foérordningarna som anger kontaktpunktens
uppgifter och skyldigheten fér myndigheter att bistd kontaktpunkten.
Kontaktpunkten ska informera projektigare till strategiska projekt om
innebdrden av att ett projekt erkdnns som strategiskt.

Tillvaxtverket ska tillhandahélla en webbplats med den information
som anges i EU-forordningarna.

Kommunerna och ett antal uppriknade myndigheter ska bistd
kontaktpunkterna och Tillvixtverket med information om vilka krav
som stélls pa en ansokan om tillstand eller dispens eller en anmélan som
handldggs av kommunen eller myndigheten. Boverket ska bista
Tillvaxtverket med information om fysisk planering. Tillvaxtverket ska
dven bistd kontaktpunkten med stod for att bedoma vad som utgér
nettonollteknik.

Bedomning: Projektigare till strategiska rdmaterialprojekt &r
skyldiga att begéra ett yttrande 6ver miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljniva fran kontaktpunkten. I vrigt ar det frivilligt
for projektégare till projekt for kritiska ramaterial eller nettonollprojekt
att vinda sig till kontaktpunkten for stod i tillstindsprocessen.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna — kontaktpunkten ska underldtta och
samordna tillstandsprocessen

Nér det giller kontaktpunktens ansvar for att underlédtta och samordna
tillstdndsprocessen enligt EU-férordningen om kritiska rématerial &r
ansvaret inte begrinsat till strategiska projekt utan giller for alla projekt
for kritiska rdmaterial, dvs. dven for sddana projekt som inte omfattas av
forordningens bestimmelser om tidsfrister.

Enligt EU-férordningen om nettonollindustri omfattar skyldigheten att
underldtta och samordna tillstindsprocessen bade strategiska
nettonollprojekt och tillverkningsprojekt for nettonollteknik som inte
erkénts som strategiska.

En del i arbetet att underlétta och samordna tillstindsprocesserna ar att
kontaktpunkten ska hjélpa projektdgaren att forstd administrativa fragor av
relevans for tillstindsprocessen och att samordna och underldtta
inldmnandet av alla relevanta handlingar och all relevant information
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(artikel 9.3 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 6.3 1 EU-
forordningen om nettonollindustri).

EU-forordningen om nettonollindustri innehaller vidare ett krav pa att
de myndigheter som ar involverade i tillstindsprocessen och andra berérda
myndigheter ska precisera och for kontaktpunkten tillgéngliggdra kraven
och omfattningen pa den information som begérs av en projektdgare innan
tillstandsprocessen inleds (artikel 6.9 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial).

Krav enligt EU-forordningarna — kontaktpunktens informations-

skyldighet

Utover att underldtta och samordna tillstandsprocessen ska kontakt-

punkten informera projektdgaren i olika avseenden som preciseras i EU-

forordningarna. Kontaktpunktens informationsskyldighet omfattar bade

finansieringstjdnster och affarsstod samt tillstindsprocessen och

tidsfristerna enligt foljande:

— tillstdndsprocessen och tillhdrande administrativa processer som krivs
for att erhalla relevanta tillstand,

— finansierings- och investeringstjinster,

— finansieringsmojligheter pa unionsniva eller medlemsstatsniva, och

— tjénster for affarsstod, bland annat deklaration av bolagsskatt, lokal
skattelagstiftning eller arbetsrdtt (artikel 9.3 i EU-forordningen om
kritiska rédmaterial och artikel 6.1 1 EU-forordningen om
nettonollindustri).

Medlemsstaterna ska se till att denna information finns tillgdnglig online
pa ett centraliserat och lattillgéngligt sétt (artikel 18 i EU-forordningen om
kritiska rdmaterial och artikel 7 i EU-férordningen om nettonollindustri).

Enligt EU-foérordningen om nettonollindustri ska kontaktpunkten vidare
tillhandhalla information om effektivisering av administrativa processer
(artikel 6.1 1 EU-forordningen om nettonollindustri).

Gdllande rdtt

Enligt forvaltningslagen (2017:900) dr en myndighet skyldig att se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla och myndigheten ska
lamna sadan hjélp att en enskild kan ta till vara sina intressen. Hjédlpen ska
ges 1 den utstrackning som &r lamplig med hénsyn till fragans art, den
enskildes behov av hjidlp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan
onddigt dréjsmal (6 §). En myndighet ar skyldig att inom sitt
verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter och tillhandahalla
information om myndighetens verksamhet (8 § forvaltningslagen och 6 §
myndighetsforordningen 2007:515).

Kompletterande bestdmmelser — underlitta och samordna
tillstandsprocessen

Utdver skyldigheten for projektiagare till strategiska ramaterialprojekt att
begira ett yttrande 6ver miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljniva fran kontaktpunkten (artikel 12.1 i EU-férordningen om kritiska
ramaterial), som utvecklas i avsnitt 10.4, innehéller EU-forordningarna
inte ndgon uttrycklig skyldighet for projektdgare att vénda sig till



kontaktpunkten. Det dr sdledes i huvudsak frivilligt att vinda sig till
kontaktpunkten for stod.

EU-forordningarna stéller krav pa kontaktpunkten att underlétta och
samordna tillstdndsprocessen och att informera projektdgaren i olika
avseenden. Kontaktpunktens skyldighet att samordna tillstandsprocessen i
forhallande till alla relevanta tillstdnd bor ses som att kontaktpunkten har
ett ansvar att vigleda projektégaren i alla relevanta tillstdndsprocesser.
Kontaktpunkten kan dédrmed végleda projektigaren savél infor att en
ansdkan ldmnas in, som fortldpande.

En myndighet ska 1&dmna sddan hjilp att en enskild kan ta tillvara sina
intressen. Svensk rétt bedoms darfor uppfylla EU-forordningarnas krav.
For att underlitta for projektigare och kontaktpunkter foreslés dock att det
infors en bestimmelse i den nya forordningen som samlat anger vilka
uppgifter som kontaktpunkten har enligt EU-férordningarna. Det bedoms
kunna leda till en mer enhetlig tillimpning av EU-férordningarna inte
minst eftersom det tydliggor kontaktpunktens uppgifter for projektagare.
Kontaktpunktens uppgifter nir det géller att tillfalligt stoppa en tidsfrist
enligt artikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.5
i EU-férordningen om nettonollindustri bor inte ingd i upprakningen
eftersom det i avsnitt 9.3 foreslds att provningsmyndigheten ska ges
mojlighet att tillfalligt stoppa en tidsfrist.

For att kontaktpunkterna ska kunna fullgora sitt uppdrag att ge stod till
projektégare i tillstindsforfaranden behdver de stod fran de myndigheter
som hanterar mél och drenden om tillstdnd, dispens eller anmélan. Enligt
EU-férordningen om nettonollindustri & myndigheter som hanterar
tillstdnd som avser nettonollprojekt skyldiga att ge information om de krav
som stills pd en ansdkan om tillstind (artikel 6.9). Skyldigheten intrdder
innan tillstandsprocessen inleds och alltsa innan kontaktpunkten bekréftar
att en ansokan &r fullstindig, och ar inte kopplad till specifika ansokningar
eller projekt. Bestimmelsen dger dirmed generell tillampning och &lagger
berdrda myndigheter att bista kontaktpunkten med allméin information om
provningsprocesser for att underlétta dess arbete.

En myndighet &r skyldig att inom sitt verksamhetsomrade samverka med
andra myndigheter och tillhandahalla information om myndighetens
verksamhet. Detta beddms dock inte tillrdckligt for att sdkerstilla att
kontaktpunkten far den information den behdver och en enhetlig
tillimpning av informationskravet. En upplysning om artikel 6.9 i EU-
forordningen om nettonollindustri bor inforas i den nya forordningen. Det
bor dven inforas en bestimmelse som pekar ut vilka myndigheter som ar
skyldiga att bista kontaktpunkterna med information om de krav som stélls
pa en ansdkan om tillstdnd eller dispens eller en anmélan som handlaggs
av myndigheten. De myndigheter som bor pekas ut &r Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Regeringskansliet,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersdkning, Statens jordbruksverk, Stréalsdkerhetsmyndigheten och
Trafikverket. Dessa myndigheter hanterar tillstindsforfaranden som kan
krdavas for projekt enligt EU-férordningarna, antingen i egenskap av
provningsmyndighet eller som ansvarig myndighet inom berdrda
omraden. Eftersom dven kommunerna hanterar tillstindsforfaranden som
kan krdvas for nettonollprojekt bor skyldigheten att tillhandahalla
information dven gélla for kommunerna (se forslaget om bemyndigande i
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avsnitt 5.1). En svérighet i kontaktpunktens arbete kan vara att bedoma
vad som utgor nettonollteknik och tillverkningsprojekt for nettonollteknik
enligt EU-forordningen om nettonollindustri. Tillvéxtverket bor bista
kontaktpunkterna med stdd i beddmningen av vad som utgor sadan teknik
och sédana projekt.

For att sdkerstilla att kontaktpunkten fungerar dndamaélsenligt &ven for
projekt for kritiska rdmaterial bor en motsvarande skyldighet for utpekade
myndigheter och kommuner att bistd med information dven inforas for
sddana projekt. Bestimmelsen bedoms nddvéndig for att kontaktpunkten
ska kunna genomfbra sin informationsskyldighet enligt EU-
forordningarna.

Vilka tillstindsforfaranden som kan komma i fradga enligt EU-
forordningarna, utvecklas i avsnitt 8. Den information som ska
tillhandahallas &r information och vigledning om de tillstdnd, anmélningar
och dispenser som kan vara aktuella for projekt for kritiska ramaterial och
nettonollprojekt och vilka krav som stills pa ansdkningar och anmélningar
for dessa. Det ér tillrickligt informationen tillhandahalls pd en egen
webbplats. I artikel 10 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och
artikel 15 1 EU-forordningen om nettonollindustri ges information om
prioritetsstatusen for strategiska projekt. Det &r av vikt att kontaktpunkten
formedlar denna information till projektigare till strategiska projekt, bland
annat om forutsittningarna for att ett projekt ska anses vara av ett allt
overskuggande allménintresse.

Kompletterande bestimmelser — en webbplats med generell information

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att samlat
tillhandahalla en webbplats med den information som preciseras i
artikel 18 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 7
(Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Tillvixtverket, avsnitt 1.7).
Av webbplatsen ska det d&ven framga vilka som dr kontaktpunkter i Sverige
enligt EU-férordningarna.

Den information som ska framgi av webbplatsen behdver uppdateras
och f6ljas upp for att vara relevant. Det foreslds darfor att Tillvaxtverkets
uppdrag att tillhandahélla webbplatsen tas in i den nya férordningen och
gors permanent. Enligt EU-forordningarna ingar det i kontaktpunktens
uppgifter att informera projektigare om uppgifter som kommer att finnas
pa Tillvixtverkets webbplats (artikel 9.3 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och artikel 6.1 i EU-forordningen om nettonollindustri).
Tillvaxtverket ska dven tillgédngliggora information om fysisk planering pa
webbplatsen. Detta utvecklas i avsnitt 11.3.

For att Tillvaxtverket ska kunna tillhandahalla en webbplats med
relevant information bor dven myndigheten fa del av information om
tillstdndsprocesser fran andra relevanta myndigheter. Skyldigheten for
utpekade myndigheter och kommuner att tillhandahalla information om
tillstdndsprocessen bor darfor dven innefatta ett krav pa att informationen
ska lamnas till Tillvixtverket. Dessutom bor Boverket fa i uppgift att bista
Tillvaxtverket med den information om fysisk planering som avses i
artikel 11.1 i EU-forordningen om nettonollindustri. Det bdr vara
tillrackligt att Tillvixverket kan lénka till den information som finns pé
Boverkets hemsida om fysisk planering, se d&ven avsnitt 11.3



6.3 For att starta en tidsfrist ska projektigaren
begira att kontaktpunkten bekraftar att ansokan
ar fullstandig

Forslag: En projektidgare som vill att en tidsfrist enligt ndgon av EU-
forordningarna ska gélla for handldggningen av ett mal eller drende, ska
lamna in en ansdkan om tillstdnd eller dispens eller en anmilan till
kontaktpunkten for bekréftelse av dess fullstandighet.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna — kontaktpunkten ska bedéma om en
ansékan dr fullstindig

Enligt EU-forordningarna startar tillstindsprocessen, och dérmed
tidsfristen, den dag da kontaktpunkten bekréftar att ansdkan ar fullsténdig
(artiklarna 2.18 och 11.6 i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial och
artiklarna 3.19, 6.3 och 9.10 i EU-férordningen om nettonollindustri).

Kontaktpunkten ska bekrifta en ansdkans fullstindighet senast 45 dagar
frén det att kontaktpunkten tog emot ansdkan. Om projektégaren inte har
lamnat in all information som krévs for att behandla ansdkan (eng. process
an application) ska kontaktpunkten begéra att projektigaren lamnar in en
fullstindig ansdkan utan oskéligt drojsméal. Om den inldimnade ansékan
anses ofullstindig en andra géng far kontaktpunkten bara begéra in
kompletterande information inom omraden som omfattades av den forsta
begiran om komplettering.

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri ska begéran om en andra
komplettering goras inom 30 dagar fran det att den forsta kompletterande
informationen ldmnades in. Det innebér att kontaktpunkten méste granska
den forsta kompletteringen inom 30 dagar. EU-férordningen om kritiska
ramaterial saknar tidsfrist for att granska kompletteringarna och begéra
ytterligare kompletteringar.

Gdllande rditt

Som konstateras i avsnitt 8 krdver strategiska rématerialprojekt och
nettonollprojekt flera olika tillstind och anmaélningar for att realiseras.
Dessa tillstdinds- och anmélningsforfaranden inleds hos olika provnings-
myndigheter. Exempelvis inleds ett mal eller ett d&rende vid en mark- och
miljodomstol genom en ansokan till mark- och miljédomstolen (1 kap. 3 §
lagen [2010:921] om mark- och miljédomstolar) och ett drende om
bearbetningskoncession genom en ansdkan om bearbetningskoncession
till bergmastaren (17§ mineralférordningen [1992:285]).
Byggnadsndmnden provar ansdkningar om bygglov, rivningslov, marklov
och forhandsbesked (9 kap.85§ plan- och bygglagen). EU-
forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri innehéller inte
nagra bestimmelser som &ndrar pé detta.

Av 19 § forvaltningslagen foljer att en enskild kan inleda ett drende hos
en myndighet genom en ansokan, anmélan eller annan framstéllning. I en
framstéllning till en myndighet ska det bland annat framgé vad &rendet
giller och vad den enskilde vill att myndigheten ska gora.
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Kompletterande bestimmelser — projektdgaren ska begdra
kontaktpunktens bekrdftelse

Enligt EU-forordningarna maéste, som utgéngspunkt, en kontaktpunkt
involveras for att tidsfristerna ska starta. Det innebér att tidsfristerna enligt
EU-férordningarna inte géller direkt for nya tillstdndsforfaranden, utan
kréver att kontaktpunkten involveras (se avsnitt 13.4 for en beskrivning av
tidsfristerna for projekt som erkdnns som strategiska nir det redan pagar
ett tillstindsforfarande).

Varken EU-férordningen om kritiska ramaterial eller EU-férordningen
om nettonollindustri anger hur kontaktpunkten ska fa del av en ansokan
for att kunna bedéma om den ar fullstindig. EU-forordningarna har
sdledes i stora delar Overlimnat till medlemsstaterna att avgdra hur
kontaktpunkten nirmare ska utformas och hur de ska passas in i det
nationella prévningssystemet. For att tydliggdra kontaktpunktens funktion
och for att reglera hur dess bekriftelse ska inhdmtas i den svenska
provningsprocessen kriavs kompletterande nationella regler.

Det huvudsakliga syftet med bestimmelserna om att kontaktpunkten ska
bekrifta ansokans fullstindighet &r att bestimma ett startdatum for
tidsfristerna i EU-forordningarna. Det forslas att projektdgare &ldaggs att
lamna in sin ansokan till kontaktpunkten for att f4 en sddan bekriftelse.
Det bor framgé av den nya forordningen att projektagaren, for att starta en
tidsfrist enligt EU-forordningarna, maste ge in sin ansdkan till
kontaktpunkten for bekréftelse. Pa sétt framgér det tydligt vad det &r
projektigaren vill att kontaktpunkten ska ta stillning till ndr den ger in en
ansdkan som handliggs av en annan myndighet (fr 19 §
forvaltningslagen).

Genom forslaget ges projektigaren mojlighet att aktivt vélja om och nér
den vill att en tidsfrist enligt nagon av EU-férordningarna ska inledas. Det
blir ocksa mojligt for projektigaren att ge in ansokningar till en myndighet
— kontaktpunkten — i stillet for flera provningsmyndigheter, vilket ligger i
linje med EU-forordningarnas syfte att forenkla. Projektégaren dr med
detta forslag dock oftrhindrad att ge in sin ansdkan direkt till
provningsmyndigheten, t.ex. om det inte finns behov av nagon tidsfrist.

Forslaget bedoms ge de lénsstyrelser som utsett till kontaktpunkter
forutsdttningar att bygga upp relevant kompetens, vilket fOrvintas
forbattra mojligheten att végleda, samordna och underlitta
tillstandsprocessen och i1 Ovrigt fullgéra sina uppgifter enligt EU-
forordningarna. Forslaget vdrnar dven projektdgarens mojligheter att
planera sin tillstdindsprocess. Det beddoms dock angeldget att
provningsmyndigheten ges mojlighet att delta 1 den inledande
granskningen av ansdkningar och anmélningar. Dérfor foreslas i avsnitt
6.4.2 att kontaktpunkten fir inhdmta provningsmyndighetens yttrande
over ansOkan. I avsnitt 6.4.3 foreslds vidare att kontaktpunkten ska
bekrifta en ansokans fullstindighet bland annat genom att overldmna
ansokan till en mark- och miljodomstol eller en préovningsmyndighet.

Kompletterande bestimmelser — varje ansékan eller anmdlan ska
bekriftas av kontaktpunkten for att omfattas av en tidsfrist

EU-férordningarna preciserar inte vilken bekriftad ansdkan som startar
tillstdndsprocessen och ddrmed en tidsfrist enligt EU-forordningarna, trots



att ett strategiskt rdmaterialprojekt och ett nettonollprojekt kriaver flera
olika typer av tillstind och anméilningar. Eftersom tillstdndsprocessen i
EU-forordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri &r
definierad som ”alla relevanta tillstdnd” och kontaktpunktens bekriftelse
av att “ansokan é&r fullstindig” startar tillstdndsprocessen kan
bestimmelserna forstas som att kontaktpunkten endast ska bekrifta en, av
flera, ansokningar och att den bekréiftelsen startar en tidsfrist for att prova
alla relevanta tillstdndsansdkningar, oavsett om dessa ldmnats in till en
myndighet for handlaggning eller inte. Det kan dock ocksé forstds som att
”ansOkan” omfattar alla for ett projekt relevanta ansdkningar och att dessa
maste ldmnas in till kontaktpunkten samtidigt, och att “ansdkan” inte kan
anses fullstindig forrén alla nddvindiga ansdkningar och anmilningar
lamnats in. Det finns dock inget krav i EU-férordningarna om att en
projektégare maste lamna in alla relevanta ansokningar for ett projekt vid
en och samma tidpunkt.

Mot denna bakgrund beddms tidsfristerna i EU-férordningarna om
kritiska ramaterial och nettonollindustri gélla per ansékan eller anmélan
och startar nir &r en specifik ansdkan eller anmélan bekriftats vara
fullstindig. Det innebdr att flera tidsfrister kan l6pa for olika
tillstindsforfaranden for samma projekt. Det innebdr ocksd att
kontaktpunktens bekriftelse kravs for varje ansdkan eller anmilan for att
handliaggningen ska omfattas av tidsfristen. Det bor alltsd &tminstone
krévas att en ansokan for ett specifikt tillstind har ldmnats in for att
tidsfristen for att prova just den ansdkan ska borja 16pa, och
bestimmelserna om tidsfristerna i EU-férordningarna bor forstas utifran
detta. Om en projektidgare ldmnar in alla ansdkningar for ett projekt
samtidigt och dessa bekréftas vara fullstdndiga vid samma tidpunkt, borjar
tidsfristen 16pa parallellt for alla forfarandena. Om déremot
kontaktpunktens bekriftelse ldmnas vid olika tidpunkter, trots att
ansOkningarna ldmnas in samtidigt, bor dven tidsfristen borja 16pa vid
olika tidpunkter. Se &ven avsnitt 9.1.

6.4 Kontaktpunktens handlédggning

Bedomning: Det bor inforas en upplysning i den nya forordningen om
att EU-forordningarna innehaller handlaggningsregler for ansdkningar.
Den nya forordningen ska ocksé innehélla kompletterande regler om
drendehandldggning hos kontaktpunkten.

Forvaltningslagens regler om drendehandldggning, i den del de inte
avviker fran reglerna i EU-forordningarna, kan tillimpas vid
kontaktpunktens handldggning av &drenden om bekriftelse av en
fullstdndig ansdkan och om inte annat foljer av den nya forordningen.

Skilen for bedomningen: I forvaltningslagen finns bestimmelser om
handldggningen av ett drende hos en myndighet (1 §). Om en annan lag
eller en forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran den
lagen, tillimpas dock den bestaimmelsen (4 §). Regler om kontaktpunktens
handldggning av en ansdkan finns ocksa i EU-forordningarna (artikel 11.6
i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.10 i EU-
forordningen om nettonollindustri). For att tydliggora detta bor det infor
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en upplysning till bestimmelserna i den nya foérordningen. Reglerna i EU-
forordningarna om kontaktpunktens handlaggning av en ansdkan beskrivs
iavsnitt 6.3.

For att tydliggora handlaggningen av drenden enligt EU-férordningarna
om kritiska ramaterial och nettonollindustri boér det inféras
handldggningsregler i den nya forordningen om detta som ska tillimpas i
forsta hand. Detta beddms nodvéndigt for att sékerstdlla en enhetlig
tillampning av EU-férordningarna i Sverige. I det foljande presenteras de
kompletterande bestimmelser som foreslas.

6.4.1 Begérans innehall

Forslag: En ansdkan som ges in till kontaktpunkten for bekriftelse
enligt EU-forordningarna, ska innehélla den ansdkan eller anmélan som
begdran avser och de uppgifter som krivs enligt det regelverk som
géller for ansdkan eller anmilan, inklusive uppgifter om vilken
provningsmyndighet eller mark- och miljodomstol som ska handldgga
ansOkan eller anmélan. Nar det ar aktuellt, ska dven beslutet om att
projektet erkénts som strategiskt lamnas in till kontaktpunkten.

Om begéran avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik med en
arlig tillverkningskapacitet som méts i gigawatt, ska det framgé av
handlingarna hur stor den arliga tillverkningskapaciteten &r och hur den
berdknas.

Om begéran avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, som
inte har erkédnts som strategiskt, ska den innehélla uppgifter om att
begédran avser ett sdidant projekt och utredning som visar detta.

Skilen for forslaget: Vad en ansokan eller anmilan om tillstdnd ska
innehélla regleras inte i EU-forordningarna utan foljer av nationell ritt.
Kompletterande bestdimmelser om vad en begidran som limnas in till
kontaktpunkten ska innehalla behdvs for att sdkerstilla en enhetlig
handldggning hos kontaktpunkterna.

For alla typer av projekt behdver det goras en bedomning av om det
projekt som ansdkan eller anmélan avser utgor ett projekt enligt nagon av
EU-forordningarna. Det behdver ocksd bedomas om den inldmnade
ansokan eller anmélan avser ett tillstands- eller anmalningsforfarande som
omfattas av EU-forordningarnas tidsfrister och vilken tidsfrist som i sa fall
ar tillamplig. Underlaget som ges in till kontaktpunkten behdver innehélla
uppgifter som gor det mojligt for kontaktpunkten att ta stéllning till nu
niamnda faktorer.

For att kontaktpunkten ska kunna granska om en ansékan eller anmélan
ar fullstindig behdver den ges in till kontaktpunkten med uppgift om
vilken provningsmyndighet eller mark- och miljddomstol som ska
handldgga ansokan eller anmilan. Den ansdkan eller anmélan som begiran
avser bor innehalla de uppgifter som foljer av det tillimpliga nationella
regelverket. Aven ett beslut att erkiinna ett projekt som strategiskt enligt
nagon av EU-forordningarna bor ges in av projektigaren. Kontaktpunkten
behover fa del av detta for att kunna ta stéllning till om ansokan avser ett
strategiskt projekt enligt nagon av EU-férordningarna. Om ansdkan i
stallet avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik, som inte har



erkdnts som strategiskt, bor projektégare &laggas att ange att projektet ar
ett sddant projekt och ge in underlag som visar detta. Detta behovs for att
kontaktpunkten ska kunna ta stéllning till om ansdkan avser ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik enligt EU-férordningen om
nettonollindustri. Det 4r endast om ansdkan avser ett tillverkningsprojekt
for nettonollteknik, som inte erkédnts som strategiskt, som det behover
goras en bedomning av om ansdkan avser ett sddant projekt. Projektégaren
bor dven ange vilken tidsfrist enligt EU-forordningen om kritiska
ramaterial eller EU-forordningen om nettonollindustri som denne anser &r
tillamplig for handldggningen av ansdkan eller anmélan. Det innebér att
om projektet har en arlig tillverkningskapacitet som mits i gigawatt ska
projektdgaren ange kapacitetens storlek och hur den berdknas. Det bor
dven framga av begéran till kontaktpunkten vilken provningsmyndighet
som dr behorig att handlagga ansdékan eller anmilan.

Genom forslaget i denna promemoria kommer saledes kontaktpunkten,
i stdllet for flera olika provningsmyndigheter, att avgéra om en ansdkan
avser ett projekt som omfattas av ndgon av EU-forordningarna och vilken
tidsfrist som &r tillimplig for handldggningen. Pa s& sitt minskar risken
for att provningsmyndigheterna beddmer samma projekt pé olika sétt. Det
gor sig sdrskilt gillande nér det giller tillverkningsprojekt for nettonoll-
teknik. For strategiska ramaterialprojekt och strategiska nettonollprojekt
ar fragan om ett projekt omfattas av forordningarna redan avgjord genom
erkdnnandebeslutet, som s&vdl kontaktpunkten som prévnings-
myndigheten &r bundna av. For de strategiska projekten gors bedomningen
av om projektet omfattas av forordningarna alltsd genom erkdnnande-
beslutet.

6.4.2 Provningsmyndighetens yttrande 6ver ansokans
fullstiindighet

Forslag: Om en begdran om bekriftelse av en ansdkan inte omedelbart
avvisas eller avslas far kontaktpunkten inhdmta ett yttrande fran
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen 6ver om
ansokan eller anmélan &r fullstdndig. Provningsmyndigheten far yttra
sig och ange om kompletteringar behdvs.

Beddmning: Det bor inte inféras ndgot krav for kontaktpunkten att
kommunicera eller samrada med andra myndigheter infor ett beslut om
att bekréfta en ansokans fullstindighet.

Skilen for forslaget och bedémningen: Det bor inforas en bestimmelse
i den nya forordningen om att kontaktpunkten far inhdmta
provningsmyndighetens eller mark- och miljddomstolens yttrande.
Yttrandet ska inte inhdmtas om kontaktpunkten vid den inledande
granskningen kan konstatera att begidran ska avvisas eller avslas. Det
skulle kunna vara fallet om det finns god anledning for kontaktpunkten att
anta att ansdkan som begdran avser inte omfattar, och inte heller efter
kompletteringar kan anses omfatta, ett projekt enligt ndgon av EU-
forordningarna. 1 Ovrigt  boér  utgdngspunkten  vara  att
provningsmyndighetens yttrande inhdmtas. Det bor dock vara upp till
kontaktpunkten att ytterst avgdra om ett yttrande bdr inhimtas. Aven om
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ett yttrande inhdmtas ar kontaktpunkten oforhindrad att géra en annan
beddmning av kompletteringsbehovet.

Kontaktpunkten &r skyldig att hantera begéran inom en tidsfrist om 45
dagar. Kontaktpunkten bor darfor skyndsamt inhdmta provnings-
myndighetens yttrande. Skyldigheten att inhdmta yttrandet inom viss tid
behdver dock inte regleras sérskilt utan foljer direkt av EU-forordningarna
om tidsfristen om 45 dagar for att ta stillning till en mottagen ansékan.

Provningsmyndigheten far avgdra om den bor yttra sig. Provnings-
myndighetens deltagande i den inledande granskningen av en ansdkan
eller anmailan skulle dock kunna méjliggdra en mer detaljerad bedomning
av en ansOkan eller anmélan &n om enbart kontaktpunkten genomfor
granskningen. Detta skulle kunna leda till att behovet av kompletteringar
efter att tidsfristen borjat l6pa minskar, vilket forvintas bidra till mer
effektiva tillstinds- och anmélningsforfaranden. Exempelvis skulle storre
kompletteringar kunna klaras av innan en tidsfrist enligt ndgon av EU-
forordningarna borjar 16pa och provningsmyndigheten skulle kunna
koncentrera myndighetens handldggning under tidsfristen pé den
materiella provningen av malet eller drendet. En nackdel ar att
provningsmyndigheterna har kort tid péa sig (kontaktpunkten ska enligt
EU-férordningarna klara av den inledande granskningen senast 45 dagar
fran det att ansdkan togs emot) att granska ansdkningarna och det faktiska
merviardet av en Oversiktlig granskning kan ifrdgasittas. Att
provningsmyndigheten ges mojlighet att delta i den inledande
granskningen av en ansdkan bedoms dock vara mest effektivt for den
efterfoljande provningen, vilket ligger i linje med EU-férordningarnas
syfte att effektivisera tillstdndsprocessen.

Det ér lampligt att provningsmyndigheten yttrar sig 6ver om ansdkan
uppfyller kraven i det for ansokan eller anmélan géllande regelverket och
om myndigheten &r behdrig att handldgga ansokan eller anmaélan.
Provningsmyndigheten kan ocksa yttra sig 6ver om ansokan eller anmélan
avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik. For det fall att
provningsmyndigheten bedomer att ansdkan eller anmilan behdver
kompletteras bor provningsmyndigheten precisera vilken information som
saknas.

Niér kontaktpunkten mottagit yttrandet far den utfarda ett foreldggande
om komplettering med beaktande av provningsmyndighetens yttrande.
Kontaktpunkten &r dock oftrhindrad att gora en annan beddmning &n
provningsmyndigheten. Se avsnitt 12.1 for en redogdrelse for mark- och
miljodomstolens mojlighet att yttra sig 6ver en ansokan.

Nér det géller frigan om behov av kommunicering med andra
myndigheter infor beslut om att bekréfta en ansdkans fullstdndighet
bedoms kontaktpunkten kunna avgéra om sadan kommunicering behdver
ske. Den korta handldggningstiden och att den enda verkan av bekriftelsen
ar att tidsfristen startar (se avsnitt 6.4.3), talar mot att inféra en
bestimmelse om att kontaktpunkten bor hora andra myndigheter &n
provningsmyndigheten.

Kontaktpunkten dr dock inte forhindrad att kommunicera med andra
myndigheter eller andra relevanta nationella, regionala och lokala aktorer,
t.ex. kommuner eller regioner. Enligt 26 § forvaltningslagen kan en
myndighet inom ramen for sitt utredningsansvar begéra ett yttrande fran
en annan myndighet eller fran ndgon enskild (remiss). Enligt artikel 46.1 i



EU-férordningen om kritiska rématerial och artikel 47.1 i EU-
forordningen om nettonollindustri far uppgifter som inhdmtats vid
tillampningen av forordningen endast anvéndas for de &andamél som anges
i forordningen och ska skyddas av relevant unionsrétt och nationell rétt, se
avsnitt 15. Anvindarbegrinsningen innebdr i sig inte att de ansvariga
myndigheterna saknar mojlighet att dela med sig av uppgifter till andra, s&
lange som uppgifterna dven hos mottagaren anvéinds for forordningens

andamal och skyddas av relevant unionsréitt och nationell rtt.

6.4.3 Kontaktpunktens bekriftelse av en fullstindig
ansokan

Forslag: En ansdkan om tillstind eller dispens eller en anmaélan ska
anses fullstindig enligt EU-foérordningarna nér projektidgaren har
lamnat in de uppgifter till kontaktpunkten som krévs for att
handlédggningen av malet eller &rendet ska kunna inledas hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen och tidsfristen
kunna starta.

Néar kontaktpunkten bedomer att en ansdkan eller anmilan ar
fullstdndig ska kontaktpunkten bekrifta detta genom att Sverldmna
ansokan eller anmaélan till den kommun eller forvaltningsmyndighet
(provningsmyndighet) eller mark- och miljddomstol som ska prova
ansdkan och informera myndigheten om den tidsfrist som géller for
handliaggningen enligt EU-forordningarna. Detta startar tidsfristen for
handldggningen enligt EU-forordningarna. Kontaktpunkten ska
samtidigt skriftligen informera projektéigaren om att handlédggningen av
drendet har paborjats hos provningsmyndigheten eller mark- och
miljodomstolen och vilken tidsfrist enligt EU-forordningarna som
géller for handlaggningen.

Ansokan ska anses inldmnad till provningsmyndigheten nér
kontaktpunkten har &verldmnat den. Detta ska framgad av den nya
forordningen. I fraga om foretrdde till bearbetningskoncession enligt
minerallagen ska dock ansdkan anses inkommen redan nér den 1dmnas
in till kontaktpunkten for bekriftelse.

Bedomning: Kontaktpunktens bekréftelse varken ersitter eller
inskrdnker den provning av ansdkan som ska ske hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen enligt nationell
ritt, utan startar endast en tidsfrist. Provningsmyndigheten eller mark-
och miljédomstolen ar ddrmed oférhindrad att begira kompletteringar
efter att en tidsfrist borjat 16pa. Provningsmyndigheten och mark- och
miljodomstolen dr dock bunden av kontaktpunktens bedomning av om
ansOkan avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik och vilken
tidsfrist enligt forordningarna som géller for provningen.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Gdllande rdtt

EU-forordningarna innehéller inte ndgra bestimmelser om vad ansdkan
ska innehalla eller nér en ansokan anses fullstindig (se artikel 11.6 i EU-
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forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.10 i EU-férordningen om
nettonollindustri). Det foljer i stillet av nationell rtt.

Niér en ansokan om tillstand eller dispens eller en anmélan inkommer till
en myndighet eller domstol i Sverige ska det goras en granskning av om
ansokan uppfyller kraven i det for ansokan relevanta regelverket,
exempelvis miljobalken. [ ett ansdokningsmal hos mark- och
miljodomstolen ska domstolen bedoma bade om ansdkan har det innehall
som krévs enligt 22 kap. 1-1 £ §§ och den omfattning som behdvs for att
provningen ska fylla sitt syfte enligt miljobalkens hdnsynsregler. Ofta
oversinder domstolen ansdkan till de regionala och lokala
miljomyndigheterna med forfrdgan om ansdkan behdver kompletteras.
Om ansokningshandlingarna inte har getts in i tillrickligt antal exemplar
eller om mark- och miljoédomstolen finner att ansdkan ar ofullstindig ska
domstolen foreldgga sokanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Foljer
s6kanden inte ett sddant foreldggande, far domstolen, om bristen ar sa
vasentlig att ansokan inte kan ligga till grund for provning av mélet, avvisa
ansokan (22 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Om en tillstdndsansékan
tas upp till provning ska mark- och miljddomstolen utfiarda kungérelse
med visst innehéll och snarast infora kungorelsen i ortstidning (22 kap. 3 §
forsta och tredje styckena miljobalken). Det finns ingen uttrycklig regel i
miljobalken som anger nir en ansdkan ska anses vara fullstindig. Andra
krav framgér av géllande sektorslagstiftning om tillstdnd, exempelvis
minerallagen.

Kompletterande bestimmelser — vad avses med en fullstindig ansokan
enligt EU-forordningarna?

Av EU-forordningarna foljer att en ansokan é&r fullstindig nér
projektigaren ldmnat in all information som krdvs for att behandla
ansokan. Det framgér dock inte av EU-forordningarna nér en ansdkan kan
behandlas, eller vilken av alla ansdkningar som kan kréavas for ett projekt
som avses. Den enda foljden av att en ansdkan ér fullstédndig enligt EU-
forordningarna r att tillstindsprocessen och darmed tidsfristen startar. Det
priméra syftet med kontaktpunktens bekréftelse dr séledes att bestimma
ett startdatum for tidsfristerna i EU-férordningarna. Det har dverldmnats
till respektive medlemsstat att, utifran sitt nationella provningssystem,
bestdmma nédr en ansdkan &r fullstdndig. Bestimmelserna kan dérfor inte
anses hindra provningsmyndigheten fran att begéra kompletteringar efter
att kontaktpunkten har bekréftat att ansokan &r fullstdndig. Sadana
kompletteringar kommer dock att géras inom ramen for en tidsfrist enligt
EU-forordningarna. Kontaktpunktens bekriftelse kan saledes varken anses
ersitta eller inskrinka den provning av ansdokan som ska ske hos
provningsmyndigheten enligt nationell rétt.

I avsnitt 6.4.2 foreslds att kontaktpunkten fir inhdmta provnings-
myndighetens eller mark- och miljddomstolens yttrande dver om ansdkan
ar fullstindig. Det yttrandet inhdmtas i syfte att klargéra om
handliaggningen av drendet i sak kan pébdrjas inom tidsfristen och bor inte
paverka provningsmyndighetens eller mark- och miljodomstolens
mdjligheter att begira kompletteringar efter det att tidsfristen startat.

Det innebér att svenska regler i exempelvis miljobalken och mineral-
forordningen som anger att brister i en ansdkan som &r s vésentliga att



ansOkan inte kan ligga till grund for provning av malet fdr enligt
miljobalken, eller ska enligt mineralférordningen, avvisas &r forenliga
med EU-forordningen om kritiska rdamaterial och fortsatt ska dga full
tillimpning dven for projekt som omfattas av EU-foérordningarna om
kritiska ramaterial och nettonollindustri. Det forhallandet att en
provningsmyndighet eller mark- och miljodomstol har begért in
kompletteringar efter att tidsfristen har borjat 16pa dr som utgdngspunkt
inte ett skil for att forlénga tidsfristen (se avsnitt 9.2 om forldngning av en
tidsfrist). Att forligga majoriteten av kompletteringarna till tiden innan
tidsfristen startar skulle delvis kunna motverka férordningarnas syfte som
ar att effektivisera och skynda pa tillstindsprocessen. Kompletteringar av
tillstdndsansokningar kan ta tid, genom att hantera dem inom ramen for en
tidsfrist finns det ett incitament fér savdl provningsmyndigheten som
projektigaren att hantera kompletteringarna skyndsamt.

For att tydliggora att kontaktpunktens bekréftelse inte ersétter eller
inskranker den prévning av ansékan som provningsmyndigheten eller
mark- och miljddomstolen ska gora enligt nationell rétt bor det tydliggoras
i den nya forordningen att med en fullstindig ansdkan enligt EU-
forordningarna avses att ansékan innehaller de uppgifter som krévs for att
tidsfristen for provningsmyndighetens handlaggning kan starta. Detta bor
framga direkt av den nya forordningen och syftar till att tydliggéra vad
som avses med “behandla ansdkan” i svensk ritt och bedoms vara ett
nddvandigt tydliggdrande for att 4stadkomma en enhetlig tillimpning av
EU-forordningarna i Sverige. Vad som avses med “ansdkan” utvecklas i
avsnitt 9.1.

I avsnitt 6.4.3 beskrivs att kontaktpunkten inom ramen for sin
bedémning av om ansokan ér fullstindig kommer att behdva ta stillning
till om négon av EU-foérordningarna ar tillimpliga och bedoma vilken
tidsfrist som géller for ett drende. I denna bedomning ingér det att avgora
om ansokan avser ett tillstdndsforfarande som omfattas av tidsfristerna. En
kontaktpunkt kan &ven behdva avgdra om ansokan avser ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik, nér projektet inte erkénts som ett
strategiskt nettonollprojekt. Kontaktpunktens stdllningstagande i dessa
delar bor vara bindande for provningsmyndigheten och mark- och
miljddomstolen pa samma sétt som ett beslut om att erkdnna ett projekt
som strategiskt enligt ndgon av EU-férordningarna &r bindande for
kontaktpunkten, provningsmyndigheterna och mark- och
miljodomstolarna. Kontaktpunktens bekriftelse bor saledes innebéra att
kontaktpunkten fattar ett beslut (enligt SOU 2010:29, s. 612613
kinnetecknas ett forvaltningsbeslut av att det innefattar ett uttalande,
varigenom en myndighet vill paverka andra forvaltningsorgans eller
enskildas handlande och genom uttalandet klargér myndigheten hur den
anser, att en viss fraga bor 16sas). I fraga om beslutet bor ga att dverklaga
se avsnitt 6.4.5. Innehéllet i kontaktpunktens bekriftelse behover
tydliggoras i en nationell regel.

Det anges inte i EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri hur ansokans fullstindighet ska
bekriftas. I kravet pa bekriftelse ligger dock att informationen behdver
formedlas till projektdgaren pa nigot sitt. Det finns inget krav pé att det
sker skriftligen, men eftersom réttsverkan av bekréftelsen &r att tidsfristen
borjar 16pa ar det lampligt. Det bor framgé av den nya forordningen hur
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kontaktpunkten ska bekrdfta ansdkans fullsténdighet enligt EU-
forordningarna.

Av bestimmelserna bor det framga att kontaktpunkten ska informera
projektdgaren om att handlingarna i1 &rendet har Overldmnats till
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen och att en tidsfrist
enligt EU-foérordningarna 16per for handldggningen. Kontaktpunkten ska
alltsa bedoma vilken tidsfrist enligt EU-forordningarna som ér tillimplig
for drendet eller malet.

Kontaktpunkten bér i1 samband med bekriftelsen Overldmna
handlingarna i drendet till den provningsmyndighet eller mark- och
miljodomstol som handlingarna visar dr behorig att handlédgga ansdkan
eller anmailan tillsammans med information om vilken tidsfrist som géller
enligt EU-forordningarna. Aven det bor framgd av kompletterande
nationella bestimmelser. Genom Overlimnandet bor ansdkan ses som
inldmnad till provningsmyndigheten. Detta bor framgd av den nya
forordningen och far betydelse framfor allt i de fall da det ska betalas en
ansokningsavgift. Skyldigheten att betala denna intrdder forst néar
kontaktpunkten Overldmnat ansdkan till prévningsmyndigheten. En
kontaktpunkt kan alltsa bekréfta att en ansdkan ar fullstindig enligt EU-
forordningarna  utan  att  ansOkningsavgiften  har  erlagts.
Ansdkningsavgiften kommer med detta forslag betalas efter det att en
tidsfrist borjat 16pa. Nar det géller foretrdde till bearbetningskoncession
enligt minerallagen (4 kap. 3 § minerallagen) bor dock ansdkan anses
inkommen redan nir den ldmnas till kontaktpunkten for bekriftelse. En
sokande som inleder ett ansdkningsforfarande hos en kontaktpunkt bor
inte & nackdelar av det i foretrddeshénseende, vilket bedoms vara i linje
med syftet med EU-férordningen om kritiska ramaterial. Detta bor framga
direkt av minerallagen.

Kompletterande bestimmelser — vilken provningsmyndighet eller mark-
och miljédomstol bor yttra sig?

En svérighet for en kontaktpunkt kan vara att avgoéra vilken
provningsmyndighet eller mark- och miljédomstol som bor yttra sig dver
en ansokans fullstdndighet och senare ta emot ansdkan for handldggning,
inte minst om projektdgaren skickar in flera olika ans6kningar avseende
samma projekt vid samma tidpunkt. I avsnitt 6.4.2 och 12.1 foreslas att
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen ska fa yttra sig
over en ansdkans eller anmélans fullstindighet. Det dr lampligt att
provningsmyndigheten eller mark- och miljédomstolen i samband ddrmed
yttrar sig 6ver myndighetens eller domstolens behorighet att prova en
ansokan eller handldgga en anmilan. Ett sddant yttrande kan dock endast
vara végledande och befriar inte prévningsmyndigheten eller domstolen
frén kravet att beddoma myndighetens eller domstolens behdrighet att
handlagga ett mél eller drende nér en ansdkan eller anmélan inkommer till
myndigheten eller domstolen. Det kan exemplifieras genom mark- och
miljddomstolarnas provning. En domstol ska gora en sjdlvstindig
beddmning av forumfragan, det vill sdga om de &r behoriga att ta upp ett
mal eller drende till prévning. Denna provning gors nir en ansdkan ges in
till ratten (10 kap. 20 a § réttegangsbalken). En ansokan kan inte anses
inkommen till domstolen f6rrdn den Overlimnas foér provning fran



kontaktpunkten, dvs. ett mal eller ett 4rende hos domstolen kan inte anses
ha inletts genom kontaktpunktens begéran om yttrande. Att domstolen i
forvag yttrar sig i forumfragan bor alltsa inte paverka kravet pa domstolen
att prova forumfrdgan nédr ansdkan inkommer. Konsekvensen av att en
domstol finner att den saknar behorighet att prova en ansékan men att en
annan domstol skulle vara behorig blir att ans6kan kan dverldmnas till den
domstolen om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

Arkeologisk utredning enligt kulturmiljolagen

Tillstind enligt kulturmiljolagen kan krdvas for ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt, se avsnitt 8. Vid exploatering
av mark eller uppférande av byggnader kan det patraffas fornlamningar
som kan skadas av byggprojektet. Den som avser att uppfora en
anldggning ska dérfor i god tid samrada med lénsstyrelsen om nagon
fornldmning kan beréras. Om en fornlamning patréffas under arbetet med
att uppfora en anldggning ska arbetet avbrytas och en anmaélan goras till
lansstyrelsen (2 kap. 10§ kulturmiljolagen). Det kan behovas en
arkeologisk utredning for att avgéra om en fornldmning berdrs av ett
byggprojekt. Lansstyrelsen kan fatta beslut om en sddan utredning (2 kap.
11 § kulturmilj6lagen). For att fA &ndra eller skada en fornldmning,
exempelvis genom att griva ut eller ticka dver ldmningen, krévs tillstand
frén lénsstyrelsen (2 kap. 12 § kulturmiljolagen). Ett sddant tillstand kan
villkoras av att det gors en arkeologisk undersokning av fornldmningen.
Lansstyrelsen far ocksa krdva en arkeologisk férundersékning for att fa ett
tillrdckligt underlag infor att den provar ansékan (2 kap. 13 §
kulturmiljélagen).

Det ar endast tillstindsforfarandet som avser borttagande av
fornldmning, med eller utan villkor om arkeologisk slutundersdkning, som
beddms kunna omfattas av tidsfristerna i EU-forordningarna. Sjélva
genomforandet av atgdrder enligt kulturmiljolagen beddms inte kunna
omfattas. Forslagen i denna promemoria innebér att om en ansdkan om att
andra eller skada en fornldimning som ror ett strategiskt rdmaterialprojekt
eller ett nettonollprojekt ges in till kontaktpunkten for att starta en tidsfrist
far kontaktpunkten inhdmta en annan lansstyrelses yttrande dver ansokan
(i egenskap av provningsmyndighet) eller ta in ett sidant yttrande fran den
egna myndigheten. For det fall att berord lansstyrelse bedomer att det
kriavs en arkeologisk forundersokning enligt 2 kap. 13 § tredje stycket
kulturmiljolagen bor den informera kontaktpunkten om detta i sitt
yttrande. Lénsstyrelsen kan dérefter besluta om att det ska utforas en
arkeologisk forundersdkning enligt kulturmiljolagen. Ansdkan om
tillstand att &ndra eller skada en fornldmning bor inte anses som fullstdndig
forrdn sokanden har gett in den arkeologiska forunderskningen. I avsnitt
9.1 under rubriken “Kortare tidsfrister” beskrivs tidsfristernas och hand-
laggningsreglernas paverkan pa bygglovsprocessen.
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6.4.4 Kontaktpunkten kan avvisa ett dirende eller
avgora drendet i befintligt skick

Bedomning: Kontaktpunkten kan med stdd av forvaltningslagen avvisa
ett drende eller avgora det i befintligt skick om begéran om bekriftelse
inte avser ett strategiskt projekt for kritiska ramaterial eller ett
nettonollprojekt eller om ansokan eller anmélan inte ar fullstindig dven
efter att kompletteringar har begérts.

Skédlen for bedomningen: Reglerna i EU-forordningarna om
kontaktpunktens handliggning av ansdkningar, ansdkans fullstindighet
och mdjlighet att begéra kompletteringar beskrivs i avsnitt 6.4 (artikel 11.6
i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.10 i EU-
forordningen om nettonollindustri). EU-foérordningarna reglerar inte vad
kontaktpunkten ska géra om ansdkan inte kan bekréftas som fullstidndig
dven efter att kontaktpunkten nyttjat mojligheten att begéra
kompletteringar, eller om ansdkan eller anmélan inte avser ett projekt som
omfattas av forordningarna. Detta foljer i stéllet av nationell rtt.

For det fall att kontaktpunkten dven efter begérda kompletteringar anser
att ansokan inte innehéller den information som behdvs for att den ska
kunna bekriftas som fullstindig enligt ndgon av EU-férordningarna bor
det i forsta hand komma i fraga for kontaktpunkten att avsld begidran om
bekriftelse. Det kan dock dven uppkomma situationer dér bekréftelsen i
stillet bor avvisas. Det kan vara fallet om det inte 4r frdga om en ansdkan
som avser ett projekt enligt ndgon av EU-férordningarna. Det regelverk
som &r tillampligt for att prova en specifik ansdkan, exempelvis
miljobalken, innehaller regler om nér en ofullstindig ansdkan kan avvisas.
Dessa regler dr dock inte tillimpliga for en kontaktpunkts bekriftelse av
en ansOkan utan att det foreskrivs sérskilt. Om inte nagot annat ar
foreskrivet giller i stillet forvaltningslagens bestimmelser. Aven enligt
forvaltningslagen ar foljden av att en ansokan &r sa ofullstdndig att den inte
kan tas upp till provning att den kan avvisas, dvs. inte tas upp till prévning
(20 § andra stycket).

Oavsett om en begidran om bekriftelse avvisas eller avslds bor
projektégaren vara oforhindrad att aterkomma till kontaktpunkten med en
ny begdran om bekréftelse avseende samma ansdkan. Projektdgaren ar
ocksd oforhindrad att skicka in sin ansokan direkt till
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen. Den huvudsakliga
foljden av att inte fa en ansokan bekriftad som fullstédndig eller att vinda
sig direkt till en provningsmyndighet eller mark- och miljodomstol &r att
det inte kommer att gélla ndgon tidsfrist for handlaggningen enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial eller EU-forordningen om
nettonollindustri.

6.4.5 Kontaktpunktens beslut om bekriiftelse far
overklagas

Forslag: Andra beslut &n kontaktpunktens bekréftelse ska inte fa
overklagas.



Bedomning: Arenden om bekriftelse av en fullstindig ansokan
enligt EU-férordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri
utgdr inte en beslutsprocess om miljén enligt Arhuskonventionen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Gdllande ritt

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) ar inkorporerad i
svensk rétt och géller sedan 1995 som svensk lag (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheter). Av 2 kap. 19 §
regeringsformen fo6ljer att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

Europakonventionen ger var och en rétt till domstolsprévning av ett
beslut som innefattar en provning av nagons civila rittigheter eller
skyldigheter (artikel 6.1).

Ratten till domstolsprovning slas dven fast i artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna av den 7 december
2000 (EU:s réttighetsstadga). Enligt artikel 51.1 i EU:s rattighetsstadga
riktar sig denna till medlemsstaterna endast nédr dessa tillimpar
unionsrétten.

Enligt artikel 14 i EU-forordningen om kritiska rématerial och enligt
artikel 12 i EU-férordningen om nettonollindustri paverkar férordningarna
inte skyldigheterna enligt FN:s konvention om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofrdgor (Arhuskonventionen). Konventionen, som antogs
inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE),
tridde i kraft 2001 och ratificerades av Sverige 2005. Aven EU och
unionens dvriga medlemsstater har ratificerat Arhuskonventionen.

Arhuskonventionens &vergripande syfte ir att skydda allas rittighet att
leva i en milj6 som &r forenlig med hélsa och vilbefinnande. Med
begreppet miljo avses miljo i vid bemérkelse och det omfattar t.ex. luft och
atmosfar, vatten, jord, mark, landskap, naturomrdden och biologisk
mangfald, dvs. bade natur- och kulturmiljéer. En central utgdngspunkt &r
att gynna ansvarstagande och Oppenhet i beslutsprocesser och stirka
allminhetens stod for beslut om miljon genom att se den viktiga roll
enskilda medborgare, icke-statliga organisationer och den privata sektorn
kan ha pé miljoskyddsomrédet.

Konventionen bestar av tre olika delar (pelare):

e allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter,

e allminhetens rétt till delaktighet i beslutsprocesser som har inverkan
pa miljon, och

¢ allménhetens tillgang till réttslig provning i miljoéfragor.

Med allménhet avses i konventionen en eller flera fysiska eller juridiska
personer. Aven organisationer eller grupper bestdende av fysiska eller
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juridiska personer ska, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis,
omfattas av begreppet allméinhet (artikel 2.4).

Kompletterande bestimmelser — kontaktpunktens beslut om bekriftelse
bor fd éverklagas

Kontaktpunktens bekriftelse av en fullstindig ansdkan, startar en tidsfrist
enligt EU-forordningarna for handldggning hos provningsmyndigheten
eller mark- och miljodomstolen. Bekréftelsen tydliggér att EU-
forordningarna géller och nér ett beslut senast ska fattas men péverkar vare
sig provningsmyndighetens mojlighet att bedoma om ansdkan behdver
kompletteras  eller  sjdlva  provningen av  ansdkan  hos
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen. Kontaktpunktens
bekriftelse inskranker alltsd inte provningsmyndighetens eller mark- och
miljodomstolens handléggning eller provning av drendet om tillstdnd eller
dispens. Négon annan &n projektigaren beddms inte vara berdrd av
beslutet.

En projektigare dr vidare oforhindrad att ansdka om tillstand eller
dispens eller anmaéla ett projekt direkt hos en provningsmyndighet eller
mark- och miljddomstol, &ven om kontaktpunkten skulle avsla eller avvisa
en begdran om bekriftelse. Detsamma géller om kontaktpunkten kommer
fram till att ans6kan eller anmélan som bekriftelsen avser inte utgor ett
tillverkningsprojekt  for nettonollteknik. Projektdgaren &r ocksé
oforhindrad att ldmna in en ny kompletterad ansdkan till kontaktpunkten
for bekriftelse. De faktiska verkningarna f{or projektigaren av
kontaktpunktens beslut 4r saledes begrinsade.

Enligt forslagen i denna promemoria kommer dock kontaktpunkten, i
samband med bekriftelsen av om en ansdkan &r fullstdndig, att behova ta
stdllning till om ansdkan avser ett projekt som omfattas av ndgon av EU-
forordningarna, se avsnitt 6.3 och 6.4.3. For strategiska projekt kommer
den fragan vara enkelt avgjord, eftersom det redan f6ljer av
erkdnnandebeslutet. For ansokningar som avser tillverkningsprojekt for
nettonollteknik kommer dock en beddomning att behdva goras av
kontaktpunkten. Det géller sdrskilt i de fall bekréftelsen avser ett projekt
som tillverkar sérskilda komponenter eller sdrskilda maskiner som inte
ingér i uppriackningen i bilagan till EU-forordningen om nettonollindustri,
men som projektigaren dnda, med stdd av underlag som ldmnas in, pastar
fraimst anvénds for produktion av nettonollteknik (skil 12 och artikel 3.10
i EU-férordningen om nettonollindustri).

EU-forordningarnas tidsfrister innebar en viss forman for projektigaren,
som inte beviljas pa rent skonsmédssiga grunder. Det kan antas att
bekriftelsen kommer att ha viss ekonomisk betydelse for projektigaren.
Kontaktpunktens beslut om bekréftelse bor déarfor ga att overklaga av
projektégaren.

Andra beslut som kan fattas med stdod av den nya forordningen &r
handlaggningsbeslut, t.ex. kontaktpunktens beslut att inhdmta ett yttrande
frén provningsmyndigheten och provningsmyndighetens beslut att avge ett
sddant yttrande. Syftet med EU-férordningarna &r att astadkomma en
skyndsam hantering och det saknas skél for att sddana beslut ska gé att
overklaga sarskilt.



Kompletterande bestimmelser — forvaltningslagens regler kan tillimpas
vid overklagandet

EU-forordningarna  innehéller inga bestimmelser som reglerar
overklaganden. Regler om &verklaganden finns 1 4048 §§
forvaltningslagen. 1 bestimmelserna regleras att beslut 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, vilka beslut som far 6verklagas och vem som
far overklaga ett beslut. Slutliga beslut i drenden om erkédnnanden av ett
projekt som strategiskt nettonollprojekt och upphévande av ett sadant
overklagande far overklagas till regeringen (11 § forordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om nettonollindustri).

Till skillnad fran prévningen av erkénnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt aktualiserar inte kontaktpunktens bekréftelse av en
fullstindig ansdkan nagra politiska overviganden som bor hanteras av
regeringen. Forvaltningslagens regler om dverklagande ar dérfor 1ampliga
och dndamaélsenliga att tillimpa for 6verklaganden av kontaktpunktens
beslut om bekréftelse. En upplysningsbestimmelse bor tas in i den nya
forordningen som hénvisar till 40 § forvaltningslagen. Det bor anges att
andra beslut dn beslut om bekréftelse inte ska fa dverklagas.

Kompletterande bestimmelser — drenden om bekridftelse av ansokan
utgor inte beslutsprocesser om miljon enligt Arhuskonventionen

Beslut genom vilket en kontaktpunkt bekréftar att en ansdkan é&r
fullstandig enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri far endast betydelse for efterfoljande
provningar av projektet genom att bekréftelsen startar tidsfristen for
handldaggningen (se avsnitt 6.4.3). Bekriftelsen innefattar inte nagot
stillningstagande i frdga om projektet kan tillatas eller inte, eller i1 fraga
om projektets paverkan pd miljon. Bekréftelsen utgdr inte heller négot
forhandsbesked 1 dessa fragor eller i frdga om en projektets lokalisering,
eller om villkor for projektet. Bekriftelsen varken ersitter eller inskrénker
den provning av projektet som ska ske i enlighet med miljobalken och
annan tillimplig lagstiftning. Vidare innebar bekréftelsen inte att projekt-
dgaren dr forhindrad att dndra projektets utformning.

Bekriftelsen bedoms dérfor inte vara ett beslut av sddant slag som avses
i artikel 6 i Arhuskonventionen. Konventionen innebir alltsi inte att
allménheten ska ges rétt delta i eller 6verklaga drenden om bekréftelse av
en ansokan eller anmélan.

6.5 Kontaktpunktens tidsplan

Forslag: Det ska inforas en upplysning i den nya forordningen om att
EU-f6rordningarna innehaller bestimmelser om att kontaktpunkten ska
utarbeta en tidsplan for tillstindsprocessen. Det ska dven upplysas om
att projektégaren eller kontaktpunkten ska offentliggora tidsplanen.
Provningsmyndigheten ska senast 30 dagar fran det att en ansdkan
eller anméilan Overlimnas till provningsmyndigheten frén
kontaktpunkten ta fram en tidsplan for handldggningen av drendet hos
provningsmyndigheten.  Provningsmyndigheten ska  informera
kontaktpunkten om tidsplanen och om betydande é&ndringar av
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tidsplanen. Kontaktpunkten ska offentliggéra tidsplanen for ett
strategiskt rdmaterialprojekt pa en webbplats som kontaktpunkten
tillhandhaller.

Kontaktpunkten far i samrad med projektdgaren uppritta en tidsplan
som innehéaller alla tillstdndsforfaranden som krévs for ett projekt i syfte
att planera tillstdndsprocessen sa att provningen och handldggningen av
relevanta ansokningar och anmélningar ska kunna genomforas sa snart
som mdjligt.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna — kontaktpunkten ska utarbeta en
tidsplan

Enligt EU-férordningen om kritiska rdmaterial ska kontaktpunkten senast
en manad efter den dag da kontaktpunkten bekriftade att en ansdkan &r
fullstédndig, utarbeta en utforlig tidsplan for tillstdndsprocessen i néra
samarbete med projektégaren och andra berorda myndigheter. Planen ska
offentliggoras av projektdgaren pé den projektspecifika webbplats som det
aligger projektdgaren att uppritta enligt artikel 8.5 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial. Kontaktpunkten ska uppdatera tidsplanen om det sker
betydande fordndringar som eventuellt kan péverka tidpunkten for det
overgripande beslutet, dvs. det eller de beslut av en myndighet i forsta
instans, dir det avgérs om en projektégare ska fa tillstdnd att genomfora
ett projekt for kritiska ramaterial (artikel 11.7 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial).

Enligt EU-férordningen om nettonollindustri ska kontaktpunkten senast
tvd manader efter dagen for mottagandet av ansdkan, i ndra samarbete med
andra berérda myndigheter, utarbeta, och pa en fritt tillginglig webbplats
offentliggora, en utforlig tidsplan for tillstdndsprocessen. Tidsplanen ska
inledas frén den tidpunkt d& kontaktpunkten bekriftar att ansdkan &r
fullstindig (artikel 9.11 1 EU-forordningen om nettonollindustri).
Tidsfristen om tvd manader for att uppritta tidsplanen 16per fran
mottagandet av ansOkan. Samtidigt ska tidsplanen inledas fran
kontaktpunktens bekriftelse av en fullstindig ansdkan. EU-forordningen
om nettonollindustri reglerar inte vad som hénder om det tar mer &n tva
manader att bekrifta att en ansokan ar fullstindig.

Det bor noteras att tidsfristen for ndr tidsplanen senast ska vara
uppréttad, och nér den startar, skiljer sig at mellan EU-férordningarna,
liksom vem som é&r skyldig att tillgdngliggoéra planen. Det preciseras inte
vad som avses med en utforlig tidsplan i nagon av EU-foérordningarna.

Gdllande rdtt

Sedan den 1 januari 2025 giller att mark- och miljodomstolen och
miljoprovningsdelegationerna, som huvudregel i ansokningsmal enligt
miljobalken, senast i anslutning till kungdrelse i malet ska uppritta en
tidsplan for malets handliggning (19kap.5a§ och 22kap. 11b§
miljobalken). Om en part eller remissinstans beddmer att tidsplanen inte
kan hallas, ska detta genast anmdlas till domstolen. Om domstolen
beddmer att tidsplanen inte kan hallas, ska parter och remissinstanser



underrittas om detta. Enligt bestimmelserna i miljobalken ska tidsplanen
uppréttas om det inte pa grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat
sdrskilt skél dr obehovligt. Exempel pé nér en tidsplan kan anses obehovlig
ar nir en dom med sdkerhet kan antas komma inom en niraliggande
framtid eller dér man av annat skél kan forutse handlaggningen dven utan
en plan. Ett annat exempel pa mal dér en tidsplan &r obehdvlig dr nér
domstolen antar att malet kommer att avvisas (prop. 2023/24:152 s. 118).
Som skl for att tidsplanen ska uppréttas senast i anslutning till kungdrelse
av ansokan anforde regeringen att det visserligen finns ett intresse av att
tidsplanen inte uppréttas allt for sent under férberedelsen med att det ocksa
viktigt att domstolen har hunnit fi sddan kdnnedom om maélet att
tidsplanen kan utformas pé ett genomforbart sétt (prop. 2023/24:152, s.
81).

Kompletterande bestimmelser — en tidsplan ska upprittas per projekt

Enligt EU-férordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri ska
kontaktpunkten upprétta en utforlig tidsplan for tillstindsprocessen. Med
“tillstindsprocess” avses enligt férordningarna alla relevanta tillstand for
ett projekt, se avsnitt 8. En tidsplan for ett projekt kan ddrmed behova
innehélla tidsplaner for flera olika tillstindsforfaranden. Det som kommer
att vara styrande for vilka tillstandsprocesser som ska ingé i tidsplanen for
ett projekt dr vilka ansokningar som projektigaren lamnat in till
kontaktpunkten och kontaktpunkten bekréftat som fullstindiga. Det
innebér att tidsplanen kan uppdateras efterhand som det inkommer
ansokningar.

Enligt EU-forordningarna ska tidsplanen vara “utforlig” (eng. detailed).
Inneborden av detta preciseras inte ndrmare. Syftet med tidsplanen enligt
EU-forordningarna beddms dock vara att ge en overblick dver pagéende
tillstandsforfaranden som avser ett projekt och nér beslut i malen eller
drendena kan forvintas. Tidsplanen bor darfor rimligen innehélla uppgifter
som ger en dverblick dver processen och de atgérder som krivs for att fa
malet eller drendet till ett avgorande.

Tidsplanen bor kunna anvédndas som ett verktyg for att lista och planera
alla relevanta tillstdndsforfaranden som behovs for ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt, i syfte att 4stadkomma en sé
snabb tillstdndsprocess som mojligt. For att uppnd detta syfte kan
kontaktpunkten i samrad med projektdgaren planera nér projektdgaren bor
lamna in ansdkningar och anmélningar. Detta bor framgé av tidsplanen.
Det bor dven framga nér ett avgérande i de enskilda drendena kan
forvantas. Mojligheten att anvénda tidsplanen pa detta sitt bor framga
direkt av den nya forordningen for att, i linje med EU-férordningarnas
syfte, effektivisera tillstindsprocessen for strategiska ramaterialprojekt
och nettonollprojekt och efterstriva en enhetlig tillimpning av
kontaktpunkterna. Detta bedoms dven vara ett led i att uppfylla kravet i
EU-forordningen om nettonollindustri om att kontaktpunkten ska
tillhandhalla information om effektivisering av administrativa processer
(artikel 6.1 1 EU-foérordningen om nettonollindustri).
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Kompletterande bestimmelser — en tidsplan ska tas fram av
provningsmyndigheten

Kontaktpunkten kan inte bedoma hur l&ng tid de olika momenten for ett
specifikt tillstdndsforfarande kan komma att ta. Mot bakgrund av att
tidsplanen ska ge en oversikt 6ver handldggningen av ett drende bor
provningsmyndigheten vara med och ta fram planen for att syftet med
tidsplanen enligt EU-forordningarna ska kunna uppfyllas. Provnings-
myndigheten kan bést beddoma vad som ska ingd i tidsplanen och
tidsatgangen for de olika &tgérder som krdvs for att fa drendet till ett
avgorande. Det bor dérfor inforas en kompletterande bestimmelse som
alagger provnings-myndigheten att uppritta en tidsplan for ett
tillstdndsforfarande som inletts genom att Overlimnas fran en
kontaktpunkt till prévningsmyndigheten. Tidsplanen ska upprittas inom
30 dagar fran 6verlamnandet, detta &r nodvéndigt for att folja tidsfristerna
for att ta fram en tidsplan som anges i EU-foérordningarna.
Provningsmyndigheten bor vidare alaggas en skyldighet att informera
kontaktpunkten om tidsplanen och om betydande forindringar av
tidsplanen. En motsvarande skyldighet att uppréitta en tidsplan och att
informera om betydande fordndringar av den foreslds for mark- och
miljodomstolarna i avsnitt 12.1.

Kompletterande bestdmmelser — ndr ska tidsplanen for
tillstandsprocessen senast vara upprdttad?

Tidsfristen for nér tidsplanen senast ska vara uppréittad inleds vid olika
tidpunkter enligt EU-f6rordningarna. Enligt EU-forordningen om kritiska
ramaterial ska tidsplanen vara upprittad senast en mdnad efter den dag
ansékan bekrdftas som fullstindig. Enligt EU-forordningen om
nettonollindustri ska tidsplanen vara uppréttad senast tvd mdnader efter
mottagandet av ansokan om tillstand. Hur tidsfristen pa en respektive tva
manader ska berdknas ndr det dr friga om flera olika ansdkningar for
samma projekt, som bekréftas och mottas vid olika tidpunkter ar inte
reglerat i EU-forordningarna. En rimlig utgédngspunkt &r dock att
tidsfristen for tidsplanen rdknas fran respektive bekriftelse av en
fullstdndig ansokan nér det géller EU-forordningen om kritiska ramaterial
och respektive mottagen ansdkan ndr det giller EU-forordningen om
nettonollindustri.

Kompletterande bestimmelser — tidsplan enligt miljébalken

Gor kravet pa tidsplan enligt EU-férordningarna om kritiska rdmaterial
och nettonollindustri att det &r obehdvligt att ta fram en tidsplan enligt
miljobalken? Tidsplanen enligt de olika regelverken har olika syften.
Kontaktpunktens tidsplan ska ge en 6verblick over tillstaindsforfarandena
for projekt som omfattas av tidsfrister enligt EU-forordningarna medan
tidsplanen enligt miljobalken syftar till att strama upp och effektivisera
forberedelsen och ge sévil parterna som domstolen eller miljoprévnings-
delegationen en god Overblick o6ver processen och vilka atgérder som
aterstar att vidta for att fa ett mal till avgérande. For provnings-
myndigheternas enligt miljobalken bor det inte bli frdga om néagot
dubbelarbete eftersom samma tidsplan bor kunna anvéndas enligt bada
regelverken.



6.6 Kontaktpunkten ska upplysa om beslut

Forslag: Det ska inforas en upplysning i den nya forordningen om att
forvaltningslagen och lagen och férordningen om mal och drenden i
domstol innehaller regler om att den som é&r part ska underrittas om
innehéllet i ett beslut som meddelas av en myndighet eller domstol.

Provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen ska
underritta dven kontaktpunkten om beslut i mél eller drenden som
omfattas av EU-forordningarnas bestimmelser om tidsfrister.
Darutover ska en upplysning inforas om att EU-forordningarna
innehéller bestdmmelser om att kontaktpunkten ska informera
projektigaren om provningsmyndighetens beslut.

Kontaktpunkten ska tillgéngliggora beslut for ett projekt pa en
webbplats som kontaktpunkten tillhandahaller.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

Tillstdindsprocessen omfattar enligt EU-forordningarna om kritiska
rdmaterial och nettonollindustri ansokningar och forfaranden fran
bekriftelsen pé att ansdkan é&r fullsténdig till meddelandet om utfallet av
det Gvergripande beslutet (artikel 2.18 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och artikel 3.19 i EU-forordningen om nettonollindustri). Av
detta foljer att tillstindsprocessen avslutas genom kontaktpunktens
meddelande om det 6vergripande beslutet om utfallet av férfarandet och
indirekt att kontaktpunkten ska informera om beslutet (artikel 2.19 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 3.20 i EU-forordningen
om nettonollindustri). I EU-férordningen om nettonollindustri anges
vidare att kontaktpunkten ska underrétta projektigaren om resultatet av det
overgripande beslutet (artikel 6.3 1 EU-forordningen om nettonollindustri).

Enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial ska alla beslut som fattas
enligt avsnitt 3 Tillstindsprocessen” (artiklarna 9-14) offentliggdras
(eng. be made publicly available) pa ett lattforstaeligt sitt (artikel 14.2).
Dessutom ska samtliga beslut som ror ett visst projekt finnas tillgdngliga
(eng.be available) pa en och samma webbplats.

Motsvarande krav finns i EU-férordningen om nettonollindustri (artikel
12.2). Diar anges att beslut enligt avsnitt II “Effektivisering av
administrativa processer och tillstdndsprocesser” och artiklarna 8, 15, 16
och 28 ska offentliggoras pé ett lattforstaeligt sitt. Det anges ocksa att
beslut som ror ett nettonollprojekt ska finnas tillgédngliga pa samma
webbplats.

Bestimmelserna om offentliggdrande &r placerade i samma artiklar som
bestimmelserna om att EU-forordningarna om kritiska ramaterial och
nettonollindustri inte péverkar skyldigheter enligt Arhuskonventionen
eller Esbokonventionen (artikel 14.1 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och EU-férordningen om nettonollindustri).
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Kompletterande bestimmelser

Kravet péd offentliggérande i EU-forordningarna géller beslut enligt vissa
sarskilt uppraknade artiklar. Nagra av de uppréiknade artiklarna innehéller
inte nagot krav pa att ett beslut ska fattas. Om ett sddant fattas ska det dock
offentliggéras. EU-forordningarna innehaller ocksa ett krav pa att alla
beslut som ror ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik eller ett
strategiskt nettonollprojekt ska finnas tillgédngliga pd samma webbplats
(artikel 14.2 1 EU-foérordningen om kritiska rdmaterial och artikel 12.2 i
EU-forordningen om nettonollindustri). Dérutéver ska kontaktpunkten
meddela projektigaren om det Gvergripande beslutet, vilket dr det sista
steget i tillstandsprocessen enligt EU-férordningarna.

Det Gvergripande beslutet enligt EU-forordningarna far i ett svenskt
sammanhang fOrstds som avgdranden av en provningsmyndighet eller
mark- och miljddomstol i forsta instans, vilket innebér att kontaktpunkten
enligt EU-férordningarna &r skyldig att informera projektigare om sddana
avgoranden. For att kontaktpunkten ska kunna fullgbra denna
informationsplikt behdver kontaktpunkten fa del av avgorandena.
Provningsmyndigheten och mark- och miljddomstolen bor darfor alaggas
att informera kontaktpunkten om avgoéranden i mal eller drenden for vilka
en tidsfrist giller enligt EU-férordningarna. Detta bor goras samtidigt som
projektdgaren underrattas. Skyldigheten fér provningsmyndigheten eller
mark- och miljodomstolen att informera kontaktpunkten om avgoéranden
bor alltsa inte paverka myndighetens eller domstolens skyldighet att
informera projektdgare om beslut i mal eller drenden. Det bor dven tas in
en upplysning om EU-férordningarnas bestimmelser om att
kontaktpunkten ska informera projektigaren om det 6vergripande beslutet.
Det bor regleras i den nya forordningen och omfatta savil
provningsmyndigheten som mark- och miljddomstolen.

Eftersom kontaktpunkten med detta forslag kommer att ha tillgang till
de beslut som meddelats av provningsmyndigheten eller mark- och
miljodomstolen i ett tillstindsforfarande som omfattats av tidsfrister enligt
EU-f6rordningarna bor kontaktpunkten dven aldggas att fullgéra kravet pa
offentliggérande av beslut for ett projekt en webbplats enligt artikel 14.2 i
EU-férordningen om kritiska ramaterial och artikel 12.2 i EU-
forordningen om nettonollindustri. Aven detta bor tas in i den nya
forordningen.

I fradga om vilka beslut som ska offentliggdras enligt EU-férordningarna
ar det huvudsakligen beslut som avser enskilda projekt som bér komma i
fraga. Enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial omfattar kravet pa
offentliggérande beslut som antas enligt avsnitt 3 “Tillstindsprocessen”,
vilket omfattar artiklarna 9-14. Men undantag for beslutet om att utse
kontaktpunkter (artikel 9.1), som redan ar offentliggjort, kan beslut om att
forlinga olika tidsfrister komma i frdga (se t.ex. artikel 11.4 om
forlangning av en tidsfrist, artikel 12.3 om forldngning av tiden for nédr den
motiverade slutsatsen senast ska ldmnas och artikel 12.5 om forldngning
av tiden for ndr allménheten och myndigheter senast ska yttra sig over
miljokonsekvensbeskrivningen). Enligt férslagen i denna promemoria ska
kontaktpunkten underrittas om séddana beslut.

I manga fall bor besluten om forlangning av en tidsfrist leda till att
tidsplanen uppdateras.



Andra beslut som omfattas av kravet pd offentliggérande och antas
under avsnitt 3 i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial 4r beslutet om
betydande miljopaverkan for en verksamhet (artikel 11.5, som innehaller
en tidsfrist for nér beslutet senast ska vara fattat) och ett eventuellt sérskilt
beslut om motiverad slutsats om miljoeffekterna (artikel 12.3 och
forslagen till andringar i miljobalken som framgér av avsnitt 10.5). Enligt
forslagen 1 denna promemoria kommer kontaktpunkten &ven att
informeras om sddana beslut. Det bor déarfor aligga kontaktpunkten att
offentliggora besluten. Det innebér att kontaktpunkten bor offentliggora
och tillgidngliggdra alla beslut som omfattas av artikel 14.2 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial. Detta bor framgd av den nya
forordningen.

Aven enligt EU-forordningen om nettonollindustri finns det krav pa att
offentliggora vissa beslut pa ett lattforstaeligt sétt. De beslut som avses ar
i likhet med EU-forordningen om kritiska ramaterial, i huvudsak
projektspecifika. Nér det géller beslut enligt artiklarna 8, 15, 16 och 28 ser
det dock annorlunda ut eftersom det inte framgér av ndimnda bestimmelser
att det ska fattas ett beslut. Om ett sddant fattas omfattas det dock av kravet
péa offentliggdrande. Kontaktpunkten bor dven aldggas att offentliggdra
och tillgdngliggdra beslut som omfattas av artikel 12.2 i EU-férordningen
om kritiska ramaterial.

6.7 Kontaktpunktens uppgifter i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningen

Forslag: Kontaktpunkten ska skyndsamt ldmna over en begidran om
yttrande &ver miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad till ldnsstyrelsen i det ldn dér projektet i huvudsak &r
beldget for en bedomning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla for att en miljobedomning ska kunna goras.

Skiilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

Om en miljokonsekvensbeddmning krdvs for ett strategiskt rdmaterial-
projekt ska projektigaren, senast 30 dagar efter meddelandet om
erkdnnande som strategiskt projekt, och innan ansékan ldmnas in, begéra
ett yttrande fran kontaktpunkten om omfattning av och detaljnivé for den
information som ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 12.1 i
EU-férordningen om kritiska rdmaterial).

EU-forordningen om nettonollindustri  innehédller —motsvarande
bestimmelse, dock med den skillnaden att bestimmelsen &r fakultativ och
anger att projektigaren far begéra ett sddant yttrande. Bada EU-
forordningarna foreskriver att kontaktpunkten ska sikerstilla att yttrandet
lamnas sa snart som mojligt, dock senast 45 dagar efter det att begéran
framstélldes (artikel 12.1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial och
artikel 10.1 EU-forordningen om nettonollindustri). Enligt EU-
forordningarna ska projektigaren begira yttrandet fran kontaktpunkten,
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som ska sédkerstilla att yttrandet ldmnas sa snart som mdjligt. Det framgar
inte uttryckligen att kontaktpunkten ska vara den som yttrar sig.

Enligt EU-forordningarna om kritiska ramaterial och nettoindustrin ska
kontaktpunkten underrdtta en projektdgare om nir miljokonsekvens-
beskrivningen som avses i artikel 5.1 i MKB-direktivet senast ska ldmnas
in (eng. is due) med hénsyn till hur tillstindsprocessen organiseras i den
berérda medlemsstaten och behovet av tid for att bedoma beskrivningen
(artikel 11.8 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.9 EU-
forordningen om nettonollindustri). EU-forordningarna gor det dven
mojligt att undanta perioden fran det att en miljokonsekvensbeskrivning
senast ska ldmnas in till dess att den faktiskt limnas in fran en tidsfrist.

Kompletterande bestdmmelser

EU-forordningarna kréver inte att kontaktpunkten utfardar yttrandet om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljnivad. Kontakt-
punktens uppgift ar endast att ta emot begidran om yttrande och sidkerstilla
att yttrandet lidmnas inom tidsfristen. Som framgér av avsnitt 10.4
motsvarar det yttrande som avses i artikel 10.1 i EU-forordningen om
kritiska rdmaterial och artikel 12.1 EU-férordningen om nettonollindustri,
i svensk rétt den redovisning som lénsstyrelsen ska gora enligt 6 kap. 32 §
andra stycket miljobalken av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla. Kontaktpunkten bor darfor 6verlamna begéran till lansstyrelsen
i det l&n dér projektet i huvudsak &r beldget. Detta bor framga av den nya
forordningen.

Regeringen har utsett sex ldnsstyrelser till kontaktpunkter enligt EU-
forordningen om kritiska ramaterial och EU-forordningen om
nettonollindustri. Léansstyrelserna dr dven den myndighet som enligt
6 kap. 32 § miljobalken ska redovisa en bedomning av vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla. Det innebér att det i vissa
fall kommer att vara samma lénsstyrelse som tar emot en begéran om
yttrande enligt EU-forordningarna och som ska redovisa en bedémning
enligt 6 kap. 32 §. I andra fall kommer det rora sig om olika lénsstyrelser.
I de fall det ar olika lénsstyrelser bor kontaktpunkten lamna dver begiran
om yttrande till ldnsstyrelsen i det 14n dér projektet dr beldget. I de fall det
ar samma lansstyrelse som dr kontaktpunkt far kontaktpunktsfunktionen
lamna Over begédran till den del av ldnsstyrelsen som hanterar
miljobedomningar.

Innan en ansdkan ldmnas &ver bor kontaktpunkten ta stéllning till om
begidran avser ett strategiskt rdmaterialprojekt eller ett nettonollprojekt,
eftersom det endast ar for den typen av projekt som en begéran om yttrande
far goras enligt EU-forordningarna. Kontaktpunkten bor ocksa ta stillning
till om det har konstaterats att det krdvs en miljokonsekvensbeddmning
enligt MKB-direktivet, dvs. en specifik miljobeddmning enligt svensk rétt,
for projektet. Det senare innebér att fragan om projektet har en betydande
miljopaverkan behdver vara avgjord for att det ska vara mojligt att begéra
ett yttrande Over miljokonsekvensbedomningens omfattning och
detaljnivé enligt EU-forordningarna. Fragan om betydande miljopéverkan
undersoks som huvudregel. Det forekommer ocksa att fragan avgors
genom verksamhetsutdvarens egen bedomning eller regeringens
foreskrifter.



Léansstyrelsen bor dven aldggas att informera den kontaktpunkt som
overlamnat begéran, om sin beddmning. Det bor framga i anslutning till
6 kap. 32 § miljobalken, detta utvecklas i avsnitt 10.4.

Nir kontaktpunkten har tagit emot ldnsstyrelsens beddmning av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad bor den
skicka vidare yttrandet till projektdgaren. Det behdver dock inte regleras
sarskilt utan bdr ses som ett led i att kontaktpunkten sékerstéller att
yttrandet utfirdas enligt EU-forordningarna och foljer saledes direkt av
dessa (artikel 12.1 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial och artikel
10.1 i EU-forordningen om nettonollindustri). I samband med
underrittelsen till projektdgaren om yttrandet bor kontaktpunkten
informera om nir miljokonsekvensbeskrivningen senast ska ges in.

Det sétt som tillstdndsprocessen dr organiserad péd i Sverige innebér att
miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in i samband med att en
tillstdndsansokan ges in. Detta innebar dven att en ansdkan som kréver en
miljokonsekvensbeskrivning, inte kan anses fullstdndig enligt svensk rétt
forrdan en miljokonsekvensbeskrivning lamnats in. Kontaktpunktens
skyldighet att informera om nér miljokonsekvensbeskrivningen senast ska
ges in avser alltsd detta. Foljaktligen kan inte en tidsfrist enlig EU-
forordningarna for handliggningen av en sddan ansdkan starta forrdn
miljokonsekvensbeskrivningen ldmnats in. Dérmed blir bestimmelsen i
artikel 11.8 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.9 i EU-
forordningen om nettonollindustri — som mdjliggdér undantag frén
tidsfristen for att 1imna in miljokonsekvensbeskrivningen — inte tillimplig
i Sverige.

6.8 Statistik 6ver handlaggningstider

Forslag: Provningsmyndigheterna och Domstolsverket ska arligen
rapportera uppgifter om handldggningstider for drenden som ror
strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt och som omfattas av
en tidsfrist till kontaktpunkterna. Kontaktpunkterna ska arligen
sammanstélla statistiken Over handlaggningstider och redovisa
statistiken till regeringen och Tillvéaxtverket.

Kontaktpunkterna ska analysera behovet av att utveckla statistiken
och foreslé atgarder. Analysen och atgérderna ska arligen redovisas till
regeringen.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska sédkerstélla att tidsfristerna
enligt EU-forordningarna hélls (skél 32 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och skdl 25 i EU-forordningen om nettonollindustri).
Medlemsstaterna dr ocksd skyldiga att rapportera information till
Europeiska kommissionen om tillstindsprocesser som  avser
nettonollteknik, bland annat léngden pa processerna och vilken
nettonollteknik som processerna avser (artikel 42.2 EU-férordningen om
nettonollindustri).

For att det ska vara mojligt for Sverige att bedoma om tidsfristerna
respekteras och fullgdra rapporteringskraven bor kontaktpunkterna ges en
skyldighet att sammanstélla uppgifter om maél och drenden som avser
verksamheter och étgérder som ingar i strategiska rdmaterialprojekt och
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nettonollprojekt inklusive handlédggningstider for sddana mél och drenden,
och arligen redovisa statistiken dver handldggningstiderna till regeringen
och Tillvaxtverket. Det bor framga av uppgifterna hur manga mal och
drenden som avser respektive projektkategori. Niar det géller
nettonollprojekten bor det d&ven framga vilken nettonollteknik som drendet
eller malet avser. Om tidsfristerna forlangts bor det anges tillsammans med
uppgifter om lingden pa forlingningen. Aven utgingen i malet eller
drendet bor anges.

For det fall handlaggningstiderna inte hélls kan regeringen genom detta
forslag f4 information om vilka svérigheter som finns och hur dessa skulle
kunna &tgérdas.

Naturvardsverket sammanstéller i dag statistik 6ver handlaggningstider
i friga om ansdkningar om tillstdnd for miljofarlig verksamhet. Statistiken
omfattar inte samtliga mal och &renden som kan rdra strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt. Statistiken &r inte heller utformad
sd att det &r mojligt att f6lja upp handlaggningstiden for olika typer av mal
och drenden som ror sddana projekt. Den statistik som Naturvéardsverket
tar fram &r saledes inte tillricklig for att det ska vara mojligt att kontrollera
att tidsfristerna i EU-forordningarna foljs.

Kommuner, myndigheter som provar ansékningar som avser strategiska
ramaterialprojekt eller nettonollprojekt bor darfor arligen 1dmna uppgifter
om utgangen av, och handlaggningstiden for, mal och drenden som avser
strategiska ramaterialprojekt eller strategiska nettonollprojekt till
kontaktpunkterna. Domstolsverket bor ansvara for att ldmna
statistikuppgifter for mark- och miljodomstolarna. Eftersom vissa
drendetyper som kan omfattas av en tidsfrist enligt EU-férordningarna
provas av kommuner har det i avsnitt 5.1 foreslagits att regeringen ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner som
provar drenden som ror strategiska ramaterialprojekt eller nettonollprojekt
att arligen rapportera uppgifter om handldggningstider.

Kontaktpunkterna bor arligen analysera om det genom statistiken &r
mojligt att f6lja upp att tidsfristerna halls och foresla atgarder som behovs
for att forbattra uppfoljningen. Analysen och forslagen ska lamnas till
regeringen.

7 Behoriga myndigheter

Beddmning: Det behover inte utses ndgra behdriga myndigheter enligt
EU-férordningarna.

Skilen for bedomningen: EU-forordningarna om kritiska ramaterial och
nettonollindustri hanvisar i flera artiklar till den behdriga myndigheten
eller de behoriga myndigheterna. Forordningarna innehdller ingen
skyldighet for medlemsstaterna att utse behdriga myndigheter. I det
foljande redogors for bestimmelser med anknytning till tillstdndsdelarna
och behovet av att utse behdriga myndigheter i nationell rétt.
Héanvisningar till behorig myndighet forekommer i EU-férordningen om
nettonollindustri for att definiera vad som avses med tillverkningsprojekt



for nettonollteknik. I bilagan till forordningen finns en icke uttémmande
upprikning, vars syfte ar att identifiera slutprodukter och sérskilda
komponenter som dr nddvéndiga for produktionen av nettonollteknik (skél
25). Sarskilda komponenter och sdrskilda maskiner som inte ingér i
bilagan kan &nda omfattas av EU-forordningen om nettonollindustri om
projektégaren till en nationell behorig myndighet ger in underlag som
styrker att dennes projekt tillverkar slutprodukter, sarskilda komponenter
eller sérskilda maskiner som &r avgoérande for produktionen av
nettonollteknik (artikel 3.10 och definitionen av ”som framst anvinds”
och skil 25). Det kan bli aktuellt att bedoma underlag fran en projektégare
for att avgdra om ett projekt tillverkar nettonollteknik i olika situationer
enligt EU-forordningen om nettonollindustri. Exempel pé sédana
situationer 4r att

— erkénna ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik som strategiskt
(avgors av Tillvixtverket),

— avgora om det giller en tidsfrist for ndr en motiverad slutsats enligt
MKB-direktivet senast ska ldmnas (avgors av provningsmyndigheten),
och

— Dbekriéfta att en ansdkan &r fullstdndig (avgors av kontaktpunkten).

Vilken myndighet som &r behorig kommer saledes att variera och behdver
avgoras 1 varje enskilt fall. Om det skulle pekas ut en behorig myndighet
till vilken underlag till stod for att ett projekt tillverkar nettonollteknik
skulle det skapas en sérskild process for detta, vilket beddms onddigt
betungande for savil projektidgare som myndigheter och skulle inte gynna
en effektiv provningsprocess, vilket EU-forordningen om nettonollindustri
syftar till att astadkomma.

Enligt artikel 6.5 i EU-forordningen om nettonollindustri ska de
behériga myndigheterna sikerstilla att alla relevanta studier som
genomforts eller tillstdnd eller godkédnnanden som utfardats for ett visst
projekt beaktas och att inga upprepade studier krivs om det inte krévs
enligt unionsritten eller nationell rétt. I den svenska processen hanteras
detta av provningsmyndigheterna, som varierar beroende pa tillstands-
forfarande. Detsamma géller for artikel 11.7 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial enligt vilken kontaktpunkten ska ta fram en tidsplan for
tillstandsprocessen i samarbete med bland annat berérda behoriga
myndigheter. Enligt artikel 9.11 i EU-forordningen om nettonollindustri
ska tidsplanen tas fram av kontaktpunkten i samarbete med berorda
myndigheter. Vilka myndigheter som kan anses berorda varierar beroende
pa tillstdndsforfarande. Vilka tillstdndsforfarande som &r aktuella for ett
projekt avgors vidare av projektets utformning och lokalisering. Inte heller
hér bor det pekas ut en behorig myndighet i nationell ratt.

Aven artikel 12.2 och 12.3 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial
samt artikel 10.2 och 10.3 i EU-forordningen om nettonollindustri
hénvisar till behoriga myndigheter. Dessa artiklar krdver att
medlemsstaterna sdkerstiller att miljopaverkan beddms genom ett
samordnat eller gemensamt forfarande dir den behériga myndigheten
spelar en roll och att de berorda behoriga myndigheterna utfardar en
motiverad slutsats inom 90 dagar. I avsnitt 10.2 beskrivs hur den specifika
miljobedémning som provningsmyndigheten ska genomfora enligt svensk
ratt, mojliggdr ett gemensamt forfarande for att bedoma miljopaverkan.
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Enligt svensk rétt gors &dven den motiverade slutsatsen av
provningsmyndigheten, se avsnitt 10.5.

Behoriga myndigheter i de bestimmelser i EU-forordningarna som
redogjorts for dr saledes provningsmyndigheterna. Det behover inte utses
nagra behoriga myndigheter enligt EU-férordningarna.

8 Tillstdndsprocessen

8.1 Tillstandsprocessen enligt EU-forordningarna

Bedomning: Tillstdnd enligt EU-férordningarna om kritiska ramaterial
och nettonollindustri kan omfatta alla forfaranden som innebér att en
myndighet tar stillning till om en verksamhet eller atgérd som ingar i
ett projekt for kritiska rdmaterial eller ett nettonollprojekt far utforas
eller vidtas. Ordet “tillstdnd” kan ddrmed innefatta alla forfaranden som
ror tillstand, dispens eller anmaélan.

Forfarandet for undersokningstillstind enligt minerallagen,
nitkoncession enligt ellagen, tillstdnd till Overlatelser av farliga
kemikalier enligt forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer eller forfarandet for att fa ett start- och slutbesked enligt
plan- och bygglagen bor inte kunna ses som tillstdind i den mening som
avses i EU-forordningarna och kan ddrmed inte omfattas av EU-
forordningarnas bestimmelser om tillstandsprocessen.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna — tillstandsprocessen enligt EU-
forordningarna

Enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial avses med tillstands-
process” en process som omfattar alla relevanta tillstdnd for att bygga och
driva ett projekt for kritiska ramaterial (artikel 2.18). Vad som avses med
ett projekt for kritiska rdmaterial framgér av avsnitt 3.1.

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri avses med tillstands-
process” en process som omfattar alla relevanta tillstdnd for att bygga,
utvidga, omvandla och driva tillverkningsprojekt for nettonollteknik och
strategiska nettonollprojekt (artikel 3.19). Vad som avses med ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och ett strategiskt nettonollprojekt
framgér av avsnitt 4.2.

Tillstdndsprocessen enligt bada EU-foérordningarna omfattar vidare alla
ansokningar och forfaranden, fran kontaktpunktens bekriftelse av att
ansOkan &r fullstindig till kontaktpunktens meddelande om det
overgripande beslutet. Med det “6vergripande beslutet” avses ett beslut
eller en samling av beslut av myndigheterna i en medlemsstat, dér det
avgdrs om en projektigare ska fa tillstdnd att genomfora ett projekt for
kritiska ramaterial, utan att det paverkar ett beslut som fattas inom ramen
for ett dverklagandeforfarande (artikel 2.18 och 2.19 1 EU-forordningen



om kritiska rdmaterial och artikel 3.19 och 3.20 i EU-férordningen om
nettonollindustri). Det &r alltsa bara beslut i forsta instans som omfattas.

Vad kan vara ett tillstand enligt EU-forordningarna?

Uttrycket tillstdnd forklaras inte i EU-forordningarna. Klart dr dock att
endast tillstdndsforfaranden som innebér ett beslut av en myndighet i en
medlemsstat och endast tillstdindsforfaranden som initieras av
projektidgaren omfattas av uttrycket (se artikel 2.18 och 2.19 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 3.19 och 3.20 i EU-
forordningen om nettonollindustri). I en svensk kontext beddms &ven
beslut av en mark- och miljodomstol omfattas, se avsnitt 12.1.

Tolkningen av en EU-forordning ar forbehéllen de myndigheter och
domstolar som tillimpar EU-foérordningen i respektive medlemsstat. I sista
hand dr det EU-domstolen som genom sin praxisbildning tolkar en EU-
forordning. For att bedoma om svensk ritt ar forenlig med EU-
forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri, och for att
bedoma vilka provningsmyndigheter som kan komma att omfattas av EU-
forordningarnas bestimmelser om tidsfrister, bedoms det dock nddviandigt
att inventera vilka nationella tillstindsforfaranden som kan omfattas av
EU-férordningarnas bestimmelser om tillstdndsprocessen.

Normalt avses med tillstdnd beslut om tillatlighet eller godkédnnande
som meddelas av en myndighet. EU-domstolen har gett uttrycket tillstand
en vid innebord (se EU-domstolens avgorande C-290/03). Uttrycket har
ocksa getts en vid innebord i genomforandet av fornybartdirektivet i
Sverige (regeringens promemoria Genomforande av bestdimmelser i
fornybartdirektivet om tillstdndsforfaranden for fornybar energi,
KN2025/00895 och lagradsremissen Tillstdndsprovning enligt fornybart
direktivet [KN 2025/02315]).

”Tillstand” enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial bor dérfor
kunna forstds som alla forfaranden som innebér att en myndighet tar
stdllning till om en anldggning som behdvs for utvinning, foradling eller
materialdtervinning av kritiska rdmaterial fir byggas eller drivas. Aven
tillstand som kravs for en betydande utvidgning eller dndrad anvdndning
av en befintlig anldggning bor kunna omfattas. Med tillstand” bor darfor
inte bara avses forfaranden som i svensk réitt bendmns tillstdnd utan dven
koncessioner och dispenser bor kunna omfattas.

P& motsvarande satt bor “tillstdnd” enligt EU-férordningen om
nettonollindustri kunna omfatta alla forfaranden som innebér att en
myndighet tar stillning till om en anldggning som behovs for ett tillverk-
ningsprojekt for nettonollteknik eller ett strategiskt nettonollprojekt ska fa
byggas, utvidgas, omvandlas eller drivas. Aven de tillstind som krivs for
utbyggnad eller ombyggnad av en befintlig anldggning for tillverkning av
nettonollteknik skulle kunna omfattas liksom tillstdnd till infrastruktur for
koldioxidtransport.

En sérskild frdga dr om svenska anmélningsforfaranden kan anses utgdra
tillstdind enligt EU-forordningarna om  kritiska rdmaterial och
nettonollindustri. Att férfarandet ska mynna ut i ett beslut ar centralt for
att det ska vara fraga om ett tillstindsforfarande enligt EU-férordningarna.
I de flesta fall resulterar ett anmalningsforfarande i ett beslut, men det &r
inte alltid ett krav.
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Anmélningsplikt kan aktualiseras for strategiska rdmaterialprojekt och
nettonollprojekt, exempelvis anméilningar enligt 9, 11 och 12 kap.
miljobalken eller anmélningar for avverkning enligt skogsvardslagen. En
utgdngspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera
paverkan av verksamheter och atgirder &r krav pa forprovning genom
antingen ett tillstdnds- eller anmélningsforfarande. Syftet med
anmélningsforfarandet ar séledes detsamma som for tillstandsforfarandet
och det innefattar en form av forprovning av atgédrden eller verksamheten
och innefattar dven i de fall en myndighet inte fattar ett formligt beslut ett
slags stéllningstagande till tillatligheten av den anmélda &tgérden eller
verksamheten. Av dessa skil bedoms “tillstdnd” enligt de nu aktuella EU-
forordningarna kunna ha en vid innebdrd och dven kunna omfatta
anmilningar om de behovs for ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett
nettonollprojekt.

Ordet tillstand bor dven kunna omfatta tillstand som avser atgédrder som
behovs for att mojliggdra byggnation, utvidgning, omvandling eller drift
av anldggningen pa den aktuella platsen. Exempelvis bor tillstand till
végar, kablar och ror till och frdn huvudanldggningen omfattas, liksom
byggnader eller deponier i anslutning till huvudanlidggningen, forutsatt att
det &dr projektigaren som ska anmila eller ansoka om tillstdndet eller
dispensen.

Myndighetsbeslut om upplatelse av ledningsritt eller servitut bor inte
vara ett sadant tillstandsforfarande som omfattas, eftersom sddana beslut
inte i sig innebdr att anldggningen far uppforas utan endast att marken
upplats for ett visst andamal.

I kommissionens ursprungliga forslag till EU-forordningar fanns
”planera” med 1 upprdkningen av vad som omfattades av
tillstandsprocessen. Ordet planera finns inte kvar ldngre och dirmed ingar
inte t.ex. detaljplaneforfarandet i tillstdndsprocessen dven om en detaljplan
kan behovas for att mojliggdra byggnation. Se dven avsnitt 11.2.

Tillstand for nétanslutning bor inte kunna ses som ett tillstand enligt EU-
forordningarna

Tillstdnd f6r nétanslutning &r ett av de exempel pa tillstdnd som réknas
upp 1 definitionen av tillstdndsprocessen” 1 EU-forordningarna
(artikel 2.18 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 3.19 i
EU-forordningen om nettonollindustri). I Sverige hanteras anslutning till
elndt av elnétsforetagen. Som konstaterats ovan beddms endast
tillstandsforfaranden som initierats av projektégaren omfattas av uttrycket
tillstind enligt EU-forordningarna. Aven om det finns bestimmelser om
forutsittningarna for att genomfdra anslutningen och &vergripande
bestimmelser om forfarandet i 4 kap. ellagen (1997:857), ar det inte fraga
om ett beslut av en myndighet, utan ett avtal som ingas mellan tva parter;
elnétsforetaget och verksamhetsutovaren. Ansokningar om anslutning till
nétet och genomforande av sddana anslutningar bedéms dérfor inte kunna
omfattas av bestimmelserna om tillstdndsprocessen i EU-forordningarna
om kritiska rdmaterial och nettonollindustri. Inte heller prévningen av en
ansokan om nétkoncession enligt 2 kap. ellagen bor kunna utgdra en del
av tillstdndsprocessen och omfattas av EU-forordningarnas tidsfrister,
eftersom ansokan hanteras av elnétsforetagen, och inte projektigaren.



Start- och slutbesked enligt plan- och bygglagen bér inte kunna ses som
tillstdand enligt EU-férordningarna

Bygglov ingar enligt EU-férordningarna om kritiska ramaterial och
nettonollindustri i tillstdndsprocessen (artikel 2.18 i EU-forordningen om
kritiska  ramaterial och artikel 3.19 i EU-férordningen om
nettonollindustri). I plan- och bygglagen (2010:900) stélls det krav pa
bygglov, rivningslov eller marklov for flera atgérder. Det stills ocksé krav
pa att vissa atgirder som inte kriver lov ska anmilas till
byggnadsndmnden. Det &r byggnadsndmnden som provar om lov ska ges.
Efter att bygglov, rivningslov eller marklov har getts, Overgar
lovprocessen till att vara en byggprocess, som syftar till att bygg-,
rivnings- och markétgirder sker i enlighet med lovet och de 6vriga krav
som sambhéllet stéller pa atgérden. En atgérd som kréver lov eller omfattas
av anmilningsplikt enligt plan- och bygglagen far inte pabdrjas forrdn
byggnadsnimnden har gett ett startbesked (10 kap.3§ plan- och
bygglagen). Byggnadsndmnden ska med ett startbesked skriftligen
godkénna att en dtgird som krdver lov far pabdrjas om atgdrden kan antas
komma att uppfylla de krav som géller for den (10 kap. 23 § plan- och
bygglagen). For anmédlningspliktiga atgarder provas i startbeskedet bland
annat om &tgdrden kan antas komma att uppfylla de tekniska
egenskapskraven (10 kap. 23 ¢ § plan- och bygglagen). Den prévning som
sker inom ramen for ett startbesked skiljer sig fran den provning som sker
genom bygglovet. Om det i ett senare skede framkommer att det som
byggts inte &verensstimmer med krav och villkor i plan- och
bygglagstiftningen eller att olika beslut inte har foljts kan
byggnadsndmnden ingripa med tillsyn (11 kap. plan och bygglagen).

I startbeskedet ska byggnadsnimnden bland annat faststilla den
kontrollplan som ska gilla for atgdrderna och villkor for att paborja
atgdrderna. Med ett slutbesked godkénner byggnadsnamnden att atgérden
ska anses slutford och att byggnadsverket far tas i bruk (10 kap. 34 § plan-
och bygglagen).

Start- och slutbeskeden utgdr besked som ges under byggprocessen och
som ror byggherrens utférande av projektet och beddms inte kunna utgdra
ett sddant tillstand for att bygga, driva eller andra anldggningar som ingar
i strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt.

Skyldigheten enligt plan- och bygglagen att anméla vissa bygglovsfria
atgirder &r inte en tillstandsplikt och bor darfor inte heller kunna omfattas
av EU-forordningarnas bestimmelser om tillstandsprocessen.

Sdrskilt om kemikalietillstand

Aven kemikalietillstind ingdr i tillstindsprocessen enligt EU-
forordningarna om kritiska rématerial och nettonollindustri (artikel 2.18 i
EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 3.19 1 EU-
forordningen om nettonollindustri). Vad som avses med ett sadant tillstand
preciseras inte ndrmare. I Sverige krévs det tillstand enligt miljobalken for
att bedriva miljofarlig verksamhet som innebdr en hantering av sérskilt
utpekade farliga dmnen (5§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet). Vidare kan verksamheter i vilka vissa farliga &mnen hanteras
kriava en tillstindsprovning enligt 9 kap. 6 § miljobalken (5 och 6 §§
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). Det kan ocksa
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kréavas tillstdnd for att 6verlata séarskilt farliga kemiska produkter (7—14 §§
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer). Fragor om tillstand for att verlata sarskilt farliga kemiska
produkter provas av ldnsstyrelsen i det ldn dédr sokanden bedriver den
rorelse inom vilken hanteringen #r avsedd att ske. Overlatelser av
kemikalier skulle kunna forekomma inom ramen for en verksamhet som
bedrivs pd en anldggning verksam inom utvinning, forddling eller
materialatervinning av kritiska rdmaterial eller pd en anliggning som
tillhor ett nettonollprojekt. Tillstindet avser alltsd verksamhet som kan
forekomma vid en anldggning men bedoms inte behdvas for att mojliggora
driften av sjélva anldggningen. Inom ramen for tillstindet for dverlatelse
av kemikalierna provas inte tillatligheten av anldggningen. Tillstdnd for
overlatelse av farliga kemiska produkter bor darfor inte vara ett led i
tillstandsprocessen for ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett
nettonollprojekt.

Tillstdind for att tillverka eller anvdnda vissa sérskilt farliga &mnen
listade 1 bilaga XIV till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvdrdering,
godkénnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG och 2000/21/EG
(REACH-forordningen) kan krévas. Ansdkan om tillstdind gdrs hos den
Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA. Tillstindsprocessen enligt
forordningarna bestar av forfarandet fran bekriftelse av att en ansékan &r
fullstindig till beslut av en myndighet i medlemsstaten. Eftersom ECHA
inte 4r en myndighet i en medlemsstat omfattas inte dess provning av EU-
forordningarnas bestimmelser om tillstdndsprocessen.

Av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) foljer en
anmélningsskyldighet. Denna géller dock inte for verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken. De flesta
verksamheter som omfattas av EU-forordningarna om kritiska ramaterial
och nettonollindustri bor vara tillstandspliktiga enligt miljobalken och
kommer darfor inte i fraga for anmélan enligt Sevesolagen.

Transporter av farligt gods féorekommer i olika utstrackning till och fran
anldggningar verksamma inom utvinning, forddling och atervinning av
kritiska rématerial och inom anldggningar som &r en del av
nettonollprojekt och kan i vissa fall behdva anmélan eller tillstand.
Tillstandet avser alltsd verksamhet som kan forekomma vid en anldggning
men bedoms inte behdvas for att mojliggdra driften av sjdlva anldggningen
och bor déarfor inte kunna utgora en del av tillstandsprocessen och omfattas
av EU-forordningarnas tidsfrister.

Tillstdand enligt minerallagen

For att f4 utvinna koncessionsmineral och bedriva gruvverksamhet i
Sverige kréivs bearbetningskoncession enligt minerallagen. Forfarandet for
bearbetningskoncession enligt minerallagen &r en ndédviandig forutséttning
for att fa utvinna mineral och beddoms darfor kunna omfattas av



bestimmelserna om tillstdndsprocessen i EU-férordningen om kritiska
ramaterial. Detsamma géller forfarandet for markanvisning enligt 9 kap.
minerallagen. Markanvisning behovs for driften av en anldggning och
beddms kunna vara ett tillstindsforfarande enligt EU-forordningen om
kritiska rdmaterial.

En markanvisningsforrittning halls pa begéran av den som har en
bearbetningskoncession. Vid forrdttningen bestims vilken mark inom
koncessionsomrédet som tillstindshavaren far ta i ansprdk for
bearbetningen av fyndigheten. Det bestims ocksa vilken mark eller vilket
utrymme inom eller utom koncessionsomradet som koncessionshavaren
far ta 1 ansprék for den verksamhet som hédnger samman med
bearbetningen. Genom markanvisningen knyts réitten att utvinna mineral
till ritten att nyttja den mark eller det utrymme som krdvs for
verksamheten. Ett beslut om markanvisning krévs dven om innehavaren
av koncessionen sjdlv dger den mark som behover tas i ansprak for
gruvdriften. (Ds 2023:2 s. 22)

Vilka mineral som rdknas som koncessionsmineral framgér av
minerallagen (1 kap. 1 §). Koncessionsmineral dr sdédana mineral som &r
industriellt anvéndbara, som med viss sannolikhet forekommer i Sverige i
saddan omfattning och pa sddant sitt att utvinning framstar som meningsfull
och som kréver systematisk letning och undersékning for att kunna pavisas
(prop. 1988/89:92 s. 50). Av de kritiska ramaterialen enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial utgdr samtliga koncessionsmineral
forutom faltspat och kisel, se avsnitt 3.1. De mineral som inte &r
koncessionsmineral kallas for markdgarmineral. For att fa undersoka eller
bearbeta markdgarmineral krdvs antingen att prospektoren traffar ett avtal
med markdgaren eller att prospektoren sjilv forvdrvar dganderitten till
marken dir verksamheten dr avsedd att bedrivas. Prospektering, dvs.
undersokning, kan ocksd ske med stdd av allemansritten under
forutsittning att det inte uppstar ndgon skada eller gors nagot intrdng. Det
sistndmnda géller bade koncessionsmineral och markédgarmineral.

Undersokningsarbeten for att pavisa en fyndighet av ett koncessions-
mineral, far i normalfallet endast utforas av den som har undersok-
ningstillstand (1 kap. 4 § minerallagen). Ett undersdkningstillstand enligt
minerallagen ger tillstindshavaren en ensamrétt i forhallande till
markégaren och andra prospektorer att kartligga det aktuella omradets
berggrundsgeologi (2 kap. 4 § minerallagen). Undersokningstillstdnd ska
meddelas om det finns anledning att anta att en undersdkning i omradet
kan leda till fynd av koncessionsmineral (2 kap. 2 § minerallagen). Enligt
minerallagen ses provbrytning som en del av det undersdkningsarbete som
kraver tillstdind. Provbrytning wutgdr tillstindspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Ett undersokningstillstdand ger
foretrdde till bearbetningskoncession for den fyndigheten. Det ger dock
inte nagon rdtt att direkt paborja undersokningsarbete. For att bedriva
undersokningsarbete krdvs dven en gillande arbetsplan (3 kap. 5§
minerallagen). En arbetsplan blir gidllande om inga invéndningar inkommit
mot planen efter att den delgivits dgare av fastighet dér arbetet ska
bedrivas, och innehavare av sérskild ritt som berors, t.ex. renskotselritt,
eller om bergméstaren faststillt planen (3 kap.5a,5coch5d§§
minerallagen). Inom ramen for ett undersokningstillstind provas inte
tilltligheten av en anldggning for utvinning och forfarandet beddms
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darfor inte vara ett led i tillstindsprocessen enligt EU-forordningen om
kritiskt rdmaterial. Undersokningstillstandet avser varken byggande eller
drift av en anldggning som hanterar kritiska ramaterial genom utvinning,
foradling eller materialatervinning. Detsamma géller arbetsplanen och
miljotillstandet for provbrytning, som inte heller innefattar en provning av
tillatligheten av en anldggning.

8.2 Tillstandsforfaranden som avser projekt for
kritiska ramaterial och nettonollprojekt

Forslag: De svenska tillstdnds-, anmédlnings-, och dispensforfaranden
som kan bli aktuella for att bygga eller driva ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt ska listas i den nya
forordningen. Upprakningen ska inte vara uttommande.

Upplysningar om att EU-férordningarna innehéller bestimmelser om
tidsfrister for handlaggning av mal och drenden som avser strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt ska tas in i foljande férordningar:
kontinentalsockelfoérordningen, forordningen om vissa rorledningar,
forordningen om kérnteknisk verksamhet, kulturmiljéforordningen,
mineralférordningen, forordningen om Sveriges ekonomiska zon,
skogsvardsforordningen, forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, férordningen om anmélan for samrad, forordningen om
miljohdnsyn i jordbruket, forordningen om omradesskydd,
forordningen om vattenverksamheter, artskyddsforordningen och
véagforordningen.

Skilen for forslaget

Tillstandsforfaranden i svensk rdtt som kan omfattas av kraven i EU-
forordningarna

Det kan krdvas manga olika tillstind, koncessioner, anmélningar och
dispenser for att bygga och driva anldggningar som ingér i ett strategiskt
ramaterialprojekt. Detsamma géller for att bygga, utvidga, omvandla och
driva anldggningar och infrastruktur som ingér i ett nettonollprojekt.
Forutom tillstand for att uppfora eller driva en anldggning som sddan kan
det krévas tillstdnd for att mojliggoéra uppforandet eller driften pa den
aktuella platsen t.ex. tillstdnd for att skada en fornlimning som ligger pa
en plats dir en anldggning som ingér i ett strategiskt rimaterialprojekt eller
ett nettonollprojekt ska uppforas eller anmélan for att avverka skog. Det
kan ocksé krévas tillstand for att ansluta en enskild vag som leder till en
sadan anldggning till en allméin vag.

Vilka nationella tillstind och anmélningar som omfattas av EU-
forordningarnas bestimmelser om tillstandsprocessen avgors av nationell
lagstiftning och det aktuella projektets utformning och lokalisering. Det
senare innebdr att det inte gér att uttdmmande lista “alla relevanta
tillstand” som ett projekt for kritiska ramaterial eller ett nettonollprojekt
behdver, utan det kommer att behdva avgdras fran fall till fall. Det finns
anledning att i den nya forordningen ha en exemplifierande lista for att



underlatta for projektagare, kontaktpunkten och andra myndigheter som
ska prova ansokningar och anmilningar. Aven andra forfaranden 4n de
som finns i listan/upprékningen kan omfattas av EU-forordningarna. Detta
bor framgé genom att det anges att tillstindsprocessen dven kan omfatta
andra ansokningar om tillstdnd eller dispenser eller anmilningar som
behdvs for att bygga och driva anldggningar som ingér i ett strategiskt
ramaterialprojekt.

De tillstdnds-, anmélnings- och dispensforfaranden som beddms kunna
bli aktuella for att fa utfora en verksamhet eller vidta en atgird som utgor
ett strategiskt rdmaterialprojekt eller ett nettonollprojekt listas nedan. I
tabellen anges &ven i vilka forfattningar det bor inféras upplysningar till
tidsfristerna i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial och EU-
forordningen om nettonollindustri. Upplysning om tidsfristerna i EU-
forordningarna bor inforas for att sdkerstilla att savél projektégare,
provningsmyndigheter och  kontaktpunkter —uppmérksammas pé
bestimmelserna om tidsfrister i EU-forordningarna som kan gélla for
handldggningen av drenden som avser strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt och beddms ndédvindiga for att underldtta att en enhetlig

tillimpning av EU-férordningarna i Sverige.

Forfattning

Miljobalken och
forordningen (1998:1252)
om omradesskydd

Miljébalken och
artskyddsforordningen
(2007:845)

Miljobalken, forordningen
(1988:899) om miljdfarlig
verksamhet och hélso-
skydd
miljoprévningsférordninge
n (2013:251) och
industriutslapps-
forordningen (2013:250)
Miljdbalken och
forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter

Miljébalken, férordningen
(1998:904) om anmélan
for samrad

Tillstandsforfarande

Ansokan om tillstand
enligt 7 kap. 28 §
miljobalken och ansékan
om dispens enligt 7 kap.
29 § miljobalken
Dispens fran forbud
meddelade med stéd av 8
kap. miljobalken

Ansokan om tillstand eller
anmélan enligt 9 kap.
miljobalken eller dispens
fran forbud meddelade
med stdd av 9 kap.
miljébalken

Ansokan om tillstand eller
anmélan enligt 11 kap.
miljobalken

Anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 §
miljébalken

Forfattningséndringar
Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister for
handladggningen bor
inforas i férordningen
om omradesskydd.
Upplysningsbhestdm-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inforas i
artskyddsfdrordningen.
Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister for
handl&dggningen bor
inforas i forordningen
om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd.

Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister for
handl&dggningen bor
inforas i férordningen
(1998:1388) om
vattenverksamheter.
Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister fér
handlaggningen bor
inforas i férordningen
(1998:904) om anmélan
for samrad.
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Miljébalken och
férordningen (1998:915)
om miljéhdnsyn i
jordbruket

Lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Vaglagen (1971:948)

Lagen (1978:160) om vissa
rérledningar

Skogsvardslagen
(1979:429) och
skogsvardsforordningen
(1993:1096)

Lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet
och forordningen (1984:14)
om karnteknisk
verksamhet

Kulturmiljélagen
(1988:1188)

Minerallagen (1991:45)
och mineralforordningen
(1992:285)

Anmalan om miljohénsyn i
jordbruket enligt 3 §
férordningen om
miljéhdnsyn i jordbruket

Ansokan om tillstand
enligt 3 eller 15 a §§
lagen om
kontinentalsockeln

Ansokan om tillstand
enligt 39, 43-45, 47 eller
48 §§ véglagen

Anstékan om koncession
enligt 1 § lagen om vissa
rorledningar

Ansdkan om tillstand
enligt 15 eller 27 §
skogsvardslagen och
anmélan enligt 15 §
skogsvardsforordningen

Ansdkan om tillstand
enligt 5 § lagen om
kérnteknisk verksamhet
eller anmalan enligt 7 b
lagen om kérnteknisk
verksamhet

Ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. 12 §
kulturmiljélagen

Ansdkan om
bearbetningskoncession
enligt 17 §
mineralforordningen eller
begaran om
markanvisningsforrattnin
genligt 9 kap. 1§
minerallagen

Upplysningshestdm-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inféras i inféras i
forordningen om
miljéhansyn i
jordbruket.
Upplysningshestam-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inféras i
kontinentalsockel-
forordningen
(1966:315).
Upplysningsbestdm-
melse om tidsfrister for
handladggningen bor
inféras i
végforordningen
(2012:707).
Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inféras i férordningen
(1978:164) om vissa
rorledningar.
Upplysningshestdm-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inféras i
skogsvardsférordningen

Upplysningshestdm-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inforas i férordningen
om kérnteknisk
verksamhet.
Upplysningsbestam-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inféras i
kulturmiljéforordningen.
Upplysningshestam-
melse om tidsfrister for
handladggningen bor
inféras i
mineralforordningen.



Lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Plan- och bygglagen
(2010:900)

Ansdkan om tillstand
enligt 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon

Ansdkan om bygg- och
marklov enligt 9 kap.
plan- och bygglagen

Upplysningsbestdm-
melse om tidsfrister for
handlaggningen bor
inforas i forordningen
(1992:1226) om
Sveriges ekonomiska
zon.

Ingen
upplysningsbestam-
melse bor inféras

eftersom tidsfristerna
for handldggning av lov
ar kortare 4n tids-
fristerna i EU-
férordningarna.

9 Tidsfrister for tillstandsforfaranden i
forsta instans

9.1 Tidsfrister

Forslag: En upplysning ska inforas i den nya foérordningen om att EU-
forordningarna innehéller tidsfrister for handldggning av mal och
drenden som avser strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt.

Skilen for forslaget och bedomningen

Tidsfristerna enligt EU-férordningarna

EU-férordningarnas bestimmelser om tidsfrister géller for tillstdnds-
processen och giller frdn kontaktpunktens bekriftelse av en fullsténdig
ansokan till kontaktpunktens meddelande om beslut i forsta instans
(artiklarna 2.18, 11.1 och 11.2 i EU-férordningen om kritiska ramaterial
och artiklarna 3.19, 9.1, 9.2, 16.1 och 16.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri). I avsnitt 8 beskrivs de nationella tillstindsforfaranden
som kan behdvas for ett kritiskt ramaterialprojekt eller nettonollprojekt
och ddrmed kan inga i "tillstandsprocessen” for ett projekt och omfattas av
EU-férordningarnas tidsfrister.

Tidsfristerna varierar mellan nio och tjugosju ménader beroende pa
vilken typ av projekt det dr frigan om och giller endast for provningen i
forsta instans. I avsnitt 3.2.2 och 4.3.2 beskrivs tidsfristerna ndrmare. I
undantagsfall kan tidsfristerna forldngas, se avsnitt 9.2. Tidsfristerna
paverkar inte skyldigheter som f6ljer av unionsrétten och internationell ratt
(artikel 11.10 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.12 i
EU-foérordningen om nettonollindustri). Tidsfristerna ska inte heller
paverka tillimpligheten av kortare tidsfrister som faststills av
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medlemsstaterna (artikel 11.10 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial
och artikel 9.13 1 EU-férordningen om nettonollindustri).

Tidsfristen loper for varje tillstandsforfarande for sig

Det dr EU-domstolen som med avgdrande verkan kan tolka EU-rdtten.
EU-forordningarnas bestimmelser om tidsfrister behover dock
kompletterande nationella bestimmelser for att fungera i praktiken, vilket
kréaver att bestimmelserna om tidsfrister ges en innebord efter vad som kan
antas ha varit EU-lagstiftarnas avsikt. I avsnitt 6.3 foreslas att en ansékan
eller anmélan maste ldmnas in till en kontaktpunkt for bekréftelse och att
kontaktpunkten maste bekrifta att ansdkan eller anmaélan &r fullsténdig for
att tidsfristen for att prova just den ansdkan eller anmélan ska starta. Det
dr det mest &andamélsenliga och effektiva sdttet att inhdmta
kontaktpunktens bekréftelse i det svenska provningssystemet och darmed
leva upp till EU-férordningarnas krav. Forslaget innebédr att om en
projektigare soker alla relevanta tillstdnd, dispenser och anmélningar som
kréavs for ett projekt vid en och samma tidpunkt, och kontaktpunkten
bekriftar att dessa ar fullstindiga samtidigt, startar tidsfristerna samtidigt
och 16per parallellt. Om projektdgaren i stéllet limnar in ansdkningar och
anmailningar vid flera olika tillfdllen och dessa bekréftas fullstindiga vid
olika tidpunkter startar en tidsfrist for varje bekréftad ansokan eller
anmilan. Darmed kan det 16pa flera tidsfrister for ett och samma projekt
vilket bedoms forenligt med EU-lagstiftarens avsikt med tidsfristerna och
véarnar projektagarens frihet att védlja det som passar det enskilda projektet
bast. Det sista steget i tillstindsprocessen enligt EU-forordningarna ar
kontaktpunktens meddelande om det Overgripande beslutet. Det
overgripande beslutet enligt EU-forordningarna far i1 ett svenskt
sammanhang forstds som avgoranden av en provningsmyndighet eller
mark- och miljodomstol i forsta instans, vilket innebér att kontaktpunkten
enligt EU-forordningarna ar skyldig att informera projektégare om sadana
avgoranden. Det dr d4 som tidsfristen avslutas, se avsnitt 6.6.

For projekt som erkdnns som strategiska projekt nér det redan pagar ett
tillstandsforfarande géller tidsfristerna fran beslutet om erkénnande, se
avsnitt 13.4.

Den nya f6rordningen bor innehdlla en upplysning till EU-
forordningarnas bestimmelser om tidsfrister. I avsnitt 8.2 fOreslds att
upplysningar om tidsfristerna tas in i sektorslagstiftningen och i avsnitt
12.1 foreslas att en upplysning om tidsfristerna infors i lagen om mark-
och miljédomstolar.

Innebodrden av att det géller en tidsfrist for ett mal eller drende enligt EU-
forordningarna &r att malet eller drendet i forsta instans behdver vara
avgjort av provningsmyndigheten, eller mark- och miljodomstolen i de fall
tidsfristerna ar tillimpliga dir, inom tidsfristen. Det betyder att
provningsmyndigheterna kan behdva prioritera de drenden som omfattas
av en tidsfrist. Tidsfristerna kan leda till att ansdkningar avslas eller
avvisas nér det inte finns tid for tillstindsprovande myndighet eller
domstol att tillse att ansdkan &ndras pa sa sétt att den kan leda till ett
tillstdnd inom en tidsfrist. Det géiller sirskilt i de situationer dé forseningar
beror pa projektdgaren. Tidsfristerna stéller ddrmed krav pé projektdgarna
att tillhandahélla fullstindiga ansdkningar och snabbt besvara



forfragningar frén provningsmyndigheterna. Tidsfristerna far verskridas
om det behdvs for att inte bryta mot andra skyldigheter som foljer av
internationell rdtt eller av unionsrétten.

Skyldigheter som foljer av unionsrdtten och internationell rdtt

Enligt EU-foérordningarna péverkar tidsfristerna inte skyldigheter som
foljer av unionsritten och internationell rdtt. Detta innebdr att en
tillstdndsprocess fér ta den ladngre tid som behdvs for att inte bryta mot
andra skyldigheter som f6ljer av internationell rétt eller av unionsrétten.
Vilka andra skyldigheter som avses anges inte i EU-forordningarna och
beror pa det aktuella projektets utformning. Det kommer séledes att
behdva avgdras 1 tillimpningen av EU-foérordningarna nédr ett
tillstandsforfarande far 6verskrida en tidsfrist. Den nya forordningen bor
innehalla en upplysning till EU-férordningarnas bestimmelser

Aterforvisade mdl och direnden

Det framgar inte av EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och
nettonollindustri om mél och drenden som aterforvisats fran en hogre
instans omfattas av tillstindsprocessen och darmed av tidsfristerna.

Av beslut fran Justiticombudsmannen (JO) framgér att drenden som har
aterforvisats fran en overprovande instans bor handlaggas med sarskild
skyndsamhet och med fortur (se JO:s beslut den 14 juni 2023, dnr 10151
2022 och JO:s beslut den 29 maj 2024, dnr 4452-2023). I plan- och
bygglagstiftningen har detta kommit till uttryck genom att det anges att de
tidsfrister som finns for 4renden om lov och forhandsbesked ocksa géller
vid aterforvisning for fornyad handlaggning (9 kap. 27 b § plan- och
bygglagen).

Om det I6per en tidsfrist for hanteringen av det aterforvisade mélet far
avgoras i tillimpningen och bor inte regleras sérskilt.

Kortare tidsfrister —anmdlningsdrenden enligt miljobalken

Av 9kap. 6 ¢ § miljobalken foljer att anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har
gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestimmer négot annat. Tillsyns-
myndigheten kan alltsd forlinga fristen. Motsvarande tid for vatten-
verksamheter dr enligt 11kap.9b§ miljobalken, &tta veckor.
Bestimmelser om handlidggningen av anmilningsdrenden finns i forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd for miljofarliga
verksamheter och i forordningen om vattenverksamheter for vatten-
verksambheter. | forordningarna finns bestimmelser om vad en anmaélan
ska innehalla, skyldighet att samrdda med dem som berdrs av den anmaélda
verksamheten eller atgédrden och vad tillsynsmyndigheten féar eller ska
besluta om inom ramen for ett anmilningsdrende. Avsikten &r att
tillsynsmyndigheten ska ha det underlag som behdvs for handlaggningen
av anmadlan.

Kortare tidsfrister — anmdlningsdrenden enligt Seveso-lagstifiningen

Av lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa f6ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor f6ljer att anmélningspliktiga verksamheter,
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s.k. sevesoverksamheter, far péborjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan har gjorts om inte ldnsstyrelsen beslutar nagot annat.
Anmilningsplikten géller inte for verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Tidsfrister for anmdlningsdrenden

Enligt vad som foreslagits ovan i avsnitt 6.3 ska en anmélan ges in till en
kontaktpunkt for att tidsfristerna enligt forordningarna ska starta for
provningsmyndighetens handlédggning. Enligt EU-férordningarna ska
tidsfristerna i forordningarna inte paverka tillimpningen av eventuella
kortare tidsfrister i medlemsstaterna (artikel 11.10 i EU-férordningen om
kritiska  rdmaterial och artikel 9.13 i EU-férordningen om
nettonollindustri). Incitamentet for en verksamhetsutovare att starta en
tidsfrist enligt EU-forordningarna 1 ett anméilningsdrende enligt
miljobalken boér vara litet. For det fall det &ndd gors kommer
tillsynsmyndigheten att behdva ta hénsyn till de kortare tidsfrister som
giller for handlédggningen och ytterst avsluta handldggningen inom de
langre tidsfrister som foljer av EU-férordningen om kritiska rdmaterial
eller EU-foérordningen om nettonollindustri.

Nér det géller anmélningsirenden enligt Seveso-lagstiftningen bor dessa
sdllan aktualiseras eftersom de flesta verksamheter som ingar i projekt for
kritiska ramaterial eller nettonollprojekt bor vara tillstandspliktiga enligt
miljobalken. Om ett sddant drende skulle bli aktuellt bor det séllan finnas
nagon anledning for projektdgaren att inleda en tidsfrist enligt EU-
forordningarna. Tidsfristerna och handldggningsreglerna for anmélnings-
drenden bedoms forenliga med EU-forordningarna om kritiska rdmaterial.

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen finns exempel pa bestimmelser om tidsfrister och
ndr dessa borjar 16pa. Enligt plan-och bygglagen ska en ansékan om lov
och forhandsbesked avgoras skyndsamt och senast inom tio veckor fran
den dag ansékan kom in till nidmnden eller den dag ansdkan
kompletterades pa vissa uppriknade sitt. Om det &r nddviandigt pa grund
av handldggningen eller utredningen i drendet, far tioveckorsfristen i forsta
stycket forldngas en gdng med hogst tio veckor (9 kap. 99 § plan- och
bygglagen). Bestimmelsen dr avsedd att skapa ett incitament for
byggnadsndmnden att tidigt bilda sig en uppfattning om ansékan och ta
stdllning till om den behdver kompletteras (prop. 2017/18:210, s. 16).
Enligt vad som foreslagits ovan i avsnitt 6.3 ska en ansokan ges in till
en kontaktpunkt for att tidsfristerna enligt EU-forordningarna ska starta
for provningsmyndighetens handldggning av ansdkan. I avsnitt 6.4.3
foreslds vidare att kontaktpunkten ska bekridfta en ansdkans é&r
fullstindighet bland annat genom att O&verlimna ansokan till
provningsmyndigheten. Bestimmelsen i plan- och bygglagen om att en
tidsfrist for provning av en ansdkan om lov borjar 10pa ndr ansdkan
kommer in till ndmnden géller 4ven om ansdkan avser ett projekt som
omfattas av EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri och har inletts genom att en
kontaktpunkt dverldmnar ansokan till provningsmyndigheten. Enligt EU-
forordningarna ska tidsfristerna i forordningarna inte paverka



tillimpningen av eventuella kortare tidsfrister i medlemsstaterna
(artikel 11.10 1 EU-férordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.13 i
EU-forordningen om nettonollindustri). Incitamentet for en projektigare
att starta en tidsfrist enligt EU-forordningarna for ett bygglovsiarende bor
vara litet. EU-férordningarnas tidsfrister hindrar inte att medlemsstaterna
har kortare tidsfrister. Det innebdr att handldggningstiderna for
bygglovsdrenden enligt plan- och ska foljas. Byggnadsndmnden behdver
dock avsluta handldggningen av ett drende allra senast inom de lédngre
tidsfrister som foljer av EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri och som loper frén en annan tidpunkt
an tidsfristerna enligt plan- och bygglagen.

Tidsfristen om tre veckor som giller for att begira kompletteringar av
ansokningar om lov enligt plan- och bygglagen &ar avsedd att uppmuntra
till en snabb bedémning frén byggnadsndmndens sida av om ansdkan
behdver kompletteras. Tidsfristerna och handlaggningsreglerna for
lovansokningar enligt plan- och bygglagen bedoms forenliga med EU-
forordningarna om kritiska ramaterial.

Plan och bygglagen innehédller en mojlighet att vilandeforklara
bygglovsdrenden till dess t.ex. fragan om planarbete har avslutats om
drendet om lov avser en byggnad eller ett markomrdde som ocksa omfattas
av ett pabdrjat arbete for att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser (9 kap. 102 §). Mojligheten att vilandeforklara ett
bygglovsédrende bedoms inte paverkas av EU-forordningarnas tidsfrister.
Tidsfristerna bedoms dock vara tillimpliga dven om ett &drende
vilandeforklaras.

9.2 Provningsmyndigheten far forldnga tidsfristen

Forslag: Provningsmyndigheten ska fa mgjlighet att forlinga en
tidsfrist i enlighet med villkoren i EU-férordningarna. Om en tidsfrist
forlangs ska kontaktpunkten informeras om forldngningen och skilen
for den. Darutdver ska en upplysning inféras om att EU-férordningarna
innehaller bestdimmelser om att kontaktpunkten ska informera
projektigaren om forlangningen och skélen for den.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

En tidsfrist som avses i artikel 11.1 och 11.2 i EU-férordningen om
kritiska ramaterial far i undantagsfall forlingas med hogst sex eller tre
ménader av medlemsstaterna med héansyn till projektets karaktir eller
komplexitet (artikel 11.4 i EU-férordningen om kritiska ramaterial). Som
exempel péd en situation som skulle kunna leda till forléngning av en
tidsfrist anges oforutsedda omstindigheter som kréver att miljo-
bedomningen for projektet behdver kompletteras eller slutforas (se skél
32).

Aven en tidsfrist som avses i artiklarna 9.1, 9,2, 16.1 och 16.2 i EU-
forordningen om nettonollindustri far i undantagsfall forlingas en géng av
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medlemsstaterna med hogst tre ménader med hénsyn till projektets
karaktdr eller komplexitet (artikel 9.6 i EU-férordningen om nettonoll-
industri). En tidsfrist far dven forlingas inom sex manader frén dess
startpunkt med hénsyn till risker for arbetstagares eller allmdnhetens héilsa
och sdkerhet och dé med sex ménader (artikel 9.7 i EU-férordningen om
nettonollindustri). Forlingning av tidsfristen kan aktualiseras om
oforutsedda omsténdigheter utloser behov att komplettera eller slutfora
miljobeddmningar i anslutning till projektet, eller om forseningar uppstar
pa grund av ett expropriationsforfarande (skél 25).

Kompletterande bestdmmelser

EU-forordningarna reglerar endast nér en tidsfrist far forldngas och det har
overlamnats till medlemsstaterna att reglera hur tidsfristerna ska forldngas
och av vem.

Det bor vara den enskilda provningsmyndigheten som har bast mojlighet
att avgora om EU-forordningarnas forutsittningar for forldngning av en
tidsfrist enligt EU-forordningarna ar uppfyllda i ett enskilt 4rende. Det bor
darfor inforas en bestimmelse som gor det mojligt for provnings-
myndigheten att forlinga en tidsfrist.

Enligt EU-forordningarna ska kontaktpunkten informera projektigaren
om skilen for forldngningen och tidsfristen for det 6vergripande beslutet,
dvs. nér beslut i mélet eller drendet i forsta instans senast ska meddelas
(artikel 11.4 1 EU-férordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.8 i
EU-forordningen om nettonollindustri). Det framgar inte av EU-
forordningarna hur informationen ska ldmnas till projektdgaren. Det
behover inte regleras sirskilt utan far dverlimnas till kontaktpunkten att
avgora hur det ska gé till. Provningsmyndigheten bor alaggas att informera
kontaktpunkten om forléngningen och skilen for den. Det dr nddvindigt
for att kontaktpunkten ska kunna fullgéra informationsskyldigheten till
projektidgaren enligt EU-forordningarna forldnger tidsfristen for
handldggningen av ett drende. En sadan skyldighet bor foras in i den nya
forordningen. Det bor dven foras in en upplysning om EU-férordningarnas
bestimmelser om att kontaktpunkten ar skyldig informera projektigaren
om forlangningen och skélen for den. I avsnitt 12.1 foreslas att en sérskild
bestdmmelse infors i den nya lagen som gor det mgjligt for domstolen att
forlanga tidsfristen. Skyldigheten for provningsmyndigheten att informera
kontaktpunkten om forlingningen bor inte paverka
provningsmyndighetens skyldighet att informera projektégare om beslutet
om forlangning.

Enligt EU-forordningarna far en tidsfrist endast forldngas i
undantagsfall. Det forhallandet att en provningsmyndighet har begirt in
kompletteringar efter att tidsfristen har borjat I1opa borde som
utgéngspunkt inte vara ett skl for att forlanga tidsfristen enligt ndgon av
EU-férordningarna. Ett skél att medge forlingning som sérskilt tas upp i
skédlen till EU-forordningarna &r dock om det uppstir oforutsedda
omsténdigheter som gor att miljobeddomningen behover kompletteras eller
slutforas (skil 32 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och skal 25 i
EU-forordningen om nettonollindustri). Vad som avses med
miljobedomning i detta sammanhang framgér inte. Bedomningen far dock
anses motsvara det som kallas miljokonsekvensbedomning i MKB-



direktivet och specifik miljobeddmning i svensk rétt (prop. 2016/17:200 s.
116-117). I den specifika miljobeddmningen ingar avgriansningssamradet,
framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning, ingivande av miljo-
konsekvensbeskrivningen till den som provar tillstindsfrdgan samt att
provningsmyndigheten ger tillfélle till synpunkter pa miljokonsekvens-
beskrivningen och dédrefter slutfor miljobedomningen (6 kap. 28 §
miljobalken). Av dessa moment &r det endast ndgra som ingér i
tidsfristerna for tillstdndsprocessen enligt EU-forordningarna, nimligen de
delar som sker efter att kontaktpunkten bekriftat att en ansdkan ar
fullstdndig och miljokonsekvensbeskrivningen inkommit till prévnings-
myndigheten, se avsnitt 10.1. Det ar sdledes endast kompletteringar som
begirs av provningsmyndigheten som omfattas. [ praktiken bor det
innebédra att provningsmyndigheten far forléinga en tidsfrist om
inhdmtandet av synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen eller annan
information behdver kompletteras till f6ljd av  of6rutsedda
omsténdigheter, ndr det kridvs for att provningsmyndigheten ska kunna
slutféra beddomningen av projektets miljoeffekter. Vad som é&r en
oforutsedd omsténdighet far avgoras i det enskilda fallet.

9.3 Provningsmyndigheten far tillfalligt stoppa en
tidsfrist

Forslag: Det ska inforas en mojlighet for provningsmyndigheten att
stoppa en tidsfrist om miljokonsekvensbeskrivningen efter kungorelsen
behover kompletteras enligt artikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial eller artikel 9.5 i EU-forordningen om nettonollindustri. For
att stoppa tidsfristen ska provningsmyndigheten begéra att projekt-
dgaren inom en viss tid kommer in med kompletteringar av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Myndigheten ska samtidigt informera
projektigaren och kontaktpunkten om att tidsfristen tillfalligt stoppats.

Tidsfristen ska borja lopa igen forsta arbetsdagen efter det att
kompletteringen har inkommit till provningsmyndigheten eller tiden for
kompletteringen har 16pt ut. Provningsmyndigheten ska informera
projektdgaren och kontaktpunkten om att tidsfristen startat igen.

Bedémning: Det samrad enligt artikel 1.2 g ii i MKB-direktivet som
det hénvisas till i artikel 11.9 1 EU-férordningen om kritiska ramaterial
eller artikel 9.5 i EU-férordningen om nettonollindustri motsvarar i
svensk rétt kungorelse av miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap.
39 och 40 §§ miljobalken och den efterféljande mojligheten att limna
synpunkter pa de kungjorda handlingarna.

Skilen for bedomningen och forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial anger att om ett sadant samrad
som avses i artikel 1.2 g ii i MKB-direktivet leder till att miljokonsekvens-
beskrivningen maste kompletteras med ytterligare information far
kontaktpunkten ge projektdgaren mojlighet att komplettera miljo-
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konsekvensbeskrivningen. I sddant fall ska den period mellan den dag da
den ytterligare informationen senast ska ldmnas in och den dag da
informationen ldmnas in inte rdknas med i tidsfristen som avses i
artikel 11.1 och 11.2 i EU-férordningen om kritiska rématerial.
Projektdgaren ska ges minst 30 dagar for att inkomma med
kompletteringen (artikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska ramaterial).

Motsvarande bestimmelse finns i EU-foérordningen om nettonoll-
industri, men géller d& endast for tidsfristerna som avses i artikel 9.1 och
9.2 som giller for tillstindsprocessen for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik som inte erkénts som strategiska (artikel 9.5 i EU-
forordningen om nettonollindustri). Det innebér att det inte finns ndgon
mojlighet att tillfdlligt stoppa en tidsfrist som avser strategiska
nettonollprojekt och regleras i artikel 16.1 och 16.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri.

Gdllande rdtt

For att det i praktiken ska vara mojligt att undanta en period frén en
tidsfrist, behover tidsfristen stoppas tillfélligt. I det foljande anvinds
uttrycket “stoppa tidsfristen” for att beskriva forfarandet i artikel 11.9 i
EU-forordningen om kritiska rématerial eller artikel 9.5 1 EU-
forordningen om nettonollindustri. En avgérande fraga ér nar mojligheten
att stoppa tidsfristen intrdder i den svenska processen. ”Samrad” enligt
MKB-direktivet har en annan betydelse dn i miljobalken. Uttrycket
”samrad” 1 MKB-direktivet och i 6 kap. miljobalken tar delvis sikte pa
olika forfaranden. I 6 kap. miljobalken anvands ”samrad” i forsta hand for
att beskriva undersdkningssamradet (6 kap. 24 § miljobalken) och
avgriansningssamradet (6 kap. 29 § miljobalken). I dessa samrad deltar
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, enskilda berdrda, kommunen och den
berérda allménheten. Syftet med samraden &r dels att undersoka om
verksamheten kan orsaka betydande miljopaverkan, dels inhdmta
synpunkter pa vad miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla. Genom
undersoknings- och avgransningssamradet ges alltsd bland annat
allmanheten mojlighet att ge synpunkter pa ett projekts miljopaverkan i ett
tidigt skede. Samraden i den svenska processen ligger i linje med MKB-
direktivets artikel 6.4 dér det anges att den berdrda allménheten pa ett
tidigt stadium ska fa reella mdjligheter att delta i beslutsprocesser pé miljo-
omradet och for detta 4ndamal ha rtt att yttra sig nér alla alternativ star
Oppna till den eller de ansvariga myndigheterna innan beslut fattas om
ansokan om tillstand. Dessa samrad sker alltsa innan en ansdkan ldmnas
in till en provningsmyndighet, eller enligt forslagen i denna promemoria
innan ansdkan ldmnas in for bekriftelse till en kontaktpunkt, och &r en del
av arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och omfattas
darfor inte av de tidsfrister som anges i EU-férordningarna (artikel 11.3 i
EU-férordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.4 i EU-forordningen
om nettonollindustri). Tidsfristerna borjar gélla forst nér det har bekréftats
att ansokan dr fullstindig och frdgan om att stoppa tidsfristen for att
inhdmta kompletteringar under dessa samrad aktualiseras inte i den
svenska processen.

Enligt artikel 1.2 g ii i MKB-direktivet avses med samrad forfarandet i
enlighet artikel 6 och i tillaimpliga fall artikel 7 (grénsoverskridande



samrdad) i MKB-direktivet. I den svenska versionen av MKB-direktivet
anvénds “samrad” for att beskriva processen nér allménheten och berdrda
myndigheter ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan och miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 6.1 och 6.2). Detta motsvaras i den svenska
processen av kungdrelsen eftersom det ar forst dd som det finns en miljo-
konsekvensbeskrivning och ansdkan att yttra sig 6ver (6 kap. 3941 §§, 19
kap.5§4 och 22kap.3§ miljobalken). Om en miljokonsekvens-
beskrivning upprittats som en del av en ansdkan om tillstdind ska
miljokonsekvensbeskrivningen kungoras tillsammans med ansdkan, om
ansokan ska kungoras (6 kap. 41 § 3 miljobalken). Av dessa bestimmelser
foljer att om den som provar tillstindsfrigan bedomer att
miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan kan laggas till grund for den
fortsatta provningen ska miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan
kungoéras. Efter kungorelsen finns det mojlighet att lamna synpunkter pa
de kungjorda handlingarna. Enligt férarbetena har MKB-direktivets krav
pa samrad genomforts i svensk ratt bade genom processen efter kungérelse
och genom avgransningssamradet (prop. 1997/98:45 del 1 s. 293 och del
2 's. 64 och 65, prop. 2004/05:129 s. 5657 och prop. 2016/17:200 s. 139).
Som nyss konstaterats faller dock avgrinsningssamradet utanfor
tidsfristerna., eftersom det dr en del av att ta fram miljokonsekvens-
beskrivningen, vilket uttryckligen 4r undantaget fran tidsfristerna
(artikel 11.3 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.4 i
EU-forordningen om nettonollindustri). Diaremot bor kungorelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen och ansékan anses vara en del av
“tillstandsprocessen” enligt EU-forordningarna (detta utvecklas i avsnitt
10.1). Det innebér att mojligheten att tillfalligt stoppa tidsfristen — for att
begéra in kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen enligt artikel
11.9 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.5 i EU-
forordningen om nettonollindustri — bor gélla i svensk ridtt om det
samradsforfarande som kungorelsen i miljobalksprévningen innebér leder
till att miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras.

Kompletterande bestimmelser

For att artikel 11.9 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och
artikel 9.5 i EU-forordningen om nettonollindustri ska kunna tillimpas i
enlighet med sitt syfte i Sverige, dvs. gora det mojligt att tillfalligt stoppa
en tidsfrist, bor det inforas kompletterande bestimmelser som reglerar
forfarandet i Sverige.

Mgjligheten att stoppa tidsfristerna enligt EU-forordningarna forutsétter
att det ar kontaktpunkten som begér in ytterligare information. Det avviker
fran hur det fungerar i Sverige i dag. Provningsmyndigheten ska utreda ett
mal eller drende och begira in den information som saknas direkt frén
sokanden. Bestimmelserna om att stoppa tidsfristen i EU-férordningarna
begransar dock inte i sig provningsmyndigheten mojligheter att begira
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen. For att undvika att
tillféra ytterligare administrativa uppgifter — 1 strid med EU-
forordningarnas syfte att effektivisera tillstindsprocessen — for sévil
kontaktpunkten som provningsmyndigheten, och samtidigt gora det
mojligt att tillfalligt stoppa tidsfristen enligt EU-férordningarna i den
svenska miljoprovningsprocessen, bor det inforas en mojlighet for
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provningsmyndigheten att stoppa tidsfristen i den situation som beskrivs i
artikel 11.9 i EU-foérordningen om kritiska rématerial eller artikel 9.5 1 EU-
forordningen om nettonollindustri, dvs. efter kungorelse av
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 39 § miljobalken och den
efterféljande mdgjligheten att l&mna synpunkter pad de kungjorda
handlingarna. Det &r det mest effektiva sittet att uppnd EU-
forordningarnas syfte i den svenska provningsprocessen. Provnings-
myndigheten ska i sddant fall anses agera i stillet for kontaktpunkten.
Provningsmyndigheten ska informera kontaktpunkten om denna mdjlighet
utnyttjas. I de fall kontaktpunkten och préovningsmyndigheten dr samma
lansstyrelse blir det friga om kommunicering inom myndigheten.

For att sidkerstilla att tiden det tar for projektigaren att komplettera
miljokonsekvensbeskrivningen inte raknas med i en tidsfrist bor tidsfristen
for handldggningen kunna stoppas tillfalligt. Detta ar till fordel for saval
projektigaren som provningsmyndigheten eftersom tidsfristen for
myndighetens handldggning da inte riskerar att dtas upp i véntan pa
kompletteringen, vilket bedéms ha varit EU-lagstiftarens avsikt med
bestimmelsen. Att tidsfristen stoppas tillfélligt bor dven fungera som ett
incitament for en projektdgare att inkomma med kompletteringen sé
snabbt som mojligt. Enligt EU-férordningarna ska inte perioden fran den
dag d& den kompletterande informationen till miljokonsekvens-
beskrivningen senast ska ldmnas in och den dag da informationen ldmnas
in, inte rdknas med i tidsfristen. Det far forstas som att tidsfristen kan starta
igen ndr kompletteringen inkommer, eller tiden for att ldmna in
kompletteringen 16pt ut. Foér det fall det inte inkommer nagon
komplettering trots begéran nér tiden for kompletteringen 16pt ut, startar
tidsfristen igen och drendet far avgoras pa befintligt underlag.

Det bor framgé av den kompletterande bestimmelsen att tidsfristen
startar igen ndr kompletteringen inkommit till prévningsmyndigheten.
Detta bedoms nodvéndigt att reglera for att sdkerstdlla en enhetlig
tillimpning av bestimmelsen.

For att sdkerstdlla en effektiv handldggning bor tidsfristen tillfalligt
stoppas den dag som provningsmyndigheten begér kompletteringen, inte
den senaste dag som kompletteringen ska komma in, vilket anges i EU-
forordningarna. Bestimmelserna i EU-forordningarna anger inte hur ldnge
tidsfristen kan pausas. Nagon saddan begrdnsning bor inte heller inforas
eftersom tiden att ta fram kompletteringen kan variera beroende pé vad det
ar fragan om. Exempelvis kan det ta 14ng tid att géra en inventering av en
viss art i ett omréde.



10 Miljobedomningar

10.1  Delar av den specifika miljobedomningen ingar
1 tidsfristerna

Bedomning: Tidsfristerna i EU-férordningarna omfattar den del av den
specifika miljobeddmningen som sker efter att kontaktpunkten har
bekriftat att en ansokan &r fullsténdig. De delar av miljobeddmningen
som ligger fore bekriftelsen (avgrdnsningssamrad och framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen) omfattas inte av ndgon tidsfrist.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

Enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial ingdr miljobeddmningar,
nir sddana krivs, i tillstdndsprocessen och omfattas didrmed av
tidsfristerna (artiklarna 2.18, 11.1 och 11.2). Framtagandet av miljo-
konsekvensbeskrivningen &r dock uttryckligen undantaget fran
tidsfristerna (artikel 11.3). Tidsfristerna startar genom kontaktpunktens
bekriftelse av att ansokan ar fullstindig (artikel 11.6).

Motsvarande bestimmelser om miljobeddmningar och tidsfrister finns i
EU-férordningen om nettonollindustri (artiklarna 3.19, 9.1, 9.2, 9.4, 16.1,
16.2 och 16.3).

Endast vissa delar av den specifika miljébedémningen ingar i
tidsfristerna

Det forfarande som i EU-forordningarna om kritiska ramaterial och
nettonollindustri bendmns miljobedémning motsvarar det som i MKB-
direktivet kallas miljokonsekvensbedomning. Enligt MKB-direktivet
omfattar detta forfarande exploatdrens utarbetande av en miljo-
konsekvensbeskrivning, genomforande av samradd, den ansvariga
myndighetens granskning av informationen 1 miljokonsekvens-
beskrivningen och eventuell kompletterande information samt
integreringen av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i
beslutet om att bevilja eller avsla ansokan om tillstand (se artikel 1.2 g i
MKB-direktivet). I svensk rétt anvédnds uttrycket specifik miljobedémning
for att beteckna detta forfarande (prop. 2016/17:200 s. 116—117). Det &r
inte ett separat forfarande utan forfarandet dr delvis integrerat med
tillstandsprévningen och omfattar avgransningssamrad, framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning, ingivande av
miljokonsekvensbeskrivningen till provningsmyndigheten, att provnings-
myndigheten ger tillfdlle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen
och att provningsmyndigheten slutfor miljobedomningen (6 kap. 28 §
miljobalken).

Trots att den specifika miljobeddmningen ingar i tillstindsprocessen
enligt EU-forordningarna och omfattas av tidsfrister, dr upprittandet av
miljokonsekvensbeskrivningen, inklusive avgrinsningssamradet (se
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avsnitt 9.3), uttryckligen undantaget. Tidsfristen borjar dessutom forst nér
kontaktpunkten har bekriftat att ansdkan ar fullstdndig, vilket forutsétter
att en eventuell miljokonsekvensbeskrivning ingér i ansokan.

Delar av den specifika miljobedémningen, avgransningssamradet och
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen, omfattas séledes inte av
tidsfristerna enligt EU-férordningarna. De maste darfor forstas sa att det
bara dr den del av miljobeddmningen som sker efter att en kontaktpunkt
bekriftat att en fullstindig ansdkan har ldmnats in som omfattas av
tidsfristerna.

10.2  Ett samordnat eller gemensamt forfarande for
att bedoma miljopaverkan

Bedomning: Svensk ritt ar forenlig med EU-forordningarnas krav pa ett
samordnat eller gemensamt forfarande for att bedoma miljopaverkan av
ett projekt.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

Nar det géller strategiska ramaterialprojekt for vilka skyldigheter att gora
bedéomningar av miljopaverkan (eng. assessments of the effects on the
environment) samtidigt foljer av art- och habitatdirektivet, ramdirektivet
for vatten, avfallsdirektivet, fageldirektivet, industriutsldppsdirektivet,
MKB-direktivet eller Sevesodirektivet anger EU-férordningen om kritiska
ramaterial att medlemsstaterna ska sdkerstéilla att ett samordnat eller
gemensamt forfarande som uppfyller samtliga krav i den
unionslagstiftningen tillimpas (artikel 12.2). Ett samordnat forfarande
innebér att den behoriga myndigheten ska samordna de olika bedomningar
av miljopéverkan (eng. coordinate the various individual assessments of
the environmental impact) av ett visst projekt som krivs enligt relevant
unionslagstiftning. Ett gemensamt forfarande innebdr att den behdriga
myndigheten ska foreskriva (eng. provide for) en enda beddmning av
miljopaverkan (eng. a single assessment of the environmental impact) av
ett visst projekt som krévs enligt relevant unionslagstiftning. Det framgar
inte av EU-férordningarna vilka de behdriga myndigheterna &r, se avsnitt
7.

Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att tillstindsprocesserna &r
forutsdgbara och tar rimlig tid, utan att avkall gors pad miljoskyddet (jfr
skél 34 till EU-forordningen om kritiska ramaterial).

Aven EU-férordningen om nettonollindustri innehaller krav pa
medlemsstaterna att sékerstélla ett samordnat eller gemensamt forfarande
nir skyldigheter att géra bedomningar av miljopaverkan (eng. assess the
effects on the environment) foljer samtidigt av ett antal upprédknade EU-
rattsakter. Upprdkningen i EU-forordningen om nettonollindustri
motsvara uppriakningen i EU-férordningen om kritiska ramaterial men
inkluderar dven SMB-direktivet. Dérutdver ar bestimmelsen i EU-
forordningen om nettonollindustri inte begridnsad till strategiska
nettonollprojekt (artikel 10.2) utan géller for alla projekt som omfattas av



EU-férordningen om nettonollindustri, dvs. 4ven sddana som inte erkénts
som strategiska nettonollprojekt. EU-forordningen om nettonollindustri
anger dessutom att tillimpningen av det samordnade eller gemensamma
forfarandet inte far paverka miljokonsekvensbeddmningens innehall. I
ovrigt dr de aktuella bestimmelserna i EU-forordningarna o&verens-
stimmande.

Bestaimmelsen i EU-forordningen om nettonollindustri ar ett led i att
effektivisera bedomningar och tillstdnd och syftar till att kombinera (eng.
bundle) de nddvindiga beddmningarna for att forhindra onddig
overlappning (jfr skél 27 till EU-férordningen om nettonollindustri).

Gillande rdtt — samordnat eller gemensamt forfarande

Enligt de aktuella bestimmelserna i EU-foérordningarna dr medlems-
staterna skyldiga att sédkerstilla att ett samordnat eller gemensamt
forfarande tillimpas nér skyldigheten att gora en bedomning av
miljopaverkan intrader samtidigt enligt ett antal uppriknade EU-réttsakter.
Medlemsstaterna kan séledes antingen tillimpa ett samordnat eller ett
gemensamt forfarande for att bedoéma miljopaverkan.

Uttrycken samordnat och gemensamt forfarande forekommer dven i
MKB-direktivet (artikel 2.3). Med samordnat forfarande enligt det
direktivet avses en samordnad bedomning av olika individuella
bedémningar, och med gemensamt forfarande avses en samlad bedomning
av ett visst projekts miljopaverkan. Kommissionen har i sin vigledning till
bestimmelsen beskrivit det gemensamma forfarandet som att sla ihop flera
miljobedomningsforfaranden for ett projekt genom att medlemsstaterna
gor en samlad bedomning av miljopaverkan av ett projekt. Kommissionen
har dirvid uppmuntrat medlemsstater som tillimpar det gemensamma
forfarandet att utarbeta en enda integrerad miljorapport, dvs.
miljokonsekvensbeskrivningen enligt svensk rdtt, som omfattar
uppgifterna fran alla de beddmningar som genomforts.

Det samordnande forfarandet gar enligt kommissionens vigledning ut
pa att medlemsstaterna pekar ut en myndighet med ansvar for ett projekts
miljobedomning dvs. att en enda myndighet har ansvar for alla
miljobedomningar. Vid tillimpning av det samordnande forfarandet anser
kommissionen att en ansvarig myndighet ska hantera de olika
utvirderingar som ska utforas. Av kommissionens vagledning framgér
vidare att medlemsstaterna antingen kan vélja det samordnade eller
gemensamma forfarandet eller att kombinera de bada forfarandena
(Kommissionens  végledande dokument om effektivisering av
miljobedomningar som utfors enligt artikel 2.3 i direktivet om
miljokonsekvensbedomning [Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU i dess @ndrade lydelse enligt direktiv 2014/52/EU] [2016/C
273/01)).

Enligt MKB-direktivet intrdder skyldigheten for medlemsstaterna att
tillimpa ett samordnat eller gemensamt forfarande nir det finns en
skyldighet att gora en miljokonsekvensbedomning av ett projekt sévil
enligt MKB-direktivet som enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (artikel 2.3 forsta stycket MKB-direktivet). Om
skyldigheten att goéra en miljokonsekvensbedomning av ett projekt
foreligger enligt annan unionslagstiftning 4n de nyss ndmnda ”far”, i stéllet
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for ”ska”, medlemsstaterna se till att det finns samordnande och
gemensamma forfaranden (artikel 2.3 andra stycket MKB-direktivet).

EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri gar
dérmed langre &n MKB-direktivet genom att ange att medlemsstaterna &r
skyldiga att sdkerstélla ett samordnat eller gemensamt forfarande nir en
beddmning av miljopaverkan behdver goras samtidigt enligt de
uppriknade rittsakterna (artikel 12.2 1 EU-forordningen om kritiska
rdmaterial och artikel 10.2 i EU-férordningen om nettonollindustri).

Aven om ordalydelsen inte #r helt verensstimmande mellan de nu
aktuella bestimmelserna om samordnat och gemensamt forfarande i EU-
forordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri & ena sidan och
MKB-direktivet 4 andra sidan, bedoms inneborden av de beskrivna
forfarandena vara densamma och bestimmelserna i EU-forordningarna
bor ldsas i ljuset av artikel 2 i MKB-direktivet.

Svensk rdtt mojliggor ett gemensamt forfarande

Artikel 2.3 i MKB-direktivet dr genomford i svensk ritt genom ett antal
olika bestimmelser om samordnade provningar. Ett exempel &r
7 kap. 29 b § miljobalken som i forsta stycket foreskriver att frdgor om
Natura 2000-tillstdnd som huvudregel ska provas av lansstyrelsen i det lan
dér det berdrda omradet finns. For att undvika dubbla tillstandsforfaranden
foreskrivs dock i andra stycket att om en verksamhet eller dtgérd omfattas
av tillstandsplikt eller dispensprovning till f6ljd av bestammelserna i
9 kap. eller 11-15 kap. miljobalken ska fragan om Natura 2000-tillstand
provas av den myndighet som provar den andra tillstandsfragan eller
dispensen (prop. 2000/01:111 s 52). Innan myndigheten meddelar sitt
beslut, ska den ldnsstyrelse som avses i forsta stycket beredas tillfalle att
yttra sig.

Ett annat exempel ar 21 kap.3 § miljobalken som foreskriver en
mdjlighet att handldgga mal eller drenden enligt miljobalken i samma
rattegdng, om de har samma sdkande och avser samma verksamhet eller
verksamheter som har samband med varandra. Motsvarande bestimmelse
om gemensam handlaggning finns dven for miljoprovningsdelegationerna
(3 § 5 forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer).

Aven i viglagen, lagen om byggande av jirnvig och plan- och
bygglagen forekommer regler om samordnad bedémning genom att det
foreskrivs att planldggning och annan provning enligt de nimnda lagarna
som avser anvindning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt annan lag ska samordnas med den
planldggningen och prévningen, om det lampligen kan ske (se 13 a§
véglagen, 1 kap. 4 a § lagen om byggande av jdrnvédg och 2 kap. 11 § plan-
och bygglagen). Svensk ritt innehaller alltsé redan flera bestimmelser som
mojliggor ett samordnat eller gemensamt forfarande.

En utgangspunkt i miljobalken &r att det ska ske en samlad provning av
en verksamhets totala miljopéverkan (prop. 1997/98:45, del 1, s. 169).

Enligt 6 kap. 35 och37 §§ miljobalken ska en miljokonsekvens-
beskrivning bland annat innehdlla en identifiering, beskrivning och
bedomning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora i den omfattning och med den detaljeringsgrad som behdvs for att
en samlad bedémning ska kunna goras av de vésentliga miljoeffekter som



verksamheten eller atgérden kan antas medfora. Av praxis foljer vidare att
miljoeffekterna av en verksamhet eller ett projekt i dess helhet ska
beddmas vid tillstandsprovningen, dven nér bara en del av verksamheten
4r tillstindspliktig (se MOD 2007:50). Nir det géller vad som ir en och
samma verksamhet har det i praxis fasts vikt vid om det finns geografiska,
tekniska och miljomissiga samband (se MOD 2011:51).

Det foljer vidare av 16 kap. 7 § miljobalken att provningsmyndigheten
vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken ska beakta sddana foljdforetag
som nodvindiggors av den ansdkta verksamheten (1997/98:45, del 2, s.
208). Det kan vara fraga om végar, kraftledningar och rérdragningar, som
kan komma att behovas for att en verksamhet ska komma till stdnd eller
bedrivas pa ett andamalsenligt sitt. Det innebér att dven de miljoeffekter
som exempelvis en rordragning, for att ansluta en anldggning som lagrar
koldioxid till ett befintligt rornét, ska redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen och beaktas i tillstindsprovningen (se 1997/98:45, del 2, s.
208).

Foljdverksamheterna som sadana kan vara tillstindspliktiga enligt
annan lagstiftning, t.ex. ellagen och lagen om kontinentalsockeln. Aven i
sadana tillstindsdrenden ska en specifik miljobedomning goras.
Miljoeffekterna av en foljdverksamhet kan dirmed komma att beaktas i
savil en miljobalksprovning som vid en tillstindsprovning som ska goras
enligt annan lagstiftning.

Den som gor en specifik miljobedomning ska vidare stréva efter att
samordna arbetet med andra miljobedomningar som gors enligt
miljobalken eller med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar
(6 kap. 46 § miljobalken). Bestimmelsen &r allmént utformad pé sa vis att
den inte anger vilka steg i den specifika miljobeddmningen som avses. Det
innebdr att bestimmelsen riktar sig till sdvdl provningsmyndigheter som
sokanden. Samordning ska séledes ske &ven vid samrdd och vid
utformning av en miljokonsekvensbeskrivning (prop. 2016/17:200s. 211).

Svensk ritt innebér alltsa redan i dag att den specifika miljobedomning
som ska goras vid en tillstindsprévning enligt miljobalken av ndgon del
av ett projekt regelméssigt kommer att omfatta bade huvudanldggningen
och f6ljdforetag med geografiska, tekniska och miljoméssiga samband till
huvudanldggningen sa ldnge det anses vara en del av samma verksambhet.

Detta innebidr att svensk rétt i stor utstrickning redan mojliggér en
samlad bedomning av ett projekts miljopaverkan. Nagon ytterligare
reglering for att uppfylla kraven i EU-forordningarna pé ett samordnat
eller gemensamt forfarande bedéms dérfor inte vara nédvéndig.

For att en samlad bedomning av ett projekts miljopaverkan ska kunna
goras maste en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsansdkan
utformas sé att de vdsentliga miljoeffekterna av ett projekt i dess helhet
kan beddmas inom ramen for tillstdndsprévningen enligt miljobalken. Det
ar dock inget som behover regleras sérskilt utan foljer redan av svensk rétt.
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10.3  Lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan

Forslag: Det ska inforas en upplysning i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, forordningen om vattenverksamhet och
miljobedomningsférordningen om att EU-férordningen om kritiska
ramaterial innehdller en bestimmelse om beslut om betydande
miljopaverkan.

Kontaktpunkten ska underrittas om ett beslut om betydande
miljopaverkan for en verksamhet eller atgérd som ingér i ett strategiskt
ramaterialprojekt.

Bedomning: Faststillandet av om ett strategiskt ramaterialprojekt
ska bli foremal for en beddmning i enlighet med artiklarna 5-10 i MKB-
direktivet och i artikel 11.5 i EU-forordningen om kritiska ramaterial
motsvarar i svensk ritt beslutet om betydande miljopaverkan enligt
6 kap. 26 § miljobalken, férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, forordningen om vattenverksamhet och miljobeddmnings-
forordningen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Krav enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial

I EU-férordningen om kritiska ramaterial anges att faststillandet av
huruvida ett strategiskt rimaterialprojekt ska bli foremal for en bedomning
i enlighet med artiklarna 5-10 i MKB-direktivet ska goras inom 30 dagar
frdn den dag da exploatdren ldmnat in all information som krévs enligt
artikel 4.4 i det direktivet (artikel 11.5). Det anges uttryckligen att
regleringen i EU-forordningen om kritiska ramaterial utgor ett undantag
frén artikel 4.6 i MKB-direktivet. Ndgon motsvarande bestimmelse finns
inte 1 EU-forordningen om nettonollindustri.

Gdllande rdtt

Av artikel 4.6 i MKB-direktivet foljer att den ansvariga myndigheten ska
fatta sitt beslut om huruvida ett projekt ska bli foremal f6r en bedomning
i enlighet med artiklarna 5-10 i MKB-direktivet s snart som mojligt och
senast inom en period om 90 dagar fran det att exploatéren lamnat in all
information som krdvs enligt artikel 44 i MKB-direktivet. Med en
beddmning i enlighet med artiklarna 5—-10 i MKB-direktivet avses det som
i MKB-direktivet bendmns miljokonsekvensbedomningen. I svensk ritt
motsvarar miljokonsekvensbeddmningen den specifika miljobedom-
ningen som regleras i 6 kap. miljobalken (prop. 2016/17:200 s. 116-117),
se vidare avsnitt 10.4. En specifik miljobedomning ska géras om en atgérd
eller verksamhet kan antas medfora en betydande miljopéaverkan (6 kap.
20 § forsta stycket 2 miljobalken). Fragan om betydande miljépaverkan
avgors i svensk ritt inom ramen for undersdkningssamradet, som regleras
16 kap. 23-27 §§ miljobalken. Lansstyrelsen ska i ett sarskilt beslut avgora
om en tillstandspliktig verksamhet eller &tgérd kan antas medfora
betydande miljopaverkan (6 kap. 26 § miljobalken). Beslutet om



betydande miljopéverkan motsvarar séledes det beslut som avses i artikel
11.5 EU-forordningen om kritiska rdmaterial.

Artikel 4.6 i MKB-direktivet har i Sverige genomforts for tillstinds-
pliktiga miljofarliga verksamheter i 14 § miljobedémningsférordningen
(2017:966) av vilken det framgar att ldnsstyrelsen som huvudregel ska
avgdra fragan om betydande miljopaverkan inom 60 dagar fran att
samradsunderlaget dr fullstdndigt och undersékningssamradet har hallits.
Léansstyrelsen far forlinga handlaggningstiden om det dr nédvandigt pé
grund av verksambhetens eller dtgirdens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning. Lénsstyrelsen ska i s fall, innan den ursprungliga tidsfristen
16pt ut, informera den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden om skélen for férlangningen och ange nér beslutet senast kommer
att meddelas (14 § andra stycket).

For vissa anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter giller sedan den
1 augusti 2025 att fragan om betydande miljopéverkan avgoras senast sex
veckor fran den dag d& anmilan gjordes (26 a och 26 ¢ §§ i forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). For anmaélningspliktiga
vattenverksamheter ska fragan om betydande miljopaverkan vara avgjord
senast inom &tta veckor (22 ¢ § férordningen om vattenverksamheter). Om
tillsynsmyndigheten bedomer att verksamheten eller tgéirden kan medfora
en betydande miljopdverkan ska myndigheten foreldgga den som gjort
anmilan att ans6ka om tillstdind (26 d § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd och 22d § forordningen om vatten-
verksamheter). Andringarna i forordningen om miljéfarlig verksamhet och
forordningen om vattenverksamheter har gjorts for att forbéttra
genomforandet av artikel 4.6 i MKB-direktivet.

Kompletterande bestimmelser

Genom EU-férordningen om kritiska rdmaterial infors en tidsfrist om 30
dagar for nér beslutet om betydande miljopaverkan enligt MKB-direktivet
senast ska vara fattat for strategiska ramaterialprojekt. EU-forordningen
infor saledes ett undantag fran MKB-direktivet for strategiska
ramaterialprojekt. Tidsfristen om 30 dagar 16per fran det att exploatéren
lamnat all information som krévs enligt artikel 4.4 i MKB-direktivet. Som
konstaterats ovan har artikel 4.6 i MKB-direktivet genomforts i flera
svenska forordningar. For att sékerstélla att svenska myndigheter inte
overskrider den kortare tidsfristen om 30 dagar for att meddela ett beslut
om betydande miljopaverkan for verksamheter och &tgérder som ingar i
strategiskt ramaterialprojekt bor det infoéras en upplysning om att EU-
forordningen om kritiska rdmaterial innehéller sérskilda bestimmelse om
beslut om betydande miljopaverkan for verksamheter och dtgérder som
ingdr 1 sadana projekt. Upplysningsbestimmelser bor inforas i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, férordningen om
vattenverksamhet och miljobedomningsférordningen. Det boér &dven
inforas en skyldighet for den myndighet som fattar ett beslut om betydande
miljopaverkan for en verksamhet eller atgérd som ingér i ett strategiskt
ramaterialprojekt att informera kontaktpunkten om beslutet.
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10.4  Yttrande 6ver miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad

Forslag: En upplysning ska inforas i 6 kap. miljobalken om att EU-
forordningarna innehéller bestimmelser om begédran om yttrande
avseende miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad vid avgransningssamrad som ror strategiska ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt.

Om en kontaktpunkt tar emot en begiran om yttrande om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska
kontaktpunkten, om en annan lénsstyrelse &n kontaktpunkten ansvarar
for bedomningen av vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla,
skyndsamt &verldmna begéran till den lansstyrelsen for en beddmning
av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehédlla for att en
miljobedomning ska kunna goras.

Den kontaktpunkt som o&verlimnat begidran ska informeras om
lansstyrelsens bedomning.

Bedomning:  Yttrandet om  miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljnivé i artikel 12.1 EU-férordningen om kritiska
rdmaterial och artikel 10.1 EU-foérordningen om nettonollindustri
motsvarar 1 svensk ritt ldnsstyrelsens redovisning av en
miljokonsekvensbeskrivnings omfattning och detaljeringsgrad enligt 6
kap. 32 § miljobalken.

Skilen for forslaget och bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

I EU-foérordningen om kritiska ramaterial anges att om en
miljokonsekvensbeddmning (eng. environmental impact assessment)
kréavs for ett strategiskt rdmaterialprojekt i enlighet med artiklarna 5-9 i
MKB-direktivet ska projektigaren, senast 30 dagar efter det att projektet
erkdnts som strategiskt av kommissionen, och innan ansdkan ldmnas in,
begira ett yttrande fran kontaktpunkten om omfattningen och detaljnivan
(eng. scope and level of detail) av den information som ska inga i
miljokonsekvensbeskrivningen enligt artikel 5.1 i MKB-direktivet.
Kontaktpunkten ska sidkerstilla att yttrandet ldmnas sa snart som mojligt,
dock senast 45 dagar efter att begdran gjordes (artikel 12.1 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial). Skyldigheten att begéra ett yttrande
géller inte om tillstdndsprocessen paborjades innan ett projekt erkédndes
som ett strategiskt rdmaterialprojekt (artikel 12.6 i EU-férordningen om
kritiska rdmaterial).

EU-forordningen om nettonollindustri innehéller en motsvarande
bestimmelse om begdran om yttrande Over miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljnivé (artikel 10.1 i EU-forordningen
om nettonollindustri). Till skillnad fr&n EU-forordningen om kritiska
rdmaterial &r bestimmelsen dock fakultativ pé sa sitt att projektigare far
begdra ett yttrande fran kontaktpunkten. Véljer projektigaren att begéra ett
yttrande ska det goras innan ansdkan ldmnas in och kontaktpunkten ska
sakerstilla att yttrandet lamnas sa snart som mojligt och senast 45 dagar
efter det att begéran framstilldes.



Gdllande rdtt

Med miljokonsekvensbedomning avses i MKB-direktivet ett forfarande
som bestdr av ett antal olika delar. Av artiklarna 5-9 i MKB-direktivet
framgar nir en sddan beddmning krdvs. I Sverige motsvaras MKB-
direktivets miljokonsekvensbeddmning av den specifika miljo-
bedomningen som regleras i 6 kap. i miljobalken (prop. 2016/17:200 s.
116-117). 1 6 kap. 28 § miljobalken preciseras vilka moment som ingér i
en specifik miljobedomning, t.ex. att ta fram en miljokonsekvens-
beskrivning. En specifik miljobedéomning ska géras om en verksamhet
eller atgdrd kan antas medfora en betydande miljopaverkan (6 kap. 20 §
forsta stycket 2). Fragan om betydande miljopaverkan avgors i svensk ratt
inom ramen for undersdokningssamréadet, som regleras i 6 kap. 23-27 §§
miljobalken.

Om en verksamhet eller atgérd kan antas ha en betydande miljopaverkan
ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Infor arbetet med att ta fram
en miljokonsekvensbeskrivning ska den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd genomfora ett avgransningssamrad. Det
innebér ett samrdd om verksamhetens eller &tgirdens lokalisering,
omfattning och utformning, de miljoeffekter som verksamheten eller
atgirden kan antas medfora samt om miljokonsekvensbeskrivningens
innehéll och utformning (6 kap. 29 § miljobalken). Avgransningssamradet
syftar ytterst till att avgrdnsa miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och detaljeringsgrad till de fragor som &r relevanta ur miljésynpunkt (jfr 6
kap. 37 § miljobalken som anger vilka uppgifter som ska finnas med i en
miljokonsekvensbeskrivning). Avgrinsningssamradet ska ske med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sdrskilt berdorda av verksamheten eller atgérden samt med de Ovriga
statliga myndigheter, de kommuner och den allminhet som kan antas bli
berdorda av verksamheten eller atgirden (6 kap. 30 § miljobalken).
Lansstyrelsen ska under avgridnsningssamradet verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad
som behdvs for tillstandsprovningen (6 kap. 32§ forsta stycket
miljobalken).

Sedan den 1 januari 2025 giller att lansstyrelsen ska redovisa en
bedomning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla for att
kunna ligga till grund for den fortsatta miljobedomningen (6 kap. 32 §
miljobalken). Bestimmelsen genomfor en bestimmelse i MKB-direktivet
om att den ansvariga myndigheten ska ldmna ett yttrande om
miljokonsekvensbeskrivningens  omfattning och  detaljeringsgrad
(artikel 5.2 1 MKB-direktivet). Enligt MKB-direktivet ska ett sadant
yttrande ldmnas om exploatéren begir det. Medlemsstaterna far dock
kréva att ett sddant yttrande alltid ska ldmnas och s& har det reglerats i
svensk rétt.

Kompletterande bestimmelser

For att bestimmelserna om begéran om yttrande dver miljokonsekvens-
beskrivningen i EU-forordningarna ska aktualiseras behdver fragan om ett
projekt har en betydande miljopaverkan, och ddrmed om en miljo-
konsekvensbeskrivning ska tas fram, vara avgjord. Frdgan om betydande
miljopaverkan undersdks som huvudregel. Det férekommer ocksé att
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frigan avgdrs genom verksamhetsutdvarens egen beddomning eller
regeringens foreskrifter.

Begédran ska enligt EU-forordningarna framstéllas innan ansdkan
lamnas in. Det framgar inte av EU-forordningarna vilken ansdkan som
avses, det maste dock vara frdga om en ansdkan som kréver en miljo-
konsekvensbeskrivning for att bestimmelsen ska bli tillamplig.

Enligt artikel 5.2 i MKB-direktivet ska ett yttrande om milj6-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad baseras pa
information som exploatdren har ldmnat om projektets specifika
egenskaper, déribland dess lokalisering, och tekniska kapacitet och den
miljopaverkan det antas medfora. I den svenska processen ldmnas denna
information i samradsunderlaget infor avgransningssamradet. Uppgifterna
som ldmnas i samradsunderlaget ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for att kunna ta stéllning till vilken omfattning och
detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen bor ha (8 och 9 §§ miljo-
bedémningsférordningen). Lansstyrelsens bedomning enligt 6 kap. 32 §
miljobalken baseras huvudsakligen pd de uppgifter som ldmnas i
samradsunderlaget.

Det yttrande avseende miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljnivan, som avses i artikel 12.1 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial eller artikel 10.1 i EU-férordningen om nettonollindustri,
motsvarar i svensk rétt linsstyrelsens redovisning av vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehalla enligt 6 kap. 32 § andra stycket
miljobalken. Eftersom ldnsstyrelsens yttrande i den svenska processen
lamnas inom ramen for avgransningssamradet och detta inte dndras genom
EU-férordningarna kan en begéran om ett yttrande enligt bestimmelserna
i EU-férordningarna endast framstéllas om det pagér ett avgransnings-
samrad for projektet.

EU-férordningarna kriver inte att kontaktpunkten utfirdar yttrandet
utan endast att kontaktpunkten tar emot yttrandet och sédkerstiller att
yttrandet ldmnas inom tidsfristen. Det har séledes ldamnats till
medlemsstaterna att ndrmare reglera hur yttrandet ska ldmnas.

I avsnitt 6.7 foreslas det att kontaktpunkten, om en annan lénsstyrelse &dn
kontaktpunkten  ansvarar  for  bedomningen av = vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla, skyndsamt ska dverldmna en
begdran till den lénsstyrelsen for bedomning enligt 6 kap. 32 §
miljobalken. Det bor dock dven inforas en ny bestimmelse i miljobalken
som aldgger lénsstyrelsen att redovisa sin bedomning enligt 6 kap. 32 §
andra stycket miljobalken senast inom 45 dagar fran det att lansstyrelsen
tagit emot en begéran om yttrande fran en kontaktpunkt. Lansstyrelsen bor
dven éldggas att informera den kontaktpunkt som dverldmnat begidran, om
sin bedomning. Detta bor framga direkt av miljobalken. Det bor dven
inforas en upplysning till EU-forordningarnas bestimmelser om begéran
om yttrande i anslutning till de nu foreslagna bestimmelserna. Pa sa sétt
tydliggors forhédllandet mellan EU-férordningarnas bestdmmelser om
yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljniva
och miljobalkens bestimmelser om redovisning av vad miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla. I den svenska regleringen anvénds uttrycket
detaljeringsgrad i stillet for uttrycket “detaljnivd” som anvénds i EU-
forordningarna. Uttrycken beddms ha samma innebord.



Genom kravet pd att kontaktpunkten skyndsamt ska dverldmna begéran
till ldnsstyrelsen ges forutséttningar for att yttrandet om miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljnivd kan lamnas inom den tidsfrist
som anges i EU-férordningarna.

10.5 Motiverad slutsats

Forslag: Uttrycket ”motiverad slutsats” fran MKB-direktivet ska foras
in i 6 kap. 43 § miljobalken. Dérutdver ska det tydliggéras att den
slutliga och samlade bedomningen ska avse verksamhetens eller
atgdrdens vésentliga miljoeffekter.

Vidare ska en upplysning inféras om att EU-férordningarna inne-
héller sérskilda bestimmelser om tidsfrister for den motiverade slut-
satsen. Provningsmyndigheten ska kunna forlénga tiden for nér den
motiverade slutsatsen senast ska utfiardas enligt de villkor som framgér
av EU-forordningarna. Om tiden forlings ska kontaktpunkten
informeras om forldngningen och skélen for den.

Provningsmyndigheten ska kunna utfarda en motiverad slutsats i ett
sdrskilt beslut for de fall det slutliga avgorandet inte kan meddelas inom
den tidsfrist om 90 dagar som géller for den motiverade slutsatsen enligt
EU-forordningarna. Beslutet om motiverad slutsats ska inte ga att
overklaga sdrskilt.

Beddmning: Den motiverade slutsats som avses i artikel 12.3 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 10.3 i EU-férordningen
om nettonollindustri, motsvarar i svensk ritt provningsmyndighetens
slutliga och samlade bedomning av verksamhetens eller atgirdens
viasentliga miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § miljobalken.

Skilen for forslagen och bedomningen

Krav enlig EU-forordningarna

Enligt EU-forordningen om kritiska radmaterial ska medlemsstaterna
sékerstilla att de berdrda behoriga myndigheterna utfardar den motiverade
slutsats som avses i artikel 1.2 giv i MKB-direktivet rérande miljo-
konsekvensbedomningen av ett strategiskt rdmaterialprojekt inom
90 dagar efter det att den erhéllit all nodvéndig information enligt
artiklarna 5, 6 och 7 i MKB-direktivet och slutfért de samrad som avses i
artiklarna 6 och 7 i det direktivet (artikel 12.3).

En motsvarande skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstdlla att de
behdriga myndigheterna utfardar en motiverad slutsats rérande miljo-
konsekvensbedomningen finns &ven i EU-férordningen om nettonoll-
industri (artikel 10.3). Skyldigheten &r inte begrénsad till strategiska
nettonollprojekt utan giller dven for sddana nettonollprojekt som inte
erkints som strategiska.

Vilka de behoriga myndigheterna ar regleras inte i férordningarna utan
overlamnas till medlemsstaternas att reglera.

Tidsfristen om 90 dagar for den motiverade slutsatsen enligt EU-
forordningarna géller dven om det inte inletts en tidsfrist for
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handlédggningen av maélet eller drendet enligt de forslag som ldmnas i
avsnitt 6.3.

Inneborden av bestimmelserna i EU-forordningarna om  kritiska
ramaterial och nettonollindustri beddms vara desamma &dven om det
forekommer nagra mindre avvikelser i ordalydelsen.

Gdllande rdtt

I miljokonsekvensbeddmningen enligt MKB-direktivet ingér exploatérens
utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning, genomférande av samrad,
den ansvariga myndighetens granskning av informationen i milj6-
konsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande information samt
den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande
miljopaverkan och integreringen av slutsatsen 1 tillstdndsbeslutet
(artikel 1.2 g 1 MKB-direktivet). Enligt MKB-direktivet ska tillstands-
beslutet innehalla den motiverade slutsatsen och kontroll- och skydds-
atgérder (artikel 8a.1).

Den motiverade slutsatsen dr alltsi en del av miljokonsekvens-
bedomningen enligt MKB-direktivet. 1 Europeiska kommissionens
vigledning till MKB-direktivet framhélls att den motiverade slutsatsen &r
myndighetens slutsats och att den ska goras fristdende fran exploatérens
bedémning av projektets miljoeffekter. Vidare anges att myndigheten,
inom ramen for framtagandet av den motiverade slutsatsen bor granska
foreslagna kontroll- och skyddsatgarder. Om det bedoms nodvéndigt for
att hantera betydande miljoeffekter, bor myndigheten &dven foresla
kontroll- och skyddsatgérder (Environmental Impact assessment of
Projects, Guidance on the preparation of the Environmental Impact
Assessment Report, avsnitt 3.2.2 och 3.2.4). Den motiverade slutsatsen ska
alltsa avse projektets betydande miljoeffekter.

Miljokonsekvensbedomningen 1 MKB-direktivet motsvarar den
specifika miljobedomningen i den svenska processen (prop. 2016/17:200
s. 116-117). De steg som ingar i den specifika miljobedomningen é&r:
avgransningssamrad, framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning,
ingivande av miljokonsekvensbeskrivningen till provningsmyndigheten,
att provningsmyndigheten ger tillfille till synpunkter pa miljo-
konsekvensbeskrivningen och att provningsmyndigheten slutfér miljo-
bedomningen (6 kap. 28 § miljobalken). Vad det innebdr att slutfora
miljobedomningen framgar av 6 kap. 43 § miljobalken. Enligt den
bestimmelsen ska den som provar tillstindsfragan, néar tillstandsfragan
avgors, slutfora miljobeddomningen genom att med hénsyn till innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under hand-
laggningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig
och samlad beddmning av miljoeffekterna. Enligt den svenska regleringen
slutférs miljobedomningen saledes nir provningsmyndigheten fattar sitt
beslut om tillstdind och Sverige har inarbetat kravet pd en motiverad
slutsats enligt MKB-direktivet genom att integrera denna i det slutliga
beslutet om tillstand.

I vissa medlemsstater utfardas den motiverade slutsatsen i ett sérskilt
beslut. MKB-direktivet tilldter bada tillvigagangssitten (artikel 2.2 och
skdl 21 MKB-direktivet och s. 80-81 i Environmental Impact assessment
of Projects, Guidance on the preparation of the Environmental Impact



Assessment Report). I sadant fall aligger det den som provar
tillstandsfragan att forsdkra sig om att den motiverade slutsatsen &r aktuell
nér frdgan om tillstdnd ska beviljas eller inte avgors (artikel 8a.6 MKB-
direktivet). Det forekommer att medlemsstaterna foreskriver om
giltighetstider for en motiverad slutsats. I kommissionens vigledning
anges som exempel att giltighetstiden for den motiverade slutsatsen &r tva
ar i Kroatien (s. 81 i Environmental Impact assessment of Projects,
Guidance on the preparation of the Environmental Impact Assessment
Report).

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut att bevilja tillstind innehalla
atminstone den motiverade slutsatsen, alla miljovillkor, en beskrivning av
projektets sdrdrag och planerade skydds- och kontrollatgirder (artikel
8a.1). Enligt kommissionens vigledning innebdr detta, vid ett separat
miljobedomningsforfarande, att miljovillkoren som framgar av den
motiverade slutsatsen dr bindande och ska foljas nér beslutet om tillstand
fattas (s. 81 i Environmental Impact assessment of Projects, Guidance on
the preparation of the Environmental Impact Assessment Report).

I den svenska lagstiftningen anvénds inte uttrycket motiverad slutsats.
Av forarbetena till 6 kap. 43 § miljobalken framgér dock att bestimmelsen
innebédr en skyldighet for prévningsmyndigheten att identifiera och
bedoma en verksamhets eller atgirds miljoeffekter och att motivera sin
bedomning. Avsikten med bestimmelsen &dr vidare att tydliggora att
provningsmyndigheten ska dra en egen slutsats avseende miljoeffekterna
och innehaller ett krav p4 myndigheten att integrera en motiverad slutsats
i fraga om miljoeffekterna i beddmningen (prop. 2016/17:200 s. 142—143
och 210). I praktiken innebér kravet pa att gora en slutlig och samlad
bedomning av miljoeffekterna att provningsmyndigheten maste ta
stillning till om den miljokonsekvensbeskrivning som verksamhets-
utovaren har upprittat — inklusive identifiering, beskrivning och
beddmning av miljoeffekter — ar korrekt, med héansyn till vad som
framkommit under handldggningen av drendet. Bestimmelsen reglerar
ddrmed att myndigheten ska dra egna slutsatser om miljoeffekterna,
snarare dn att enbart forlita sig pa verksamhetsutovarens bedomning (prop.
2016/17:200 s. 143 och 210).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for att en samlad bedomning ska kunna goras av de
visentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora (6 kap. 37 § miljobalken).

Enligt 6 kap. miljobalken avses med samrad, undersokningssamrad och
avgridnsningssamrad, som dger rum innan miljokonsekvensbeskrivningen
och ansokan tagits fram. ”Samrad” enligt artiklarna 6 och 7 i MKB-
direktivet — och som ska vara slutférda for att 90-dagars fristen for den
motiverade slutsatsen enligt EU-forordningarna ska bdorja 16pa — har en
annan betydelse dn i miljobalken och omfattar inhdmtandet av berérda
myndigheter och allménhetens information dver ansékan om tillstdnd och
miljokonsekvensbeskrivningen, vilket bland annat sker efter kungdrelsen
av miljokonsekvensbeskrivningen och under huvudférhandlingen i den
svenska miljoprocessen (se dven avsnitt 9.3).

Kravet pa en slutlig och samlad miljobeddmning &r dven tillimpligt i
andra mal och drenden &n sddana som ror tillstdnd enligt miljobalken, det
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framgar av hénvisningar till 6 kap. 43 § miljobalken i relevant
sektorslagstiftning.

Kompletterande bestimmelser — tillstandsfrdgan bor som huvudregel
vara avgjord inom 90 dagar

Genom EU-férordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri
infors en tidsfrist om 90 dagar for ndr en motiverad slutsats enligt MKB-
direktivet senast ska utfardas. Tidsfristen om 90 dagar 16per fran det att
myndigheten erhallit all nédvandig information och slutfort samrad enligt
MKB-direktivet. I 6vrigt dndrar inte férordningarna kraven som foljer av
direktivet. Forordningarna dndrar ddrmed inte kraven for den beddmning
som ska goras av ett projekts miljoeffekter enligt MKB-direktivet och
forordningarna paverkar inte medlemsstaternas genomfdrande av
direktivet vad avser den motiverade slutsatsen. Tidsfristen for nir den
motiverade slutsatsen senast ska utfirdas géller direkt och krdver inte
kontaktpunktens inblandning.

Som nyss konstaterats, dr de delar av miljobeddmningen som handlar
om att inhdmta allminhetens synpunkter och slutféra miljobedémningen
en del av tillstindsprovningen i Sverige. I praktiken innebédr det att
samraden enligt MKB-direktivet inte dr fullgjorda forrdn relativt sent i
tillstandsprocessen, ofta forst efter att huvudférhandlingen ar avslutad.
Detsamma géller inhdmtandet av information som kan paga dven efter
avslutad huvudférhandling. Detta medfor att 90-dagars fristen for att
utfarda den motiverade slutsatsen enligt EU-forordningarna om kritiska
ramaterial och nettonollindustri, inte startar forrédn i ett sent skede 1 den
svenska tillstindsprocessen. Det dr upp till provningsmyndigheten att
bedoma om den har erhéllit all nddvandig information, om samréden &r
slutférda och om 90-dagars fristen for att utfirda den motiverade slutsatsen
enligt EU-férordningarna bdrjat 16pa.

Eftersom den motiverade slutsatsen i den svenska processen ar
integrerad i tillstandsbeslutet bor tidsfristen i EU-férordningarna om
90 dagar som utgangspunkt innebéra att tillstandsfragan behover avgoras
och den motiverade slutsatsen meddelas inom 90 dagar fran det att
samrdden &r slutférda och provningsmyndigheten fétt all nodvindig
information. Hér bor det noteras att det dven kan I6pa en tidsfrist for
handldggningen av &drendet enligt EU-forordningarna som kan péaverka
tiden for nir drendet senast behdver vara avgjort, se avsnitt 9.1.

Det finns inget krav pa att en provningsmyndighet ska redovisa nér den
beddmer att den har tillgang till all nddvéndig information, utan det &r upp
till provningsmyndigheten att bedéma och bor inte regleras sérskilt. Nar
det géller tillstdndsprocesser i mark- och miljodomstolen i vilka det hallits
huvudforhandling bér dock provningsmyndigheten i ménga fall ha tillgédng
till all information forst efter att huvudforhandlingen har avslutats. Det
innebdr att kravet pa att lamna en motiverad slutsats inom 90 dagar foljs
om domen meddelas inom 90 dagar fran avslutad huvudférhandling och
det i domen gors en slutlig och samlad bedomning av miljoeffekterna
enligt 6 kap. 43 § miljobalken. Det bor i sammanhanget noteras att
miljobalken anger att mark- och miljddomstolen ska meddela dom sé snart
som mojligt och att det krévs synnerliga skil for att meddela domen senare
dn tvd ménader efter det att en huvudférhandling avslutats (22 kap. 21 §



andra stycket miljobalken). I vissa fall fortsatter skriftvixlingen dock efter
huvudforhandlingen vilket paverkar beddmningen av ndr domen med den
motiverade slutsatsen senast ska meddelas.

Kompletterande bestimmelser — i undantagsfall far den motiverade
slutsatsen meddelas i ett sdrskilt beslut

Inom ramen for en tillstindsprovning kan det dock uppstad komplicerade
fragor som krdver ldngre tid att avgora. I sadana fall bor det finnas en
mdjlighet for provningsmyndigheten att meddela den motiverade
slutsatsen i ett sérskilt beslut. En kompletterande bestimmelse bor inforas
i miljobalken som mojliggor det. Det bedoms nodvéndigt for att sdkerstélla
att fristen om 90 dagar i EU-forordningar kan haéllas dven om tillstdnds-
provningen inte kan slutféras inom denna tid. Det bor dven inforas en
upplysning 1 miljobalken om att EU-forordningarna innehaller
bestimmelser om tidsfrist for den motiverade slutsatsen. P4 s& sitt
tydliggors forhéllandet mellan EU-forordningarnas bestimmelser om
motiverad slutsats och miljobalkens bestimmelser om specifik
miljobedomning. Det beddms inte nddvéndigt att reglera att den
motiverade slutsatsen maste vara aktuell nér tillstdndsfragan avgors. Tiden
mellan beslutet om en motiverade slutsats och avgorandet i de aterstaende
tillstandsfragorna bor i den svenska processen aldrig bli sd lang att den
motiverade slutsatsen riskerar att bli inaktuell.

Om den motiverade slutsatsen meddelas i ett sérskilt beslut ska beslutet
innehélla en slutlig och samlad bedémning av miljéeffekterna. I detta bor
ingd att ta stéillning till och foresld kontroll- och skyddséatgirder for
verksamheten, dvs. provningsmyndigheten bor ta stéllning till villkor for
verksamheten som handlar om en verksambhets eller atgirds miljoeffekter.
Beslutet innebér inte ett slutligt stéllningstagande till om en verksamhet
eller atgérd bor tillatas eller inte.

Vad som éaterstér att avgéra inom ramen for tillstindsfragan” nir den
slutliga och samlade bedomning av miljoeffekterna &r genomford ér inte
nirmare reglerad i svensk ritt och det bedoms inte heller nédvéndigt att
reglera detta for att tidsfristen for den motiverade slutsatsen ska kunna
tillimpas i Sverige. Det bor i stillet avgoras i tillimpningen vad som
aterstar att avgora. Det som kan hanteras inom ramen for det senare
beslutet om tillstdind kan dock exempelvis vara fragor om sdkerhet,
tilltrddesfragor enligt 28 kap. miljobalken eller erséttningsfragor enligt
31 kap. miljobalken.

Ett beslut genom vilket den motiverade slutsatsen meddelas bor inte fa
overklagas sérskilt. Det &r i stdllet lampligt att den motiverade slutsatsen
overklagas 1 samband med Overklagande av provningsmyndighetens
beslut i tillstandsfragan.

For att tydliggora kopplingen mellan den motiverade slutsatsen enligt
MKB-direktivet och provningsmyndighetens slutliga och samlade
bedomning av miljoeffekterna enligt 6 kap. 43 § miljobalken bor det
framgé av bestimmelsen att det dr den motiverade slutsatsen som avses
genom att uttrycket infors i bestimmelsen.

Enligt MKB-direktivet avser den motiverade slutsatsen projektets
betydande miljopéaverkan (1.2 g iv). Det kan jaimf{oras med direktivets krav
pa en miljokonsekvensbeskrivning som anger att denna ska omfatta en
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beskrivning av den betydande miljopaverkan som projektet kan antas
medfora (artikel 5.1 b) och innehalla de uppgifter som skiligen kan
behovas for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande
miljopaverkan med hénsyn till rddande kunskaper och bedomnings-
metoder (artikel 5.1 andra stycket). I Sverige stdlls i miljobalken krav pa
att miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for att en samlad bedomning ska kunna goras av de
vdsentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora (6 kap. 37 § och prop. 2016/17:200 s. 133—-134 och 207). Pa
motsvarande sitt bor provningsmyndighetens slutliga och samlade
bedomning avse verksamhetens eller atgirdens vdsentliga miljoeffekter.
Ingen dndring i kravnivan ar avsedd nér det giller vilken bedomning som
ska goras, utan syftet med forslaget dr endast tydliggdra vad som redan
géller enligt MKB-direktivet och dstadkomma en enhetlighet i férhallande
till 6 kap. 37 § miljobalken.

Kompletterande bestimmelser — den motiverade slutsatsen ska framgd
av tillstandsbeslutet

Det bor vidare tydliggoras att miljobeddmningen slutférs genom att den
motiverade slutsatsen integreras i1 beslutet eller domen som avgor
tillstandsfragan. Detta &ndrar inte vad som redan foljer av bestimmelsen
men tydliggor att det sista ledet i den specifika miljobedomningen &r
integreringen av den motiverade slutsatsen i tillstdndsbeslutet, vilket ligger
mer i linje med hur MKB-direktivet dr utformat (jfr artikel 1.2 g v och
artikel 8 a.1 i MKB-direktivet). For det fall att den foreslagna mdjligheten
att meddela den motiverade slutsatsen i ett sérskilt beslut nyttjas behdver
det sékerstéllas att slutsatsen framgar av beslutet om tillstdnd. Det innebér
att den motiverade slutsatsen, dvs. den slutliga och samlade beddmningen
av verksamhetens eller atgirdens visentliga miljoeffekter dr bindande for
beslutet i tillstdndsfragan.

10.6 Tidsram for att limna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen

Forslag: En upplysning ska inforas i 6 kap. miljobalken om att EU-
forordningarna innehaller bestimmelser om tidsfrister for allmén-
hetens, myndigheters och kommuners yttrande dver miljokonsekvens-
beskrivningen.

Diarutover ska, niar en miljokonsekvensbeskrivning som avser ett
strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt kungors,
allménheten, myndigheter och kommuner ges hogst 85 dagar att yttra
sig. Provningsmyndigheten ska kunna forldnga tiden for nir yttrandet
senast ska ldmnas enligt de villkor som framgér av EU-férordningarna.
Om tiden forlings ska parter, remissinstanser och kontaktpunkten
informeras om forlingningen. Kontaktpunkten ska dven informeras om
skélen for forldngningen. Beslutet om forlingning ska kungdras.

Bedomning: Samrdd enligt artikel 12.5 i EU-forordningen om
kritiska rdmaterial och artikel 10.5 1 EU-forordningen om

nettonollindustri motsvarar i svensk ritt kungorelse av miljo-



konsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 39 § miljobalken och den
efterfoljande mojligheten att ldmna synpunkter pa de kungjorda
handlingarna.

Skilen for forslaget och bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

Enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial infors en tidsram som
anger att den berdrda allménheten och myndigheter ska ges hogst 85 dagar
att ldmna synpunkter pad en miljokonsekvensbeskrivning som avser ett
strategiskt ramaterialprojekt (artikel 12.5 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial). Detsamma géller enligt EU-foérordningen om nettonoll-
industri, dock med den skillnaden att tidsramen inte &r begrénsad till ndgon
projekttyp (artikel 10.5 1 EU-foérordningen om nettonollindustri).
Tillimpningsomradet for EU-férordningen om nettonollindustri dr dock
begrénsat till nettonollteknik (artikel 2). Det bedoms innebdra att miljo-
konsekvensbeskrivningar som avser sévél strategiska nettonollprojekt som
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som inte erkénts som strategiska
omfattas av bestimmelsen. Med berord allménhet, myndigheter och
miljokonsekvensbeskrivning avses i bestimmelserna samma sak som i
MKB-direktivet (se artikel 1.2 e, artikel 6.1 och artikel 5.1 i MKB-
direktivet).

Enligt EU-foérordningen om kritiska ramaterial fir medlemsstaterna
forlanga tiden for nér yttrandet senast ska 1amnas med ytterligare hogst 40
dagar om det krdvs pad grund av det foreslagna projektets karaktér,
komplexitet, plats eller storlek. Kontaktpunkten ska informera
projektdgaren om skélen for en sddan forlangning.

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri ska tidsramen for yttrandet
over miljokonsekvensbeskrivningen forldngas till hogst 90 dagar i de fall
som omfattas av artikel 6.4 andra stycket i MKB-direktivet och efter en
bedomning i det enskilda fallet. Kommissionen har meddelat att
hénvisningen till artikel 6.4 1 MKB-direktivet ar felaktig och ska justeras
till artikel 9.7 i EU-foérordningen om nettonollindustri, som innehaller
forutsittningar for att forlanga en tidsfrist for handldggningen om projektet
medfor exceptionella risker for arbetstagares eller allmidnhetens hilsa eller
sakerhet.

Gdllande rdtt

Vad som avses med samrad i artikel 12.5 i EU-foérordningen om kritiska
ramaterial och artikel 10.5 i EU-forordningen om nettonollindustri
preciseras inte. Det far dock forstds som samrad enligt MKB-direktivet.
”Samrdd” i MKB-direktivet tar sikte pa den process nér allmidnheten och
berérda myndigheter ges tillfdlle att yttra sig Over ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen (artiklarna 1.2 gii, 6.1 och 6.2 i MKB-
direktivet). MKB-direktivet reglerar inte hur samradet ska g till.
Samradet med den berorda allmidnheten om miljokonsekvens-
beskrivningen ska dock inte vara kortare dn 30 dagar (6.7 i MKB-
direktivet). For samrad med myndigheter ska det ges rimliga tidsramar
som ger tillrackligt med tid for deltagande och forberedelser i syfte att pa
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ett effektivt sitt delta i beslutsprocessen (artikel 6.6 MKB-direktivet). I
den svenska processen inhdmtas berdrda myndigheters och allménhetens
synpunkter pa ansdokan om tillstind och miljokonsekvensbeskrivningen
huvudsakligen efter kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen. Den
efterféljande mojligheten att ldmna synpunkter pad de kungjorda
handlingarna regleras i 6 kap. 39—41 §§ och 22 kap. 3 § miljobalken, se
avsnitt 9.3. Detta innebér att samrad enligt artikel 12.5 i EU-férordningen
om kritiska rématerial och artikel 10.5 i EU-férordningen om
nettonollindustri i svensk ritt bedoms motsvara kungorelse av
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 39 § miljobalken och den
efterfoljande mojligheten att ldmna synpunkter pd de kungjorda
handlingarna.

I 6 kap. 39 § anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska kungdras,
goras tillgdnglig och att allmédnheten ska ges minst 30 dagar att yttra sig
over denna. Det anges inte ndgon maxtid utan det far provnings-
myndigheten sjdlv avgdra (prop. 2016/17:200 s. 141). Om en
miljokonsekvensbeskrivning har upprittats som en del av en ansdkan om
tillstand ska miljokonsekvensbeskrivningen kungoras tillsammans med
ansdkan, om ansokan ska kungoras (6 kap. 41 § 3 miljobalken).

Kungorelse av en ansdkan om tillstind regleras i 19 och 22 kap.
miljobalken. Enligt 22 kap. 4 § miljobalken ska mark- och miljédomstolen
skicka ansokningshandlingarna och kungdrelsen till Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, ldnsstyrelsen och den eller de berorda kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet. Vilka dvriga
myndigheter som ska ansdkan ska skickas till far bedomas fréan fall till fall.
Synpunkter pé& ansdkan ska ldmnas skriftligen till mark- och
miljodomstolen (22 kap. 10 § miljobalken). Domstolen bestimmer nir
synpunkterna senast ska ldmnas (22 kap. 10 § forsta stycket 3 miljo-
balken). Om kungdrelsen av ansdkan sker samordnat med kungorelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen ska tiden for yttrandet for allmadnheten
dock minst vara 30 dagar (6 kap. 39 § forsta stycket).

Aven lansstyrelserna och kommunala nimnder #r skyldiga att kungéra
en ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet och samrédda med de
statliga och kommunala myndigheter som har vésentliga intressen att
bevaka i saken (19 kap. 4 § miljobalken). Som framgar av 6 kap. 41 § 3
miljobalken ska uppgift om miljokonsekvensbeskrivningen alltid tas med
i kungorelsen. Det finns inga tidsramar for samridet eller nér
myndigheterna ska ha yttrat sig.

Bestammelserna om kungorelse av miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap.
miljobalken &r dven tillaimpliga i de fall sektorslagstiftningen kraver att det
g0rs en specifik miljobeddmning (se t.ex. 4 kap. 2 § minerallagen och 5 ¢ §
lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksambhet).

Kompletterande bestdmmelser

Enligt EU-forordningarna ska samradet om  miljokonsekvens-
beskrivningen med den berdrda allménheten inte understiga 30 dagar och
inte Overskrida 85 dagar ndr miljokonsekvensbeskrivningen avser ett
strategiskt rdmaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Med den berdrda
allminheten avses samma sak som i artikel 1.2 e i MKB-direktivet, dvs.



den allménhet som berors eller kan antas bli berord av, eller som har ett
intresse av beslutsprocesser pa miljdomradet. Aven icke-statliga
miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning
ska enligt MKB-direktivet anses ha ett sddant intresse. Som framgar ovan
bedoms samrad 1 EU-forordningarna motsvara kungdrelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen och den efterfoljande mdjlighet att lamna
synpunkter pa de kungjorda handlingarna.

Svensk ritt innehaller redan en minsta tid om 30 dagar for allménheten
att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen (6 kap. 39 § miljobalken).
Bestdmmelsen har i svensk ritt inforts for att genomfora artikel 6.7 i
MKB-direktivet (som &ven EU-forordningarna hénvisar till) (prop.
2016/17:200, s. 141 och 208). I det svenska genomférandet anvinds
uttrycket “allménheten” i stillet for den “berdrda allmédnheten”. Detta
bedoms inte péverka beddomningen av om svenska bestimmelser &r
forenliga med EU-forordningarnas bestimmelser. Nédgon bortre tidsgréns
for allminhetens yttrande finns inte i svensk rétt. Tiden for nér
allménheten senast ska yttra sig framgar av kungorelsen.

Nir det giller samrdd med myndigheter anger EU-forordningarna endast
en maxtid for yttranden. Med myndigheter avses myndigheter enligt
artikel 6.1 i MKB-direktivet. I det direktivet avses myndigheter som pa
grund av sitt sédrskilda miljdansvar eller sin lokala eller regionala
behdrighet kan antas bli berorda. Utdver svenska forvaltningsmyndigheter
med sirskilt miljdansvar bedoms dven kommuner omfattas pa grund av
sin lokalkdnnedom. Négra tidsfrister for samrdd med myndigheter och
kommuner finns inte i svensk ratt.

For att mojliggora en tillimpning av EU-férordningarnas bestimmelser
om tidsgrinsen om 85 dagar for yttranden fran allménheten och
myndigheter beddms det nddvéandigt med en kompletterande bestimmelse
som tydliggoér att maxtiden for yttrandet aktualiseras i samband med
kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen i den svenska processen.
Bestimmelserna bor placeras i 6 kap. miljobalken och innehalla en
hénvisning till 39 § i samma kapitel.

Vilka de berdorda myndigheterna ar far avgoras i det enskilda fallet.
Eftersom &dven lokala myndigheter ingér i upprikningen av berdrda
myndigheter i artikel 6.1 i MKB-direktivet bor dven kommuner omfattas
av bestimmelsen och ges tillfélle att yttra sig. Forslaget innebar att om
kungorelsen av ansdokan sker samordnat med kungorelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen bor provningsmyndigheten sikerstélla att
tiden for yttrandet &r minst 30 dagar for allménheten och hogst 85 dagar
for allmidnheten, myndigheter och kommuner.

Provningsmyndigheten ansvarar for kungdrelsen av miljokonsekvens-
beskrivningen och bor dven avgdéra om det skél att forldnga tiden for
yttrande enligt artikel 12.5 i EU-férordningen om kritiska ramaterial och
artikel 10.5 i EU-forordningen om nettonollindustri. Om prdvnings-
myndigheten forlédnger tiden for yttrandet ska kontaktpunkten, parter och
remissmyndigheter informeras om detta. Eftersom tiden for yttrandet
framgéar av kungdrelsen bor dven beslutet om forlingning kungdras. Aven
detta bor framgd i miljobalken. Det &r lampligt att kontaktpunkten
uppdaterar tidsplanen om tiden for yttrande forlings.
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11 Planering

11.1 Utveckling av kritiska rdmaterialprojekt och
nettonollprojekt i planldggningen

Forslag: Det ska inforas en upplysning i 2 kap. plan- och bygglagen
om att EU-férordningarna innehéller bestimmelser om att nationella,
regionala och lokala myndigheter som ansvarar for att utarbeta vissa
planer, t.ex. for fysisk planering och markanvandning, ska dvervéga att
i lampliga fall inkludera bestimmelser om utveckling av projekt for
kritiska rdmaterial och nettonollprojekt i planerna.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

EU-férordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri stéller
krav pé att nationella, regionala och lokala myndigheter som ansvarar for
att utarbeta planer for zonindelning, fysisk planering och markanviandning
ska Overviga att inkludera bestimmelser om utveckling for projekt for
kritiska ramaterial och nettonollprojekt i planerna, varvid foretrade ska ges
till vissa utpekade ytor och omraden, sdsom artificiella och bebyggda ytor,
industriomraden och tidigare exploaterad mark. Enligt EU-forordningen
om kritiska rdmaterial ska dven aktiva eller 6vergivna gruvor, inklusive
identifierade mineralférekomster prioriteras (artikel 13 i EU-férordningen
om kritiska rdmaterial och artikel 11 i EU-férordningen om
nettonollindustri).

Gdllande ritt

Genom planmonopolet har kommunen ensam befogenheten att bestimma
om detaljplaneldggning ska ske och att anta en detaljplan. Planldggningen
ska syfta till att mark- och vattenomréden anvénds for de 4andamal som
omradena dr mest ldmpade for med hansyn till beskaffenhet, ldge och
behov (2 kap. 2 § plan- och bygglagen). Foretrdde ska ges 4t anviandning
som fran allmén synpunkt medfor god hushéllning. Planldggning ska
vidare med hénsyn till natur- och kulturvéirden, miljé- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhéllanden frimja en langsiktigt
god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden 1 Gvrigt (2 kap. 3 § plan- och bygglagen). 1 varje
kommun ska det dven finnas en 6versiktsplan som ska ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Kompletterande bestdmmelser

Regelverket for fysisk planering innebdr att kommunerna har ett
langtgaende ansvar och bestimmanderatt for markanvandningen inom
kommunen.



Bestimmelserna om planering i EU-férordningarna géller direkt for
kommunerna och innebdr att kommunerna i planldggningen behover
Overviga om bestimmelser om utveckling av projekt for kritiska
ramaterial och nettonollprojekt ska inforas. For det fall det bedoms
lampligt att inféra sddana bestimmelser ska foretrdde ges at vissa typer av
omraden. EU-forordningarnas bestdmmelser beddms innebdra en
precisering av bestimmelsen i 2 kap. plan- och bygglagen om att mark-
och vattenomraden ska anvéndas for det eller de 4andaméal som omradena
ar mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, lage och behov, och att
foretriade ska ges at sddan anviandning som fran allmin synpunkt medfor
god hushallning. Bestdimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen beddms
saledes forenliga med EU-forordningarna. For att sékerstdlla att
kommunerna uppmérksammas pa innehdllet i EU-forordningarna och
beaktar kraven om att Gvervdga att inkludera bestimmelser om utveckling
av projekt som omfattas av forordningarna i planerna bor det dock inforas
en upplysning om bestdmmelserna i plan- och bygglagen.

Det bor noteras att den som avser att vidta en atgérd som kan kréva att
en detaljplan dndras eller upphédvs kan begira ett s.k. planbesked fran
kommunen. Av planbeskedet ska det framgéd om, och i sd fall nér,
kommunen avser att inleda planldggning (5 kap. 2 och 4 §§ plan- och
bygglagen). Planbeskedet &r inte bindande for kommunen vid en eventuell
foljande planldggning och ar inte heller 6verklagbart (jfr 13 kap. 2 § plan
och bygglagen). Det dr mojligt for en projektégare till ett projekt enligt
nadgon av EU-forordningarna att begira ett planbesked. Det kan vara
praktiskt for en kommun att redan inom ramen for ett planbesked gora
Overvdganden enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial och
nettonollindustri dven om skyldigheten att géra saddan Overvdganden
uppkommer forst i samband med den faktiska planldggningen.

11.2  Kombinerad bedomning

Bedomning: Svenska regler om strategiska miljobeddmningar ar
forenliga med EU-forordningarnas bestimmelser om att en kombinerad
bedomning enligt SMB-direktivet och art- och habitatdirektivet ska
goras av planer som innehaller bestimmelser om utveckling av projekt
for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

I EU-férordningarna anges att om planer, som innehaller bestimmelser om
utveckling av projekt for kritiska ramaterial och nettonollprojekt, omfattas
av en beddmning enligt SMB-direktivet och enligt artikel 6 i art- och
habitatdirektivet sd ska dessa bedomningar kombineras, varvid &ven
paverkan pé potentiellt berérda vattenforekomster enligt ramdirektivet for
vatten ska behandlas. Den kombinerade bedomningen féar inte paverka
bedomningens innehall eller kvalitet (skédl 35 i EU-foérordningen om
kritiska r&material och artikel 11.2 i EU-férordningen om
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nettonollindustri). Enligt EU-férordningen om nettonollindustri ska den
kombinerade bedomningen utféras pa ett sitt som inte leder till att de
tidsfrister som faststélls i forordningen forléngs (artikel 11.2).

Gdllande rdtt

Enligt SMB-direktivet ska en miljobedomning utféras for planer som kan
antas paverka omraden som kréver en bedomning enligt artiklarna 6 och 7
i art- och habitatdirektivet (artikel 3.2 b). Om en miljobedomning kravs
ska det utarbetas en miljokonsekvensbedomning (artikel 5 i SMB-
direktivet).

Enligt artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet ska alla planer eller projekt,
som inte direkt hdnger samman med eller &r nddvindiga for skotseln och
forvaltningen av ett Natura 2000-omrdde, men som enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett
betydande sitt, pa lampligt sédtt bedomas med avseende pa konsekvenserna
for malsattningen vad géller bevarandet av omradet. Artikel 6.3 i art- och
habitatdirektivet, sdsom den tolkats av EU-domstolen, innebdr att en
miljokonsekvensbeskrivning maéste uppréttas i ett plandrende om det pa
grund av objektiv information (eng. objective information) inte kan
uteslutas att planen kommer att ha en betydande péverkan pa Natura 2000-
omradet. (RA 2006 ref. 88 och EU-domstolens dom i mal C-98/03,
kommissionen mot Tyskland, REG 2006 s. 1-53, punkt 40, och i mél C-
6/04, kommissionen mot Forenade kungariket, REG 2005 s. 1-9017, punkt
54).

Kravet pa miljokonsekvensbedéomning enligt SMB-direktivet har
genomforts 1 svensk rdtt genom bestdmmelserna om strategisk
miljobedomning i 6 kap. 9—19 §§ miljobalken (prop. 2003/04:116 och
prop. 2016/17:200). En sddan beddmning krdvs om en plan kan antas
medfora betydande miljopaverkan, vilket enligt 2 § miljobeddmnings-
forordningen alltid ska antas om planen omfattar en verksamhet som
kraver ett Natura 2000-tillstand. Undantag géller for detaljplaner enligt
plan- och bygglagen, dir paverkan i stéllet ska bedoémas genom en sérskild
undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken. En sddan undersokning ska
bland annat beakta paverkan pa omraden med erkénd skyddsstatus, sdésom
Natura 2000 (5 § 9 miljobedomningsforordningen).

Om planen géller markanvindning for projekt enligt 4 kap. 34 § plan-
och bygglagen, t.ex. industriomréden, ska kommunen, om étgérden kraver
Natura 2000-tillstdnd, dven ta hansyn till tidigare miljobedomningar.
Bestaimmelsen géller alltsd ndr den verksambhet eller atgird detaljplanen
ska medge, forutsitter tillstdnd enligt miljobalken for att den medfor en
saddan anvindning av mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-
omrade (se 2 kap.2 § plan- och bygglagen respektive 4 kap. 8 § och
7 kap. 28 a § miljobalken). Det kan exempelvis gilla en detaljplan for ett
industriomrdde som lénsstyrelsen redan har miljobeddmt enligt
bestimmelserna om Natura 2000-omraden. Kommunen &r dock inte
bunden av tidigare slutsatser.

Nérheten till ett Natura 2000-omrade kan dven i sig vara ett skél till att
detaljplanen behdver miljobedomas (Plan- och bygglagen, En kommentar
(version 13, JUNO), kommentaren till 5 kap. 11 a plan och bygglagen).
Regeringsritten har i ett fall upphdvt regeringens beslut i ett drende om



antagande av detaljplan pd grund av att en miljokonsekvensbeskrivning
skulle ha upprittats i frdga om planens inverkan pé ett angrdnsande Natura
2000-omrade (RA 2006 ref. 88).

Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen f6ljer att planldggningen ska syfta till
att mark- och vattenomradden anvinds for det eller de &ndamal som
omradena dr mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och
behov. Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 § miljobalken ska dérvid tillimpas. Enligt 4 kap. 8 §
miljobalken far en anvindning av mark och vatten som kan paverka ett
skyddat omrade och som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver
ett Natura 2000-tillstand, komma till stind endast om sadant tillstand har
lamnats.

Av praxis foljer vidare att &ven om det inte finns ndgot formellt krav pa
att eventuella dispenser, t.ex. artskyddsdispens, ska ha inhdmtats innan ett
beslut om detaljplan fattas, finns det en risk att ndgon verklig provning av
forutséttningarna for undantag fran artskyddet inte kommer till stind om
fragan tas upp forst sedan Ovriga provningar slutforts. For att en
miljokonsekvensbeskrivning ska kunna mojliggéra en samlad beddmning
av de planerade atgirdernas inverkan pa bland annat miljon maste den
behandla dven forekomsten av skyddade arter och det behovet av
hinsynstagande till deras fortplantnings- och viloplatser samt
forutsittningarna for dispens fran artskyddsforeskrifterna (jfr RA 2005 ref.
44 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 11 juli 2024 i méal nr P
1715-23). Regelsystemet maste anses forutsitta att den information som
kravs i dessa avseenden ska finnas tillgénglig i ett &rende om detaljplan,
genom en miljokonsekvensbeskrivning eller, om det r tillrédckligt, genom
utredning i enklare form (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 20
december 2022 i mél nr P 10706-21). Ett bristfilligt beslutsunderlag kan
vara skil for att ett beslut att anta en detaljplan inte kan godtas (se bland
annat réttsfallet MOD 2014:4).

Kompletterande bestimmelser — vad avses med kombinerad bedémning?

Vad som avses med kombinerad bedomning i EU-forordningarna om
kritiska ramaterial och nettonollindustri framgar inte. Kommissionen
beskriver dock i sin vigledning till SMB-direktivet ett frivilligt forfarande
for kombinerad bedémning néir en plan kan paverka ett omrade enligt
artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet. I sddana fall blir artikel 3.2 b i SMB-
direktivet  tillimplig,  vilken = krdver en  miljobeddmning.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska da beskriva planens miljopéverkan,
inklusive effekter pa skyddade omraden och arter enligt art- och
habitatdirektivet. Samrdd med allmé@nheten och berdrda myndigheter bor
dven omfatta dessa effekter. Miljokonsekvensbeskrivningen och
samradsresultaten ska beaktas innan planen antas. Om negativ paverkan
konstateras pa skyddade omraden eller arter enligt art- och
habitatdirektivet far planen endast godkinnas enligt villkoren i artikel 6 i
art- och habitatdirektivet. Beslutet att anta planen ska kommuniceras till
allménheten och myndigheter, och ska visa hur miljohénsyn har integrerats
i planen samt om planen foljer art- och habitatdirektivet (Guidance on the
implementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects
of certain plans and programmes on the environment, 2022, s. 33 och 51).
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I avsaknad av ndrmare végledning ar det rimligt att utgd fran det
forfarande som beskrivs i kommissionens végledning for att bedoma om
svensk ritt mojliggdr en kombinerad beddmning.

Svensk rdtt mojliggor en kombinerad bedomning

Av svenska regler foljer att det vid framtagandet av en plan eller ett
program behover gdras en beddmning av om planen eller programmet
omfattar en verksamhet eller atgérd som kan péverka ett skyddat omréde,
eller en skyddad art. Bland annat ska en strategisk miljobedémning goras
for en plan om planen omfattar en verksamhet som kréver ett Natura 2000-
tillstand (6 kap. 3 § miljobalken och 2 § miljobedomningsforordningen
[2017:966]). Miljokonsekvensbeskrivningen for planen ska da innehalla
en beskrivning av paverkan pa det skyddade omradet (5§9
miljobedomningsférordningen). Brister utredningen i detta avseende kan
det vara grund for att inte anta eller att upphéva en plan (RA 2006 ref. 88).

Syftet med 4 kap. 8 § miljobalken, som ér tillimplig vid planldggning,
ar vidare att sdkerstilla att en anvindning av mark- och vatten som kan
paverka ett sérskilt skydds- eller bevarandeintresse inte kommer till stdnd
om anvandningen omfattar verksamheter eller atgérder som strider mot
forutséttningarna som anges i 7 kap. 28 b § miljobalken, dvs. som inte
uppfyller kraven for ett Natura 2000-tillstdnd (prop. 2000/01:111 s. 47).

Den strategiska miljobedomningen enligt 6 kap. miljobalken, som
genomfor SMB-direktivet, innebér att det gors en bedomning av effekten
pa Natura 2000-omraden om verksamheten enligt planen genomfors och
att planen inte ska antas om en betydande paverkan pa ett sidant omrade
kan antas. Svenska regler bedoms darfor forenliga med kraven i EU-
forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri och négon
dndring beddms inte nddvindig for att bestimmelserna ska fa avsett
genomslag i Sverige.

Det bor noteras att ”planera” inte ingar i upprékningen av tillstind som
omfattas av tillstindsprocessen” (artikel 3.19). Det fanns med i
kommissionens ursprungliga forslag till EU-férordning men inte i den
slutliga utformningen. Eftersom tidsfristerna enligt EU-férordningen om
nettonollindustri bara géller for tillstindsprocessen bor slutsatsen dérfor
bli att t.ex. detaljplaneforfarandet inte omfattas av tidsfristerna. Samtidigt
anger EU-forordningen om nettonollindustri att den kombinerade
bedomningen ska utforas pa ett sitt som inte leder till att de tidsfrister som
finns foreskrivna i forordningen forldngs (artikel 11.2). Den faktiska
innebdrden av detta for ett nettonollprojekt far avgoras i det enskilda fallet.

11.3  Information om fysisk planering online

Forslag: Tillvaxtverket ska pa den webbplats som myndigheten ska ta
fram tillhandahélla lénkar till relevant information om fysisk planering.

Skilen for forslaget: I EU-forordningen om nettonollindustri finns krav
pa medlemsstaterna att sdkerstilla att alla relevanta uppgifter om fysisk
planering &r tillgdngliga online (artikel 11.1). I Sverige pagéar ett arbete
med att digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen till vilken bygglov och



detaljplaner rdknas. Lantméteriet, Boverket och ldnsstyrelserna ansvarar
for att leda arbetet. Detaljplaner som paboérjas fran och med den 1 januari
2022 ska kunna tillgdngliggéras och hanteras digitalt. Boverket har tagit
fram foreskrifter som anger hur detaljplanerna ska utformas for att detta
ska uppndas (BSFS 2020:5). Fran samma tidpunkt ar det 4ven obligatoriskt
att detaljplaneinformationen i de nya detaljplanerna ska tillgdngliggoras
enligt de krav som f6ljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréittande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire-direktivet), som
har genomforts genom i lagen (2010:1767) om geografisk miljo-
information och forordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information. For att ett sddant tillgdngliggérande ska kunna hanteras
nationellt har Lantméteriet fatt ansvar for att utveckla en nationell
specifikation for detaljplan. Avsikten dr att detaljplancinformationen ska
goras tillgdnglig via den plattform for samhillsbyggnadsinformation,
Nationella geodataplattformen (NGP), som Lantmiteriet har utvecklat.
Genom att planinformationen blir enhetligt utformad och strukturerad kan
den anvindas i nationella tjanster. Boverket tillhandahaller information
online om hur detaljplaneringen gér till i Sverige.

Genom detta anses Sverige leva upp till kravet pa att tillgingliggora
uppgifter om fysisk planering enligt EU-férordningen om nettonollindustri
online. For att informationen ska vara tillgdnglig samlat bor Tillvaxtverket
publicera uppgifter om hur informationen nis pad den webbplats som
myndigheten ska tillhandahélla enligt forslag i avsnitt 6.2. Det bedoms
tillrackligt att tillhandahalla lankar till var den relevanta informationen
finns tillganglig.

12 Mark- och miljodomstolens hand-
laggning av mal om strategiska
ramaterialprojekt, nettonollprojekt eller
fornybar energi

12.1 Strategiska ramaterialprojekt och
nettonollprojekt

Forslag: En upplysning ska inforas i den nya lagen om att EU-
forordningarna  innehaller bestimmelser om tidsfrister for
handlédggningen av mal och &renden som avser strategiska
rdmaterialprojekt eller nettonollprojekt och har inletts genom att en
kontaktpunkt har bekriftat att ansékan &ar fullstindig. Mark- och
miljodomstolen ska ges mojlighet att forlénga en tidsfrist pa de villkor
som framgéar av EU-foérordningarna. Om en tidsfrist forlings ska
kontaktpunkten underrittas om forlangningen och skilen for den.
Mark- och miljodomstolen ska ocksd ges mojlighet att tillfalligt
stoppa en tidsfrist om miljokonsekvensbeskrivningen behdver
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kompletteras. For att stoppa tidsfristen ska mark- och miljddomstolen
begdra att projektdgaren inom en viss tid kommer in med
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen. Domstolen ska
samtidigt informera projektdgaren och kontaktpunkten om att
tidsfristen tillfélligt stoppats. Tidsfristen ska borja 16pa igen forsta
arbetsdagen efter det att kompletteringen har inkommit till domstolen,
eller tiden for kompletteringen har 16pt ut. Mark- och miljédomstolen
ska informera projektigaren och kontaktpunkten om att tidsfristen
startat igen.

Mark- och miljodomstolen ska ta stéllning till om, och i sé fall vilken,
tidsfrist som 16per enligt EU-forordningen om nettonollindustri om ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik erkdnns som strategiskt eller
om ett sddant erkdnnande upphivs, nér det 16per en tidsfrist enligt EU-
forordningen om nettonollindustri.

Mark- och miljodomstolen far yttra sig 6ver om en ansékan om
tillstand eller dispens dr fullstindig och eller om den behover
kompletteras.

Mark- och miljodomstolen ska skyndsamt ta fram en tidsplan for
handlaggningen av ett mal som inletts genom att kontaktpunkten har
overldmnat ansokan och informera kontaktpunkten om tidsplanen.

Bedomning: Tidsfristerna i EU-férordningarna omfattar mark- och
miljddomstolens prévning av ansokningsmél som forsta instans men
inte mark- och miljddomstolens overprévning.

Skilen for forslaget och bedomningen

EU-férordningarnas tidsfrister gdller for domstolarnas handldiggning av
vissa mal och drenden

Som konstaterats i avsnitt 3.2.2 och 4.3.2 innehaller EU-foérordningarna
bestimmelser om tidsfrister for tillstindsprocessen. Innebérden av
tidsfristerna utvecklas i avsnitt 9.1. Tillstindsprocessen startar nér
kontaktpunkten bekréftar att en ansdkan eller anmaélan &r fullstindig och
det dr ocksa da som tidsfristen startar. Tillstdndsprocessen avslutas genom
att kontaktpunkten underréttar projektigaren om det som kallas for det
overgripande beslutet, dvs. det eller de beslut av en myndighet i forsta
instans (artiklarna 2.18 och 11.1 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial
och artiklarna 3.19, 9.1, 9.2, 16.1 och 16.2 i EU-foérordningen om
nettonollindustri).

Prévningsmyndigheten expedierar pa vanligt sdtt sitt beslut och dven till
kontaktpunkten sé& att den kan utféra sin uppgift enligt férordningen (se
avsnitt 6.6).

Tidsfristerna enligt EU-forordningarna varierar mellan nio och tjugosju
ménader. EU-foérordningen om kritiska ramaterial innehaller vidare
sérskilda tidsfrister for strategiska ramaterialprojekt som var foremal for
ett tillstdndsforfarande innan de erkéndes som strategiska och for
forlingning av befintliga projekt som redan har beviljats tillstind
(artikel 11.2). For sddana projekt géller tidsfristerna fran beslutet om
erkdnnande, se avsnitt 13.4.

Enligt artikel 11.10 i EU-forordningen om kritiska ramaterial géller
tidsfristerna som avses 1 artikel 11 inte vid Overklaganden av



forvaltningsbeslut och réttsliga provningar i domstol” (eng. judicial
remedies before a court or tribunal) och paverkar inte skyldigheter som
foljer av unionsritten och internationell ritt. Overklagandefdrfaranden
ingér alltsa inte i tillstindsprocessen och omfattas dérfor inte heller av
tidsfristerna.

Aven EU-forordningen om nettonollindustri anger att tidsfristerna som
avses 1 artiklarna9 och 16 inte giller vid Overklaganden av
forvaltningsbeslut eller ”vid anvindande av rittsmedel infér domstol”
(eng. judicial remedies before a court or tribunal) och péverkar inte
skyldigheter som fOljer av unionsrdtten och internationell rétt
(artikel 9.12).

I de engelska sprikversionerna av badda EU-foérordningarna anvénds
uttrycket “judicial remedies before a court or tribunal” men uttrycket har
Oversatts olika i de svenska versionerna. I den tyska sprakversionen
anvénds uttrycket Verfahren vor einem Gericht i bada EU-férordningarna.

Tidsfristerna ska inte heller paverka tillampligheten av kortare tidsfrister
som faststdlls av medlemsstaterna (artikel 11.10 i EU-férordningen om
kritiska  ramaterial och artikel 9.13 i EU-férordningen om
nettonollindustri).

Gdllande rditt

I Sverige provas vissa fragor om tillstand av mark- och miljddomstolarna
som fOrsta instans. Detta géller ans6kningar om tillstand till miljofarliga
verksamheter som 4r listade som s.k. A-verksamheter i miljoprovnings-
forordningen (1 kap. 6 §) och ansokningar om tillstand till vatten-
verksamhet (11 kap. 9 b § miljobalken). Det giller inte négra tidsfrister for
mark- och miljodomstolens prévning av ansékningsmal.

Mark- och miljodomstolens tillstdndsprévning i forsta instans enligt
miljobalken &r en rdttslig provning i domstol, men utgdr inte ett rattsmedel.
Med rittsmedel avses i svensk rdtt framst Overklaganden (ordindra
rattsmedel) eller ansokan om domvilla eller dterstillande av forsutten tid
(sdrskilda rattsmedel).

Mark-och miljédomstolens prévning som forsta instans

Vid en sammantagen ldsning av de olika sprakversionerna av EU-
forordningarna bor uttrycket “judicial remedies” forstas som “rittsmedel
infor domstol” i ett svenskt sammanhang. Eftersom mark- och
miljodomstolens fOrstainstansprovning av ansdkningsmaél inte &r ett
rattsmedel, dr provningen inte undantagen fran EU-forordningarnas
tidsfrister. Andra 6verklaganden och rattsmedel &r dock undantagna.

En viktig avgrdnsning av bestimmelserna om tillstandsprocessen i EU-
forordningarna ér att de endast géller for forvaltningsriéttsliga beslut, se
avsnitt 8. Enligt svensk rétt utgor inte domstolar forvaltningsmyndigheter
och ett avgorande frdn en mark-och miljddomstol anses inte utgdra ett
beslut av en myndighet. Den tillstindsprovning som sker i mark- och
miljodomstolarna bor dock kunna jdmstéllas med ett tillstandsforfarande
av en myndighet i den mening som avses i EU-forordningarna eftersom
det kan utmynna i ett beslut om tillatlighet eller godkdnnande av en
verksambhet eller atgird som ingér i ett strategiskt ramaterialprojekt eller
nettonollprojekt. Mark- och miljodomstolarnas provning har alltsa
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forvaltningsrattslig karaktdr, vilket aven EU-domstolen konstaterat (se
EU-domstolens avgorande i mal C-263/08, "’Lilla-Vértan”).

Sammantaget bedoms mark- och miljddomstolens fOrstainstans-
provning av verksamheter som omfattas av EU-forordningarna om kritiska
ramaterial och nettonollindustri inga i tillstdndsprocessen och omfattas av
tidsfristerna.

Kompletterande bestimmelser

Av rittssdkerhets- och kvalitetsskél har det vid tidigare Gversyner av
fragan om tidsfrister for handliggning av mal i domstol generellt inte
bedomts lampligt med lagstadgade tidsfrister for handlaggning av mal i
domstol (SOU 2010:44 s. 319—322 och SOU 2022:33 5. 356358 och 426—
430). Man har i stdllet bedomt att en domstolsprocess tar och méste fa ta
viss tid 1 ansprék och att alla mal ska avgoras sé snart som mojligt. En
situation dé det bedomts vara befogat att infora tidsfrister &r om det i EU-
rattslig lagstiftning stélls upp krav pa att en provning ska ske inom viss
angiven tid (SOU 2010:44, s. 21-22). Det finns ett stort antal krav i
forfattning pé att mal och drenden i domstol ska avgoras snabbt. Déarutéver
finns det for vissa méltyper sirskilda krav pé snabba avgoranden. Kravet
pa skyndsamhet framgéar ofta genom tidsfrister for nir huvudforhandling
ska hallas eller dom senast ska meddelas. Det férekommer ocksé att det
for vissa av typer av mal forekommer sérskilda fragor som ska avgoras
med fortur.

Som konstaterats ovan géller tidsfristerna i EU-forordningarna om
kritiska rédmaterial och nettonollindustri dven for mark- och miljo-
domstolens forstainstansprovning. Tidsfristerna framgér direkt av EU-
forordningarna, som &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Tidsfristen
borjar som utgdngspunkt 16pa nir kontaktpunkten bekréftar att ansdkan ar
fullstindig (artikel 11.6 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och
artikel 9.10 i EU-foérordningen om nettonollindustri). Det finns sérskilda
regler om tidsfrister for vissa tillstindsforfaranden som redan pégar, se
avsnitt 13.4.

I denna promemoria foreslas att projektédgare ska ldmna in en ansdkan
om tillstand till kontaktpunkten for bekréftelse, se avsnitt 6.3. Det foreslas
vara en forutséttning for att starta en tidsfrist. I avsnitt 6.4.3 forslas vidare
att kontaktpunkten, nir den beddmer att ansdkan ar fullstindig, ska
overldmna ansdkan till prévningsmyndigheten och informera om vilken
tidsfrist som géller for provningen enligt EU-férordningarna.

Det bor inforas en upplysning i lagen om mark- och miljodomstolar till
EU-férordningarnas bestimmelser om tidsfrister. Av upplysningen bor det
framga att tidsfristerna géller for mal och drenden som inleds vid en mark-
och miljodomstol genom att kontaktpunkten dverldmnar ansdkan. Dessa
forslag bedoms vara det mest effektiva sétt att sékerstdlla en enhetlig
tillimpning av tidsfristerna enligt EU-forordningarna i mark- och
miljodomstolarna.

I vissa fall kan tidsfristerna forldngas eller stoppas tillfalligt, se avsnitt
9.2 och 9.3. Det bor inforas en mojlighet for mark- och miljddomstolarna
att forlanga eller tillfalligt stoppa en tidsfrist i enlighet med de villkor som
framgéar av EU-forordningarna och i enlighet med vad som foreslas for
provningsmyndigheterna, se avsnitt 9.2 och 9.3. Om en tidsfrist forlangs



ska kontaktpunkten informeras om forldngningen och skélen for den.
Bestimmelserna om att forlinga och tillfélligt stoppa en tidsfrist bor
meddelas i lag och darfor inforas i den nya lagen.

I avsnitt 6.4.3 foreslés att kontaktpunkten far inhdmta ett yttrande fran
provningsmyndigheten dver om en ansdkan eller anméilan ér fullstindig
och att provningsmyndigheten fér yttra sig. Det finns skél att infoéra en
motsvarande reglering for mark- och miljédomstolen. Denna bor dock
meddelas i lag. Detsamma géller forslaget att provningsmyndigheten
skyndsamt ska upprétta en tidsplan for ett drende som inletts genom att
ansOkan eller anmélan Overldmnats till provningsmyndigheten, som
behandlas i avsnitt 6.5. Det bor inforas en motsvarande skyldighet i den
nya lagen for mark- och miljddomstolen att skyndsamt ta fram en tidsplan
av malet hos domstolen. Tidsplanen bor innehalla uppgifter om nér ett
avgorande kan fOrvdntas och uppgifter som ger en 6verblick Over
processen och de atgirder som krivs for att f4 malet eller drendet till ett
avgorande. Det bor vara tillrackligt att mark- och miljddomstolen uppréttar
en tidsplan enligt 22 kap. 11 b § miljobalken, se dven avsnitt 6.5 under
rubriken ”Tidsplan enligt miljobalken ™.

I avsnitt 13.4 foreslas att provningsmyndigheten, for pagadende mal och
drenden som avser tillverkningsprojekt for nettonollteknik, ska ta stillning
till vilken tidsfrist som géller enligt EU-férordningen om nettonollindustri
om projektet erkdnns som strategiskt. Motsvarande skyldighet att ta
stillning till vilken tidsfrist som ska gélla for handldggningen av det
pagdende malet eller drendet bor inforas for mark- och miljddomstolen.
Domstolen boér dven a&ldggas att informera projektigaren och
kontaktpunkten om den tidsfrist som géller. Skyldigheten bor regleras i
lag.

12.2  Fornybar energi

Forslag: Det ska i lagen om verksamheter och étgérder for fornybar
energi inforas tidsfrister for mark- och miljédomstolens handlaggning i
forsta instans, av mal som ror verksamheter for fornybar energi.
Tidsfristen ska vara tre &r for mél som ror uppforande av havsbaserade
anldggningar for fornybar energi och tva &r for mal som ror uppforande
av landbaserade anlédggningar for fornybar energi eller uppgradering av
havsbaserade anldggningar for fornybar el. For mal som ror
uppgradering av landbaserade anldggningar for fornybar el ska
tidsfristen vara ett 4r.

Mark- och miljédomstolen ska inom 45 dagar fran det att domstolen
har mottagit en ansdkan som ror fornybar energi antingen informera
sokanden om att tidsfristen har borjat 16pa eller begéra in den
information som krdvs for att ansdkan ska kunna behandlas. Den
tidsfrist som géller for att avgora drenden ska borja 16pa niar mark- och
miljodomstolen har skickat information till sokanden om att
handliaggningen har paborjats.

En tidsfrist om tvd ar ska kunna forlingas av mark- och
miljodomstolen med upp till sex ménader. En tidsfrist om ett ar ska
kunna forlangas med upp till tre manader. En tidsfrist ska bara kunna
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forlingas om det finns sdrskilda skdl. Mark- och miljodomstolen ska
informera sokanden om skilen for forlangningen.

Skilen for forslaget

Krav pa tidsfrister for domstolarnas handldggning av vissa drenden finns
i fornybartdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 vad giller frimjande av energi fran férnybara energikallor,
i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2023/2413, (i det foljande bendmnt
fornybartdirektivet) finns bestimmelser om tidsfrister for handlaggning av
ansokningar om tillstdind for verksamheter som ror fornybar energi.
Tidsfristerna giller for administrativa tillstandsforfaranden i forsta instans.
Hur lang tid som handldggningen av ett drende far paga beror pé vilken
typ av anldggning for produktion av fornybar energi som avses i en
tillstindsans6kan och varierar mellan en méanad och tre &r. (artiklarna
16b—16¢ i fornybartdirektivet). En tidsfrist borjar 16pa nér den myndighet
som ska prova ansdkan bekréftar att ansdkan ar fullstidndig (artikel 16.2 i
fornybartdirektivet).

Fornybartdirektivet ger provningsmyndigheten rétt att forlinga
tidsfristen 1 vissa fall. Nér det dr vederborligen motiverat pad grund av
exceptionella omsténdigheter ska en tidsfrist om tva ar kunna forlédngas
med upp till sex manader och en tidsfrist om ett ar kunna forlangas med
upp till tre manader. I direktivet sdgs uttryckligen att exceptionella
omstidndigheter inbegriper ndr en beddmning enligt tillimplig
unionsmiljordtt krdver mer tid (artikel 16b.1). Medlemsstaterna ska
informera projektexploatdren om de exceptionella omstindigheter som
motiverar en forlingning.

Den myndighet som ska prova en ansdkan om tillstind ska bekréfta
ansokans fullstindighet inom 45 dagar fran det att myndigheten har tagit
emot ansdkan (artikel 16.2 fornybartdirektivet). Om sdkanden inte har
skickat in all information som krdvs for att behandla ansdkan ska den
behoriga myndigheten inom samma tid begéra att sokanden kompletterar
ansOkan utan onddigt drojsmal. Den dag provningsmyndigheten bekréaftar
ansokans fullstindighet ska utgdra startdatum for den tidsfrist som géller
for handlidggningen av drendet.

Gdllande rdtt

I Sverige provas vissa fragor om tillstand for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet av mark- och miljoédomstolarna som forsta instans (se
avsnitt 12.1).

Kompletterande bestimmelser

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat en promemoria med
forfattningsforslag som genomfor bestimmelserna om tillstdnds-
forfaranden i fornybartdirektivet (KN2025/00895). Efter beredning av
forslagen i promemorian har regeringen den 11 december 2025 beslutat en
lagradsremiss med bland annat forslag till en ny lag om verksamheter och
atgérder for fornybar energi (KN 2025/02315). Forfattningsforslagen i



promemorian omfattade dock inte tidsfrister for den handlidggning som
sker 1 mark- och miljodomstol i forsta instans. Sddana forslag behovs for
genomforandet av fornybartdirektivet och tas dérfor in 1 denna
promemoria.

Med administrativa tillstind bor forstds beslut om tillatlighet eller
godkénnande som meddelas av en myndighet. Den tillstindsprovning som
sker 1 mark- och miljodomstolarna &r att jamstélla med ett administrativt
tillstindsforfarande (se avsnitt 12.1) och bestimmelserna om
tillstdndsforfaranden i fornybartdirektivet dr ddrmed tillimpliga pa den
provningen. Det behover darfor inforas bestimmelser om tidsfrister for
mark- och miljodomstols provning i forsta instans av ansdkningar om
tillstdnd for verksamheter som géller fornybar energi. Bestimmelserna bor
inforas i lagen om mark- och miljddomstolar. Tidsfristerna ska inte gélla i
mal som overklagas till mark- och miljédomstol.

Kompletterande bestimmelser om tidsfristerna

Hur lang tid som handléggningen av ett mal om fornybar energi far paga i
mark- och miljddomstol beror pé vilken typ av anldggning for produktion
eller lagring av fornybar energi som avses i en tillstindsansdkan och om
anldggningen 4r havsbaserad eller landbaserad. Med en havsbaserad
anldggning avses i detta sammanhang en anldggning som &r lokaliserad till
svenskt kust- eller territorialvatten. Nar det géller havsbaserad fornybar
energi dr huvudregeln att provningen inte far paga langre &n tre ar. For
landbaserade anldggningar for fornybar energi dr huvudregeln att
tillstandsforfarandena inte far pagé langre dn tva ar.

For mal som giller uppgradering av en anldggning for produktion av
fornybar el eller uppforande av en anldggning for produktion av fornybar
el med en installerad effekt om hogst 150 kilowatt géller kortare tidsfrister.
Detsamma gidller mal som avser uppforande av en energilagrings-
anldggning som samlokaliseras med en sddan anldggning. Tidsfristerna &r
i sddana fall tva ar respektive ett ar beroende pa om anlédggningen &r
havsbaserad eller landbaserad.

Ordet uppgradering omfattar atgirder som vidtas i syfte att ersitta en
anlidggnings kapacitet eller 6ka eller ersitta dess effektivitet eller kapacitet.
Detta innefattar bland annat helt eller delvist utbyte av driftssystem eller
driftsutrustning i ett kraftverk som utfors i ett saddant syfte, t.ex. s.k.
repowering av en vindkraftspark till havs.

Med samlokaliserad energilagringsanldggning avses en energi-
lagringsanldggning som &r lokaliserad pa samma plats som en anldggning
for produktion av fornybar energi och som drivs tillsammans med och &r
ansluten till samma nétanslutningspunkt som den anldggningen. Den ska
alltsa ha ett tekniskt samband med produktionsanldggningen. Med ordet
anslutningspunkt avses den punkt pd ett el- eller rorndt ddr den som
producerar energin enligt avtal med nétigaren matar in energi pa nitet. En
samlokaliserad energilagringsanldggning kan till exempel vara ett
viarmelager vid ett fjarrvirmeverk eller ett batterilager vid en
elproduktionsanldggning. Energilagringsanliggningar som inte &r
lokaliserade p& samma plats som en anldggning for produktion av fornybar
energi dr inte att anse som samlokaliserade energilagringsanldggningar i
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fornybartdirektivets mening, t.ex. ett upplag av biomassa som inte ar
lokaliserat vid produktionsanldggningen utan vid ett centrallager.

De kortare tidsfristerna géller inte for anldggningar som producerar
energi i annan form 4n el, tex. anldggningar som producerar virme. Om en
ansokan ror en sddan anldggning géller huvudregeln att malet ska avgoras
inom tre ar om anldggningen dr havsbaserad eller tvd & om den &r
landbaserad.

En ansokan om tillstand att uppfora eller uppgradera ett vindkraftverk i
svenskt kust- eller territorialvatten &r ett exempel pé en tillstindsansdkan
som ska provas av mark- och miljodomstol i forsta instans. Vindkraftverk
till havs har i de allra flesta fall en installerad effekt som &verstiger 150
kilowatt, vilket innebdr att ett mal som avser ans6kan om tillstind f6r en
sddan verksamhet ska avgdras inom tre ar. Om det dr frdga om
uppgradering av ett vindkraftverk till havs géller dock en tidsfrist om tva
ar for handlaggningen av ansokan.

Ett exempel pa en landbaserad anldggning for fornybar energi som
kréver tillstdnd fran mark- och miljodomstol &r en forbrénningsanldggning
for fornybar energi med en total installerad tillférd effekt av mer &n 300
megawatt. Tidsfristen for att avgora en ansdkan om tillstand for att uppfora
och driva en sidan anldggning &r tva ar. Ett annat exempel pd en
tillstandsansdkan som omfattas av tvadrsfristen &r ansdkan om tillstdnd att
uppfora och driva ett vattenkraftverk. Eftersom ett vattenkraftverk ar en
anldggning for produktion av fornybar el, géller en tidsfrist om ett ar for
att prova en ansdkan om uppgradering av ett sadant verk.

Kompletterande bestdmmelser om forlingning av en tidsfrist

Enligt fornybartdirektivet kan en tva- eller tredrig tidsfrist forlingas med
sex manader och en ettarig tidsfrist forlingas med tre manader vid
exceptionella omstédndigheter. Exceptionella omstdndigheter beddms
motsvara det som avses med synnerliga skél i svensk rétt. En tidsfrist som
géller for provning av en ansokan om tillstind for en verksamhet eller
atgidrd for fornybar energi bor darfor kunna forlingas om det finns
synnerliga skil. Ett exempel p& synnerliga skdl d&r om det efter att en
tidsfrist har borjat 16pa uppstar ett behov av tidskrdvande kompletteringar
pé grund av att nya bestimmelser har borjat gélla eller att ny information
har framkommit. Ett annat exempel 4r om det under handldggningen av ett
mal uppstar en forsening som beror pd négon yttre omstindighet som
domstolen inte kunnat paverka Ett synnerligt skédl som sérskilt ndmns i
direktivet dr att det krdvs mer tid for att slutfora en bedomning som krévs
i EU-lagstiftning pd miljdomradet. Det kan t.ex. vara fraga om en
utredning som krdvs for att ta stéllning till om dispens kan ges enligt
artskyddsforordningen. Om domstolen anser att det dr ndodvéndigt att
forldnga tiden for handlaggningen av ett mal ska den s6kande informeras
om forldngningen och skélen for den. Det far 6verldmnas till domstolen
att avgora hur sékanden ska informeras.

Kompletterande bestimmelser — tidsfristen borjar gdlla nér ansékan dr
Sfullstindig

En tidsfrist borjar enligt fornybartdirektivet 16pa nér provnings-
myndigheten bekriftar att ansokan ar fullstindig, vilket ska ske inom 45



dagar fran det att ansdkan togs emot (artikel 16.2 i fornybartdirektivet).
Om provningsmyndigheten beddmer att ansdkan inte &r fullstdndig ska en
komplettering begéras inom samma tid. Det behdver inforas bestimmelser
i lagen om mark- och miljddomstolar som genomfor detta krav.

Av direktivet foljer att en ansokan ar fullstdndig nér sokanden har gett
in den information som krévs for att en ansdkan ska kunna behandlas (eng.
process the application). Direktivet reglerar inte nir en ansékan ar sa
fullsténdig att den kan behandlas och inte heller vad som ar inneboérden av
att en ansokan ar fullstindig, forutom att startdatum for tidsfristerna ar
knuten till detta. Det 6verlamnas till respektive medlemsstat att, utifran sitt
nationella provningssystem, bestimma inneborden av att en ansdkan &r
fullstédndig. Direktivet kan darfor inte anses hindra provningsmyndigheten
frén att begéra kompletteringar efter att den har bekréftat att ansokan ar
fullstindig. Det forhéllandet att en myndighet har begirt in
kompletteringar efter att tidsfristen har borjat 16pa ar dock inte ett skél for
att forldnga tidsfristen.

Direktivet innehdaller inte nagon sérskild tidsfrist for att granska
kompletteringar som en sokande ldmnar in pd begiran av en
provningsmyndighet. Det dr dock rimligt och forenligt med direktivets
syfte att betrakta siddan inldmnad information som mottagande av en
ansokan, vilket innebér att provningsmyndigheten senast 45 dagar fran det
att den kompletterande informationen har kommit in bor ta stéllning till
om ansdkan kan borja behandlas eller om det krévs ytterligare information.

For att genomfora fornybartdirektivet behover det inforas bestimmelser
ilagen om verksamheter och atgérder for fornybar energi om att domstolen
senast 45 dagar efter att ansdkan kom in till domstolen antingen ska skicka
information till sokanden om att handlaggningen av malet har paborjats,
eller foreldgga s6kanden att avhjélpa brister i ansdkan. Att en domstol ska
foreldgga en sokande att komplettera en bristfillig ansokan foljer redan av
42 kap. 3 § rittegédngsbalken. Den foreslagna bestimmelsen innebér endast
att det infors en tidsfrist for kompletteringsforeldggandet. Om ett
foreldggande inte f6ljs kan domstolen avvisa ansdkan i enlighet med vad
som foljer av allméinna regler (jfr 42 kap. 4 § réittegangsbalken).

13 Strategiska projekt

13.1 Sé snabb och effektiv handliggning som
mojligt

Bedomning: Enligt svensk rétt ska drenden och mal som hanteras av
forvaltningsmyndigheter och domstolar handlaggas effektivt och
avgoras sa snabbt som mojligt, det géller &ven mal och drenden som ror
strategiska ramaterialprojekt eller strategiska nettonollprojekt.

I svensk ritt finns inte ndgon status av hogsta mdjliga nationella
betydelse att tilldela strategiska projekt. Det finns inte heller nagot

155



156

sérskilt bradskande forfarande for tvistelosning eller dverklagande att
tillimpa for strategiska projekt.

De strategiska projekten maste fortfarande uppfylla alla relevanta
materiella krav som giller for tillstind, t.ex. miljoskyddskrav, och
genomgd alla formella steg av de tillstdndsprocesser som ar aktuella for

projektet.

Skilen for bedomningen:

Inneborden av ett erkénnande av ett projekt som strategiskt enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial eller EU-forordningen om
nettonollindustri beskrivs i avsnitt 3.3 for strategiska ramaterialprojekt och
i avsnitt 4.4 {or strategiska nettonollprojekt.

Snabb hantering av tillstandsprocessen

EU-férordningarnas krav pé att tillstindsprocessen for strategiska projekt
ska genomforas s& snabbt som mdjligt enligt nationell rétt och unionsrétten
giéller for sévil projektidgare som myndigheter. Det innebér att strategiska
projekt alltjamt maste uppfylla relevanta materiella krav som géller for
tillstdnd, t.ex. miljoskyddskrav, och genomga alla formella steg av de
tillstandsforfaranden som &r aktuella for projektet. Exempelvis bor
erkdnnandet av ett projekt som ett strategiskt ramaterialprojekt inte
paverka tillimpningen av tillstdndsvillkor som féljer av MKB-direktivet,
art- och habitatdirektivet, ramdirektivet for vatten, industriutsldpps-
direktivet, fageldirektivet, Sevesodirektivet Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
forebygga och avhjélpa miljoskador och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall frén
utvinningsindustrin och om andring av direktiv 2004/35/EG (jfr skél 25 i
EU-forordningen om kritiska ramaterial och skél 21 i EU-férordningen om
nettonollindustri).

Vid forvaltningsmyndigheternas handldggning av é&renden géller
forvaltningslagen. Lagen &r subsididr, vilket innebér att om en annan lag
eller forordning innehéller nagon bestdmmelse som avviker fran
forvaltningslagen, tillimpas den bestimmelsen (1 och 4 §§). Av 9 § forsta
stycket forvaltningslagen foljer att ett drende ska handldggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten
eftersétts. Om ett drende inletts av en enskild part och drendet inte avgjorts
i forsta instans inom sex manader far parten skriftligen begdra att
myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran
den dag da en sadan begéran kom in antingen avgdra drendet eller i ett
sdrskilt beslut avsla begéran (12 § forsta stycket).

Enligt svensk rétt ska alla mél i domstol a avgoras s& snart som mojligt.
Det finns saledes krav i nationell rétt pd en effektiv hantering som édven
géller for drenden och mél som avser strategiska projekt enligt EU-
forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri.

Statusen hégsta méjliga nationella betydelse

Strategiska projekt enligt EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och
nettonollindustri ska tilldelas statusen hogsta mdjliga nationella betydelse



om det finns en sadan i nationell ritt. I Sverige finns inte statusen "hogsta
nationella betydelse” att tilldela strategiska projekt. Det finns inte heller
nagra planer pa att infora en sadan status.

Brddskande hantering av tvistelésningsforfaranden och overklaganden

Bestdmmelserna i EU-forordningarna om brédskande hantering av vissa
tvistelosningsforfaranden for strategiska projekt skiljer sig 4t genom att
bestimmelsen i EU-férordningen om kritiska rdmaterial ar begransad till
forfarande for tillstindsprocessen och utfardandet av tillstind for
strategiska projekt medan bestimmelsen i EU-férordningen géller for
strategiska nettonollprojekt utan begransning till tillstdndsprocessen. Trots
denna skillnad beddéms innebdrden av bestimmelserna vara densamma
eftersom kraven i bada forordningarna forutsitter att det finns ett
bradskande forfarande i nationell ritt. Det finns inget sddant snabbspér i
svensk rétt for 6verklagande av tillstdndsfragor. Bedomningen &r darfor att
overklaganden som ror strategiska rématerialprojekt och strategiska
nettonollprojekt &r foremal for det snabbaste administrativa och réttsliga
forfarande som finns tillgdngligt pa nationell, regional och lokal nivé.
Det finns inte nagra planer pé att infora ett sddant snabbspér.

13.2  Strategiska projekt kan anses vara av ett allt
overskuggande allménintresse

Bedomning: EU-forordningarna om  kritiska rématerial och
nettonollindustri innebér att strategiska projekt i unionen kan anses vara
av ett allt 6verskuggande allménintresse och av vikt fér ménniskors
hélsa och sikerhet, vid provning av om dispens fran artskyddet kan ges
samt om Natura 2000-tillstdind kan ges trots otillaten paverkan pa
omrédet. Detsamma géller vid en provning av om tillstdnd kan ges for
en verksamhet eller dtgdrd som medfor en otillditen paverkan pa en
vattenforekomst och vid undantag fran medlemsstaters skyldighet att
motverka forsdmringar av livsmiljéer enligt EU:s naturrestaureringslag.
Det innebir att det &r mdjligt att godkénna strategiska projekt med
negativ miljopaverkan om provningsmyndigheten bedomer att
projektets allménintresse vager tyngre dn miljoskyddet och att alla
rittsliga krav for att bevilja dispens och undantag ar uppfyllda. Svensk
ratt mojliggdr sddana Overvdganden och inga adndringar beddms
nddvéndiga.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna — strategiska projekt ska anses vara av
allmdnintresse och kan anses vara av ett allt 6verskuggande
allmdnintresse

Enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial har strategiska
ramaterialprojekt 1 unionen betydelse for trygga unionens forsérjning av
strategiska rdmaterial och for att skydda den inre marknadens funktion och
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ska, nér det giller den miljopaverkan eller de skyldigheter som avses i
vissa uppréknade artiklar i direktiv pd miljdomradet, anses vara av
allménintresse eller av vikt for ménniskors hilsa och sékerhet. Projekten
far (eng. may) dven, vid tillimpning av uppraknade artiklar, anses vara av
ett allt 6verskuggande allménintresse (eng. overriding public interest),
forutsatt att alla villkor i réttsakterna ar uppfyllda (artikel 10.1 och 10.2 i
EU-forordningen om kritiska rdmaterial).

Enligt EU-forordningen om nettonollindustri ska ett strategiskt
nettonollprojekt anses bidra till att trygga forsorjningen av nettonollteknik
i unionen och ska dérfor anses vara av allménintresse. Strategiska
nettonollprojekt kan (eng. may), dven vid tillimpning av vissa uppraknade
artiklar i direktiv p&d miljdomréadet, anses vara av ett allt overskuggande
allménintresse (eng. overriding public interest) och till gagn for allmén
hélsa och sdkerhet, forutsatt att alla villkor i de uppraknade réttsakterna &r
uppfyllda (artikel 15.3 EU-férordningen om nettonollindustri).

De artiklar som réknas upp i EU-férordningarna &r artiklarna 6.4 och
16.1 i art- och habitatdirektivet, artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten, och
artikel 9.1 a i fageldirektivet Aven miljopaverkan eller miljéskyldigheter
som behandlas i bestimmelser i unionslagstiftningsakter om restaurering
av natur, vilket innefattar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om andring
av forordning (EU) 2022/869 (EU:s naturrestaureringslag) nimns i EU-
forordningarnas bestimmelser.

Bestdmmelserna géller for strategiska projekt och kréaver, till skillnad
fran tidsfristerna enligt EU-férordningarna, inte kontaktpunktens
inblandning.

Gdllande rdtt

Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet innehéller tva huvudsakliga
delar; nétverket Natura 2000 for skydd av omradden och generella
bestdmmelser om skydd och bevarande av arter. Av artiklarna 6.4 och 16.1
i art- och habitatdirektivet och artikel 9.1 a i fageldirektivet framgér nér
medlemsstaterna  far medge undantag frén bestimmelserna om
omrédesskydd och de generella skyddsbestimmelserna for arter.

Artikel 6.4 1 art- och habitatdirektivet genomfors i svensk ratt i
7 kap. 29 § miljobalken och 20§ forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. (omrédesskyddsforordningen).
Dir framgar forutséttningarna for att ge tillstand till verksamheter och
atgdrder som kan péverka Natura 2000-omradden negativt. Enligt
7 kap. 29 § miljobalken krdvs det bland annat att verksamheten eller
atgdrden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett visentligt
allménintresse. Det har foreslagits att uttrycket ”vésentligt allménintresse”
i 7 kap. 29 § miljobalken ersdtts av uttrycket “allt dverskuggande
allménintresse” (Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria
Genomforande av bestimmelser i fornybartdirektivet om tillstdnds-
forfaranden for fornybar energi [KN2025/00895] och lagradsremissen
Tillstdndsprovning enligt fornybartdirektivet med bland annat forslag till
en ny lag om verksamheter och atgirder for fornybar energi [KN
2025/02315]). Ett beslut om Natura 2000-tillstand med stod av 7 kap. 29 §
miljobalken far lamnas endast efter regeringens tillatelse. Enligt 20 § i



omradesskyddsforordningen kridvs bland annat att verksamheten eller
atgdrden ska krdvas av tvingande skdl som har ett allt dverskuggande
allménintresse. For att bevilja undantag enligt 7 kap. 29 § miljobalken och
20 § 1 omradesskyddsforordningen krévs att samtliga krav i bestimmelsen
ar uppfyllda.

Art- och habitatdirektivets och fageldirektivets generella bestimmelser
om skydd och bevarande av arter genomfors i svensk rétt i artskydds-
forordningen (2007:845), se sérskilt 4-5 och 7 §§. Lansstyrelsen far enligt
14 § artskyddsforordningen i det enskilda fallet ge dispens fran de forbud
i 4-5 och 7 §§ i samma forordning som avser ldnet eller en del av linet,
endast om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och dispensen inte
forsvérar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Dérutover kravs att dispensen
behdvs pa en eller flera specifikt angivna grunder, till exempel av hdnsyn
till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt
overskuggande allménintresse.

Sverige har genomfort ramdirektivet fér vatten i huvudsak med
bestimmelser 1 5kap. miljobalken, vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far verksamheter eller
atgérder inte tilldtas om de forsdmrar vattenmiljon pa ett otillatet sétt eller
har saddan betydelse att det d&ventyrar mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i
5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken, for att tillgodose allmédnna intressen
av storre vikt eller som det annars finns sérskilda skél for (5 kap. 6 § miljo-
balken). Med stod av bemyndigandet har regeringen infort undantags-
utrymmet i artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten i 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen. Av 4 kap. 12 § vattenforvaltnings-
forordningen foljer att ett av kraven for att bevilja ett undantag &r att
verksamheten eller atgérden behdver vidtas for att tillgodose ett
allménintresse av storre vikt. For att undantag ska kunna beviljas krivs
dock att samtliga krav i bestimmelsen &r uppfyllda.

Den 18 augusti 2024 tradde EU:s naturrestaureringslag i kraft. Lagen
stdller krav pa medlemsstaterna att vidta restaureringsatgirder for att
forbéttra ekosystemet pd land, i vatten och i urbana miljoer. EU:s
naturrestaureringslag innehéller krav pad att motverka forsdmring,
exempelvis av omrdden i vilka gott tillstind har uppnétts och i vilka
tillracklig kvalitet hos livsmiljoerna for arterna har uppnatts. Frén
skyldigheterna att motverka forsamringar finns i artiklarna 4 och 5 ett antal
undantag. Exempelvis tillats undantag for forsimring som sker utanfor
Natura 2000-omraden och orsakas av en plan eller ett projekt av allt
overskuggande allménintresse (eng. a plan or project of overriding public
interest). Skyldigheterna att motverka forsdmringar ska inte tillimpas pa
forsamring som orsakas av en sadan plan eller ett sddant projekt, om det
saknas mindre skadliga alternativa 16sningar. Det ska faststdllas fran fall
till fall om undantaget &r tillampligt.

Inom Natura 2000-omraden géller enligt artiklarna 4.16 och 5.13 att
bristande uppfyllelse av skyldigheterna att motverka forsdmringar &r
berittigat om det orsakas av en plan eller ett projekt som har godkénts i
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enlighet med artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet, vilket bland annat
forutsitter att det &r friga om en plan eller ett projekt som maste
genomfOras av tvingande orsaker som har ett vésentligt eller allt
overskuggande allménintresse (eng. imperative reasons of overriding
public interest).

Kompletterande bestimmelser

EU-forordningarna innebdr att det dr mojligt att godkénna strategiska
projekt med negativ miljopaverkan i den utstrickning de omfattas av
nagon av de uppridknade EU-rdttsakterna. Det forutsétter dock att
provningsmyndigheten bedomer att projektets allménintresse véger tyngre
an miljoskyddet och att alla rattsliga krav for att bevilja dispens eller
undantag ar uppfyllda (jfr skdl 27 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och skél 35 i EU-foérordningen om nettonollindustri). EU-
bestimmelserna om allménintresse innebér dock att det alltjamt behdver
goras en avvigning i det enskilda fallet av om det finns skil att genomfora
ett strategiskt projekt som kan ha negativa effekter p& miljon.
Forutsittningarna for att tilldta ett projekt framgér i svensk ritt av de
bestimmelser som genomfor de artiklar i art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och ramdirektivet for vatten som rdknas upp i EU-
forordningarna och som det redogjorts for ovan under avsnittet om
géllande ratt. Samtliga krav for att tillata ett projekt enligt svensk ratt
maste vara uppfyllda och EU-férordningarnas bestimmelser dndrar inte
kraven for att tillata ett projekt.

Svensk rétt bedoms forenlig med EU-forordningarna i dessa delar och
inga dndringar beddms nddvéndiga.

13.3 Tidsfrister for strategiska projekt

Tidsfristerna for tillstdndsprocessen enligt EU-férordningen om kritiska
ramaterial och bestimmelserna om miljobedomningar i artikel 12 géller
endast for projekt for kritiska rdmaterial som kommissionen erként som
strategiska (se avsnitt 3.2.2, 9 och 13.4 for tidsfristerna och avsnitt 10 for
miljobedomningar).

For strategiska nettonollprojekt géller enligt EU-forordningen om
nettonollindustri kortare tidsfrister for tillstindsprocessen jamfort med
andra nettonollprojekt (se avsnitt 4.3.2 och 9).

13.4  Erkdnnanden under pagéende tillstdndsprocess

Forslag: Den nya forordningen ska innehélla en upplysning om att EU-
forordningen om kritiska rdmaterial innehaller sirskilda tidsfrister for
projekt for kritiska ramaterial som erkdnns som strategiska nér ett
tillstdndsforfarande som avser projektet redan pagér. Det ska ocksa
upplysas om att EU-forordningen om nettonollindustri innehéller
bestimmelser om att ett projekt for koldioxidlagring maste ha ansokt
om tillstdnd till lagring for att kunna erkdnnas som ett strategiskt
nettonollprojekt.




Projektéigaren ska, sa snart som mojligt, underrétta kontaktpunkten
och provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen om beslutet
om erkdnnande och om pagaende tillstindsforfaranden som avser
projektet.

Prévningsmyndigheten eller mark- och miljodomstolen ska dérefter
informera projektégaren och kontaktpunkten om den tidsfrist som géller
enligt EU-férordningarna for handldggningen av drenden eller mal som
ror projektet.

Om en tidsfrist redan I6per enligt EU-foérordningen om
nettonollindustri, ska provningsmyndigheten ta stillning till vilken
tidsfrist enligt EU-forordningen som ska gélla for fortsatt handldggning
av drendet eller mélet.

Skilen for forslagen

Krav enligt EU-forordningarna

EU-férordningen om kritiska rdmaterial innehaller sérskilda tidsfrister for
strategiska ramaterialprojekt som var foremal for ett tillstindsforfarande
innan de erkindes som strategiska och for forlingning av befintliga projekt
som redan har beviljats tillstind. For dessa projekt far tillstdindsprocessen
efter det att projektet erkénts som strategiskt, inte overstiga 24 manader
for strategiska projekt som omfattar utvinning, och 12 manader for
strategiska projekt som endast omfattar forddling eller materialatervinning
(artikel 11.2).

EU-forordningen om nettonollindustri innehéller inga sdrskilda
tidsfrister  for nettonollprojekt som erkdnns som strategiska
nettonollprojekt nér ett tillstdndsforfarande som avser projektet pagar. EU-
forordningen om nettonollindustri innehéller diaremot olika tidsfrister
beroende pé om ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik har erkénts
som strategiskt eller inte (artiklarna 9 och 16 i EU-forordningen om
nettonollindustri). Ett av kriterierna for att erkdnna ett projekt for
koldioxidlagring som strategiskt nettonollprojekt att det har lamnats in en
ansokan for lagringen enligt CCS-direktivet (artikel 13.3c i EU-
forordningen om nettonollindustri). Det innebér att det redan pagar en
tillstandsprocess for sadana projekt nir de erkdnns som strategiska. Det
finns inget i EU-forordningen om nettonollindustri som hindrar att en
projektdgare ansoker om att ett projekt erkédnns som strategiskt nir det
pagér tillstdndsforfaranden som avser projektet.

Kompletterande bestimmelser

Artikel 11.2 i EU-forordningen om kritiska ramaterial far anses innebédra
att om det redan pagér ett tillstindsforfarande for ett projekt for kritiska
ramaterial nar det erkdnns som strategiskt, ska det borja gélla en tidsfrist
for det pigdende forfarandet. Om det ddremot aterstdr att ldmna in
ansOkningar och anmélningar som avser projektet nir det utpekas som
strategiskt far dessa ansokningar ldmnas till kontaktpunkten for att en
tidsfrist enligt EU-forordningarna ska starta, varvid tidsfristerna enligt
artikel 11.1 géller for provningen. Se avsnitt 6.3 och forslaget att en
ansOkan, for att omfattas av tidsfristerna som avses i artikel 11.1 i EU-
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forordningen om kritiska ramaterial, ska ges in till en kontaktpunkt for
bekriftelse.

Enligt artikel 11.2 i EU-forordningen om kritiska ramaterial far
tillstandsprocessen, efter det att projektet erkénts som strategiskt, inte
overskrida angivna tidsfrister. Enligt artikel 11.6 startar tillstands-
processen, och ddrmed tidsfristen, nir kontaktpunkten bekriftar att en
ansokan &r fullstindig. Ansdkan i ett pagaende tillstandsforfarande har
dock redan ldmnats in till provningsmyndigheten och handldggningen kan
ha kommit olika 14ngt. Det &r oklart om kontaktpunktens bekréftelse av att
ansOkan ar fullstindig behovs for att starta tidsfristen &ven i dessa
situationer. Ordalydelsen i artikel 11.2 i EU-férordningen om kritiska
ramaterial fir anses innebdéra att tidsfristen for tillstdndsprocessen borjar
l6pa fran det att projektet erkdnns som strategiskt.

Inte heller i EU-férordningen om nettonollindustri regleras det sérskilt
nér tidsfristen ska starta for nettonollprojekt som erkédnns som strategiska
nettonollprojekt nér det pagar ett tillstindsforfarande som avser projektet.
Det framgér inte heller att tidsfristerna endast skulle gilla for nya
tillstandsforfaranden. For att sékerstélla att bestimmelserna om strategiska
projekt och tidsfristerna i EU-forordningarna far avsett genomslag i
Sverige, bedoms det nddvindigt med kompletterande bestimmelser.

Det &r angeldget att en provningsmyndighet och en mark- och
miljodomstol som handldgger ett mal eller drende som avser ett projekt for
kritiska ramaterial som erkdnns som strategiskt underrdttas om
erkdnnandet s& snart som mdjligt, eftersom artikel 11.2 innebér att en
tidsfrist géiller for handldggningen. Dessutom géller sérskilda
bestimmelserna om miljobedomningar for strategiska ramaterialprojekt
(se avsnitt 10). Provningsmyndigheten och mark- och miljoédomstolen
behover dven underrittas eftersom det med ett beslut om erkdnnande f6ljer
ett antal fordelar, exempelvis att projekten kan anses vara av ett allt
overskuggande allménintresse (inneborden av detta utvecklas i avsnitt
13.2). Det senare giller for savél strategiska ramaterialprojekt som
strategiska nettonollprojekt.

Aven kontaktpunkten behdver underrittas om erkiinnandebeslutet for att
kunna utfora uppgiften att samordna tillstdndsprocessen for projektigaren.
Erkdnnandebeslutet innebir vissa fordelar for projektigaren det bedoms
déarfor lampligt att det infors ett krav for projektdgaren att underritta
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen och
kontaktpunkten om erkénnandebeslutet. Projektiagaren bor ocksa aldggas
att informera om vilka tillstindsforfaranden som pagar for det erkénda
projektet. Det beddms vara av intresse for savil kontaktpunkten som
provningsmyndigheten och mark- och miljddomstolen att kénna till om
det pagéar andra tillstindsforfaranden for ett projekt. Bestimmelser av
sadan innebdrd bor tas in i den nya forordningen. I de fall kontaktpunkten
och provningsmyndigheten dr samma lansstyrelse bor det ricka att ge in
en underrittelse till lansstyrelsen och ange vad den avser.

Provningsmyndigheten eller mark- och miljodomstolen bor darefter
alaggas en skyldighet att informera projektégaren och kontaktpunkten om
vilken tidsfrist som 16per for handldggningen av mélet eller drendet. I de
fall kontaktpunkten och provningsmyndigheten dr samma lénsstyrelse blir
det friga om kommunicering inom myndigheten.



Det bor ingd i provningsmyndighetens eller mark- och miljddomstolens
uppgifter att ta stillning till att det projekt som erkénts som strategiskt ar
detsamma som dr foremal for handliggning hos myndigheten eller
domstolen. Bestimmelserna om mark- och miljddomstolens
upplysningsskyldighet om vilken tidsfrist som géller enligt EU-
forordningarna bor tas in i den nya foérordningen.

En sérskild fraga dr vad som sker om det pagér ett tillstindsforfarande
for ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik for vilket en tidsfrist 16per
enligt artikel 9 i EU-férordningen om nettonollindustri och projektet
erkdnns som strategiskt under pagaende tillstindsférfarande. Enligt artikel
16 i EU-forordningen om nettonollindustri &r tidsfristen for samma
tillstdndsprocess kortare for det strategiska projektet. Detta &r ndgot som
provningsmyndigheten eller mark- och miljddomstolen behdver ta
stdllning till. For att sidkerstélla att det sker bor det inforas en skyldighet
for provningsmyndigheten att ta stillning till vilken tidsfrist som ska gélla
for handldggningen av det padgdende drendet. Nér det géller motsvarande
skyldighet for mark- och miljddomstolen, se avsnitt 12.1.

”Forldngning av befintliga strategiska projekt som redan har beviljats
tillstand” omfattas av tidsfristerna i artikel 11.2 i EU-férordningen om
kritiska rdmaterial. Vad som menas med detta tydliggdrs inte i EU-
forordningen. Det bor i forsta hand vara forlangningar av tidsbegriansade
tillstind som kan komma att omfattas i den svenska processen.
Forldngning av ett tidsbegrénsat tillstind kréver en sdrskild ansokan i
Sverige. Enligt forslagen i denna promemoria ska en ansdkan, for att
omfattas av tidsfristerna som avses i EU-forordningen om kritiska
ramaterial, ges in till en kontaktpunkt, se avsnitt 6.3. Tidsfristen borjar da
16pa genom kontaktpunktens bekriftelse av en fullstdndig ansdkan.

Det bor noteras att skyldigheten att uppritta en tidsplan enligt
artikel 11.7 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.11 i
EU-férordningen om nettonollindustri inte géiller i den nu beskrivna
situationen. Bestimmelsen om tidsplan forutsdtter for sin tillimpning att
en kontaktpunkt bekréftat att ansdkan ar fullstdndig, se vidare avsnitt 6.5.

13.5 Aterkallelse eller upphivande av erkéinnanden
under pagéende tillstindsprocess

Forslag: Det ska inforas en upplysning i den nya forordningen om att
EU-forordningarna innehaller bestimmelser om aterkallelse och
upphévande av beslut att erkidnna ett projekt som strategiskt.

Om kontaktpunkten tar emot information om att ett erkénnandebeslut
har éterkallats eller upphévts ska kontaktpunkten s& snart som mojligt
informera provningsmyndigheten eller mark och miljddomstolen om
beslutet.

Om upphévandet avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik ska
provningsmyndigheten ta stéllning till om en tidsfrist enligt EU-
forordningen om nettonollindustri giller for handlaggningen av drendet
eller malet och informera projektigaren och kontaktpunkten.

Kontaktpunkten ska informera Tillvixtverket eller Sveriges
geologiska undersdkning om den far kénnedom om forhéllanden som
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kan paverka bedomningen av om erkdnnande av ett strategiskt
nettonollprojekt.

Skilen for forslaget

Krav enligt EU-forordningarna

Beslut om att erkdnna ett projekt som ett strategiskt ramaterialprojekt kan
aterkallas av kommissionen om projektet inte ldngre uppfyller kriterierna
iartikel 6.1 i EU-férordningen om kritiska ramaterial eller om erkénnandet
grundas pé en felaktig ansdkan (artikel 7.11 i EU-foérordningen om kritiska
rdmaterial). Innan kommissionen aterkallar ett erkédnnande ska den ge
projektigaren mojlighet att yttra sig. Projektédgarens svar ska beaktas av
kommissionen.

Aven ett beslut att erkinna ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt
kan upphivas av en medlemsstat om projektet genomgatt betydande
dndringar, inte ldngre uppfyller urvalskriterierna eller om erkénnandet
byggde pa en ansdkan som inneholl felaktiga uppgifter (artikel 14.7 i EU-
forordningen om  nettonollindustri). Om  kommissionen eller
medlemsstaten bedomer det finns forutséttningar for upphévande av ett
erkdnnande ska projektdgaren informeras. Det &r dock bara medlemsstaten
som far besluta om upphivande. Medlemsstaten méste hora projektigaren
innan ett upphévande far beslutas.

Projekt som inte langre erkdnns som strategiska projekt ska forlora alla
rattigheter som &r forenade med den statusen (artikel 7.12 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 14.8 i EU-forordningen
om nettonollindustri). Strategiska rdmaterialprojekt som inte ldngre
uppfyller kriterierna i artikel 6.1 enbart pa grund av en uppdatering av
bilaga I och listan 6ver strategiska ramaterial, ska fa behélla sin status i tre
ar frdn dagen for uppdateringen (artikel 7.13 i EU-forordningen om
kritiska rdmaterial).

Kompletterande bestimmelser

Det bor inforas en upplysning till EU-férordningarnas bestimmelser om
aterkallelse och upplysning i den nya férordningen. Det dr ocksa angelaget
att en provningsmyndighet, som handlagger ett mal eller 4rende som avser
ett strategiskt ramaterial- eller nettonollprojekt, far del av informationen
om ett beslut om att erkdnna ett projekt som strategiskt upphévs eller
aterkallas. Detsamma géller kontaktpunkten som bland annat ansvarar for
tidsplanen for projekt. For att sdkerstélla att relevanta myndigheter far del
av beslutet om aterkallelse eller upphdvande ska kontaktpunkten, om den
far information om att ett erkdnnandebeslut har upphévts eller aterkallats,
informera berdrda provningsmyndigheter och mark- och miljodomstolen
om beslutet.

Kontaktpunkten kommer att fa information om upphdvande av
erkdnnanden av strategiska nettonollprojekt fran Tillvéxtverket eller
Sveriges geologiska undersokning (10 § forordningen [2025:1005] med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om nettonollindustri).
For det fall att kommissionen aterkallar ett erkénnande av ett strategiskt
ramaterialprojekt ar det rimligt att anta att kontaktpunkten i medlemsstaten



vars territorium berdrs av projektet, informeras om é&terkallelsen. Ett
upphévandebeslut innebir att projektet forlorar alla fordelar som foljer
med statusen som strategiskt projekt. Det bedoms darfor som lampligt att
en myndighet, kontaktpunkten, ansvarar for att informera de berérda
provningsmyndigheterna och mark- och miljddomstolarna om beslutet.
Det bor inga i provningsmyndighetens och mark- och miljodomstolens
uppgifter att ta stdllning till att det projekt som é&r foremal for
myndighetens eller domstolens handléggning ir detsamma som avses i
beslutet om éterkallelse eller upphévande.

Samma krav bor gélla vid &terkallelse enligt EU-forordningen om
kritiska ré&material och vid upphdvande enligt EU-forordningen om
nettonollindustri. Bestimmelserna bedoms nddvéndiga for att sdkerstilla
verkningarna av &terkallelsen och upphivandet enligt EU-férordningarna
i Sverige.

Om upphévandet avser ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik bor
provningsmyndigheten &ldggas en skyldighet att ta stillning till om det
géller en tidsfrist enligt artikel 9.1 eller 9.2 i EU-forordningen om
nettonollindustri fér handlaggningen av det pagdende malet eller drendet
och informera projektidgaren och kontaktpunkten om sin bedomning. Nér
det giller motsvarande skyldighet for mark- och miljodomstolen, se
avsnitt 12.1.

Med stdd av det foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for en myndighet att informera berdrda
myndigheter om forhallanden som kan péverka bedomningen av om ett
strategiskt nettonollprojekt uppfyller kriterierna for att erkénnas som ett
strategiskt, bor kontaktpunkten éldggas att informera Tillvaxtverket och
Sveriges geologiska undersokning sddana forhallanden.

Néagon motsvarande skyldighet boér inte inforas for strategiska
ramaterialprojekt. Det finns dock inget som hindrar att kontaktpunkten
overlamnar motsvarande information till kommissionen.

14 Ratt till domstolsprovning

Bedomning: EU-forordningarnas bestimmelser om att medlems-
staterna ska sékerstdlla att sokanden ska ha tillgang till information om
och forfaranden for att 19sa tvister som ror tillstandsprocessen ska inte
leda till ndgon &ndring av svensk ritt.

Skilen for bedomningen

Krav enligt EU-forordningarna

Enligt EU-foérordningarna om kritiska ramaterial ska medlemsstaterna
sdkerstélla att de sdkande enkelt har tillgdng till information om, och
forfaranden for, att 16sa tvister som ror tillstandsprocessen for projekt for
kritiska rématerial, déribland alternativa tvistlosningsmekanismer
(artikel 9.8 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial).
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Aven enligt EU-férordningen om nettonollindustri ir medlemsstaterna
skyldiga att sidkerstdlla sddan tillgang. Skyldigheten géller dock generellt
for tvister om tillstdndsprocessen utan begrinsning till en viss projekttyp.
Det specificerar ocksa att alternativa tvistlosningsmekanismer ska
anvindas om de foreskrivs i nationell rétt (artikel 6.6 i EU-forordningen
om nettonollindustri).

Gdllande rdtt

Beslut som avser tillatlighet av verksamheter eller atgidrder som ingér i
strategiska ramaterialprojekt eller nettonollprojekt kan i forsta instans
fattas av kommunala eller statliga myndigheter, mark- och miljodomstol
och i vissa fall av regeringen. Allménna bestimmelser om dverklagande
av sddana beslut finns i forvaltningslagen (2017:900), réittegangsbalken
(1942:740), lagen (1996:242) om domstolsdrenden och lagen (2006:304)
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Det finns dédrutver sérskilda
bestimmelser om dverklagande i den lag enligt vilken beslutet har fattats,
exempelvis miljobalken.

Forvaltningsbeslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka ndgons
situation pé ett inte obetydligt sitt av den som beslutet angar om det har
gitt henne eller honom emot (41 och 42 §§ forvaltningslagen).
Forvaltningslagen &r tillimplig hos bade statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Om det inte finns nagon sirskild bestimmelse
om rétt att dverklaga beslut géller bestimmelserna i forvaltningslagen.

En sdrskild bestimmelse om ritt att overklaga finns bland annat i
miljobalken. Bestimmelsen innebér att Gverklagbara domar eller beslut far
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt
honom eller henne emot (16 kap. 12 § forsta stycket miljobalken).
Sarskilda bestimmelser om dverklaganden finns dven i minerallagen.

Nér en myndighet fattar ett beslut som géar att Overklaga ska
myndigheten underritta parten om hur ett 6verklagande gar till, dvs. bland
annat ndr ett Overklagande senast ska ha kommit in och till vem
overklagandet ska stéllas (33 § forvaltningslagen). Ett 6verklagande av en
mark- och miljodomstols dom eller beslut ska goras skriftligt senast tre
veckor efter dagen for domen eller beslutet (50 kap. 1 § rittegdngsbalken
och 38 § lagen om domstolsérenden). I vissa fall dr klagotiden tre veckor
fran den dag dé klaganden fick del av beslutet.

Det kostar inget att Overklaga ett beslut eller en dom. Den som
overklagar star sina egna kostnader och behdver inte betala motpartens
kostnader.

Kompletterande bestimmelser

EU-forordningarna aldgger medlemsstaterna att se till att sokanden har
mojlighet att pa ett enkelt sétt f4 information om hur ett beslut om tillstand
som giller projekt som omfattas av EU-férordningarna provas av en hogre
instans. Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att sékerstélla att sokanden
enkelt kan fa ett beslut om tillstand som géller sddana projekt provade av
hdgre instans.

Gillande rétt ger den som é&r part i ett drende eller ett mal mgjligheter att
pa ett enkelt sétt overklaga en dom eller ett beslut som géller tillstand till



en verksambhet eller atgédrd som ingér i ett strategiskt rdmaterialprojekt eller
ett nettonollprojekt.

Information om hur ett beslut i ett drende eller en dom i ett mal kan
overklagas ges i beslutet eller domen. Det kostar inget att verklaga och
den part som &verklagar star bara sina egna kostnader.

Svensk ritt bedoms ddrmed uppfylla kraven EU-forordningarna om
enkel tillgdng till information om och forfaranden for tvistlosning
avseende tillstindsprocesser.

15 Sekretess

Forslag: Sckretess ska gilla for enskildas afférs- och driftférhallanden
vid tillstdndsgivning for sddan verksamhet som avses i EU-
forordningarna och den nya lagen.

Skilen for forslaget

Konfidentialitet enligt EU férordningarna

EU-férordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri innehéller
bestimmelser om behandling av konfidentiella uppgifter (artikel 46 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 47 i EU-férordningen om
nettonollindustri). Artiklarna &r likalydande. I det foljande redogdrs for
innehéllet i EU-forordningen om kritiska rématerial. Enligt EU-
forordningen om kritiska rdmaterial ska uppgifter som tas emot till foljd
av tillimpningen av forordningen anvidndas enbart for det &ndamal for
vilket de begirts (artikel 46.1) Medlemsstaterna och kommissionen ska
sakerstilla skyddet av handels- och affarshemligheter och andra kénsliga,
konfidentiella och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som erhallits
och behandlats vid tillimpningen av forordningen, i enlighet med
unionsritten och relevant nationell rétt (artikel 46.2). Kommissionen och
de nationella myndigheterna, deras tjanstemin, anstillda och andra
personer som arbetar under dessa myndigheters tillsyn sdkerstilla att de
uppgifter som de inhdmtar vid utférandet av sina uppgifter och sin
verksamhet behandlas konfidentiellt i enlighet med relevant unionsrétt
eller nationell ritt (artikel 46.5).

Gdllande riitt

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en ritt att ta
del av allmédnna handlingar. En handling 4r allmé&n om den forvaras hos en
myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndig-
heten eller upprittad dir (2 kap. 4 § TF).

Ritten att ta del av allménna handlingar far bara begrinsas om det kravs
med hénsyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna grunder, s.k. sekretess-
grunder, t.ex. skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden. En sddan begransning ska anges noga i en bestimmelse i en
sarskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en annan lag
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som den sirskilda lagen hénvisar till. Den sirskilda lag som avses ar
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), (OSL). Det innebédr att
myndigheter inte far hemlighalla information som finns i en allmén
handling p& ndgon annan grund och att det inte enligt svensk rétt gar att
sekretessbeldgga en allmin handling enbart med stod av bestimmelser i
en direkt tillimplig EU-forordning. Sekretess innebdr inte bara
begrinsningar av ritten att ta del av allmdnna handlingar utan &ven forbud
att rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en
allmén handling eller pa ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

Sekretess géller som huvudregel inte bara i férhéllande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrdckning dven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande
bestimmelser som innebér att sekretess inte hindrar att uppgifter under
vissa forutséttningar lamnas ut till andra myndigheter. Bestimmelserna i
10 kap. OSL utgors savil av reglering av utlimnande for vissa sérskilt
angivna syften, som generella sekretessbrytande bestimmelser som
mojliggdr utlimnande av uppgifter till savél enskilda som myndigheter.
Exempelvis dr det mdjligt att lamna uppgifter till en enskild eller till en
annan myndighet om den enskilde samtycker till det (10 kap 1 § OSL). En
myndighet kan dven ldmna ut en sekretessbelagd uppgift om det &r
nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sitt
uppdrag (10 kap 2 § OSL).

Kompletterande bestimmelser — sekretess vid tillstandsgivning for
verksamhet som avses i EU-forordningarna

Kontaktpunktens granskning och bekréftelse av ansokningar ar en del det
forfarande som bendmns tillstdndsprocessen enligt EU-forordningarna om
kritiska ramaterial och nettonollindustri, som omfattar alla forfaranden
fran kontaktpunktens bekriftelse av en fullstindig ansodkan till kontakt-
punktens meddelande om det s.k. dvergripande beslutet, med vilket avses
beslut i forsta instans (artikel 2.18 i EU-foérordningen om kritiska
ramaterial och artikel 3.19 i EU-férordningen om nettonollindustri).
Enligt forslagen i denna promemoria ska en projektégare, for att starta
en tidsfrist enligt EU-forordningarna, 1dmna in en ansokan eller anmélan
till en kontaktpunkt for bekriftelse av dess fullstdndighet, se avsnitt 6.3.
Kontaktpunktens bekréftelse varken ersitter eller inskranker den provning
av ansdkan som ska ske hos provningsmyndigheten eller mark- och
miljodomstolen enligt nationell rdtt, utan startar endast en tidsfrist for
handlaggningen hos myndigheten eller domstolen, se avsnitt 6.4.3. En
projektégare kan i samband med att den ger in en ansdkan eller anmilan
till kontaktpunkten for bekréftelse behdva ge in underlag som visar att det
ar fraga om en verksamhet som tillverkar nettonollteknik, t.ex. i form av
marknadsundersokningar eller offtake-avtal (avtal dir en kdpare forbinder
sig att kopa en del av eller allt som verksamheten kommer att tillverka).
Sadana handlingar kan ocksé behdva ges in t.ex. om en projektdgare begir
ett yttrande dver miljokonsekvensbeskrivningens omfattning fran kontakt-
punkten eller for att en provningsmyndighet ska kunna avgdra om det
géller en tidsfrist for ndr myndigheten senast behdver meddela en
motiverad slutsats, dvs. den samlade beddmningen av miljoeffekterna.



Sadana uppgifter bor vara av mycket kanslig natur for projektégaren. Ett
offentliggérande av sddana uppgifter skulle kunna leda till ekonomisk
skada for projektdgaren, inte minst om en konkurrent tar del av
uppgifterna. Det kan inte heller uteslutas att underlaget som ges in till en
kontaktpunkt eller en provningsmyndighet &dven i &vrigt kan innehalla
uppgifter som skulle kunna leda till ekonomisk skada for en projektdgare
om de kommer till allmédn kdnnedom, t.ex. nér det géller tekniska detaljer
om projektet. Om inte kénsliga uppgifter kan skyddas kan detta véntas
avhalla projektégare frén att vinda sig till kontaktpunkten eller frén att
ansoka om att bli strategiskt projekt enligt ndgon av EU-foérordningarna.

Enligt EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri
ska medlemsstaterna sédkerstilla skyddet av handels- och afférs-
hemligheter och andra kénsliga, konfidentiella och sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som mottagits och behandlats vid tillimpningen
av EU-forordningarna, i enlighet med unionsrétten och relevant nationell
ratt. Vidare ska de nationella myndigheterna, deras tjanstemin, anstillda
och andra personer som arbetar under dessa myndigheters tillsyn
sikerstélla att de uppgifter som de inhdmtar vid utférandet av sina
uppgifter och sin verksamhet behandlas konfidentiellt i enlighet med
relevant nationell rétt.

Mot denna bakgrund och med beaktande av syftet med EU-
forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonollindustri — att sdkra
unionens tillgéng till trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial
och nettonollteknik — och av forordningarnas artiklar om konfidentialitet,
ar det av vikt att uppgifter om enskildas afférs- och driftférhallanden som
lamnas till en kontaktpunkt inom ramen for tillstindsprocessen far ett
tillrackligt skydd.

Detsamma géller for sdidana uppgifter som forekommer i handlingar som
kommer in till provningsmyndigheterna. For dessa bedoms det dock finnas
ett visst skydd genom 30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen och dess bilaga. Vid mark- och miljddomstolens
provning som forsta instans finns ett skydd for uppgifter om enskildas
afférs- och driftférhallanden i 36 kap. 2 § OSL.

Kompletterande bestdmmelser — behov av att utoka sekretessen

Enligt 30 kap. 23 § OSL géller sekretess, i den utstrickning far regeringen
meddelar foreskrifter om det, i statliga myndigheters verksamhet i fraga
om utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende péa néringslivet. Enligt forsta stycket 1 géller
sekretess for uppgift om enskilds affars- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Enligt forsta stycket 2 géller sekretess for
uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden &n som avses
i forsta punkten for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &dr foremél for myndighetens verksambhet.
Sekretessen for sddana uppgifter &r starkare &n sekretessen for uppgifter
enligt forsta punkten eftersom det inte uppstills ndgot skaderekvisit. Det
ar s.k. absolut sekretess.

19 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009):64 1, harefter OSF,
har regeringen med stod av 30 kap. 23 § forsta stycket OSL meddelat
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foreskrifter om i vilka statliga myndigheters verksamhet som bestar i
tillstandsgivning som sekretess ska gélla. Dessa anges i bilagan till OSF.
Flera av de regelverk som beddms omfattas av EU-forordningarnas
bestimmelser om tillstindsprocessen anges 1 bilagan. Exempelvis
omfattas tillstindsgivning vid sddan miljéfarlig verksamhet som avses i
9 kap. 6-6 b §§ miljobalken av sekretess (punkt 40 i bilagan till OSF).
Sekretessen géller dock inte beslut i sddana drenden. Vidare omfattas
tillstdndsgivning hos sérskilt utpekade provningsmyndigheter, exempelvis
Sveriges geologiska undersdkning och Strélsdkerhetsmyndigheten av
sekretess (punkt 9 i bilagan till OSF).

Tillstdindsprocessen  enligt =~ EU-forordningarna  inleds genom
kontaktpunktens bekréftelse av en fullstindig ansdkan. Kontaktpunktens
verksamhet som géller sddan bekriftelse bedoms darfor utgora en del av
tillstandsgivningen och uppgifter om enskildas affirs- och
driftférhallanden som kontaktpunkten hanterar inom ramen for sadan
verksamhet bedoms darfor skyddade om det tillstandsforfarande som
ansokan avser anges 1 bilagan till OSF. Detsamma géller f{or
provningsmyndigheternas hantering av sddana uppgifter inom ramen for
ett  tillstindsforfarande och  for  tillstdndsgivning hos  de
provningsmyndigheter som anges 1 bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.

Som konstaterats i1 avsnitt 8 avses med tillstand enligt EU-
forordningarna dock samtliga forfaranden som innebir att en myndighet
tar stillning till om en verksambhet eller atgird som avser ett projekt for
kritiska ramaterial eller ett nettonollprojekt far utforas eller vidtas, dvs.
dven anmalnings- och dispensforfaranden omfattas. Av de tillstands- och
anmélningsforfaranden som riaknas upp i avsnitt 8.2 omfattas exempelvis
inte tillstandsgivning enligt 7 kap. miljobalken (s.k. Natura 2000-tillstand)
eller enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen av uppriakningen i OSF. Vidare ar
det ytterst vid tillimpningen av EU-férordningarna som det avgdrs om ett
visst tillstandsforfarande  omfattas av ~ bestimmelserna  om
tillstandsprocessen i forordningarna. Det kan alltsa finns tillstdnds- och
anmaélningsforfaranden som kan omfattas av EU-forordningarnas
bestimmelser om tillstindsprocessen men inte ingar anges i bilagan till
OSF.

For att sékerstdlla att uppgifter om affdars- och driftforhallanden i
samtliga tillstdndsforfaranden som kan komma i fraga for ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt och som hanteras av statliga
myndigheter fir samma skydd behover det alltsd inforas sekretess for
uppgifterna. Uppgifterna bedoms fa ett tillrackligt starkt skydd genom att
tillstdndsgivning for sddan verksamhet som avses i EU-férordningarna om
kritiska rdmaterial och nettonollindustri ldggs till i bilagan till OSF. P4 sa
sdtt sdkerstélls att samma sekretess géller for all tillstdndsgivning som
avser sadana projekt. Sekretessen bor inte gélla for uppgifter i
tillstdndsgivningsverksamheten om intresset av allmidn kinnedom om
néagot forhéallande som rér ménniskors hélsa, miljon, redligheten i handeln
eller ett liknande allménintresse har sadan vikt att uppgifterna bér lamnas
ut.



Kompletterande bestimmelser — sekretessen foremal och rdckvidd

De uppgifter som didrmed behover skyddas dr sadana som géller
projektdgarens affars- eller driftférhéllanden och som behdver ges in till
exempelvis kontaktpunkten eller provningsmyndigheten inom ramen for
en tillstdndsprocess som omfattas av ndgon av EU-forordningarna. Med
affars- och driftférhallanden avses forvérv, overlatelse, upplatelser eller
anvindning av egendom, tjanster eller annat, t.ex. elektricitet, gas, vatten
eller virme. Hit rdknas ocksa affarshemligheter av mera allmént slag som
marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och
planer rorande reklamkampanjer samt vissa datorprogram (prop. 1971:89
s. 23). Vidare kan ndmnas sadant som konstruktionsarbeten, utredningar
av annat slag, forhandlingar och andra affirshindelser. Aven uppfinningar
och forskningsresultat &r i allmédnhet att anse som afférs- eller
driftforhallanden (prop. 1979/80:2 del A s. 145).

Nér det giller sekretessens rackvidd bor den avgrénsas till att gélla i
verksamhet som bestar i tillstdndsgivning for sddan verksamhet som avses
indgon av EU-forordningarna om kritiska rimaterial och nettonollindustri,
se avsnitt 3.1 och 4.2 for en redogodrelse for vilka verksamheter som
omfattas och avsnitt 8.2 for en redogorelse av tillstindsforfaranden.
Prévningsmyndigheterna och kontaktpunkten bor inte behdva redogora for
sddana uppgifter om enskildas afférs- och driftforhéllanden som omfattas
av sekretess i beslut som meddelas inom ramen for tillstdndsgivning.
Négra sadana uppgifter bor inte heller behova forekomma i
handlaggningsbeslut som inte innebdr att drendet avgoérs. Mot denna
bakgrund foreslas att den nya sekretessbestimmelsen inte ska omfatta
beslut i drenden.

Skyddet for uppgifter om affars- och driftférhdllanden i mark- och
miljodomstol enligt 36 kap. 2 § bedéms vara tillrdckligt.

Det bor noteras att om en uppgift som omfattas av sekretess utgdr sadan
miljéinformation som avses i 2 § lagen (2005:181) om miljdinformation
hos vissa enskilda organ — dvs. information om miljon och faktorer som
kan péverka miljon, samt om hur ménniskors hilsa, sdkerhet och
livsvillkor samt kulturmiljéer och byggnadsverk kan paverkas av miljon
eller av sddana faktorer som kan paverka miljon (se prop. 2004/05:65 s.
133 och 134) — giller inte sekretessen om det dr uppenbart att sddana
uppgifter har sddan betydelse frdn miljosynpunkt att intresset av allmén
kédnnedom om uppgiften har foretrdde framfor det intresse som sekretessen
ska skydda (10 kap. 5 § forsta stycket OSL).

Kompletterande bestimmelser — insynsintresset

Sekretessbehovet bor vigas mot insynsintresset. Insynsintresset bedoms
framst bestd 1 allménhetens mojlighet att granska vilka projekt som vénder
sig till kontaktpunkten eller pa annat sitt omfattas av EU-forordningarnas
bestimmelser om bland annat tidsfrister och miljobedémningar.

Mot insynsintresset star behovet av sekretess som beskrivits ovan och
den enskilde projektigarens behov av att kunna begira kontaktpunktens
bekriftelse av en ansokan for att starta en tidsfrist for handldggningen av
ansOkan utan att riskera att lida ekonomisk skada. Avsaknaden av en
sekretessbestimmelse kan leda till att projektdgare viljer bort att ansoka
om bekriftelse, vilket kan leda till att EU-forordningarna inte far avsett
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genomslag i Sverige. Sekretessbehovet beddms sammantaget viga
starkare &n insynsintresset.

16 Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Bedomning: EU-forordningarnas bestimmelser om sdkerhetskydds-
klassificerade uppgifter krdver inga kompletterande nationella
bestimmelser.

Skilen for bedomningen: Av artikel 46.3 i EU-forordningen om kritiska
rdmaterial och artikel 47.3 i EU-férordningen om nettonollindustri foljer
att medlemsstaterna och kommissionen sikerstélla att det inte beslutas att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahallits eller utbytts
inom ramen for ndgon av EU-forordningarna placeras pa en ldgre
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd eller att de inte ldngre ska vara
sakerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande fran
upphovsmannen, i enlighet med relevant unionsrétt eller nationell rétt.

Bestimmelser om sakerhetsskyddsklassificering finns i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Den som till nidgon del bedriver
sdkerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sékerhetsskydd och
med utgdngspunkt i analysen planera och vidta de sdkerhets-
skyddsatgérder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning, forekomst av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
ovriga omsténdigheter (2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen).
Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter dr uppgifter som ror sékerhets-
kénslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller som skulle ha omfattats av sekretess
enligt den lagen, om den hade varit tillimplig (1 kap. 2 § andra stycket
sakerhetsskyddslagen).

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sdkerhets-
skyddslagen delas in i sikerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett
rojande av uppgiften kan medfora for Sveriges sidkerhet.
Sakerhetsskyddsklassificerade  uppgifter som omfattas av ett
internationellt 4tagande om sikerhetsskydd ska pa motsvarande sétt delas
in i sékerhetsskyddsklass, om de inte redan har klassificerats av en annan
stat eller en mellanfolklig organisation.

Vad en ansdkan om tillstdnd eller dispens eller en anmilan som avser
strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt ska innehélla
regleras i det for ansokan eller anmélan tillimpliga nationella regelverket,
t.ex. miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
I denna promemoria foreslas att en begéran om att en kontaktpunkt ska
bekrifta en ansokans eller anmalans fullstdndighet enligt nagon av EU-
forordningarna ska innehalla vissa uppgifter. Det bor inte forekomma
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i ansdkningar och anmilningar
som avser strategiska ramaterialprojekt eller nettonollprojekt. Under alla
omsténdigheter borde sddana uppgifter inte féorekomma i beslut i vilka
kontaktpunkten bekréftar att en ansokan eller anmaélan &r fullstidndig, eller
i beslut av provningsmyndigheten.



Lamnande av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som avses i
artikel 46 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 47 i EU-
forordningen om nettonollindustri, bedoms darmed inte aktualiseras for
mal eller drenden hos kontaktpunkten eller provningsmyndigheterna. Om
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter skulle forkomma i sddana mal
eller drenden ska kontaktpunkten och provningsmyndigheterna tillimpa
relevant sekretessbestimmelse. Uppgifterna kommer saledes omfattas av
sekretess vid handldggningen. Den projektigare som omfattas av
sdkerhetsskyddslagen och bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska ha
anmélt att den bedriver sddan verksamhet till den i
sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) utpekade tillsynsmyndigheten
och i dvrigt vidta sékerhetsskyddsatgirder i enlighet med vad som foljer
av sikerhetsskyddslagen och férordningen. Sammantaget bedoms den del
av artikel 46 1 EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 47 i EU-
forordningen  om  nettonollindustri  som  rér  skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter vara uppfylld

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen och forordningen och dndringsforslagen ska
trida i kraft den 1 oktober 2026. Bestimmelserna i 14, 19-26 §§ i den
nya forordningen ska inte tillimpas i mal och drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.

Skiilen for forslaget: EU-forordningen om kritiska rdmaterial tridde i
kraft den 23 maj 2024 och EU-foérordningen om nettonollindustri tradde i
kraft den 29 juni 2024. Eftersom EU-férordningarna redan trétt i kraft och
ar tillampliga 1 Sverige, bor forslagen trdda i kraft s snart som mgjligt.
Lagéndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 oktober 2026.

EU-forordningarnas bestimmelser giller redan 1 Sverige och
kontaktpunkter har utsetts. Det innebér att pdgdende mal och drenden om
tillstdnd, dispens eller anmélan som avser strategiska rdmaterialprojekt
eller nettonollprojekt omfattas av EU-forordningarnas bestimmelser om
tillstdndsprocessen, t.ex. bestimmelserna om tidsfrister och att de
foreslagna bestimmelserna bor tillaimpas i mal och drenden som pagar vid
ikrafttridandet. Pagédende mél och &drenden bor dock inte omfattas av
kravet pé att projektdgaren ska ldmna in ansdkan eller anmélan till en
kontaktpunkt for bekréftelse enligt EU-férordningarna for att starta en
tidsfrist for handlaggningen av ansdkan eller anmélan. Bestimmelserna
som reglerar detta och bestimmelserna om kontaktpunktens handldggning
av en begédran om bekriftelse ska dérfor inte tillimpas i mél och drenden
som har inletts fore ikrafttradandet.
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18 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen avser de konsekvenser som foljer av forslaget till
kompletterande  nationell lagstiftning. Konsekvenser av  EU-
forordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustri beskrivs inte.

18.1  Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Syftet med EU-forordningen om kritiska ramaterial &r att sikra EU:s
tillgéng till en hallbar forsérjning av kritiska rdématerial och minska EU:s
importberoende  fran  enskilda ldnder. = EU-forordningen om
nettonollindustri syftar till att sdkra EU:s tillgéng till en trygg och hallbar
forsorjning av nettonollteknik och innehaller bland annat bestimmelser for
att oka tillverkningskapaciteten av nettonollteknik och dérigenom bidra till
att na unionens klimatmal, att doka antalet arbetstillfdllen och att oka
unionens konkurrenskraft.

EU-férordningarnas bestimmelser som ror tillstandsprovning av
strategiska  ramaterialprojekt och nettonollprojekt ska minska
komplexiteten och 6ka effektiviteten i tillstdndsprocessen.

Forslagen i denna promemoria syftar till att sdkerstilla att EU-
forordningarna far genomslag och fungerar i Sverige, t.ex. hur
kontaktpunkten, tidsfristerna och de sérskilda bestdmmelserna om
miljobedomningar ska fungera. Avsaknad av  kompletterande
bestimmelser riskerar att skapa ett otydligt och inkonsekvent system for
tillstdndsprocessen, vilket skulle motverka syftet med EU-forordningarna
och riskerar leda till att EU-forordningarna inte far avsett genomslag i
Sverige.

18.2  Alternativa losningar

I promemorian foreslds kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningarna, dels genom dndringar i befintliga lagar, dels genom att en
ny lag och forordning foreslds. Forslagen bedoms nddvindiga for att
uppnd en effektiv, enhetlig och &ndamadlsenlig tillimpning av EU-
forordningarna. Inte minst genom att kontaktpunktens ansvar och roll i det
svenska provningssystemet tydliggors.

18.2.1 En annan kontaktpunkt

Forslagen innebdr bland annat att utpekandet av sex ldnsstyrelser som
kontaktpunkter enligt EU-férordningarna gors permanent. En alternativ
16sning till att utse ldnsstyrelserna som kontaktpunkter &r att utse en central
myndighet till kontaktpunkt. Exempelvis har Statens energimyndighet
utsetts till kontaktpunkt i genomférandet av fornybartdirektivet (EU)
2023/2413. Myndigheter som hade kunnat vara aktuella som kontaktpunkt
dar Sveriges geologiska undersdkning, Statens energimyndighet,



Tillvaxtverket eller Naturvdrdsverket. Fordelen med att utse en central
myndighet med ansvar for ett visst omrade eller sektor &r att denna skulle
kunna ha ett mer renodlat uppdrag som kontaktpunkt jamfort med
lansstyrelserna som idag har flera olika roller i olika tillstandsprocesser.

Det finns dock flera skil att utse ladnsstyrelserna till kontaktpunkter.
Kraven pé kontaktpunkten enligt EU-foérordningarna &r annorlunda
jdmfort med kraven i fornybartdirektivet. Enligt EU-forordningarna ska
kontaktpunkten delta i tillstdindsprocessen, bland annat genom att bekréfta
ansokans fullstdndighet, informera projektégare i olika frdgor under en
pagaende tillstdndsprocess och ansvara for tidsplanen. Kontaktpunkten
kommer vidare att hantera ansdkningar frén manga olika typer av
verksamhetsutovare och enligt flera olika tillstdndsprocesser.
Lansstyrelserna har redan kunskap om dessa tillstdndsprocesser och
hanterar flera olika typer av verksamheter redan idag. Om kontaktpunkten
skulle ldggas pa nagon annan myndighet finns en risk for merarbete och
merkostnader dd myndigheten skulle behdva bygga upp kunskap om flera
relevanta tillstindsprocesser som ldnsstyrelserna redan arbetar med.
Genom ladnsstyrelserna sikerstélls ocksé en viss regional forankring.

Miljétillstandsutredningen (KN 2023:02) redovisade i januari 2025 sitt
betdnkande En ny samordnad miljobeddmnings- och tillstindsprovnings-
process (SOU 2024:98). Miljdtillstandsutredningen har ldmnat ett stort
antal forslag for att tillstindsprocesserna ska bli mer effektiva och
forutsebara, t ex att bilda en ny myndighet for miljoprovning och att &ndra
processen for miljobedomning. Miljtillstdndsutredningen har gjort
beddomningen att den nya myndigheten skulle kunna vara en ldmplig
kontaktpunkt, men inte ldmnat ndgot sadant forslag. Det ingick inte i
utredningens uppdrag att [dmna sddana forslag.

Regeringen har avsatt medel for att bilda en ny myndighet for
miljoprovning (prop. 2025/26:1) och remitterat forfattningsforslag som
behdvs for att bilda en ny myndighet som kan ta 6ver de drenden som i dag
handldggs av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer (Promemoria
Klimat- och néringslivsdepartementet Ny myndighet for miljoprovning
Dnr KN2025/01878). Dértill bereds Miljétillstdndsutredningens forslag
som innebér dndringar av miljoprovningen. Forslagen i denna promemoria
utgar fran befintligt provningssystem. Det behdver analyseras vidare om
den nya myndigheten kan ta dver rollen som kontaktpunkt enligt EU-
forordningarna.

18.2.2  Provningsmyndigheten ska inhimta
kontaktpunktens bekriiftelse

Forslagen i denna promemoria innebdr att ett tillstindsforfarande, for att
omfattas av en tidsfrist enligt EU-forordningarna, ska inledas hos
kontaktpunkten, genom att projektigaren ldmnar in ansdkan till
kontaktpunkten for en bekréftelse av dess fullstindighet enligt EU-
forordningarna. Kontaktpunkten verldmnar sedan ansokan till ansvarig
provningsmyndighet. Ett alternativ till denna 16sning vore att ha kvar det
som giller i dag, dvs. att en ansdkan eller anmélan ldmnas in till behorig
provningsmyndighet eller domstol. Med ett sadant alternativ skulle
provningsmyndigheten eller domstolen kunna 4aldggas att inhdmta
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kontaktpunktens bekriftelse, forslagsvis med ett eget yttrande Over
ansokans eller anmaélans fullstdndighet. Till skillnad fran vad som géller
for kontaktpunkten innehaller EU-férordningarna inte nagon tidsfrist for
provningsmyndighetens eller domstolens granskning av en ansdkan.
Fordelen med denna 16sning &r att den ligger ndrmare dagens system dar
verksamhetsutdvare direkt vénder sig till ansvarig provningsmyndighet
eller mark- och miljodomstol.

Béda alternativen kriver dock kompletterande bestimmelser som syftar
till att inhdmta kontaktpunktens bekriftelse av ansokan. Enligt bdda
alternativen skulle den inledande granskningen av ansdkan ske innan
tidsfristen startar vilket skulle kunna bidra till att minska behovet av
kompletteringar efter att tidsfristen har startat. Det dverensstimmer med
syftet med EU-forordningarna. Bada de presenterade alternativen innebér
ytterligare administration for proévningsmyndigheten och mark- och
miljodomstolen i form av ett yttrande om ansokans fullstindighet som
skickas till kontaktpunkten, antingen som ett eget yttrande eller som svar
pa en forfragan om yttrande fran kontaktpunkten. Béda alternativen
innebir ocksa att kontaktpunkten blir en slags brevlada som ska bekrifta
ansokans fullstindighet utifran prévningsmyndighetens eller mark- och
miljodomstolens bedomning. Genom att inleda hos kontaktpunkten okar
dock kontaktpunktens mojligheter att samordna tillstindsprocessen pa det
sitt som EU-forordningarna kridver. Det vérnar &ven projektdgarens
valfrihet nér det giller att planera tillstindsprocessen, eftersom det
fortfarande &r mojligt for projektigaren att vidnda sig direkt till
provningsmyndigheten. Det forhindrar ocksa att provningsmyndigheterna
beddmer en ansdkan for samma tillverkningsprojekt for nettonollteknik pa
olika sétt dvs. att ena myndigheten anser att projektet utgér ett sddant
projekt medan en annan myndighet kommer till motsatt slutsats.

18.3 Konsekvenser for foretag

De foretag som omfattas av EU-forordningarnas tillimpningsomrade &r
sddana som utvecklar projekt for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt.
Vad som avses med sddana projekt redogdrs for i avsnitt 3.1 och 4.2. Det
dr svart att uttala sig om antalet foretag som kommer att paverkas.
EU-forordningarnas bestimmelser om tillstdndsprovning av strategiska
ramaterialprojekt och nettonollprojekt innebdr vissa fordelar for
projektigare, inte minst i form av tidsfrister for handldggningen av mal
och drenden som ror sddana projekt. Genom tidsfristen vet projektégaren
nir ett mal eller drende senast kommer att vara avgjort. Genom forslagen
i denna promemoria regleras forfarandet for enskilda projektagare som vill
att handlaggningen av ett mal eller drende understills sirskilda tidsfrister.
Det ar frivilligt att vénda sig till kontaktpunkten med en begéran om
bekriftelse, men forslagen tydliggdér att projektigare maéste ga via
kontaktpunkten for att omfattas av EU-férordningarnas tidsfrister. Det bor
inte innebéra 6kade administrativa kostnader for verksamhetsutdvare att
ge in en ansdkan till en kontaktpunkt med en begdran om bekriftelse.
Arbetsinsatsen beddms vara i stort sett densamma som for att ldmna in
ansokan direkt till provningsmyndigheten. Verksamhetsutovaren behdver



tillhandahalla samma underlag till en prévningsmyndighet som till
kontaktpunkten. Det tas inte heller ut ndgon avgift av kontaktpunkten.

For tillstandsprocesser som inleds efter ett erkdnnande som strategiskt
projekt, ska projektigaren om den anvinder sig av kontaktpunkten
inkludera beslutet om erkénnande som strategiskt projekt da
tillstdndsansdkningarna lamnas till kontaktpunkten. Nér det géller projekt
som utses till strategiska projekt, under pagéende tillstandsprocess, ska
dessa underritta kontaktpunkten om erkénnandet och informera om redan
pagéende tillstindsprocesser. En projektigare ska vidare underritta
kontaktpunkten om ett erkdnnande upphévs eller aterkallas. Forslagen
tydliggor alltsd i vilka situationer en projektigare ska védnda sig till
kontaktpunkten respektive provningsmyndigheter. Det tas inte ut ndgon
kostnad av kontaktpunkten.

18.4  Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget innebdr att de sex ldnsstyrelser som utpekas som kontaktpunkter
ska utfora de uppgifter som framgar av EU-forordningarna. De utpekade
lansstyrelserna ska vara kontaktpunkt for verksamheter och atgérder som
1 huvudsak avses att bedrivas eller vidtas i respektive lan. Dértill ansvarar
varje lénsstyrelse for verksamheter och atgdrder i ett antal andra
uppréiknade lan.

Darutover foreslés ett antal specifika uppgifter for ldnsstyrelserna som
ansvarar for kontaktpunkterna i forslaget till ny férordning, bland annat
foreslas handldggningsregler for kontaktpunktens bekriftelse av en
fullstdndig ansdkan och i frdga om tidsplaner. Kontaktpunkten foreslas
ocksé fa en roll nir det giller erkdnnanden av strategiska projekt under
pagaende tillstindsprocesser och nédr det gdller upphdvanden och
aterkallelser av erkdnnanden av projekt som strategiska. Kontaktpunkterna
ska arligen redovisa statistik om handlédggningstider till regeringen. Néar
det giller miljobedomningar av strategiska rdmaterialprojekt och
nettonollprojekt foreslés, utdover vad som foljer av EU-forordningarna, att
kontaktpunkten skyndsamt ska skicka en begiran om yttrande Over
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad till den
ansvariga ldnsstyrelsen. Sammantaget innebdr fOrslagen att de
lansstyrelser som utses som kontaktpunkter far nya uppgifter som kommer
leda till en 6kad arbetsborda och resursatgéng. Hur stor arbetsbordan blir
beror pa hur manga projekt beldgna i Sverige som kommer att ansdoka om
att erkdnnas som strategiska. Det beror ocksa péd i vilken utstrickning
projektdgare kommer att vinda sig till kontaktpunkten for vagledning och
bekriftelse av en fullstindig ansdkan. Nedan redogdrs for de konsekvenser
som forslagen far for lansstyrelserna i egenskap av provningsmyndighet.

18.5 Konsekvenser for provningsmyndigheter och
mark- och miljodomstolar

Flera av forslagen péverkar de statliga myndigheter och mark- och
miljodomstolar som handlagger mal och &drenden som ror tillstdnds-
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provning av verksamheter eller atgirder som ingdr i ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Vilka provningsmyndigheter
som kan komma i fraga bestdms i det enskilda fallet utifran vilka tillstdnd,
dispenser och anmélningar ett projekt behover for att realiseras. I avsnitt 8
redogdrs for vilka tillstandsforfaranden som kan aktualiseras. Exempel pa
myndigheter som kan beroras &r lénsstyrelsernas miljoprovnings-
delegationer, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersdkning,
Strélsékerhetsmyndigheten och Trafikverket. Prévningsmyndigheterna
ska enligt forslagen bistd kontaktpunkten med generell information om de
krav som stélls pa en ansokan eller anmélan som myndigheten handlagger,
yttra sig om ansdkans fullstindighet, upprétta en tidsplan for
tillstdndsforfaranden som omfattas av en tidsfrist enligt EU-
forordningarna och upplysa kontaktpunkten om avgoéranden i mal eller
drenden. Det fOreslds ocksé att provningsmyndigheterna ska fullgora
medlemsstaternas mdjlighet att forlinga en tidsfrist enligt EU-
forordningarna. Provningsmyndigheterna foreslas ocksd fa stoppa en
tidsfrist vid behov av kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen
enligt EU-férordningarna. Kontaktpunkten ska informeras i bada fallen.
Nér det giller miljobeddmningen foreslds i denna promemoria att den
tillstdndsprovande myndigheten eller domstolen ska kunna meddela den
motiverade slutsatsen i ett sérskilt beslut om det behovs for att tidsfristen
om 90-dagar ska kunna héllas. Provningsmyndigheterna ska arligen ldmna
uppgifter om handldggningstider till kontaktpunkterna. Samman-
fattningsvis innebir forslagen att berdrda provningsmyndigheter far nya
uppgifter. Négra av uppgifterna f6ljer direkt av EU-forordningarna, t.ex.
skyldigheten att bistd kontaktpunkten med information om
tillstdndsforfaranden. Vidare ingér flera uppgifter redan i den befintliga
verksamheten  hos  provningsmyndigheterna  eller = domstolen.
Kontaktpunktens arbete forvintas ocksd kunna avlasta de
tillstandsprovande myndigheterna eller domstolen. Givet detta forvéntas
okningen av resursatgangen vara begransad. Syftet med forslagen ér att
tydliggéra  provningsmyndigheternas ansvar i  forhéllande  till
kontaktpunkten, verksamhetsutovare och EU-forordningarnas krav.

18.6 Konsekvenser for kommuner

Forslagen paverkar kommuner som handldgger detaljplan- och
bygglovsdrenden som ror verksamheter eller atgdrder som ingar i
strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt.

Kommunerna kommer likt andra prévningsmyndigheter behova
tillhandhalla information och statistik till kontaktpunkterna. Skyldigheten
att bistd kontaktpunkten foljer direkt av EU-férordningen om
nettonollindustri. Information om drenden som kommunerna handliagger
bor dartill redan finnas tillginglig i stor utstrickning pd kommunernas
webbsidor och bor ddrmed inte innebédra nagra kostnadsokningar for
kommunerna. EU-forordningarna kréver att Sverige sdkerstiller att
tidsfristerna efterlevs. Inhdmtandet av statistikuppgifterna ar ett led i att
sakerstilla detta. Forslaget bedoms inte innebdra nagra kostnadsokningar.
Den kommunala finansieringsprincipen blir dérfor inte tillimplig.



Den kommunala sjélvstyrelsen bedoms inte paverkas av forslagen.

18.7  Konsekvenser andra statliga myndigheter

Tillvaxtverket far nya uppgifter enligt forslagen i denna promemoria nér
det giller att tillhandahélla en webbplats med information enligt de krav
som stills i EU-forordningarna och bistd kontaktpunkten i véigledning i
frdga om vad som avses med nettonollteknik.

Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Naturvards-
verket, Regeringskansliet, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning, Statens jordbruksverk, Strélsédkerhets-
myndigheten och Trafikverket foreslds fa en skyldighet att bista
kontaktpunkten och Tillvéxtverket med generell information om de krav
som stills pa en ansdkan om tillstand eller dispens eller anmélan som
myndigheten hanterar eller pa annat sétt ansvarar for, exempelvis som
tillsynsmyndighet.

Skyldigheten att bista kontaktpunkten foljer direkt av EU-férordningen
om nettonollindustri. I ménga fall finns redan sddan information
tillgdnglig p4 myndigheternas webbsidor. Forslaget bedoms darfor inte
leda till ndgra kostnadsdkningar for de utpekade myndigheterna.

Boverket ska dven bistd Tillvixtverket med information om fysisk
planering, i enlighet med artikel 11 i enlighet med EU-férordningen om
nettonollindustri. Aven denna information finns redan pid Boverkets
hemsida och forslaget bedoms dirfor inte heller leda till ndgra okade
kostnader.

Domstolsverket ska arligen 1dmna uppgifter till kontaktpunkterna om
handlaggningstider. EU-forordningarna kraver att Sverige sékerstiller att
tidsfristerna efterlevs. Inhdmtandet av statistikuppgifterna &r ett led i att
sakerstilla detta. Domstolsverket har idag en motsvarande uppgift att
redovisa till statistik till Naturvardsverket vad giller handlaggningstider
for miljotillstandsprovning. Uppgiften omfattas ddrmed delvis av befintlig
verksamhet och kan forvintas leda till en mindre 6kning i arbetsbelastning
som ryms inom befintliga anslag.

18.8  Konsekvenser for minniskors hélsa och miljon

EU-forordningarna syftar till att sdkra tillgangen till kritiska ramaterial och
nettonollteknik i unionen som kan bidra till att uppna unionens klimatmal.
Syftet &r att sdkerstdlla att tillstandsprocesserna dr forutsdgbara och tar
rimlig tid, utan att avkall gors pa miljoskyddet.

18.9 Statsfinansiella konsekvenser

De sex ldnsstyrelser som utsetts till kontaktpunkter enligt EU-
forordningarna far genom fOrslagen nya permanenta uppgifter som
kommer att medfora en 6kad arbetsborda. Lansstyrelserna kommer dérfor
att behova ytterligare resurser for att genomféra sitt uppdrag. I

179



180

budgetpropositionen for 2025 tillskts 20 miljoner kronor till
lansstyrelserna 2025-2027 for att mota de krav om inrdttande av
kontaktpunkter som stills i EU-forordningarna. I budgetpropositionen for
2026 tilldelades léansstyrelserna 19 miljoner permanent fran 2028. Behovet
av ytterligare resurser for att utfora uppgifterna hanteras dirmed genom de
medel som avsatts i budgetpropositionen for 2025 och 2026. Aven
Tillvaxtverket far nya uppgifter som har hanterats genom &kade anslag.
Tillvaxtverket tilldelades i budgetpropositionen for 2025 9 miljoner
kronor for 2025 och 10 miljoner f6r 2026 och 2027 {or arbetet med EU-
forordningen om nettonollindustri. Detta forstirkes i budgetpropositionen
for 2026 dar Tillvaxtverket tillskjuts 18,5 miljoner kronor 2026 och 2027
och dérefter 24,5 miljoner kronor per ar for arbetet med regelférenkling
och snabbare tillstdndsprocesser, vilket bland annat inkluderar arbetet EU-
forordningarna om nettonollindustri och kritiska ramaterial.

Forslagen i denna promemoria innebdr att provningsmyndigheterna och
mark- och miljddomstolarna far vissa nya uppgifter som gar ut pa att bista
kontaktpunkten. Det &r rimligt att anta att detta leder till en nagot storre
arbetsborda hos provningsmyndigheterna. Forslagen dr nédvandiga for att
kontaktpunktens ska kunna fullgbra sitt uppdrag enligt EU-
forordningarna. De nya uppgifterna ingér huvudsakligen redan i
myndigheternas och domstolarnas tillstindsprovande verksamhet.
Kontaktpunktens arbete kan ocksa forvintas avlasta
provningsmyndigheterna, genom att exempelvis informera och vigleda
verksamhetsutdvaren kan provningsmyndigheternas behov av att gora
detsamma minska. Den Okande arbetsbordan bedoms dérfor vara
begridnsad och kunna hanteras inom befintliga anslag. Utan forslagen i
denna promemoria bedéms resursatgéngen bli storre, bade for
kontaktpunkten och berérda instanser.

18.10  Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna paverkar inte det materiella innehallet i
EU-férordningarna och bedéms vara forenligt med EU-rétten. Forslagen
forvantas inte paverka mén och kvinnor pé olika sétt.

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslag till lag (2026:000) om kontaktpunkter
och tillstandsforfaranden for kritiska ramaterial
och nettonollindustri

)
Denna lag kompletterar

— Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april
2024 om inrdttande av en ram for sdkerstdllande av trygg och hallbar forsérjning



av kritiska ramaterial och om dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (i denna lag bendimnd EU-
forordningen om kritiska ramaterial), och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrdttande av en dtgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och dndring av férordning (EU) 2018/1724 (i denna
lag bendmnd EU-férordningen om nettonollindustri).

I paragrafen introduceras forkortade namn for EU-férordningen om
kritiska ramaterial och EU-férordningen om nettonollindustri och
informeras om att lagen innehaller bestimmelser som kompletterar EU-
forordningen om kritiska ramaterial och EU-forordningen om
nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

29
I denna lag avses med:

— strategiskt ramaterialprojekt: ett ramaterialprojekt som Europeiska kommis-
sionen har erkdnt som strategiskt enligt artikel 6 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial, och

— nettonollprojekt: ett strategiskt nettonollprojekt eller ett tillverkningsprojekt
for nettonollteknik som inte dr strategiskt.

Ovriga ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forordningen
om kritiska ramaterial och EU-forordningen om nettonollindustri.

I paragrafen finns forklaringar av vissa uttryck i lagen som kompletterar
de definitioner som finns i EU-férordningen om kritiska ramaterial och
EU-forordningen om nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av andra stycket framgar att dvriga ord och uttryck som anvénds i lagen,
till exempel rdmaterial, strategiskt nettonollprojekt och tillverknings-
projekt for nettonollteknik, har samma betydelse som i1 EU-
forordningarna.

Hanvisningen till EU-forordningarna 1  paragrafen, liksom
hinvisningarna i lagen i ovrigt till EU-forordningarna, ar utformad sa att
den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k.
dynamisk hé@nvisning. Nér det hénvisas till EU-férordningarna i lagen &r
det alltsa dess géllande lydelse som avses.

Mail och drenden om Kritiska ramaterial och nettonollindustri i
mark- och miljodomstol

38

Bestimmelser om tidsfrister for mdl och drenden, som ror verksamheter och
atgdrder som ingdr i ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt
finns i

1. artikel 11.1 och 11.10 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, och

2. artiklarna 9.1, 9.2, 9.12, 9.13, 16.1 och 16.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri.

De tidsfrister som avses i forsta stycket gdller endast mdl och drenden som
inleds vid en mark- och miljédomstol genom att en kontaktpunkt som avses i 10 §
har bekrdftat att ansokan dr fullstindig.
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Paragrafen wupplyser om att tidsfrister géller for mark- och
miljddomstolens handldggning av mal och drenden som rdr en ansdkan
som en kontaktpunkt har bekriftat som fullstindig. Paragrafen
kompletterar artikel 11.1 och 11.10 i EU-férordningen om kritiska
ramaterial och artiklarna 9.1, 9.2, 16.1 eller 16.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri. Overviiganden finns i avsnitt 12.1.

Férsta stycket upplyser om att EU-forordningen om kritiska rdmaterial
och EU-forordningen om nettonollindustri innehéller tidsfrister for
handlaggning av mal och drenden som avser strategiska ramaterialprojekt
eller nettonollprojekt. Av artiklarna 2.18, 2.19 och 11.10 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artiklarna 3.19, 3.20 och 9.12 i
EU-forordningen om nettonollindustri framgar att det endast &r
provningen i forsta instans som omfattas av tidsfristerna. Mal eller d&renden
som Overklagats till en mark- och miljodomstol omfattas alltsé inte av EU-
forordningarnas tidsfrister.

I andra stycket anges att tidsfristerna i de uppréknade artiklarna i EU-
forordningarna endast géller for mark- och miljddomstolens handlaggning
av mal och drenden som ror en ansékan som en kontaktpunkt har bekréftat
som fullstindig. I artikel 11.6 i EU-forordningen om kritiska ramaterial
och artikel 9.10 i EU-forordningen om nettonollindustri anges att en
tidsfrist startar genom att en kontaktpunkt, som ska utses enligt EU-
forordningarna, bekréftar att ansdkan ar fullstindig, se 4§ och
kommentaren till den bestimmelsen. Det foljer av kompletterande
foreskrifter som meddelas av regeringen att en kontaktpunkt ska
Overlimna en ansokan som bekréftats som fullstindig till den
provningsmyndighet eller mark- och miljddomstol som &r behorig att
handldgga drendet eller mélet som ansdkan avser.

43
Bestimmelser om att en kontaktpunkt ska bekrdfta att en ansokan dr fullstindig
for att starta en tidsfrist for handldggningen av ansékan finns i

1. artikel 11.6 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 9.10 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Mark- och miljédomstolen far pa begdran av en kontaktpunkt yttra sig 6ver om
en ansokan om tillstand eller dispens dr fullstindig. Domstolen far yttra sig och
ange om ansékan bor kompletteras och i sadana fall pa vilket sdtt.

Paragrafen innehaller en mojlighet for mark- och miljddomstolen att pé en
begédran av en kontaktpunkt yttra sig dver en ansdkans fullstindighet.
Paragrafen kompletterar artikel 11.6 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och artikel 9.10 i EU-forordningen om nettonollindustri.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2 och 12.1.

Férsta stycket upplyser om att artikel 11.6 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial och artikel 9.10 1 EU-férordningen om nettonollindustri
anger att tillstindsprocessen enligt EU-forordningarna inleds genom en
kontaktpunkts bekréftelse av en fullstindig ansdkan och att det dr da som
en tidsfrist startar. Enligt EU-forordningarna ska kontaktpunkten ta
stillning till om ansdkan &r fullstindig senast 45 dagar efter att ansdkan
togs emot.

Enligt andra stycket far mark- och miljodomstolen yttra sig dver en
ansokans fullstindighet om en kontaktpunkt begér ett sddant yttrande. Det



foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen att kontaktpunkten far
inhdmta ett yttrande frdn mark- och miljddomstolen. Syftet med att
inhdmta ett yttrande &r att kontaktpunkten ska fa upplysningar av mark-
och miljodomstolen som kan vara av betydelse for att bedoma om ansékan
uppfyller kravet i tillimplig forfattning eller om kompletteringar behdver
inhdmtas for att handldggningen av ansdkan ska kunna péborjas.

Av tredje stycke foljer att mark- och miljddomstolen far yttra sig dver
om det finns brister i ansdkningen och hur dessa brister kan avhjélpas.
Mark- och miljodomstolen bor yttra sig ver om ansdkan uppfyller kraven
i tillimplig lagstiftning och om domstolen 4r behorig att handligga
ansokan. Det forhallande att mark- och miljodomstolen har yttrat sig over
ansOkans hindrar inte domstolen frdn att i ett senare skede begira in
kompletterande information Mark- och miljddomstolen ar alltsd inte
bunden av kontaktpunktens beslut om bekriftelse vad géller frigan om
ansokan behover kompletteras pa nagot sétt.

58
Mark- och miljédomstolen far forlinga en tidsfrist som avses i 3 § eller i artikel
11.2 i EU-férordningen om kritiska ramaterial i enlighet med

1. artikel 11.4 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, eller

2. artikel 9.6 eller 9.7 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Om en tidsfrist forlings ska domstolen informera den kontaktpunkt som
overldmnat ansékan, om forlingningen och skdlen for den.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forldngning av en tidsfrist enligt
EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-forordningen om
nettonollindustri. Paragrafen kompletterar artikel 11.4 i EU-férordningen
om kritiska rdmaterial och artikel 9.6 och 9.7 i EU-forordningen om
nettonollindustri. Overviiganden finns i avsnitt 9.2 och 12.1.

Enligt artikel 11.4 i EU-forordningen om kritiska ramaterial far en
medlemsstat forldnga en tidsfrist som avses i artikel 11.1 och 11.2 pa de
villkor som framgar av artikeln. Enligt artikel 9.6 och 9.7 i EU-
forordningen om nettonollindustri fir medlemsstaterna forldnga en
tidsfrist som avses i artiklarna 9.1, 9.2, 16.1 och 16.2 pa de villkor som
framga av artiklarna.

Genom forsta stycket ges mark- och miljddomstolen mdjlighet att
forldnga en tidsfrist enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial eller
EU-férordningen om nettonollindustri som géller for mark- och
miljodomstolens provning pa de villkor som framgér av artikel 11.4 1 EU-
forordningen om kritiska ramaterial eller artikel 9.6 och 9.7 i EU-
forordningen om nettonollindustri.

Enligt andra stycket ska mark- och miljodomstolen informera den
kontaktpunkt som har verldmnat ans6kan om forléngningen.

68
Av artikel 11.9 i EU-férordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.5 i EU-
forordningen om nettonoll—industri framgdr att kontaktpunkten tillfilligt far
stoppa en tidsfrist som avses i 3 § eller i artikel 11.2 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial.

Om  miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras efter kungorelsen
enligt 6 kap. 39 § miljobalken och enligt artikel 11.9 i EU-férordningen om kritiska
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ramaterial eller artikel 9.5 i EU-forordningen om nettonoll—industri, far i stéillet
mark- och miljodomstolen tillfilligt stoppa tidsfristen.

For att tillfilligt stoppa tidsfristen ska mark- och miljédomstolen

1. begdra att projektigaren inom en viss tid kompletterar miljokonsekvens-
beskrivningen, och

2. informera kontaktpunkten om behovet av komplettering och begdran.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ett tillfélligt stopp av en tidsfrist
enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial eller EU-férordningen om
nettonollindustri. Paragrafen kompletterar artikel 11.9 i EU-férordningen
om kritiska ramaterial och artikel 9.5 1 EU-forordningen om
nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 9.3 och 12.1.

Férsta stycket upplyser om att det i artikel 11.9 i EU-forordningen om
kritiska rdmaterial och artikel 9.5 i EU-férordningen om nettonollindustri
finns sérskilda bestimmelser om att den tid det tar att inhdmta nédvandiga
kompletteringar av en miljokonsekvensbeskrivning fir undantas frén en
tidsfrist som avses i artikel 11.1 och 11.2 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och artikel 9.1 och 9.2 i EU-f6érordningen om nettonollindustri.
Uppriakningen i artiklarna omfattar inte tidsfristerna enligt artikel 16.1 och
16.2 i EU-férordningen om nettonollindustri, vilka géller for strategiska
nettonollprojekt. Bestimmelserna om att undanta vissa moment frén en
tidsfrist ar tillimpliga om ett sddant samrad som avses i artikel 1.2 gii i
MKB-direktivet leder till att miljokonsekvensbeskrivningen behdver
kompletteras med ytterligare information. Det samrdd som avses,
motsvarar i den svenska  processen  kungorelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen och den efterfoljande mojligheten att
lamna synpunkter pa de kungjorda handlingarna, och regleras i 6 kap. 39
och 40 §§ miljobalken. Enligt EU-férordningarna ska projektagaren ges
minst 30 dagar for att inkomma med kompletteringen.

For att undanta en tidsperiod fran en pégaende tidsfrist behover
tidsfristen stoppas tillfalligt. Enlig artikel 11.9 i EU-férordningen om
kritiska rdmaterial och artikel 9.5 i EU-férordningen om nettonollindustri
far kontaktpunkten begdra kompletteringar av miljokonsekvens-
beskrivningen. Begidran om komplettering &r en forutsittning for att kunna
stoppa tidsfristen.

I andra stycket ges mark- och miljddomstolen mojlighet att, i stéllet for
kontaktpunkten, tillfalligt stoppa en tidsfrist som avses 3 § i denna lag eller
artikel 11.2 1 EU-forordningen om kritiska ramaterial om
miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras i enlighet med vad
som anges i enligt artikel 11.9 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial
eller artikel 9.5 1 EU-forordningen om nettonollindustri. Med
kontaktpunkt avses kontaktpunkten i 10 §.

I tredje stycket, forsta punkten anges att mark- och miljddomstolen for
att stoppa en tidsfrist ska begéra att projektdgaren inom en viss tid
kompletterar miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt artikel 11.9 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 9.5 i EU-férordningen om
nettonollindustri ska projektégaren ges minst 30 dagar for att inkomma
med kompletteringen.

I andra punkten anges att kontaktpunkten ska informeras om mark- och
miljodomstolen begir kompletteringar enligt paragrafen.



78

En tidsfrist som har stoppats tillfilligt enligt 6 § borjar lopa igen forsta
arbetsdagen efter det att kompletteringen har Ildimnats in till mark- och
miljodomstolen, eller tiden for kompletteringen har Iopt ut.

Mark- och miljodomstolen ska informera projektigaren och kontaktpunkten néir
tidsfristen har bérjat lopa igen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en tillfalligt stoppad tidsfrist
enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial och EU-férordningen om
nettonollindustri bdrjar 16pa igen. Paragrafen kompletterar artikel 11.9 i
EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.5 i EU-férordningen
om nettonollindustri. Overviigandena finns i avsnitt 9.3 och 12.1.

1 forsta stycket regleras nér en tidsfrist som har stoppats enligt 6 § borjar
16pa igen, vilket antingen &r ndr kompletteringen har kommit in till
domstolen eller nér den tid som angetts for nar kompletteringen senast ska
lamnas in har 16pt ut. Det innebér att tidsfristen endast stoppas tillfalligt.

Av andra stycket framgér att mark- och miljodomstolen ska informera
projektdgaren och kontaktpunkten nir en tidsfrist stoppas och nir den
borjat 16pa igen. Med kontaktpunkt avses kontaktpunkten som regeringen
har utsett med stéd av 10 §.

83

Mark- och miljédomstolen ska ta stdllning till om en annan tidsfrist enligt EU-
forordningen om nettonollindustri ska gdlla for handldggningen hos domstolen om

1. ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik erkdnns som strategiskt, eller

2. om ett sadant erkdnnande upphdvs,
ndr handliggningen av ett mdl som avser projektet redan pagar i mark- och
miljodomstolen och det Ioper en tidsfrist enligt EU-férordningen om
nettonoll—industri for mdlet.

Mark- och miljédomstolen ska informera projektigaren och kontaktpunkten om
den tidsfrist som gdller for domstolens handldiggning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om erkdnnanden av strategiska
nettonollprojekt och upphidvanden av sddana erkédnnanden nér det pagér ett
mal i mark- och miljddomstolen som omfattas av en tidsfrist. Paragrafen
kompletterar artiklarna 9.1, 9.2, 16.1 och 16.2 i EU-forordningen om
nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 13.4, 13.5 och 12.1.

Artikel 9.1 och 9.2 i EU-férordningen om nettonollindustri anger
tidsfrister for tillstandsprocessen for tillverkningsprojekt for nettonoll-
teknik. Artikel 16.1 och 16.2 i EU-forordningen om nettonollindustri
anger tidsfrister for tillstindsprocessen for tillverkningsprojekt for
nettonollteknik som erkénts som strategiska nettonollprojekt. Tidsfristerna
for strategiska nettonollprojekt ar kortare &n tidsfristerna for de icke-
strategiska projekten. Bestimmelser om erkédnnande och upphivande av
strategiska nettonollprojekt finns i artiklarna 13 och 14 i EU-férordningen
om nettonollindustri och i kompletterande foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for mark- och miljddomstolen att
ta stéllning till vilken tidsfrist enligt EU-forordningen om nettonollindustri
som ska gélla for handlaggningen av ett pagaende mal i domstolen som
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ror ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik. Skyldigheten intrader om
ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik erkdnns som strategiskt, eller
om ett sddant erkdnnande upphévs, niar handldggningen av ett méal som
avser projektet pagar i mark- och miljddomstolen och det I6per en tidsfrist
enligt EU-férordningen om nettonollindustri for mélet. Det innebér att om
det pagar ett mal i mark- och miljddomstolen som ror en verksamhet eller
atgdrd som ingar i ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik och det I6per
en tidsfrist enligt artikel 9.1 eller 9.2 i EU-férordningen om
nettonollindustri for maélet, och projektet erkénns som strategiskt ska
mark- och miljddomstolen ta stillning till om en tidsfrist enligt artikel 16.1
eller 16.2 i EU-forordningen om nettonollindustri i stéllet ska gélla for
handlaggningen av mélet. Om ett pigdende mal i mark- och
miljodomstolen i stéllet ror en verksamhet eller atgérd som ingér i ett
tillverkningsprojekt for nettonollteknik som erkénts som strategiskt och
det loper en tidsfrist for malet enligt artikel 16.1 eller 16.2 i EU-
forordningen om nettonollindustri och erkdnnandet for projektet upphévs
under pagdende forfarande i mark- och miljodomstolen ska mark- och
miljodomstolen ta stillning till om det géller en tidsfrist enligt artikel 9.1
eller 9.2 i EU-férordningarna om nettonollindustri. Motsvarande géller om
ett erkdnnande upphivs under pagaende tillstandsforfarande i mark- och
miljddomstolen.

Enligt andra stycket ska projektigaren och kontaktpunkten informeras
om den tidsfrist som géller for domstolens handldggning. Med
kontaktpunkt avses kontaktpunkten i 10 §.

N
Mark- och miljédomstolen ska senast 30 dagar fran det att en ansékan har
overldmnats till domstolen fran en kontaktpunkt som avses i 10 § ta fram en
tidsplan for handldggningen av en mdlet.

Mark- och miljédomstolen ska informera kontaktpunkten om tidsplanen och om
betydande dndringar av tidsplanen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsplaner for mal som omfattas
av en tidsfrist enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial eller EU-
forordningen om nettonollindustri. Paragrafen kompletterar artikel 11.7 i
EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 9.11 1 EU-
forordningen om nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 6.5 och
12.1.

I forsta stycket anges att mark- och miljdodomstolen ska ta fram en
tidsplan for handlaggningen av ett méal som har inletts genom att en
kontaktpunkt som avses i 10 § har dverlimnat ansokan till domstolen.
Tidsplanen ska tas fram senast 30 dagar fran 6verlamnandet. Skyldigheten
for en kontaktpunkt som beddmer att en ansokan ér fullstindig (pé sa stt
att handldggning kan paborjas och en tidsfrist borja 16pa) att bekréfta
ansdkan genom att 6verldmna den till mark- och miljddomstolen kommer
att finnas i foreskrifter som regeringen meddelar och som kompletterar
EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och EU-forordningen om
nettonollindustri.

Av tidsplanen bor det framgé nér ett avgdrande i malet kan forvéntas
och de atgirder som krivs for att f& maélet till ett avgorande. Det &r



tillrackligt att anvénda den tidsplan som ska upprittas enligt 22 kap. 11 b §
miljobalken till kontaktpunkten for att fullgdra kravet péd tidsplan i
bestimmelsen.

Av andra stycket framgér att mark- och miljddomstolen &r skyldig
informera kontaktpunkten om tidsplanen och betydande dndringar av den.
Betydande &ndringar kan exempelvis vara sddana dndringar som kan
paverka tidpunkten for malets avgorande.

Kontaktpunkter

10¢

De myndigheter som regeringen bestdmmer ska vara kontaktpunkter enligt
artikel 9.1 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 6.1 i EU-
forordningen om nettonollindustri.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande fOr regeringen att utse
kontaktpunkter enligt artikel 9.1 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial
och artikel 6.1 i EU-férordningen om nettonollindustri. Enligt EU-
forordningarna ska kontaktpunkterna utses for att underlétta och samordna
tillstandsprocessen for projekt for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt.
Kontaktpunkterna har vidare ett antal uppgifter som framgér av EU-
forordningarna. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 6.1.

Bemyndiganden

11§
Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en kontaktpunkt att informera berérda myndigheter om
forhallanden som kan paverka bedémningen av om erkdnnande av ett strategiskt
nettonollprojekt bor upphdvas, och

2. kommuners arbete med att bista kontaktpunkterna med att underldtta och
samordna  tillstandsprocessen  for  strategiska  ramaterialprojekt  eller
nettonollprojekt.

I paragrafen finns bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om kontaktpunkters skyldigheter och kommuners arbete med att bista
kontaktpunkter. Paragrafen kompletterar delvis artikel 14.7 i EU-
forordningen om nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt EU-férordningen om nettonollindustri kan medlemsstaterna
erkdnna projekt som strategiska nettonollprojekt. Ett sddant erkdnnande
kan upphdvas om projektet genomgétt betydande dndringar, inte lingre
uppfyller kriterierna for erkénnandet eller om erkdnnandet byggde pé en
ansdkan som innehdll felaktiga uppgifter (artikel 13 och 14 i EU-
forordningen om nettonollindustri).

I punkt 1 ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
att en kontaktpunkt ska informera de myndigheter som ansvarar for att
erkdnna strategiska nettonollprojekt i Sverige om forhéllanden som skulle
kunna leda till att ett erkdnnande ska upphévas enligt EU-férordningen om
nettonollindustri. De forhallanden som kan leda till upphidvande framgar
av artikel 14.7 i EU-forordningen om nettonollindustri. Uttrycket
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strategiskt nettonollprojekt har samma betydelse som i EU-forordningen
om nettonollindustri.

Enligt punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om kommuners arbete
med att bistd kontaktpunkterna i arbetet med att underldtta och samordna
tillstandsprocessen for strategiska ramaterialprojekt och nettonollprojekt.
Den medverkan som kan komma i frdga for kommuner é&r att se till att
tillhandahalla specifik och uppdaterad information och vigledning om de
tillstdnd, anmélningar och dispenser som kan vara aktuella for strategiska
rdmaterialprojekt och nettonollprojekt och som kommunen handlagger.
Informationen kan tillhandahéllas pa en egen webbplats. Inneborden av
uttrycken strategiskt ramaterialprojekt och nettonollprojekt forklarasi 2 §.

Med kontaktpunkt avses ndgon av de kontaktpunkter som regeringen har
utsett med stod av 10 §.

12§

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att drligen
ldmna statistikuppgifter over handldggningstider i drenden som ror strategiska
ramaterialprojekt eller nettonollprojekt.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1 och 6.8.

Regeringen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommunal ndmnd att rapportera statistik Over
handléggningstider i drenden som ror strategiska rdmaterialprojekt och
nettonollprojekt. Innebdrden av uttrycken strategiskt rimaterialprojekt och
nettonollprojekt forklaras i 2 §. Den statistik som enligt foreskrifter ska
rapporteras kan avse handldggningstider i tillstinds-, anmédlnings- eller
dispensdrenden. Enligt EU-forordningen om kritiska rdmaterial och EU-
forordningen om nettonollindustri ska medlemsstaterna sékerstdlla att
tidsfristerna for handldggningen respekteras. Statistiken &r ett verktyg i
arbetet att folja upp och sékerstilla att tidsfristerna hélls. Regeringen kan
med stdd av bemyndigandet meddela foreskrifter om att den kommunala
nidmnden ska ldmna statistikrapporten till en ansvarig myndighet och att
den ansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska ldmnas i rapporten.

19.2  Forslag till lag om dndring i miljobalken

6 kap.

2ay§

1 detta kapitel avses med:

1. EU-férordningen om kritiska ramaterial: Europa—parlamentets och rdadets
forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrdttande av en ram for
sdkerstdllande av trygg och hdllbar forsérjning av kritiska ramaterial och om
dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020,




2. EU-forordningen _om__nettonollindustri: Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrdttande av en dtgdrdsram
for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonoll—teknik och dndring
av forordning (EU) 2018/1724.

Uttrycken strategiskt ramaterialprojekt och nettonollprojekt har i detta kapitel
samma innebord som i lagen (2026:000) om kontakipunkter och tillstands-
forfaranden for kritiska ramaterial och nettonollindustri.

Paragrafen dar ny. 1 forsta stycket introduceras kortformer for EU-
forordningen om kritiska ramaterial och EU-férordningen om nettonoll-
industri som anvinds i kapitlet. Hénvisningen till EU-férordningarna i
paragrafen, liksom hénvisningarna i kapitlet i 6vrigt till EU-forord-
ningarna, dr utformad sa att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. Nér det hinvisas till EU-
forordningarna i kapitlet ar det alltsé dess géillande lydelse som avses.

Andra stycket forklarar att uttrycken strategiskt ramaterialprojekt och
nettonollprojekt i kapitlet har samma inneboérd som i lagen (2026:000) om
kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska ramaterial och
nettonollindustri.

32ay§

Sérskilda bestimmelser om begdran om och tidsfrist for ett yttrande om
miljokonsekvensbeskrivningens  omfattning  och  detaljeringsgrad  vid
avgrdnsningssamrad som ror strategiska ramaterialprojekt eller nettonollprojekt
finns i

1. artikel 12.1 och 12.6 i EU-férordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 10.1 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Om ett avgrinsningssamrad rér en verksamhet eller dtgdrd som ingar i ett
strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt ska linsstyrelsen redo—visa
sin bedomning enligt 32 § andra stycket sd snart som mdjligt och senast inom 45
dagar frdn det att linsstyrelsen har tagit emot en begdran om yttrande frdn en
kontaktpunkt som avses i lagen (2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska ramaterial och nettonollindustri.

Lénsstyrelsen ska informera kontaktpunkten om sin bedémning.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om ldnsstyrelsens
beddmning enligt 32 § andra stycket i detta kapitel nér en begéran om ett
yttrande  Over  miljokonsekvensbeskrivningens  omfattning  och
detaljeringsgrad Overldmnats frén en kontaktaktpunkt. Paragrafen
kompletterar artikel 12.1 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och
artikel 10.1 i EU-férordningen om nettonollindustri. Overviiganden finns
i avsnitt 10.4.

Forsta stycket 1 paragrafen upplyser om att EU-férordningen om kritiska
ramaterial och EU-forordningen om nettonollindustri innehéller
bestimmelser om yttrande om en miljokonsekvensbeskrivnings
omfattning och detaljeringsgrad vid avgridnsningssamrad som avser
verksamheter och édtgérder som ingar i sddana projekt. I artikel 12.1 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial anges att projektigaren ska begéra ett
yttrande om  miljokonsekvensbeskrivningens  omfattning  och
detaljeringsgrad fran kontaktpunkten som ska utses enligt EU-
forordningen. Med kontaktpunkt avses kontaktpunkten enligt lagen
(2026:000) om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden for kritiska
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rdmaterial och nettonollindustri. Enligt artikel 10.1 i EU-férordningen om
nettonollindustri  far projektdgaren begdra ett sadant yttrande.
Kontaktpunkten ska sdkerstélla att yttrandet ldmnas sa snart som mojlig
och senast 45 dagar frén det datum dé begéran lamnades in.

Enligt andra stycket ska lansstyrelsen redovisa sin beddmning enligt
32§ sd snart som mdjligt och senast inom 45 dagar fran det att
lansstyrelsen tog emot en begiran om yttrande fran en kontaktpunkt. For
att skyldigheten ska gélla krivs att lansstyrelsen har tagit emot en begéran
om yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad enligt artikel 12.1 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial eller artikel 10.1 i EU-forordningen om nettonollindustri fran
kontaktpunkten.

Genom bestdmmelsen tydliggors dven att det yttrande om omfattning
och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen som avses i
artikel 12.1 i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial och artikel 10.1 i
EU-forordningen om nettonollindustri kan begéras i den svenska
processen i samband med avgransningssamradet. Enligt tredje stycket ska
lansstyrelsen informera den kontaktpunkt som 6verlamnat begéran, om sin
bedémning enligt 32 § andra stycket. Av sistnimnda paragraf framgar att
bedomningen dven ska redovisas till den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden.

439

Den som provar tillstandsfragan ska slutfora miljobedomningen genom att ange
den motiverade slutsatsen i det beslut eller den dom som avgor tillstandsfragan.

I miljébedémningen ingdr att med hdnsyn till innehdllet i miljokonsekvens-
beskrivningen och det som har kommit fram under handliggningen av mdlet eller
drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av
verksamhetens eller dtgdrdens visentliga miljoeffekter (motiverad slutsats).

Paragrafen innehéller bestimmelser om den specifika miljobedomningen.

Foérsta stycket, som dr nytt, motsvarar till sitt innehdll delvis den nu
géllande paragrafen, se prop. 2016/17:200 s. 210, men anger dven att det
sista steget i miljobeddmningen innebér att den motiverad slutsatsen ska
redovisas i beslutet eller domen om tillstind. Bestimmelsen genomfor
kraven i artikel 1.2 g v och artikel 8a. 1 a i MKB direktivet om att beslutet
om tillstand ska innehalla den motiverade slutsatsen.

Andra stycket dr nytt men motsvarar till sitt innehall delvis den nu
gillande paragrafen. I paragrafen infors uttrycket “motiverad slutsats”.
Enligt artikel 1.2 g iii—iv i MKB-direktivet ska den motiverade slutsatsen
avse projektets betydande miljopaverkan. Det gors en dndring som innebér
att den slutliga och samlade beddmningen ska avse verksamhetens eller
atgérdens visentliga miljoeffekter. Ingen skillnad i kravnivan ar avsedd.
Bestdmmelsen tydliggor att en fordjupning och prioritering av relevanta
miljofragor ska ske i syfte att uppnd storsta mojliga miljonytta, vilket
overensstimmer med de krav som stills pd miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad enligt 37 § i detta kapitel
och foljer av MKB-direktivet. Overviiganden finns i avsnitt 10.5.



43ayg

Sérskilda bestimmelser om tidsfrister for allmdnhetens, myndigheters och
kommuners yttrande over miljékonsekvensbeskrivningen finns i

1. artikel 12.5 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 10.5 i EU-férordningen om nettonollindustri.

Om tillstandsfragan enligt 39 § ror en verksamhet eller dtgdrd som ingar i ett
strategiskt rdmaterialprojekt eller ett nettonollprojekt ska allmdnheten,
myndigheter och kommuner, ges hogst 85 dagar att yttra sig over
miljokonsekvensbeskrivningen.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om en tidsram for
allménhetens, myndigheters och kommuners yttrande Over
miljokonsekvensbeskrivningen nir den avser ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Paragrafen kompletterar
artikel 12.5 i EU-foérordningen om kritiska rdmaterial och artikel 10.5 i
EU-forordningen om nettonollindustri Overviigandena finns i avsnitt 10.6.

Forsta stycket 1 paragrafen upplyser om att artikel 12.5 i EU-
forordningen om kritiska ramaterial och artikel 10.5 i EU-férordningen om
nettonollindustri innehéaller bestimmelser om tidsfrister for samrad med
allminheten och myndigheter om miljokonsekvensbeskrivningen. Med
allménheten och myndigheter avses enligt EU-forordningarna samma sak
som i artikel 1.2 e i och 6.1 i MKB-direktivet.

Andra stycket innebir att det infors en maxtid om 85 dagar for
allménhetens, myndigheters och kommuners yttrande O6ver
miljokonsekvensbeskrivningen, nér tillstindsfragan avser en verksamhet
eller atgird som ingdr i ett strategiskt ramaterial—projekt eller ett
nettonollprojekt. Bestimmelsen ska tilldmpas i samband med kungdorelse
av miljokonsekvensbeskrivningen enligt 39 §. Av forsta stycket i den
paragrafen framgar att provningsmyndigheten ska kungéra miljo-
konsekvensbeskrivningen om den kan laggas till grund for den fortsatta
miljobedomningen. Genom hénvisningen till 39 § tydliggors att
tidsfristerna enligt EU-forordningarna blir tillimpliga i den svenska
processen i samband med kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen.
Vad som avses med uttrycken strategiskt ramaterialprojekt och
nettonollprojekt framgér av 2 a §.

Vilka myndigheter som ska yttra sig inom tidsramen far avgoras fran fall
till fall. Enligt 22 kap. 4 § miljobalken ska dock mark- och miljddomstolen
skicka ansokningshandlingar och kungorelsen till Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, ldnsstyrelsen och den eller de berdrda kommunala ndmnder
som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet. I de fall en
ansOkan om tillstdnd ocksa ska kungoras ska det ske gemensamt med
miljokonsekvensbeskrivningen, vilket framgar av 41 § i detta kapitel.

43b8

Den som provar tillstandsfrdgan far forlinga tiden for att yttra sigi 43 a § andra
stycket

1. med hogst 40 dagar i enlighet med artikel 12.5 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial, eller

2. till hogst 90 dagar i enlighet med artikel 10.5 i EU-forordningen om
nettonollindustri.
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Om tiden for att yttra sig forlings, ska parter, remissinstanser och den
kontaktpunkt som avses i lagen (2026:000) om kontaktpunkter och
tillstandsforfaranden for kritiska ramaterial och nettonollindustri informeras om
forlingningen. Kontaktpunkten ska dven informeras om skélen for forldngningen.

Beslutet om forlingning ska kungéras.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om forldngning av den
tidsfrist som géller for yttrandet dver miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 43 a § i detta kapitel. Paragrafen kompletterar artikel 12.5 i EU-
forordningen om kritiska rdmaterial och artikel 10.5 i EU-férordningen
om nettonollindustri. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Enligt artikel 12.5 i EU-forordningen om kritiska rdmaterial och artikel
10.5 i EU-forordningen om nettonollindustri fir medlemsstaterna forlanga
tiden for allménhetens och myndigheters yttrande dver miljokonsekvens-
beskrivningen pa de villkor som framgar av artiklarna. Genom forsta
stycket ges provningsmyndigheten mojlighet att forldnga tiden for att yttra
sig. Provningsmyndigheten far forldnga tiden pa de villkor som framgéar
av artikel 12.5 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och artikel 10.5 i
EU-forordningen om nettonollindustri. Méjligheten att forldnga tiden for
yttrandet enligt artikel 10.5 i EU-forordningen om nettonollindustri ar
begrinsad till nettonollprojekt som avses i artikel 9.7 i EU-forordningen
om nettonollindustri.

Enligt andra stycket ska provningsmyndigheten informera kontakt-
punkten om tiden for att yttra sig forlings enligt forsta stycket. Vilken
kontaktpunkt som &r ansvarig framgér av foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § lagen (2026:000) om kontaktpunkter och tillstindsforfaranden
for kritiska rdmaterial och nettonollindustri. Aven parter och
remissinstanser ska informeras om det sker en forlangning av tiden for
yttrande.

Av tredje stycket framgér att beslutet om forldngning ska kungdras och
kungorelsen utgér da tillricklig information till allménheten om
forlangningen.

43cS§

Sérskilda bestimmelser om tidsfrister for den motiverade slutsatsen finns i

1. artikel 12.3 och 12.4 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, och

2. artikel 10.3 och 10.4 i EU-férordningen om nettonollindustri.

Den som provar tillstandsfrdagan far forlinga tidsfristen for den motiverade
slutsatsen med hégst 20 dagar i enlighet med

1. artikel 12.4 i EU-forordningen om kritiska ramaterial, eller

2. artikel 10.4 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Om tidsfristen forlings ska parter, remissinstanser och den kontaktpunkt som
avses i lagen (2026:000) om kontaktpunkter och tillstandsforfaranden for kritiska
ramaterial och nettonollindustri informeras om forldngningen. Kontaktpunkten
ska dven informeras om skdlen for forldngningen.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om nédr den motiverade
slutsatsen senast ska vara slutford for verksamheter och atgérder som ingér
i ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Paragrafen
kompletterar artikel 12.3 och 12.4 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och 1 artikel 10.3 och 10.4 i EU-forordningen om
nettonoll—industri. Overviganden finns i avsnitt 10.5.



Foérsta stycket upplyser om att EU-forordningen om kritiska rdmaterial
och EU-forordningen om nettonollindustri innehdller en tidsfrist for nir en
motiverad slutsats senast ska slutforas for strategiska rdmaterialprojekt
och nettonollprojekt. Enligt artikel 12.3 i EU-férordningen om kritiska
ramaterial och artikel 10.3 1 EU-férordningen om nettonollindustri ska den
motiverade slutsatsen som avses i artikel 1.2 giv i MKB-direktivet
utfdrdas senast 90 dagar fran det att provningsmyndigheten erhéllit all
nddvéndig information enligt artiklarna 5, 6 och 7 i MKB-direktivet.
Uttrycket motiverad slutsats har samma innebdrd som 143 § forsta stycket.

Enligt artikel 12.4 i EU-foérordningen om kritiska ramaterial och artikel
10.4 i EU-férordningen om nettonollindustri far medlemsstaterna, pa de
villkor som framgér av artiklarna, forlinga tiden for nar den motiverade
slutsatsen senast ska vara slutford. Genom andra stycket ges
provningsmyndigheten mojlighet att forlénga tiden for nér den motiverade
slutsatsen senast ska vara slutford med hogst 20 dagar pa de villkor som
framgér av artikel 12.4 i EU-férordningen om kritiska rdmaterial eller
artikel 10.4 i EU-forordningen om nettonollindustri.

Enligt tredje stycket ska provningsmyndigheten informera kontakt-
punkten om en forlangning och skilen for den. Vilken kontaktpunkt som
ar ansvarig framgar av foreskrifter som meddelats med stod av 3 § lagen
(2026:0000) om kontaktpunkter och tillstindsférfaranden for kritiska
rAmaterial och nettonollindustri. Aven parter och remissinstanser ska
informeras om det sker en forlingning av tiden for yttrande.

43d§

Om tillstandsfragan avser en verksamhet eller dtgdrd som ingdr i ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt och den inte kan avgéras inom den
tidsfrist som anges i artikel 12.3 i EU-forordningen om kritiska ramaterial eller
artikel 10.3 i EU-forordningen om nettonollindustri far den motiverade slutsatsen
meddelas i ett sdrskilt beslut inom tidsfristen. Ett sadant beslut far inte Gverklagas
sarskilt.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om den motiverade slut-
satsen ndr tillstdndsfrdgan avser ett strategiskt ramaterialprojekt eller ett
nettonollprojekt. Paragrafen kompletterar artikel 12.3 i EU-forordningen
om kritiska rdmaterial och i artikel 10.3 i EU-forordningen om netto-
nollindustri och genomfor artikel 1.2 g v och delvis artikel 8a i MKB-
direktivet. Overviganden finns i avsnitt 10.5.

I paragrafen infors en méjlighet for provningsmyndigheten att meddela
den motiverade slutsatsen enligt 43 § i ett sdrskilt beslut om tillstdnds-
fragan avser en verksamhet eller atgird som ingér i ett strategiskt
ramaterialprojekt eller ett nettonollprojekt. Vad som avses med strategiskt
ramaterialprojekt och nettonollprojekt framgér av 2 a §. For att ett sérskilt
beslut ska fa fattas krévs att beslutet behdvs for att tidsfristen om 90 dagar
som framgér av artikel 12.3 i EU-férordningen om kritiska ramaterial och
i artikel 10.3 i EU-forordningen om nettonollindustri, ska kunna hallas
dven om tillstindsprovningen inte kan slutféras inom denna tid. Den
motiverade slutsatsen om projektets betydande miljopaverkan ska enligt
dessa tidsfrister kunna meddelas inom en tidsfrist om 90 dagar. Det
sirskilda beslutet ska i sddant fall meddelas inom tidsfristen.
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Tidsfristen om 90 dagar 16per frén det att provningsmyndigheten fatt all
nddvindig information. Detta inkluderar information frén berérda
myndigheter och allménheten, vilket bland annat inhdmtas -efter
kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen, vid skriftvixling och
under huvudférhandlingen. Prévningsmyndigheten far i det enskilda fallet
beddma nér den har erhéllit all nddvéndig information och om 90-dagars
fristen for att utfarda den motiverade slutsatsen enligt EU-férordningarna
borjar lopa.

For att det ska vara mojligt att gora en slutlig och samlad beddmning av
verksamhetens eller atgdrdens vésentliga miljoeffekter behdver den
motiverade slutsatsen innehélla en bedomning av vilka villkor som behdvs
for att reglera verksamhetens eller atgérdens miljoeffekter. Enligt
paragrafen far inte ett beslut i vilket den motiverade slutsatsen meddelas
overklagas sérskilt. Beslutet far Overklagas 1 samband med
provningsmyndighetens beslut i tillstindsfragan.

Om miljobedomningen har slutforts genom/med ett sérskilt beslut, ska
den motiverade slutsatsen anges i den dom eller det beslut som avgor
tillstandsfragan, se 43 § 1 detta kapitel och tillhorande forfattnings-
kommentar. Nar den motiverade slutsatsen anges i tillstindsbeslutet &r
bedomningarna i slutsatsen i det sirskilda beslutet bindande och villkoren
i tillstdndet far inte strida mot beddmningarna i den motiverade slutsatsen.
Detta innebir att villkoren i tillstindet ska formuleras pa ett sitt som
innebér att verksamheten eller atgérdens miljoeffekter motsvarar vad som
framkommit i den motiverade slutsatsen.



19.3  Forslag till lag om éndring i lag (2026:000) om
verksamheter och atgérder for fornybar energi

8s
Om ett mal som inleds vid en mark- och miljédomstol genom en ansékan om
tillstand giller en verksamhet eller atgdrd for fornybar energi, ska domstolen sa
snart som mojligt och senast 45 dagar efter att ansékan kom in

1. skicka information till sékanden om att handldggningen av mdlet har
pdborjats, eller

2. foreldgga sékanden att avhjdilpa en brist enligt 42 kap. 3 § rdttegangsbalken.
Ndr bristerna har avhjdlpts ska domstolen, sd snart som mdjligt och senast 45
dagar efter den tidpunkten, skicka information till sokanden om att
handldggningen av mdlet har pdborjats.

Paragrafen som é&r ny innehéller sirskilda bestimmelser om mark- och
miljddomstolens handldggning av mal som rdr fornybar energi och som
avses 1 6 §. Paragrafen genomfor artikel 16.2 i fornybartdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Forsta stycket innehéller tva punkter. Om en ansdkan om tillstand ar
fullstdndig ska domstolen enligt punkt I sé snart som mdjligt, men senast
inom 45 dagar fran det att en ansdkan kom in till domstolen informera
sokanden om att handlédggningen av mélet har inletts. Inneborden av att en
ansokan r fullstédndig ar att den innehaller de uppgifter som krivs for att
en provning av malet i sak ska kunna inledas. Det forhéllandet att
domstolen har informerat sokanden om att handlédggningen av maélet har
inletts hindrar inte domstolen fran att i ett senare skede begira in
kompletterande information. Om domstolen konstaterar att en ansokan &r
bristfallig, ska den enligt punkt 2 inom 45 dagar fran det att ansékan kom
in till domstolen foreldgga sdkanden att komplettera ansdkan. Om
sokanden inte foljer foreldggandet kan domstolen avvisa ansdkan i
enlighet med vad som f6ljer av allménna regler.

Andra stycket innebér att domstolen sé snart som mojligt men senast 45
dagar fran det att en brist har avhjélpts ska informera s6kanden om att
handldggningen av malet har inletts.

93

Om ett mdl som inletts vid en mark- och miljodomstol genom en ansékan om
tillstand gdller en verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi, ska domstolen
avgdra mdlet inom

1. tre ar om malet avser en anldiggning som dr havsbaserad, och

2. tva dr om mdlet avser en anldggning som dr landbaserad.

Trots forsta stycket ska

1. ett mal som avser en havsbaserad anldggning avgoras inom tvda dr om det
avser

a) uppgradering av en anldggning for produktion av férnybar el,

b) uppforande av en anliggning for produktion av fornybar el med en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150 kilowatt, eller

¢) uppforande av en samlokaliserad energilagringsenhet i anslutning till en
anldggning som avses i a eller b, och

2. ett mdl som avser en landbaserad anldiggning avgéras inom ett dr om det
avser

a) uppgradering av en anldggning for produktion av fornybar el,
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b) uppforande av en anldggning for produktion av fornybar el med en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150 kilowatt, eller

¢) uppforande av en samlokaliserad energilagringsenhet i anslutning till en
anldggning som avses i a eller b.
Tidsfristen borjar lopa den dag domstolen skickar information till sokanden enligt
8 § om att handldggningen av mdlet har pabérjats.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om tidsfrister for en mark-
och miljodomstols handldggning av vissa mal. Paragrafen genomfor
artikel 16b.1 och 16b.2 i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
12.2.

Enligt forsta stycket ar huvudregeln att ett méal som provas av en mark-
och miljodomstol i forsta instans och som avser tillstdnd for en verksamhet
eller atgédrd for fornybar energi ska avgdras inom tre ar om det avser en
havsbaserad anldggning och tvd & om det avser en landbaserad
anldggning. Med en havsbaserad anldggning avses en anldggning som &r
beldgen i svenskt kust- eller territorialvatten. Uttrycket verksamhet eller
atgérd for fornybar energi har samma innebdrd som i 3 §.

I andra stycket finns bestimmelser om kortare tidsfrister for vissa mal.
Punkt 1 ar uppdelad i tre underpunkter och innebar att vissa ansdkningar
om tillstdnd som avser havsbaserade anldggningar ska avgoras inom tva
ar. Punkt la avser ansokningar om tillstdnd for att uppgradera en
havsbaserad anldggning for produktion av fornybar el. Uttrycket upp-
gradering har samma innebdrd som i 3 §. Ett exempel pé ett mal som avser
uppgradering av en havsbaserad anldggning for produktion av fornybar el
dr ansokan om tillstdnd for s.k. repowering av en havsvindpark. Punkt 1b
avser uppforande av anldggningar for produktion av férnybar el som har
en lidgre installerad elektrisk effekt &n 150 kilowatt. En havsbaserad
anldggning for produktion av fornybar el som har ldgre elektrisk kapacitet
dn 150 kilowatt kan vara en testanldggning for ny teknik, t.ex. vagkraft.
Punkt 1c avser uppforande av en samlokaliserad energilagringsenhet i
anslutning till en havsbaserad anldggning som avses i a eller b. Uttrycket
samlokaliserad energilagringsenhet har samma innebdrd som i 4 § lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om &drenden som géller
verksamheter och atgérder for fornybar energi. Se kommentaren till den
paragrafen. En samlokaliserad energilagringsenhet kan t.ex. vara ett
vitgaslager som dr lokaliserad pa samma plats som den havsbaserade
anldggningen och &r ansluten till samma nétanslutnings-punkt som den
anldggningen. Punkt 2 avser landbaserade anldggningar och dr uppdelad i
tre underpunkter. Enligt punkt 2a ska ett mél som avser en verksamhet
eller atgard for fornybar energi avgoras inom ett ar om det avser
uppgradering av en landbaserad anlédggning for produktion av fornybar el.
Ett exempel pa ett mal som omfattas av ettirsfristen &r ansdkan om
tillstdnd att byta ut utrustning i ett vattenkraftverk i syfte att oka dess
kapacitet, dvs. dess installerade effekt. Om den landbaserade anldggning
som uppgraderas producerar energi i annan form &n el, t.ex. virme, géller
huvudregeln att ansdkan om tillstdnd ska avgdras inom tva ar. Punkt 2b
innebér att ettarsfristen dven géller fér ans6kningar om tillstand att uppfora
en ny landbaserad anldggning som producerar fornybar el om
anldggningens installerade elektriska effekt understiger 150 kilowatt. Ett
exempel pd en sddan anldggning &r ett smaskaligt vattenkraftverk. Enligt



punkt 2c¢ ska dven ansdkningar om tillstdnd att uppfora en anldggning for
energilagring i anslutning till en anldggning som avses i a eller b, avgoras
inom ett ar. Det kan t.ex. vara frdga om ett batterilager som &r lokaliserat
pa samma plats som anldggningen for produktion av el och ar ansluten till
samma nitanslutningspunkt som den anldggningen.

Enligt tredje stycket borjar tidsfristerna i forsta och andra stycket 16pa
den dag domstolen informerar sokanden enligt 8 § om att handldggningen
av drendet har paborjats.

10§

En mark- och miljédomstol far forldnga en tidsfrist enligt9 § forsta stycket eller
andra stycket 1 en gang med hégst sex manader om

1. det efter det att tidsfristen borjat lIopa uppstar behov av kompletteringar pa
grund av nya bestimmelser eller ny information,

2. det uppstar en forsening vid handliggningen av mdlet och forseningen beror
pd ndgon yttre omstindighet som domstolen inte hade kunnat paverka eller forutse
ndr tidsfristen borjade lopa,

3. det dr nédvindigt for att préva en skyldighet i EU-lagstifining pd
miljoomradet, eller

4. det finns andra synnerliga skl én de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 9 § andra stycket 2 far forlingas en gdng med hégst tre
mdnader om det finns sadana skdl som anges i forsta stycket.

Om tidsfristen forlings ska sékanden skriftligen informeras om forlingningen
och skdlen for den.

Paragrafen som &r ny innehdller bestimmelser om forlangning av de
tidsfrister som géller for handldggning av mél om férnybar energi och som
avses i 9 §. Paragrafen genomfor artikel 16b.1 och 16b.2 i fornybart-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Enligt forsta stycket far en tvaarig eller tredrig tidsfrist som avses 1 9 §
forsta stycket eller andra stycket 1 bara forlingas en gang med hogst sex
maénader och endast om det finns sddana skdl som anges i nidgon av
punkterna 1-4. Punkt 1 innebér att tidsfristen kan forlangas om det, efter
att en tidsfrist har borjat 16pa, pa grund av ny information eller nya
bestimmelser som gor att domstolen behdver begira in kompletterande
information fran s6kanden. Enligt punkt 2 kan en tidsfrist forlaingas om det
vid handldggningen av ett drende uppstar en férsening som beror pa nagon
yttre omstdndighet som inte kan paverkas och inte kunde forutses nér
tidsfristen borjade 16pa. Domstolen ska inte kunna inte ha kunnat paverka
eller forutse forseningen. Av punkt 3 framgér att en tidsfrist kan forldngas
om det kriavs mer tid for att slutfora en bedomning som kriavs enligt
bestimmelser som genomfor EU-lagstiftning pd miljdomradet eller
bestimmelser i en EU-foérordning pa miljdomradet. Med EU-lagstiftning
pa miljoomradet avses EU-direktiv eller EU-forordningar som, oavsett
rattslig grund, innehaller bestimmelser som syftar till att skydda miljon.
Punkt 4 innebér att en tidsfrist kan forlingas om det finns andra synnerliga
skél &n de som anges i de foregadende punkterna. Med synnerliga skil avses
att det ska vara fraga om exceptionella omstandigheter.

Enligt andra stycket far den ettariga tidsfristen 1 9 § andra stycket 2
forldngas med tre manader om det finns sddana skél som framgér av forsta
stycket.
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Enligt tredje stycket ska domstolen skriftligen informera sékanden om
att tidsfristen forlangs och om skélen for forlangningen.

19.4  Forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45)

4 kap.

3s

Om flera har ansokt om koncession for samma omrade och fler &n en kan komma
i fraga enligt 2 §, ska den ha foretrdde som har undersokningstillstind i omréadet
for nagot mineral som omfattas av hans eller hennes ansdkan om koncession.

Om ingen av sdkandena har undersdkningstillstand, ska den ha foretride som
har utfort &ndamalsenligt undersdkningsarbete inom omradet. I annat fall har den
som forst kom in med sin ansokan foretrdide. Om ansdkningarna har kommit in
samma dag har s6kandena lika rtt till andel i koncessionen.

Om ansokan har ldmnats in till en kontaktpunkt som avses i lagen (2026:000)
om kontaktpunkter och tillstandsforfaranden for kritiska ramaterial och
nettonollindustri for en bekrdftelse enligt artikel 11.6 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrdttande av en ram
for sdkerstdllande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska ramaterial och om
dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020 ska ansokan, i fraga om foretride, anses ha kommit in ndr
den ldmnades in till kontaktpunkten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foretradesrétt nir flera har ansokt
om bearbetningskoncession i samma omrade. Overviiganden finns i avsnitt
6.4.3.

I forsta och andra stycket anges vem som har foretridesrdtt om det
meddelats ettt undersokningstillstind eller om det utforts
undersokningsarbete for omradet. Se vidare prop. 1988/89:92 och prop.
1992/93:238. 1 styckena byts ordet skall ut mot ska och i forsta stycket
ordet dennes mot hans eller hennes. Ordet foretrdde har i ett fall flyttats till
slutet av meningen. Andringarna i forsta och andra stycket 4r endast
redaktionella.

Tredje stycket, som ar nytt, anger ndr en ansdkan om
bearbetningskoncession, i friga om foretrddesritt, ska anses inkommen
nidr ansdkan har ldmnats till en kontaktpunkt enligt lagen om
kontaktpunkter och tillstindsférfaranden for kritiska rédmaterial och
nettonollindustri, for bekriftelse av ansokans fullstindighet. Att en
ansokan kan ldmnas in till en kontaktpunkt for en sddan bekréftelse foljer
av EU-forordningen om kritiska ramaterial och kompletterande
bestimmelser till forordningen, se lagen om kontaktpunkter och
tillstindsforfaranden for kritiska rdmaterial och nettonollindustri och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.



19.5  Forslag till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2009:400)

2 kap.

12§

Sérskilda bestimmelser om att det vid planliggning enligt denna lag ska
overvdgas att i ldmpliga fall inkludera utveckling av

1. projekt for kritiska ramaterial finns i artikel 13.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrdttande av en ram
for sdkerstdllande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska ramaterial och om
dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020, och

2. tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt finns
i artikel 11.1 i Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrdttande av en dtgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och dndring av forordning (EU) 2018/1724.

Paragrafen dr ny och upplyser om att det i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och i EU-férordningen om nettonollindustri finns bestimmelser
som giller planldggning av projekt for kritiska rdmaterial, tillverknings-
projekt  for  nettonollteknik och  strategiska  nettonollprojekt.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen upplyser om att artikel 13.1 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial och artikel 11.1 EU-forordningen om nettonollindustri
innehéller bestimmelser om att nationella, regionala och lokala
myndigheter som ansvarar for att utarbeta vissa planer, t.ex. for fysisk
planering och markanvindning, ska dverviga att i lampliga fall inkludera
bestimmelser om utveckling av projekt for kritiska rdmaterial och
nettonollprojekt i planerna. For det fall det bedoms lampligt att infora
sddana bestimmelser ska foretrdde ges at vissa typer av omréden.
Bestimmelserna 1 EU-forordningarna innebdr att kommunerna i
planldggningen behdver overviga om bestimmelser om utveckling av
projekt for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt ska inforas.

De uttryck som anvénds for att beskriva projekten har samma betydelse
som i EU-férordningarna.
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