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Uppdrag att utvardera effekterna av férandrade regler for
direktupphandling

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utvirdera effekterna av de férand-
rade regler for direktupphandling som inférdes den 1 juli 2014. Statskontoret
ska analysera hur hojningen av direktupphandlingsgrinserna samt reglerna
om dokumentationsplikt och krav pa riktlinjer f6r direktupphandlingar bl.a.
har paverkat dels transaktionskostnaderna hos upphandlande myndigheter
och enheter samt leverantorer, dels 6ppenheten och risken foér korruption i
samband med offentliga ink6p. Statskontoret ska vidare analysera hur de
forindrade reglerna har paverkat konkurrensen pa relevanta offentliga
marknader. Analysen ska sarskilt omfatta regelverkets effekter pa sma,
medelstora och idéburna leverantérers deltagande i1 offentliga upphandlingar.

Mot bakgrund av vad som framkommer av analysen ska Statskontoret dven
bedéma dels om det finns anledning att Gverviga ytterligare férindringar av
direktupphandlingsgrinserna, dels om innebérden av kravet pa dokumen-
tation av direktupphandlingar och kravet pa att besluta om riktlinjer f6r
direktupphandlingar bor preciseras i forfattning.

Statskontoret ska vid genomférandet av uppdraget himta in uppgifter och
synpunkter frain Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 8
april 2022.
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Bakgrund

Huvudregeln enligt samtliga upphandlingslagar dr att anbud ska begiras in
genom en annons om upphandling. Om viardet av upphandlingen under-
stiger vissa nivaer far emellertid direktupphandling anvindas. Direktupp-
handling innebar bl.a. att den upphandlande myndigheten eller enheten far
tilldela ett kontrakt utan att forst ha begart in anbud genom en annons.

Den 1 juli 2014 dndrades direktupphandlingsgrinserna for varor, tjinster och
byggentreprenader enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och siker-
hetsomradet. Granserna héjdes da fran 15 procent till 28 procent av troskel-
virdet enligt lagen om offentlig upphandling respektive 26 procent av
troskelvardet enligt lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och lagen om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet. Vidare infordes krav pa de upphandlande myndigheterna
och enheterna att dels dokumentera genomforandet av alla upphandlingar
6ver 100 000 kronor, dels besluta om riktlinjer f6r anvandning av
direktupphandling. I samband med lagindringana aviserade regeringen att de
nya direktupphandlingsgrinserna och dokumentationsplikten skulle utvir-
deras tre ar efter ikrafttridandet. I fraga om kravet pa riktlinjer uttalade reg-
eringen att det vid en kommande utvirdering av de foreslagna bestimmel-
serna om direktupphandlingsbeloppet och dokumentationsplikten bor kunna

konstateras om det dven finns behov av en reglering om riktlinjernas innehall
(prop. 2013/14:133 s. 11, 21 och 28).

Den 1 januari 2017 ersattes lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling respektive lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna. I samband med
detta fordes 2014 ars regler om direktupphandling i princip oférindrade
6ver till de nya lagarna. Vid samma tidpunkt tridde dven lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner i kraft. Enligt den lagen ér direktupphand-
ling av koncessioner tilliten om virdet av koncessionen understiger

5 procent av tillimpligt troskelvirde.



Narmare om uppdraget

Uppdraget omfattar endast upphandling enligt lagen om offentlig upphand-
ling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen om upp-
handling pa férsvars- och sikerhetsomradet.

Foérenklingsutredningen har i sitt betinkande Moijligt, tillatet och tillgdngligt
— forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal (SOU 2018:44) foreslagit att direktupphandlingsgrinserna
tor sociala tjanster och andra sirkilda tjanster enligt lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna ska héjas
upp till tillampliga troskelvarden (se avsnitt 13.3.4). Forslaget bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet. Uppdraget omfattar dirfér inte upphand-
lingar av sadana tjanster.

Lena Micko

Frida Niklasson
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