Ett flexiblare karensvillkor
| arbetsloshetsforsakringen

Ds 2022:10

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — bur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pa remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2022

ISBN 978-91-525-0416-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-0417-8 (pdf)
ISSN 0284-6012



Innehall

Sammanfattning......ccocvvviiiiii

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1287) om
andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring ........c.ccvveveiiiiiiieineceeeenns

2 Regeringen ska kunna faststélla karenstidens langd

3 KONSEKVENSEr.....c.ivieieiiieieir e s v s e e e e
4 Forfattningskommentar ..........ccoveiiiiiniinicecceenne,






Sammanfattning

I promemorian foreslds en upplysningsbestimmelse i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Andringen innebir att
regeringen med stéd av den s.k. restkompetensen kan meddela
foreskrifter om karenstidens lingd i arbetsloshetsforsikringen.
Antalet karensdagar fir dock inte overstiga sex. Detta lagforslag
foreslds ersitta en tidigare beslutad idndring 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring med ikrafttridande den 2 januari 2023
(prop. 2021/22:1 wutg.omr. 14, bet. 2021/22:AU2, rskr.
2021/22:115).






1 Forslag till lag om andring | lagen
(2021:1287) om &ndring i lagen
(199/:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom  foreskrivs  att

21§

lagen  (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring i stillet f6r lydelsen enligt lagen (2021:1287)
om indring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:1287 Foreslagen lydelse
21§
Dagpenningen  fir  inte Dagpenningen  fir  inte
limnas forrin den sokande limnas forrin den sokande

under en sammanhingande tid
av 12 mdnader har varit arbetslds
6 dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning skulle
ha limnats om karenstiden l6pt
ut.

under en sammanhingande tid
av 12 mdnader har varit arbetslds
under en viss tid, dock lingst 6
dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning skulle
ha limnats om karenstiden l6pt
ut.

Regeringen kan med stod av
S8kap. 7§  regeringsformen
meddela foreskrifter om
karenstidens lingd.






2 Regeringen ska kunna faststalla
karenstidens langd

Forslag: Innan dagpenning fir limnas ska den sékande ha varit
arbetslds under en viss tid, dock lingst sex dagar, for att uppfylla
det s.k. karensvillkoret.

Det ska inféras en bestimmelse som upplyser om att
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om karenstidens lingd.

Skilen for forslaget
Bestimmelser om karens i arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring som syftar
till att ge ekonomisk trygghet for enskilda i hindelse av arbetsloshet.
Forsikringen ska underlitta omstillning till ett nytt arbete och
innehélla incitament for att tiden 1 arbetsloshet ska bli s& kort som
mojligt.

I 21§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns en
bestimmelse om karens som innebir att den sékande ska ha varit
arbetslos tvd dagar under en sammanhingande tid av tolv m&nader
innan dagpenning fir betalas ut. Till karenstiden riknas endast de
dagar f6r vilka dagpenning skulle ha limnats om karenstiden 16pt ut.
Detta utgdr det s.k. karensvillkoret.

Bestimmelser om karens har med undantag for en kortare period
1 borjan av 1990-talet funnits i arbetsléshetstérsikringen sedan den
statsunderstddda  arbetsloshetsforsikringens  tillkomst  1935.
Genom &ren har karenstiden motiverats pa olika sitt, vanligen som
ett sitt att hilla nere kostnaderna for arbetsloshetsfoérsikringen
(SOU 1996:150 s. 139). Karenstiden kan betraktas som en sjilvrisk
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innan ersittning kan betalas ut. Orsaken ir att kostnaden f6r att vara
arbetslos okar, vilket forvintas 6ka individens incitament att om
mojligt undvika arbetsloshet, sirskilt kortvarig. Karensvillkoret kan
sigas bidra tll att personer som har sysselsittning undviker
mellanliggande arbetsloshetsperioder 1 samband med att de byter
arbete. Samtidigt pdverkar antalet karensdagar inkomsten dven for
personer som inte har mojlighet att undvika en period av
arbetsloshet.

Forutom bestimmelsen i lagen om arbetsléshetsforsikring finns
internationella dtaganden som Sverige miste forhélla sig till. Sverige
har ratificerat de delar av den europeiska balken om social trygghet
(European Code of Social Security) och dess tillhérande protokoll
som handlar om férméner vid arbetsléshet. Balken och protokollet
ir antagna av Europaridet och innehiller minimiregler om social
trygghet. Protokollet stiller krav p& parterna att uppnd en hogre nivd
av social trygghet dn vad som féreskrivs i balken. I artikel 24 punkt 4
1 protokollet foreskrivs att antalet karensdagar fir vara hogst sex
inom en tolvmanadersperiod.

Andringar av karensvillkoret under senare tid

Bestimmelsen om karens 1 arbetsloshetsférsikringen har dndrats ett
flertal gdnger under de senaste fem &ren. Karenstiden minskades frén
sju till sex dagar 2018, bl.a. med anledning av att det i protokollet till
den europeiska balken om social trygghet féreskrivs att antalet
karensdagar fr vara hégst sex (prop. 2017/18:152). Karensvillkoret
avskaffades tillfilligt under 2020 p& grund av de d& ridande
extraordinira omstindigheterna och konsekvenserna av covid-19-
pandemin (prop. 2019/20:146).

Karenstiden 1 karensvillkoret har tillfilligt sinkts till tvd dagar
under 2022 med anledning av att liget pd arbetsmarknaden starkt
paverkats av pandemin och inneburit ekonomiska svirigheter for
enskilda. Det har beslutats att karenstiden ska dtergd till sex dagar
frin och med den 2 januari 2023 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 14, bet.
2021/22:AU2, rskr. 2021/22:115).
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Regeringen ska kunna foreskriva hur ling karenstiden ska vara

Arbetsloshetstorsikringens roll som en omstillningsforsikring
mellan arbeten idr en grundliggande del i en fungerande
arbetsloshetsforsikring. I arbetsloshetsforsikringen  fyller
karensvillkoret en viktig funktion bla. fér att undvika
mellanliggande arbetsloshetsperioder. Det bér dirfér fortfarande
finnas ett karensvillkor 1 lagen om arbetsléshetsforsikring. For att
dagpenning ska f4 limnas bor det fortfarande krivas att den sékande
har varit arbetsloés under en viss tid. Med hinsyn till Sveriges
internationella §taganden bér det f6rtydligas i lagtexten att den tiden
inte ska vara lingre in sex dagar.

Karenstidens lingd kan dock behdva anpassas efter olika
omstindigheter, bl.a. arbetsmarknadsliget, enskildas behov av
ekonomisk trygghet och incitament f6r att undvika arbetsléshet.
Antalet dagar med karens har varierat 6ver tid. Den senaste tidens
indringar visar att det finns ett behov av en ¢kad flexibilitet och av
att kunna agera snabbare vid t.ex. oférutsedda hindelser. Det
foreslds dirfor att det infors en upplysningsbestimmelse som anger
att regeringen, inom ramen for Sveriges internationella taganden,
kan meddela foreskrifter om hur ldng karenstiden ska vara i stillet
for att antalet karensdagar regleras i lag.

Detta forslag foreslds ersitta den tidigare beslutade lagindringen
om en &terging till en karenstid om sex dagar. Tidpunkten fér
ikrafttridande blir sdledes den 2 januari 2023. Av tidigare beslutad
dvergdngsbestimmelse foljer att dldre foreskrifter fortfarande giller
for den som har uppfyllt karensvillkoret fére ikrafttridandet. Det
saknas skil att indra 6vergingsbestimmelsen. Den bér alltjimt vara
densamma som enligt den tidigare beslutade lagindringen.






3 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Karensvillkoret innebir att den som ir arbetslos inte kan {8 ut sin
dagpenning f6rrin en viss tid 1 arbetslshet har forflutit. Regeringen
foreslds f8 meddela foreskrifter om karenstidens lingd. Det innebir
att om regeringen foreskriver om en lingre karenstid blir utgifterna
for statsbudgeten ligre. Om regeringen féreskriver om en kortare
karenstid innebir det kade utgifter. Eftersom karensvillkoret ska
fullgéras innan ersittning kan betalas ut beror kostnaderna vidare pd
arbetsloshetens sammansittning, dvs. hur minga personer som
inleder en ny ersittningsperiod. Dagpenningens storlek pdverkar
ocksd kostnaderna, 1 synnerhet om dagpenningen ir hogre under de
forsta 100 dagarna in senare under arbetslgsheten.

Konsekvenser for jimstilldheten

Vid tidigare justeringar av karensvillkoret (se bl.a. prop. 2021/22:1
utg.omr. 14 s. 50) har det konstaterats att fler kvinnor i4n min ir
arbetslosa s kort tid att arbetsloshetsersittning inte kan limnas pd
grund av karensvillkoret. Det har bedémts innebira marginella
effekter pd jimstilldheten nir karensvillkoret har justerats. Det
beror bl.a. pd att karensvillkoret ska fullgéras en ging, dvs. i
inledningen av en ersittningsperiod.

Forslaget bedoms inte innebira ndgra okade effekter pa
jimstilldheten dn vad som tidigare har konstaterats.
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Konsekvenser med hinsyn till Sveriges internationella
dtaganden

I den europeiska balken om social trygghet och dess tillhérande
protokoll foreskrivs att en karensperiod fir vara hogst sex dagar
inom en tolvmanadersperiod enligt artikel 24 punkt 4 1 protokollet.
I och med att Sverige har dtagit sig att beakta bestimmelsen innebir
det en begrinsning i lingden pd karensvillkoret som regeringen ska
beakta vid foreskrift om karenstidens lingd. Enligt forslaget ska
regeringen kunna meddela foreskrifter om karenstidens lingd.
Karenstiden ska dock inte kunna &verstiga sex karensdagar.
Forslaget beddms dirmed inte ha nigra direkta konsekvenser for
Sveriges internationella dtagande som foljer av ratificeringen av den
europeiska balken och dess tillhérande protokoll.

I Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr
168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetslshet
foreskrivs att en karensperiod vid hel arbetsléshet inte fir dverskrida
sju dagar. Forslaget bedéms inte vara ofdrenligt med ILO:s
konvention.

Forslaget bedoms inte heller ha ndgra konsekvenser fér Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen.

Konsekvenser for arbetsléshetskassorna

Forslaget medfor att arbetsloshetskassorna vid férindringar av
karenstidens ~ lingd  behdéver  gora  anpassningar 1
drendehanteringssystemen och 1 informationen till enskilda. Om
forindringar i karensvillkoret skulle ske ofta, kan det innebira 6kade
kostnader  for  arbetslgshetskassorna.  Administrationen  av
ersittningsirenden kan ocksd riskera att bli mer betungande om
karensvillkoret justeras ofta. Eftersom en ansékan om ersittning
sker 1 efterhand, ibland flera minader efterit, kan det krivas
utredningsinsatser for att sikerstilla att ritt antal karensdagar dras.

Konsekvenser féor kommunerna

Om regeringen foreskriver om en lingre karenstid kan behovet av
ekonomiskt bistdnd frin kommunerna komma att 6ka, eftersom
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ersittning uteblir under karenstiden. Om karenstiden kortas innebir
det att mer arbetsloshetsersittning utbetalas snabbare, vilket kan
minska  kostnaderna  fér ekonomiskt  bistind.  Eftersom
karensvillkoret ska fullgéras innan ersittning kan limnas och den
som har uppfyllt ett arbetsvillkor kan férvintas ha haft l6n i
anslutning till arbetsléshetens intride, bedéms effekten for
kommunernas ekonomi bli liten, dven om karenstiden skulle
forlingas.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedéms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser f6r sma eller
medelstora foretag.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte f& nigra sirskilda konsekvenser for miljon.

Ovriga konsekvenser

Beroende pd om regeringen foreskriver om en kort eller ling
karenstid kan forslaget {8 effekter pd frivilliga inkomstférsikringar
vid arbetsloshet eftersom sddan férsikringsersittning vanligen
betalas ut under den inledande perioden av arbetslosheten.
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4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2021:1287) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

21§ Dagpenningen fir inte limnas f6érrin den sékande under en
sammanhingande tid av 12 mé&nader har varit arbetslés under en viss tid,
dock lingst 6 dagar (karensvillkor). I karenstiden riknas in endast de dagar
for vilka dagpenning skulle ha limnats om karenstiden 16pt ut.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om karenstidens lingd.

I paragrafen regleras det s.k. karensvillkoret som giller for en
sokande som begir arbetsloshetsersittning. Overvigandena finns i
avsnitt 2.

Andringen innebir att regeringen genom féreskrifter kan
meddela hur ling karenstiden ska vara i stillet fér att antalet
karensdagar regleras i lagen.

Forsta stycket indras foér att anpassa bestimmelsen till att
regeringen kan meddela foreskrifter om hur ldng karenstiden ska
vara. Antalet karensdagar kan dock inte vara fler in sex.
Karensvillkoret dr oférindrat i dvrigt.

I andra stycket, som ir nytt, inférs en upplysningsbestimmelse
om att regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen kan
meddela foreskrifter om karenstidens lingd. For att ett villkor om
karens ska anses vara uppfyllt méste det omfatta en viss tid.
Regeringen kan sdledes inte sitta karenstiden till noll dagar. Som
framgdr av forsta stycket kan regeringen inte foreskriva om fler dn
sex karensdagar.
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