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REGERINGEN 2009-12-17 U2009/7345/UH
Utbildningsdepartementet Enligt sindlista

Uppdrag om forberedande atgarder inom hogskoleomradet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) och 4t Verket f6r hogskoleservice (VHS) att
gora nodvindiga forberedelser f6r att anmilningsavgifter for
tredjelandsmedborgare ska kunna tas ut vid antagning till utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd som pabérjas efter den 31 juli 2011.
Lirositena och VHS ska, 1 den mén det behdvs, genomfora uppdraget i
samarbete med varandra och med andra berérda myndigheter sdsom
Migrationsverket, Skatteverket, Datainspektionen, Centrala
studiestddsnimnden och Svenska institutet.

Med tredjelandsmedborgare avses hir s6kande som inte dr medborgare 1
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz. Fran kravet pd betalning av anmilningsavgift bor dock undantas
tredjelandsmedborgare som

1. ir familjemedlem till en EES-medborgare och har uppehillsritt eller
permanent uppehallsritt i Sverige enligt 3 a kap. 4 eller 7 §§
utlinningslagen (2005:716),

2. har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige,

3. avandra skil dn studier har tidsbegrinsat uppehllstillstdnd 1 Sverige,

4. har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap.
utlinningslagen,

5. har stillning som varaktigt bosatt i annan EU-stat och har
uppehillstillstdnd i Sverige enligt 4 kap. 9 § utlinningsférordningen
(2006:97),

6. dr student vid en utlindsk hogskola och genomgir en begrinsad del
av sin utbildning vid ett svenskt universitet eller en svensk hogskola
via ett utbytesprogram, eller
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7. har varit registrerad pa kurser vid ett svenskt universitet eller en
svensk hogskola under féregiende termin.

I uppdraget ingdr att genomfora de dtgirder som krivs for att sokande
som ska betala avgift kan skiljas frin sokande som inte ska betala avgift.
Anpassningen av systemen ska goras med beaktande av regeringens
avsikt att inféra studieavgifter f6r tredjelandstudenter och eventuella
framtida férindringar 1 friga om vilka tredjelandsmedborgare som
undantas frdn avgiftsskyldighet.

Lirositena och VHS ska tillsammans med 6vriga berérda myndigheter
forbereda for en ordning dir huvuddelen av informationen som ligger till
grund f6r om en s6kande bedéms vara avgiftsskyldig eller inte utbyts
elektroniskt mellan myndigheter, men dir ocksd information kommer att
limnas in direkt av den sékande.

I uppdraget ingdr dven att férbereda betalningssystem som kan hantera
anmilningsavgifterna pa ett rittssikert sitt. Systemet ska innehilla en
mojlighet att under vissa férutsittningar dterbetala en redan inbetald
avgift.

Inom ramen for uppdraget ska frigan om hur tydlig och enkel
information kan ges till de s6kande beaktas.

VHS ska fortlopande informera Regeringskansliet om arbetets ging.
Uppdraget ska vara genomfért senast den 31 juli 2010.

Bakgrund

Antalet s6kande till svenska universitet och hégskolor med utlindska
meriter har 6kat dramatiskt de senaste dren. Infér héstterminen 2009
fanns det 122 000 ansdkningar frdn sokande med meriter frin tredjeland.
Handliggningen av dessa ansékningar ir ofta mycket arbetskrivande
p.g-a. dversittning av betygsdokument, kontroll av riktigheten 1 limnade
uppgifter m.m. En relativt stor andel av de sokande ir inte behoriga for
de utbildningar de sokt. I slutindan ir det ett visentligt mindre antal
personer som faktiskt piborjar sina studier, in vad som anséker om
studieplats. Som exempel kan nimnas att det 2008 fanns ca 7 500
tredjelandstudenter 1 svensk hégskola.

I rapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
lirositen (rapport RiR 2008:22) konstaterade Riksrevisionen bl.a. att den
okade rekryteringen av internationella studenter har medfért omfattande
arbetsinsatser 1 processerna for antagning och uppehillstillstind for
studier och att dessa processer behéver utvecklas vidare for att 6ka
effektiviteten. Riksrevisionen limnade i rapporten rekommendationer till
regeringen och lirositena, bl.a. om att vidta dtgirder for att undvika en
overbelastad handliggningsprocess.



Studieavgiftsutredningen limnade i sitt betinkande Studieavgifter i
hégskolan (SOU 2006:7) forslag om att hégskolorna bér ges ritt att ta
ut en anmilningsavgift av en storlek som stimulerar till genomtinkta och
seridsa anmilningar utan att vara avskrickande f6r studenter fran linder
utanfér EES-omridet. De allra flesta remissinstanser tillstyrkte forslaget,
och ndgra lirositen, bl.a. Umed universitet, Hogskolan Dalarna och
Chalmers tekniska hégskola, menade att anmilningsavgifter borde
inforas oavsett om studieavgifter infors eller inte.

I propositionen Grinslds kunskap - hogskolan 1 globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19, rskr. 2008/09:282) angav
regeringen att anmilningsavgifter bor 6vervigas for att mota den
dramatiska 6kningen av antalet ansékningar frén andra linder, s3 att
VHS samt universitet och hogskolor kan koncentrera sig frimst pd de
sokande som har en tydlig ambition att pdbérja studier 1 Sverige.

Regeringen gav den 28 maj 2009 VHS 1 uppdrag (U2009/3627/UH ) att i
samarbete med universitet och hogskolor férbereda verksamheten infér
ett inférande av dels anmilningsavgifter till hégskoleutbildning fér
sokande frdn tredje land, dels studieavgifter for studerande frin tredje
land vid statliga universitet och hégskolor. I uppdraget ingick bland
annat att foresld en mer preciserad ordning f6r vilka anmilningar som
avgift ska erliggas for, foresld en limplig avgiftsniva, eller limpliga
avgiftsnivder, och utforma en ordning f6r betalning av

anmilningsavgifter. VHS inkom med sin slutrapportering av uppdraget
den 14 september 2009 (U2009/5388/UH).

I budgetpropositionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 16, bet.
2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) aviserade regeringen att den avser att
dterkomma i friga om anmilningsavgifter for tredjelandsmedborgare.

Skalen for regeringens beslut

Okningen av antalet utlindska sokande medfor stora kostnader och
administrativa pafrestningar sdvil for universitet och hogskolor som for
VHS, samtidigt som bara en mindre andel av de utlindska s6kande
paborjar sina studier. Regeringen menar mot den bakgrunden att
anmilningsavgifter bor inféras s3 snart som mojligt i syfte att VHS och
universitet och hogskolor ska kunna koncentrera sig frimst pa de
sokande som har en tydlig ambition att pabérja studier 1 Sverige. Enligt
redovisningen av det tidigare nimnda uppdraget (U2009/3627/UH)
anser VHS att den tidigaste mojliga tidpunkten for ett inférande av
anmilningsavgifter ir héstterminen 2011.

Det 6kade antalet utlindska ansékningar utgér dock inte en anledning
att inféra anmilningsavgifter fér samtliga sékande till svenska universitet
och hogskolor. Enligt regeringens mening ir det angeliget ur sdvil ett



internationaliserings- som ett integrationsperspektiv att svenska sékande
med utlindska studiemeriter inte missgynnas genom en
anmilningsavgift. Medborgare i linder 1 EU, EES och Schweiz ska till
foljd av Sveriges medlemskap 1 EU och internationella avtal likabehandlas
med svenska medborgare. Regeringens uppfattning ir dirfor att
skyldigheten att betala anmilningsavgift bor begrinsas till sékande som
inte ir medborgare 1 EU, EES eller Schweiz, s.k. tredjelandsmedborgare.
Det ir frin utomeuropeiska linder som den kraftigaste 6kningen i
antalet ansékningar har skett, och ocksd inom denna grupp som
bortfallet av sékande ir som storst.

Tredjelandsmedborgare som till f6ljd av ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet) har uppehéllsritt ska behandlas pd samma sitt som
unionsmedborgare. Dessa ska dirfoér inte betala avgift.
Tredjelandsmedborgare som dr bosatta i Sverige med permanent
uppehillstillstind bér med hinsyn till deras anknytning till Sverige och
rittigheter 1 6vrigt jimstillas med svenska medborgare 1 friga om
hogskoleutbildning vid svenska lirositen. Detsamma bor gilla
tredjelandsmedborgare som av andra skil dn studier har tidsbegrinsade
uppehillstillstind i Sverige. Aven dessa bor alltsd undantas frin
skyldigheten att betala avgifter. Likasd bor studenter som deltar i
utbytesprogram dir de genomgar en begrinsad del av sin utbildning i
Sverige och ursprungligen ir registrerade vid ett utlindskt lirosite
undantas frin avgiftsskyldighet.

Regeringen avser att dterkomma med de dtgirder som krivs for att
anmilningsavgifter ska kunna tas ut vid ansékningar till statliga
universitet och hégskolor for sékande frin tredjeland. For att lirositena
och VHS ska hinna genomféra nédvindiga férberedelser s8 att
anmilningsavgifter kan inféras pa utbildningar som p&bérjas efter den 31
juli 2011, dr det dock angeliget att forberedelserna infor tillimpningen av
anmilningsavgifter pdborjas snarast.

Regeringen avser att i sirskild ordning dterkomma till frigan om
eventuella anmilningsavgifter for tredjelandstudenter hos enskilda
utbildningsanordnare.

Anmadlningsavgifternas utformning

Anmilningsavgiften bor framstd som tydlig och logisk f6r den sokande.
Dirfor bor en anmilningsavgift tas ut per anmilan till respektive termin,
dvs. en anmilningsavgift nir en sékande séker utbildning till
héstterminen, en vid ansdkan till virterminen osv. Anmilningsavgiften
bor bli aktuell nir den sokande soker svensk hégskoleutbildning fér
forsta gdngen. Om en student varit registrerad pd kurser vid ett svenskt
universitet eller en svensk hogskola under féregiende termin bor han
eller hon inte behéva betala en ny anmilningsavgift.



I normalfallet bér den sdkande alltsd bara betala en anmilningsavgift. I
de fall en s6kande soker bide till utbildning dir antagningen
administreras av VHS och till utbildning dir antagningen enbart
administreras av ett universitet eller en hogskola kan det dock bli friga
om flera anmilningsavgifter per sokande till samma termin. Detsamma
giller om s6kanden soker flera utbildningar till olika hogskolor eller
universitet, dir antagningen enbart administreras av de lirosidten som ger
utbildningarna.

En anmilan frén en avgiftsskyldig sékande frén tredjeland bor inte
behandlas innan anmilningsavgiften ir betald.

Lirositena samt VHS madste fatta beslut om vilka individer som ir
skyldiga att betala avgift och vilka som inte dr det. Underlaget fér dessa
beslut kommer att utgdras av uppgifter om medborgarskap, uppehdllsritt
eller typ av uppehillstillstind.

For att underlitta administrationen anser regeringen att uppgifter som
ligger till grund for beslut om avgiftsskyldighet bor kunna limnas ut till
lirositena och VHS pd medium {6r automatiserad databehandling bade
frdn Migrationsverket. Detta dr ocksd vad VHS féreslog i redovisningen
av tidigare nimnda uppdrag (U2009/3627/UH). Skatteverket kan redan 1
dag limna ut uppgifter med stdd av 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. Regeringen avser att genom férordningsindringar
mojliggora for Migrationsverket att limna uppgifter om huruvida
sokanden tillhér en kategori som bér vara avgiftsskyldig. S& {3 potentiellt
sett kinsliga uppgifter som mojligt bor dock lagras i1 lirositenas och
VHS register for att skydda de sokandes personliga integritet.

I de fall uppgifter som behovs f6r beslut om studieavgiftsskyldighet inte
kan inhimtas elektroniskt kommer sékanden sjilv att behéva limna in

uppgifter som styrker detta direkt till lirositet eller VHS.

P3 regeringens vignar

Tobias Krantz

Mikaela Staaf
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