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Lagriddsremissen innehéller ett forslag till en regel for att ddmpa uttaget
av fastighetsskatt vid hojda taxeringsvirden (ddmpningsregel). Den fore-
slagna regeln tar inte sikte péd taxeringsviardena som sddana utan pa un-
derlaget for uttag av fastighetsskatt. Forslaget innebér att om taxerings-
virdet pa en sméhusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sma-
hus med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet hojs vid en fastig-
hetstaxering, skall hojningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. I stéllet skall hojningen fordelas lika mellan de ar som
aterstar fram till nésta fastighetstaxering. Bestimmelserna skall gilla vid
savil allmén och forenklad fastighetstaxering som vid sédrskild fastighets-
taxering.

Om en sérskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsenhet eller en
del av en taxeringsenhet fatt ett lagre vérde, skall underlaget for fastig-
hetsskatt for vart och ett av &ren fram till nista allménna eller forenklade
fastighetstaxering beréknas pa grundval av det nya vérdet, om inte under-
laget enligt ddmpningsregeln som géller for beskattningséret ar ldagre.

Bestdimmelserna foreslés trdda i kraft den 31 december 2003 och till-
lampas forsta gingen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyres-
husenheter vid 2005 &rs taxering och for lantbruksenheter vid 2006 é&rs
taxering.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om @ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt

dels att 3 och 3 a §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2al

Om en smahusenhet, en hyres-
husenhet som avses i 3§ forsta
stycket b eller ett smahus med till-
horande tomtmark pa en lant-
bruksenhet vid en allmdin eller en
forenklad fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det tidigare
vdrdet, skall fastighetsskatten be-
rdknas pa ett underlag ddr hoj-
ningen fordelas lika mellan de ar
som dterstar av den lopande taxe-
ringsperioden.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa om en enhet eller en
del av en enhet som avses ddr vid
en sdrskild fastighetstaxering fatt
ett hogre vdrde dn det tidigare
vdrdet.

Om en sdrskild fastighetstaxe-
ring lett till att en enhet eller en
del av enhet som avses i forsta
stycket i stdllet fatt ett ldgre virde,
skall fastighetsskatten for vart och
ett av aren fram till néista allmdn-
na eller forenklade fastighetstaxe-
ring berdknas pa det nya vdrdet,
om inte det virde som enligt forsta
stycket skall ligga till grund for
fastighetsskatten under beskatt-
ningsaret dr ldgre.

Bestdmmelserna i denna para-
graf skall inte tillimpas ndr ett
taxeringsvirde har faststdllts i
samband med att en ny taxerings-
enhet har bildats eller en taxe-
ringsenhets typ har dndrats.



Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvérdet avseende smahus
pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvérdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser vir-
deringsenhet for bostdder, vérde-
ringsenhet for bostdder under upp-
forande, vdrderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bosté-
der samt annan virderingsenhet
avseende tomtmark som &r obe-

byggd,

¢) 1,0 procent av:

3§

Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a § avseende smahusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och
tomtmarksvirdet eller, om det dr
ldigre, det underlag som avses i
2a¢§ avseende smahus péd lant-
bruksenhet,

75 procent av marknadsvérdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a g avseende hyreshusenhet till
den del det avser virderingsenhet
for bostdder, virderingsenhet for
bostdder under uppforande, vérde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostdder samt
annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Innehéller byggnaden pé en fastighet, som 4r beldgen 1 Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat viardear som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringsar som foregétt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen fas-
tighetsskatt pa bostadsdelen for det fastighetstaxeringsaret och de fyra
foljande kalenderéren och halv fastighetsskatt for de déarpa foljande fem
kalenderdren enligt vad som ndrmare foreskrivs i femte stycket. Det-
samma géller fardigstélld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken viér-
dedr inte har asatts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett
virdedr motsvarande aret fore det fastighetstaxeringsar som foregétt in-
komsttaxeringséret, om ny fastighetstaxering d& hade foretagits.

For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvirdet pa annan samfillighet &n sa-
dan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndimnda lag inréknas i underla-
get for fastighetsskatten om samfilligheten utgér en sérskild taxerings-
enhet.

Har byggnad, som dr avsedd for anvdndning under hela aret, pd grund
av eldsvada eller ddrmed jamforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ldgenhet inte kun-

! Senaste lydelse 2001:1219.



nat uthyras, far fastighetsskatten nedséttas med hénsyn till den omfatt-
ning, vari byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har sé varit fal-
let under endast kortare tid av beskattningséret, skall ndgon nedséttning
dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av védrdet som beloper pé respektive fas-
tighetsdel. Den nedsittning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall savitt avser sméhusenhet berdknas pa den del av taxerings-
virdet som beloper pd virderingsenhet som avser smahuset med tillho-
rande tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som
smahuset. Detsamma géller i tillimpliga delar smahus med tillhdrande
tomtmark pd lantbruksenhet. For hyreshusenhet berdknas nedsittningen
pa den del av taxeringsvdrdet som beldper pa virderingsenhet som avser
bostidder med tillhérande vérderingsenhet tomtmark, om tomtmarken in-
gér 1 samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3a§’

Vid berdkning av fastighetsskatt enligt 3 § skall foljande iakttas.

Har kostnader for om- eller tillbyggnad nedlagts pa den del av en hy-
reshusenhet som avser virderingsenhet for bostdder skall, om den skatt-
skyldige begir det och inte annat foljer av tredje stycket, ett reducerings-
belopp bestammas. Reduceringsbeloppet dr lika med det ndrmast efter
om- eller tillbyggnaden bestimda taxeringsvirdet, som utgdr underlag
for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b, minskat med det vérde
som skulle ha bestdmts som motsvarande taxeringsvirde om om- eller
tillbyggnaden inte hade gjorts.

Ett reduceringsbelopp skall bestimmas endast ndr om- eller tillbygg-
nadskostnaderna Gverstiger 100 000 kronor och det taxeringsvédrde som
utgdr underlag for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b har hojts
med minst 20 procent i forhallande till det senast fére om- eller tillbygg-
naden bestdmda taxeringsvérdet. Reduceringsbelopp skall inte bestim-
mas ndr om- eller tillbyggnadskostnaderna foranleder att 3 § andra styck-
et skall tillampas.

Om ett reduceringsbelopp har bestdmts for en vérderingsenhet som
dérefter dndras och innebér dndringen att hela eller viss del av reducer-
ingsbeloppet bor hénforas till annan véarderingsenhet dn den for vilken
reduceringsbeloppet ursprungligen bestdmts skall reduceringsbeloppet
proportioneras i forhdllande till om- eller tillbyggnadskostnadernas for-
delning pa de nya vérderingsenheterna.

Nar ett reduceringsbelopp har
bestdmts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvéirdet som dér avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det
hojda taxeringsvirdet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-

? Senaste lydelse 1994:1910.

Nar ett reduceringsbelopp har
bestdmts skall skatt enligt 3 § for-
sta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvédrdet som dér avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderaren som det
hojda taxeringsvirdet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-



loppet de dédrpd foljande fem ka-
lenderaren. Har omstdndighet in-
triffat som gor att 3 § andra
stycket dr tillampligt skall vid be-
rdkningen av  fastighetsskatten
hdnsyn inte tas till reduceringsbe-
lopp som bestdmts fore det att 3 §
andra stycket blev tilladmpligt.

loppet de ddrpa foljande fem ka-
lenderaren. Om det leder till ldigre
fastighetsskatt, skall dock skatten
berdknas pa det underlag som av-
sesi2asy.

Har omstdndighet intrdffat som
gor att 3 § andra stycket dr till-
lampligt skall vid berdkningen av
fastighetsskatten hdnsyn inte tas
till reduceringsbelopp som be-
stamts fore det att 3 § andra styck-
et blev tillimpligt.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
géngen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshusenheter vid
2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 ars taxering.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade i december &r 2001 att omrikningsforfarandet vid
fastighetstaxeringen skulle upphora fr.o.m. 2003 ars fastighetstaxering.
Omrékningsforfarandet innebar 1 princip att taxeringsvirdena justerades
varje ar med hansyn till prisutvecklingen pa fastigheter i den aktuella re-
gionen. I stillet infordes ett system med forenklade fastighetstaxeringar.
Sadana taxeringar skall enligt det nya systemet dga rum for smahusenhe-
ter, hyreshusenheter och lantbruksenheter det tredje aret under perioden
mellan de allmidnna fastighetstaxeringarna for respektive typ av taxe-
ringsenhet. Detta innebér att antingen en forenklad eller en allmén fastig-
hetstaxering kommer att dga rum vart tredje ar for respektive taxerings-
typ (prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11, rskr. 2001/02:121).

I budgetpropositionen for 2002 angav regeringen att det finns skil att
kombinera de nya fastighetstaxeringsreglerna med bestdmmelser om att
de taxeringsvdrden som kommer att faststillas vid en allmén eller en for-
enklad fastighetstaxering endast stegvis skall tillatas sl& igenom pé utta-
get av fastighetsskatt.

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning for att se 6ver och utvérdera reglerna om
fastighetsskatt pd smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- och gavo-
skatt (dir. 2002:87). Kommittén har antagit namnet Egendomsskatte-
kommittén (i fortsédttningen kallad kommittén). Som en sérskild fraga i
kommittédirektiven angav regeringen att kommittén skulle arbeta fram
ett forslag om att hojda taxeringsvirden inte omedelbart skall sl& igenom
pa uttaget av fastighetsskatt (ddmpning). Enligt direktiven borde en sé-
dan regel konstrueras sa att endast en tredjedel av en hojning slar igenom
under taxeringsaret och lika mycket under vart och ett av de dérpa fol-
jande aren.

Kommittén valde att behandla frdgan om en ddmpningsregel med for-
tur. I januari 2003 presenterade kommittén sitt forslag till en ddmpnings-
regel for fastighetsskatten i delbetdnkandet Egendomsskatter — Damp-
ningsregel for fastighetsskatten och sinkt arvsskatt (SOU 2003:3).

Delbetidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns 1 bilaga 2. Re-
missyttrandena finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2003/508).
Regeringens forslag i avsnitt 4.4 om ddmpningsregelns anpassning till
reglerna om reduceringsbelopp vid om- eller tillbyggnad har beretts un-
der hand med Riksskatteverket.

I det foljande ldgger regeringen fram ett forslag till en ddmpningsregel
for fastighetsskatten. Forslaget grundar sig i huvudsak pd kommitténs
forslag.

4 En ddmpningsregel for fastighetsskatten

4.1 Inférande av en ddmpningsregel

Regeringens forslag: En regel infors for att ddmpa uttaget av fas-
tighetsskatt vid hojda taxeringsviarden.




Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna tillstyr-
ker eller har ingen erinran mot inférandet av en ddmpningsregel. Avstyr-
ker forslaget gor endast Landsorganisationen i Sverige som menar att det
inte finns nagot behov av en ddmpningsregel eftersom begridnsningsre-
geln for fastighetsskatt ger ett fullgott skydd mot de eventuella negativa
effekter som fastighetsskatten kan ge upphov till. Ett flertal remissinstan-
ser menar att forslaget innebir ytterligare undantag och krangel i en re-
dan svaroverskadlig lagstiftning och att det bor betraktas som en Gver-
gingslosning 1 avvaktan pa ett slutligt forslag fran kommittén. Manga
menar ocksa att forslaget i forening med begransningsregeln pavisar att
fastighetsbeskattningen 4r ett vixande ekonomiskt problem for allt fler
fastighetsdgare. Darutdver anfor flera remissinstanser att forslaget inte tar
sikte pé de likviditets- och kostnadsproblem som en alltfor hog skatteni-
va kan medfora.

Skiilen for regeringens forslag: Uttaget av fastighetsskatt har de se-
naste aren begrdnsats genom sénkta skattesatser och genom att taxerings-
viardena for smahus och bostadshyreshus varit frysta vilket har inneburit
att ndgon arlig omrikning inte har skett. Frysningen upphérde vid érs-
skiftet 2000/01. De stigande fastighetspriserna pa manga hall i landet
skulle ha lett till kraftiga fordndringar 1 fastighetsskatteuttaget om inte
balanserande dtgdrder hade vidtagits. For att motverka ett alltfor hogt
skatteuttag har skattsatsen sinkts i olika omgéngar, senast till 1,0 procent
for smahus och till 0,5 procent for hyreshus (bostadsdelen) med retroak-
tiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2001. For att begridnsa skatteuttaget for
hushall med ldga inkomster och hoga fastighetsskatter har det dven in-
forts en begransningsregel som innebér att fastighetsskatten under vissa
forutséttningar inte skall Gverstiga 5 procent av hushallsinkomsten. Be-
gransningsregeln inférdes med retroaktiv verkan fr.o.m. 1 januari 2001
(prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59).

Det nya fastighetstaxeringssystemet med allménna och forenklade fas-
tighetstaxeringar innebdr att smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter
kommer att taxeras om vart tredje ar. Om fastighetspriserna okar kraftigt
under en lingre tid skulle utan sdrskilda &tgirder en sddan ordning kunna
medfora kraftiga sprangvisa hojningar av taxeringsvdrdena — och dédrmed
uttaget av fastighetsskatt — vid varje allmén och férenklad fastighetstaxe-
ring. Enligt regeringens uppfattning bor en sddan konsekvens av de nya
bestimmelserna om fastighetstaxering undvikas. Det finns darfor ett be-
hov av att infora en ddmpningsregel som innebir att hojda taxeringsvér-
den inte omedelbart skall sl& igenom pé uttaget av fastighetsskatt. Syftet
med bestdmmelserna dr att motverka kraftiga hojningar av skatteuttaget
mellan beskattningstillfillena.

Bestammelserna bor gélla for alla taxeringsenheter som &r inrdttade for
bostidder oavsett om de anvinds for permanent boende eller ej. Det inne-
bar att de bor gélla for smahusenheter, bostadsdelen pa hyreshusenheter
samt smdhus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenheter.

Naér det géller fastigheter i utlandet &r beskattningen knuten till fastig-
hetens marknadsvirde och inte till taxeringsvérdet. Anledningen till detta
ar att man 1 normala fall inte har tillgéng till ndgot taxeringsvirde eller
motsvarande for fastigheter 1 utlandet. Med hénsyn hirtill finns det inte



samma behov av sdrskilda atgédrder for att dimpa uttaget av fastighetskatt
for utlandsfastigheter. Ddmpningsregeln bor darfor inte omfatta fastighe-
ter utomlands.

En ddampningsregel som motverkar kraftiga springvisa hojningar av
underlaget for fastighetsskatt medfor en jaimnare utveckling av skatteut-
taget. Fastighetsdgarna far sdledes langre tid for att anpassa sig till de
ekonomiska effekter som hogre taxeringsviarden innebdr. Det bor dock
betonas att en regel av det slag som hér foreslés inte i forsta hand tar sik-
te pa att 16sa det likviditets- och kostnadsproblem som uttaget av fastig-
hetsskatt kan medfora. Syftet dr framst att motverka stora hojningar av
skatteuttaget vid beskattningstillfdllena.

4.2 Déampningsregelns utformning

Regeringens forslag: Dampningsregeln innebér att om taxeringsvér-
det pa en sméhusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sméa-
hus med tillhérande tomtmark pé en lantbruksenhet hojs vid en fastig-
hetstaxering, skall hgjningen inte omedelbart sl igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. I stédllet skall hojningen fordelas lika mellan de &r som
aterstar av den lopande taxeringsperioden.

Dampningsregeln skall tillimpas nér taxeringsvérdet har hojts vid
savil allménna och forenklade som sérskilda fastighetstaxeringar.

Om en sérskild fastighetstaxering lett till att en taxeringsenhet eller
en del av en taxeringsenhet fatt ett ldgre virde, skall underlaget for
fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till nista allmédnna eller
forenklade fastighetstaxering berdknas pa grundval av det nya vérdet,
om inte det ddimpade virdet som géller under beskattningséret ar ldg-
re.

Dampningsregeln skall inte tillampas nér ett taxeringsvarde har fast-
stdllts i samband med att en ny taxeringsenhet har bildats eller en taxe-
ringsenhets typ har dndrats.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog dock att dven taxeringsvdrden som faststillts i sam-
band med att en ny taxeringsenhet har bildats eller en taxeringsenhets typ
har dndrats, skall omfattas av dimpningsregeln.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har ldmnat syn-
punkter pa forslagets utformning. HSB:s Riksforbund och SBC Bostads-
rdttscentrum anser att den foreslagna bestdmmelsen ger en utjimning
over en alltfor kort tid. Underlaget f6r beskattning av bostédder bor berdk-
nas som ett rullande genomsnitt for ett antal fastighetstaxeringar under en
tidsperiod motsvarande en konjunkturcykel, dvs. ca nio ar. Vidare bor
ddmpningsregeln for att vara neutral dven innefatta inkomstbeskattningen
eftersom den inkomstskatt som bostadsrittsforeningarna betalar dr base-
rad pé taxeringsvdrdet. Nar den bara omfattar fastighetsskatten betyder
det for bostadsrattsforeningar att den endast avser en del av den 16pande
beskattningen. Riksskatteverket menar att genom den foreslagna damp-
ningsregeln kommer kopplingen mellan &satt taxeringsviarde och under-
lag for fastighetsskatt respektive underlag for formogenhetsskatt att bli
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otydlig. Informationsinsatserna till fastighetsdgarna kommer darfor att fa
en okad betydelse jamfort med tidigare.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsskatten skall enligt nuva-
rande regler berdknas pa grundval av det taxeringsvérde som géller under
beskattningsaret (2 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt, FSL).
Fastighetsskatten berdknas som en viss procent av taxeringsvérdet. For
sméhus pa lantbruksenhet utgors dock underlaget for fastighetsskatten av
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet (3 § forsta stycket a FSL).
Detta beror pa att det for ett smahus pa en lantbruksenhet inte faststills
nagot sarskilt taxeringsvérde. Varje smahus pé en lantbruksenhet utgor
normalt en védrderingsenhet och tillhérande mark en annan vérderingsen-
het. For ett smahus med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet be-
stams vérden dels for byggnaden, dels for marken, vilka sedan ingar som
delar 1 det taxeringsvirde som faststills vid fastighetstaxeringen.

Med de i avsnitt 4.1 angivna utgdngspunkterna bor en dimpningsregel
utformas pa foljande sétt. Om taxeringsvirdet hojs vid en fastighetstaxe-
ring av en smahusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdelen) eller ett sméhus
med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet, skall hojningen inte
omedelbart sld igenom pa uttaget av fastighetsskatt. I stéllet skall hoj-
ningen fordelas lika mellan de ar som aterstar av den I6pande taxerings-
perioden. Med uttrycket 16pande taxeringsperiod avses enligt 1 kap. 3 §
tredje stycket FTL tiden fran ingédngen av det taxeringsér da allmin eller
forenklad fastighetstaxering sker av en taxeringsenhet till ingdngen av
det taxeringsar dé allmén eller forenklad fastighetstaxering av taxerings-
enheten sker nédsta géng.

Allmén eller forenklad fastighetstaxering sker vart tredje ar for respek-
tive typ av taxeringsenhet. I dessa fall medfor dampningsregeln att en
hojning av taxeringsvirdet eller en del av vardet kommer att férdelas lika
over de tre &r som den l6pande taxeringsperioden bestar av. Sdledes
kommer underlaget for fastighetsskatten under det forsta aret av den 16-
pande taxeringsperioden att utgéras av det tidigare virdet okat med en
tredjedel av hojningen, under det andra &ret, det tidigare vérdet 6kat med
tva tredjedelar av hojningen och under det tredje aret, det nya virdet.

Exempel 1

Om taxeringsvirdet for ett sméhus vid allmén fastighetstaxering 2003 hojs fran
2 000 000 kr till 2 600 000 kr skall underlaget for fastighetsskatt for det ar hojningen
sker (inkomsttaxeringen 2004) uppga till (2 000 000 + 1/3 av 600 000 =) 2 200 000 kr.
For de tva foljande aren skall underlaget uppga till 2 400 000 kr respektive 2 600 000 kr.
Forst vid inkomsttaxeringen 2006 kommer saledes det nya taxeringsvérdet att ligga till
grund for beskattningen.

Till skillnad fran vad som géller vid de arliga omrdkningarna — som en-
dast skall aterspegla den allmidnna prisutvecklingen — kan fordndrade
taxeringsvarden vid allméin och forenklad fastighetstaxering bero pa and-
ra faktorer dn prisutvecklingen. Virdefordandringen kan till exempel bero
pa en om- eller tillbyggnad eller ndgon annan forédndring 1 byggnadens
fysiska beskaffenhet. En annan orsak kan vara fastighetsreglering eller en
annan indelning i taxeringsenheter. I de fall en fastighet far ett nytt taxe-
ringsvérde vid en sdrskild fastighetstaxering har forandringen alltid andra
orsaker dn en fordndring i den allminna prisutvecklingen.
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Sarskild fastighetstaxering skall goras varje ar med undantag for de ar
da allmin eller forenklad fastighetstaxering sker. Den sédrskilda fastig-
hetstaxeringen resulterar i ett fordndrat taxeringsvéarde bara nédr nagot sér-
skilt har hiant med fastigheten, t.ex. om en ny fastighet har bildats eller
om arealen har &ndrats eller om det har byggts ett nytt hus pé fastigheten.
Ny taxering kan ocksa behdva goras om det gjorts en om- eller tillbygg-
nad. Ny taxering skall ocksd ske om en byggnad pé fastigheten rivits,
brunnit ned eller forts bort. En ytterligare grund for ny taxering dr om
fastighetens vérde har fordndrats genom myndighetsbeslut av olika slag.

Att fran dampningsregeln undanta fordndringar i taxeringsvdrdet som
inte beror pa den allménna prisutvecklingen skulle medféra problem de
ar da det sarskilda fastighetstaxeringsforfarandet ersétts av en allmén el-
ler en forenklad fastighetstaxering, vilket kommer att ske vart tredje ar
for respektive typ av taxeringsenhet. Detta beror pa att det vid dessa fas-
tighetstaxeringar skall goras en i stort sett forutsittningslos klassificering
av varje taxeringsenhet som dr foremal for taxering. Att i efterhand sér-
skilja hur fordndringar av taxeringsvérdet fordelar sig mellan den all-
manna prisutvecklingen och andra faktorer dr komplicerat. Ett sddant ar-
bete skulle ocksa krédva kraftigt 6kade administrativa insatser fran skatte-
forvaltningens sida. For att ddimpningsregeln skall kunna hanteras maski-
nellt inom ramen for nuvarande system maste regeln goras forhéllandevis
schabloniserad. Det finns siledes starka skél for att lata dimpningsregeln
tilldimpas vid alla hojningar av taxeringsvirdet oavsett vad som har orsa-
kat hojningen.

Det sagda innebér att en hojning av taxeringsvirdet vid en allmén eller
en forenklad fastighetstaxering kommer att ddimpas dven om hgjningen
inte beror pa den allménna prisutvecklingen utan enbart pa faktiska for-
dndringar av fastigheten. Om siddana fordandringar sker under 16pande
taxeringsperiod skall normalt en ny taxering av fastigheten ske i samband
med en sérskild fastighetstaxering. Om hojningar av taxeringsvirdet skall
ddmpas vid allménna eller forenklade fastighetstaxeringar men didremot
inte vid sérskilda fastighetstaxeringar, finns det risk for att ombyggnader
och andra virdehojande atgirder forlaggs till de &r da det sker en allmén
eller en forenklad fastighetstaxering. Det &r naturligtvis inte bra om be-
stimmelserna om beskattning av fastigheter far en avgorande betydelse
for nér en fastighetsdgare véljer att gora en ombyggnad eller ndgon annan
atgiard pa fastigheten. For att undvika sddana konsekvenser bor damp-
ningsregeln tillimpas dven de &r dé det inte sker ndgon allmén eller for-
enklad fastighetstaxering. Séledes bor dven hdjningar av taxeringsvéardet
som skett vid en sdrskild fastighetstaxering ddmpas.

Déampningsregeln bor alltsa tillimpas nédr taxeringsvérdet har hojts vid
savil allménna och forenklade som sérskilda fastighetstaxeringar. Om
virdet pa en taxeringsenhet eller en del av en taxeringsenhet forst hojs
vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering och dérefter hojs igen
vid en sarskild fastighetstaxering, kommer bada h6jningarna att dimpas.

Exempel 2

Forutséttningarna dr desamma som i exempel 1. Taxeringsvirdet for ett smahus hojs vid
allmin fastighetstaxering 2003 fran 2 000 000 kr till 2 600 000 kr. For det &r hojningen
sker (inkomsttaxeringen 2004) skall underlaget for fastighetsskatt uppga till (2 000 000
+ 1/3 av 600 000 =) 2 200 000 kr. For de tva foljande &ren skall underlaget uppgé till
2 400 000 kr respektive 2 600 000 kr.
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Antag sedan att fastighetsdgaren genomfor en omfattande renovering av fastigheten.
Under 2004 sker darfor en sdrskild fastighetstaxering och fastigheten &sitts ett nytt taxe-
ringsvirde som bestdms till 3 400 000 kr, dvs. en hijning i forhéllande till det senast
faststéllda taxeringsvirdet med 800 000 kr. Ddmpningsregeln innebér att dven denna
hojning skall fordelas proportionellt mellan de ar som aterstar av den l6pande taxerings-
perioden. I det hér fallet aterstdr tvé ar. Det nya taxeringsvérdet giller fran ingdngen av
ar 2004 men vid inkomsttaxeringen 2005 skall underlaget for fastighetsskatt beréiknas pa
grundval av det ddmpade vérdet om 2 400 000 kr plus (800 000 / 2=) 400 000 kr, sam-
manlagt 2 800 000 kr. Vid inkomsttaxeringen 2006 kommer det nya taxeringsvérdet om
3400 000 kr att ligga till grund for beskattningen.

Om virdet har hojts vid en allmén eller forenklad fastighetstaxering och
darefter sanks vid en sérskild fastighetstaxering, bor underlaget for fas-
tighetsskatten for vart och ett av aren fram till ndsta allminna eller for-
enklade fastighetstaxering berdknas pa grundval av det nya vérdet, om
inte det ddmpade vdrdet som giller under beskattningsaret &r lagre.

Exempel 3

Om taxeringsvirdet for ett fritidshus vid allmén fastighetstaxering 2003 héjs fran
600 000 kr till 720 000 kr skall underlaget for fastighetsskatt for det ar hdjningen sker
uppga till (600 000 + 1/3 av 120 000 =) 640 000 kr. For de tva foljande aren skall
underlaget uppga till 680 000 kr respektive 720 000 kr. Det nya taxeringsvirdet
kommer att ligga till grund for beskattningen vid inkomsttaxeringen 2006.

Direfter sker en fordndring pa fastigheten som motiverar en sénkning av taxerings-
vardet med 30 000 kr. Vid sérskild fastighetstaxering 2004 asitts ett nytt taxeringsvirde
som bestdms till 690 000 kr. Ddmpningsregeln innebér att underlaget for fastighetsskatt
for vart och ett av dren fram till nésta forenklade fastighetstaxering skall berdknas péa
grundval av det ldgsta av det nya taxeringsvirdet och det ddmpade vérdet som giller
under beskattningsaret. Underlaget skall dérfor vid inkomsttaxeringen 2005 bestimmas
till det ddmpade vérdet 680 000 kr eftersom det dr ldgst. Vid inkomsttaxeringen 2006
skall det nya taxeringsvirdet pa 690 000 kr ligga till grund for beskattningen.

De ovan redovisade exemplen har tagit sikte pd virdefordndringar pa en
och samma taxeringsenhet. Ibland intrdffar emellertid sddana &ndrade
forhdllanden som gor att en ny taxeringsenhet bor bildas eller att en eller
flera taxeringsenheter bér ombildas. Det kan t.ex. vara fraga om att en
fastighet nybildas genom fastighetsbildning eller att en fastighet ombil-
das genom att arealen minskas eller 6kas till f6ljd av avstyckning, sam-
manldggning eller dgarbyte. Sddana dndrade forhallanden foranleder som
tidigare ndmnts en sdrskild fastighetstaxering enligt 16 kap. 2 § FTL,
utom de &r det dr en allmin eller en forenklad fastighetstaxering for re-
spektive taxeringsenhetstyp. Nar det giller ombildningsfallen kan det
vara svart att sérskilja hur en fordndring av taxeringsvérdet fordelar sig
mellan den allménna prisutvecklingen och faktorer som har med sjdlva
ombildningen att gora. Aven ombildningsfallen bor dirfor omfattas av
ddmpningsregeln for det fall taxeringen resulterar i att taxeringsvirdet
hgjs.

Nar det ddaremot giller nybildade taxeringsenheter &r situationen en
annan. Nagot tidigare taxeringsvirde att jimfora med finns inte. Motiven
for ddmpningsregeln - att undvika kraftiga sprangvisa hojningar - gor sig
darfor inte géllande i fraga om nybildade fastigheter. Samma sak giller
ndr en taxeringsenhet dndras frn en typ till en annan. Taxeringsvérden
som faststélls 1 samband med att en ny taxeringsenhet bildas eller att en
taxeringsenhets typ dndras bor dédrfor inte omfattas av ddmpningsregeln.

Forslaget om ddampningsregelns utformning foranleder inférandet av
en ny bestdmmelse, 2 a § FTL, och dndringari3 § FTL.
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4.3 Dampningsregelns anpassning till bestimmelserna
om nedsittning av fastighetsskatt vid nybyggnation

Regeringens bedomning: Négon sérskild reglering for att anpassa
ddmpningsregeln till bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt
vid nybyggnation behdvs inte.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fragan berors inte av remissinstanserna.
Skilen for regeringens bedomning: For ett nybyggt hus inréttat for bo-
stdder betalas enligt bestimmelserna i 3 § andra stycket FSL ingen fas-
tighetsskatt de forsta fem &ren och endast halv fastighetsskatt de fem
dédrpa foljande aren. For fastigheter med nybyggnation faststdlls emeller-
tid taxeringsvérden i vanlig ordning. Nér fastighetsskatt vil borjar betalas
kommer fastigheten in i ddmpningssystemet som om den varit med hela
tiden. Om nedsdttningen endast avser en del av fastigheten kommer
ddmpningen att proportioneras i férhéllande till underlaget for fastighets-
skatten for respektive del av fastigheten. Regeringens bedomning &r sa-
ledes att det inte behovs nagon sdrskild reglering for att anpassa damp-
ningsregeln till bestimmelserna om nedsittning av fastighetsskatt vid
nybyggnation.

Exempel 4

Ett hus byggdes &r 2001. Ar 2002 asattes fastigheten taxeringsvirdet 1 000 000 kr. Vid
allmén fastighetstaxering 2003 &sitts fastigheten taxeringsvardet 1 100 000 kr. Fastighe-
ten kommer att vara befriad fran fastighetsskatt aren 2003—2007 och skattepliktig for
halv skatt aren 2008-2012. Vid de kommande fastighetstaxeringarna asétts fastigheten
foljande taxeringsvirden:

Forenklad ar 2006: 1 400 000 kr

Allmin ar 2009: 2 000 000 kr

Forenklad ar 2012: 2 600 000 kr

Tabell 1 Skattens utveckling och fordelning mellan taxeringsiren.

Ar 38 Taxeringsvarde  Underlag Egentlig skatt ~ Debiterad skatt

2004 fri 1100 000 1033 000 10 330 0
2005 fri 1100 000 1 066 000 10 660 0
2006 fri 1100 000 1100 000 1000 0
2007 fri 1400 000 1200 000 12 000 0
2008  halv 1400000 1 300 000 13 000 6 500
2009  halv 1400000 1 400 000 14 000 7000
2010  halv. 2000000 1600 000 16 000 8 000
2011 halv 2000 000 1800 000 18 000 9 000
2012 halv 2000 000 2000000 20000 10 000
2013 hel 2 600 000 2200 000 22000 22000
2014 hel 2600000 2400 000 24000 24000
2015 hel 2600000 2600000 26 000 26 000
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4.4 Déampningsregelns anpassning till reglerna om redu-
ceringsbelopp vid om- eller tillbyggnad

Regeringens forslag: Reduceringsbeloppet i 3 a § lagen om statlig fas-
tighetsskatt skall 1 likhet med vad som géller i dag ridknas av fran det gél-
lande taxeringsvdrdet. Om dédremot en tillimpning av ddmpningsregeln
skulle leda till att underlaget for fastighetskatten blir ldgre &n vad som
foljer av reduceringsmetoden, skall skatten i stéllet berdknas med till-
lampning av ddmpningsregeln.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte ldmnat négot forslag i den
har delen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket papekar att forslaget om en
ddmpningsregel bor fortydligas med avseende pa hur bestimmelsen skall
hanteras i kombination med regeln om reducerad fastighetsskatt vid om-
eller tillbyggnad av bostadsdelen pd hyreshus i3 a § FSL.

Regeringens forslag har beretts med Riksskatteverket under hand. Ver-
ket har ddrvid inte haft ndgra invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 3 a § FSL finns en mojlighet till re-
duktion av fastighetsskatten p& hyreshusenheter med byggnader som in-
nehdller bostdder om det taxeringsviarde som utgdr underlag for fastig-
hetsskatten har hojts till f6ljd av en om- eller tillbyggnad. Ett reducer-
ingsbelopp motsvarande den hojning av taxeringsvédrdet som beror pa
byggnationen faststélls. Fastighetsskatten berdknas darefter pa taxerings-
viardet minskat med reduceringsbeloppet under de forsta fem kalender-
aren som det hojda taxeringsvirdet ligger till grund for fastighetsskatten
och minskat med halva reduceringsbeloppet de déarpa foljande fem ka-
lenderéaren.

Bestdmmelsen infordes for att stimulera om- eller tillbyggnader pa ett
likartat sdtt som tidigare hade skett i friga om nybyggnation. Tanken &r
att en hojning av taxeringsvirdet som beror pd en om- eller tillbyggnad
inte omedelbart skall leda till h6jd fastighetsskatt.

Som redogjorts for i avsnitt 4.2 omfattar d&ven den nu foreslagna
ddmpningsregeln hojningar av taxeringsvérdet som beror pa virdehdjan-
de fordndringar som om- och tillbyggnad. Om ddmpningsregeln och be-
stimmelserna om reducering av fastighetsskatten kombineras, kan det
leda till att virdehojande fordndringar som beror pd om- eller tillbyggnad
blir dubbelt beaktade. I vissa fall skulle det kunna leda till att underlaget
for fastighetsskatten blir lagre dn det underlag som gillde tidigare trots
att taxeringsvérdet har hojts. Enligt regeringens mening bor darfér dam-
pingsregeln inte kunna tillimpas i kombination med reglerna om reducer-
ing av fastighetsskatten.

Det sagda innebar att reduceringsbeloppet dven fortsdttningsvis bor
rdknas av frén det taxeringsvédrde som géller. Om dédremot en tillimpning
av ddmpningsregeln skulle leda till att underlaget for fastighetskatten blir
lagre &n vad som foljer av reduceringsmetoden, bor skatten 1 stéllet be-
rdaknas med tilldmpning av ddmpningsregeln. Det innebér att i de fall ett
reduceringsbelopp har bestdmts, kan det skifta fran kalenderér till kalen-
derér vilken metod som anvinds for att bestimma underlaget for fastig-
hetsskatten.

Forslaget foranleder dndringari3 a § FSL
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Exempel 5

Vid en forenklad fastighetstaxering 2004 (hyreshus) héjs taxeringsvérdet for bostadsde-
len fran 10 000 000 till 16 000 000 kr. En ombyggnad har dgt rum och motsvarande tax-
eringsvirde skulle ha bestémts till 13 000 000 kr om ombyggnaden inte hade gjorts. Re-
duceringsbeloppet bestdms till 3 000 000 kr. Vid de kommande fastighetstaxeringarna
asitts hyreshusets bostadedel foljande taxeringsvirden.

Allmén ar 2007: 19 000 000 kr
Forenklad ar 2010: 25000 000 kr
Allmén ar 2013: 28 000 000 kr

Av tabellen nedan framgér vad underlaget for fastighetsskatten skulle bli om reducer-
ingsregeln (Underlag/R) respektive ddmpningsregeln (Underlag/D) lades till grund for
berikningen Siffrorna avser miljoner kr.

Tabell 2 Underlag for fastighetsskatten med tillimpning av reduceringsre-
geln reskpektive dimpningsregeln

Inkomstar | Taxeringsvirde Reducering Underlag/R  Underlag/D
2004 16 000 000 3000000 13000000 12000 000
2005 16 000 000 3000000 13000000 14000 000
2006 16 000 000 3000000 13000000 16000 000
2007 19 000 000 3000000 16 000000 17 000 000
2008 19 000 000 3000000 16 000 000 18 000 000
2009 19 000 000 1500000 17500000 19000 000
2010 25000 000 1500000 23500000 21000000
2011 25000 000 1500000 23500000 23000000
2012 25 000 000 1500000 23500000 25000000
2013 28 000 000 1500 000 26 500 000 26 000 000

I tabellen har det altenativ som leder till det l4gsta beskattningsunderlaget och som fak-
tiskt kommer att ligga till grund for beskattningen markerats med fet stil. I exemplet
kommer alltséa ddmpningsregeln att tillimpas aren 2004, 2010, 2011 och 2013 medan re-
duceringsmetoden kommer att tillimpas dvriga ér.

4.5 Processuella och administrativa fragor

Dampningsregelns konstruktion medfor att den skall beaktas automatiskt
av skattemyndigheten i samband med inkomsttaxeringen. Fastighetséga-
ren behover alltsa inte sjdlv ansoka om nedséttning av underlaget for fas-
tighetsskatt. Eftersom ddmpningsregeln sdledes kommer att omfattas av
inkomsttaxeringsbeslutet kan tillimpningen av regeln bli foremél bade
for omprovning av skattemyndigheten och 6verklagande till allmén for-
valtningsdomstol.

For skatteforvaltningens del innebdr ddmpningsregeln att nya skatte-
administrativa rutiner méste inforas, 1 allt vdsentligt genom fordndrade
ADB-system. Flera av de funktioner i form av berdkningsprogram och
kopplingar mellan register som krivs for att tillimpa och administrera en
ddmpningsregel dr redan i drift och bér kunna modifieras for att dven
hantera en ddmpningsregel. Det gir dock inte att utesluta att tillimpning-
en av en ddmpningsregel i enstaka fall kan krdva manuella rutiner.
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4.6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna trdader i kraft den 31 december
2003. Det innebdr att ddmpningsregeln kommer att tillimpas forsta
géngen for smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshusenheter vid
2005 ars taxering och for lantbruksenheter vid 2006 érs taxering

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
kommittén foreslog att bestimmelserna skall trdda i1 kraft den 1 juli 2003.

Remissinstanerna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det nya systemet med allminna och
forenklade fastighetstaxeringar innebér att sméhus-, hyreshus- och lant-
bruksenheter kommer att taxeras om vart tredje dr. Omrikningsforfaran-
det slopas successivt fr.o.m. ar 2003. Omrékning skall dock &dga rum
fram till dess respektive typ av taxeringsenhet dr foremal for allmén eller
forenklad fastighetstaxering. For sméhusenheterna skall allmén fastig-
hetstaxering ske ar 2003 och deras vdrden omréknas siledes inte ldngre.
Hyreshusenheterna kommer ddremot att omriknas ar 2003 och lant-
bruksenheterna &ren 2003 och 2004. Det innebér att ddmpningsregeln
tillampas forsta gdngen for sméhusenheter vid 2004 ars inkomsttaxering,
for hyreshusenheter vid 2005 ars inkomsttaxering och for lantbruksenhe-
ter vid 2006 ars inkomsttaxering. Aldre bestimmelser kommer att tillim-
pas for smdhusenheter t.o.m. 2003 ars taxering, for hyreshusenheter
t.o.m. 2004 ars taxering och for lantbruksenheter t.o.m. 2005 ars taxe-
ring.

Nér dampningsregeln tillampas forsta gdngen for respektive typ av
taxeringsenhet kommer det nya taxeringsvérdet att jaimforas med ett taxe-
ringsvirde som faststillts genom omriakning. Det beror pa att omrakning
kommer att ske fram till dess att en allmén eller en forenklad fastighets-
taxering dger rum. For t.ex. sméhus, didr en allmén fastighetstaxering
dgde rum &r 2003, kommer jamforelsen att géras med det taxeringsvirde
som faststilldes vid omrékningen &r 2002.

4.7 Déampningsregelns budgeteffekter

Systemet med allménna fastighetstaxeringar (AFT) vart sjdtte ar och arli-
ga omrakningar av taxeringsvirdena har fran och med ar 2003 ersatts av
ett system med forenklade fastighetstaxeringar (FFT) vart sjétte ar mellan
de allmdnna fastighetstaxeringarna. En eventuell hojning av taxerings-
virdet vid en AFT eller FFT skall dock inte omedelbart tillatas sla ige-
nom pa underlaget for fastighetsskatt. I stéllet skall hojningen fordelas
mellan aren fram till ndsta AFT eller FFT. Genomslaget ddmpas alltsé pa
s sitt att skatteunderlaget 6kar med en tredjedel av taxeringsviardehoj-
ningen varje ar under en tredrsperiod.

Offentligfinansiell kostnad

Som de tidigare exemplen har visat innebdr ddmpningsmekanismen att
skatteunderlaget och ddrmed skatteintikterna vid en fortsatt prisuppgéng
blir mindre 4n om hela hdjningen fér sl igenom pé en gang. De periodi-
serade bruttobudgeteffekterna fram till 2005 visas i tabellen nedan.
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Tabell 3 Skattebortfall

Skattebortfall, miljoner kronor

Ar 2003 2004 2005
Smahus 360 180 0
Hyreshus

(bostadsdelen) 0 66 33
Totalt 360 246 33

Den varaktiga bruttoeffekten kan berdknas till cirka 480 miljoner kronor
och efter att hinsyn tagits till den s.k. KPI-effekten uppgar den varaktiga
nettoeffekten till cirka 410 miljoner kronor. En fastighetsskatteforandring
paverkar den allménna prisnivan som i sin tur paverkar skatteskalan och
ett antal offentliga utgifter. KPI-effekten har en motverkande effekt vil-
ket gor att nettoeffekten blir mindre dn bruttoeffekten. Den motverkande
effekten berdknas for den offentliga sektorn uppga till 14,21 procent av
bruttoeffekten.

De redovisade budgeteffekterna har redan beaktats 1 statsbudgeten for
de ndrmaste aren.

Effekter pa skatteforvaltningen

Genomforandet av forslaget om en ddmpningsregel kréver information
till allménheten. Kostnader uppkommer for annonsering samt framtagan-
de och distribution av informationsmaterial m.m. Vidare uppkommer
kostnader for utveckling och drift av ett IT-stod som anpassas till nya
skatteadministrativa rutiner. Slutligen kan man rdkna med kostnader for
handldggning och i vissa fall manuella beslut. Riksskatteverket har upp-
skattat de initiala administrativa kostnaderna till 11 miljoner kronor.
Hiérefter har den arliga kostnaden uppskattats till 6 miljoner kronor.
Riksskatteverkets kostnader far finansieras inom befintligt anslag.

5 Forfattningskommentar

2a§

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om att hojda taxerings-
véirden vid allmén, forenklad och sdrskild fastighetstaxering inte omedel-
bart skall sld igenom vid uttaget av fastighetsskatt (ddmpning). Bestdm-
melserna géller for sméhusenheter, hyreshusenheter (bostadsdelen) och
smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenheter.

Om en hyreshusenhet innehaller bade bostdder och lokaler berdknas
skatten for bostdder pa den del av taxeringsviardet som avser virderings-
enhet for bostdder eller bostdder under uppforande eller tomtmark som
hor till dessa bostdder samt annan vérderingsenhet avseende tomtmark
som &r obebyggd. Den del av skatten som berdknas pa lokaldelen omfat-
tas inte av ddimpningsregeln.

For smahus pa lantbruksenheter dr det inte hojningen av hela taxe-
ringsvirdet som skall fordelas, utan endast delvdrdena for bostadshuset
och den tillhérande marken. Detta har att gora med att det for smahus pa
lantbruksenheter inte faststélls nagot sarskilt taxeringsvérde. Varje sma-
hus pa en lantbruksenhet utgér normalt en vdrderingsenhet och tillhéran-
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de mark en annan virderingsenhet. Virden for byggnad respektive mark
ingdr som delvirden i1 det taxeringsvirde som vid fastighetstaxeringen
faststélls for hela taxeringsenheten.

I forsta stycket finns bestimmelser om ddmpning nidr taxeringsvéardet
har hojts vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering. 1 stéllet for
taxeringsvardet skall underlaget for fastighetsskatten utgoras av det ddm-
pade virdet. Hojningen delas upp i tre lika stora delar och fordelas dver
den l6pande taxeringsperiodens tre &r. Med uttrycket l6pande taxerings-
period avses tiden fran ingdngen av det taxeringsar d& allmén eller for-
enklad fastighetstaxering sker av en taxeringsenhet till ingdngen av det
taxeringsar dé allmin eller forenklad fastighetstaxering av taxeringsenhe-
ten sker ndsta gang. Underlaget for fastighetsskatten utgors under det for-
sta dret av det tidigare vérdet 6kat med en tredjedel av hojningen, under
det andra aret, det tidigare véirdet okat med tva tredjedelar av hojningen
och under det tredje aret, det nya virdet.

I andra stycket finns bestimmelser om ddmpning nér taxeringsvérdet
har hojts vid en sérskild fastighetstaxering. Bestdmmelserna géller for
samma typer av enheter och delar av enheter som forsta stycket. Det nya
taxeringsvardet jamfors med det senast faststdllda och dven hédr fordelas
hodjningen lika mellan de ar som aterstar av den 16pande taxeringsperio-
den. Om virdet pa en taxeringsenhet eller en del av en taxeringsenhet
forst hojs vid en allmén eller en forenklad fastighetstaxering och dérefter
hgjs igen vid en sérskild fastighetstaxering, kommer badda hdjningarna att
dampas

[ tredje stycket regleras det fallet att en sérskild fastighetstaxering har
lett till att det nya taxeringsvirdet &r ldgre @n det tidigare. I si fall skall
underlaget for fastighetsskatten for vart och ett av aren fram till nista
allménna eller forenklade fastighetstaxering berdknas pa grundval av det
lagsta av det nya vidrdet och det ddimpade virdet enligt forsta stycket som
giller under beskattningséret.

Av fidrde stycket framgér att bestimmelserna inte skall tillimpas nér
ett taxeringsvérde har faststéllts i samband med att en ny taxeringsenhet
har bildats eller en taxeringsenhets typ har &ndrats.

Bestdammelserna behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.

39

I paragrafens forsta stycket anges med vilken procentsats fastighetsskat-
ten tas ut for olika typer av taxeringsenheter. Andringarna i stycket #r
foljdandringar med anledning av ddmpningsregeln. Av den nya lydelsen
framgdr att fastighetsskatten 1 de fall det leder till en l4gre skatt skall be-
rdknas pd det dimpade vérdet enligt 2 a §. Detta géller for sméhusenhe-
ter, smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenheter samt bostads-
delen pé hyreshusenheter.

Jag
I paragrafen finns bestdammelser om reduceringsbelopp for om- eller till-
byggnader.

Andringarna i paragrafens femte stycke dr foranledda av behovet av att
kunna kombinera bestimmelserna om reduceringsbelopp med den nya
ddmpningsregeln. Nér fastighetsskatten berdknas, skall, 1 likhet med vad
som géller 1 dag, reduceringsbeloppet rdknas av fran det taxeringsvérde
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som giller for varderingsenheten. Skulle en tillimpning av ddmpningsre-
geln leda till lagre fastighetsskatt, skall dock det ddmpade virdet anvén-
das som underlag for fastighetsskatten. I det senare fallet sker siledes
inte ndgon avrikning med reduceringsbeloppet.

Sjditte stycket dr nytt och dverensstimmer med sista meningen i nuva-
rande femte stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Ddmpningsregel for fastig-
hetsskatten och sdnkt arvsskatt (SOU:2003:3), savitt avser ddimpningsre-
geln, avgetts av Hovritten over Skane och Blekinge Kammarritten i
Stockholm, Lénsritten i Goteborg, Léansritten i Jimtlands l4n, Statskon-
toret, Statistiska Centralbyran, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Lansstyrelsen 1 Hallands 14n, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Lantméteriverket, Vaxholms
kommun, Gotlands kommun, Simrishamns kommun, Pensiondrernas
Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Svenska kommunforbun-
det, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksforbund, Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Landsorganisationen i Sverige LO,
Svenska Bankforeningen (genom Néringslivets Skattedelegation), Fas-
tighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Naringsliv (genom Naringsli-
vets skattedelegation), HSB:s Riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund,
SBC Bostadsrittscentrum, Sveriges Jorddgareforbund, Villadgarnas
Riksforbund, Stockholms Handelskammare (genom Néringslivets skatte-
delegation), och Boverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att lamna synpunkter. Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet, Handelshogskolan i Stockholm och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Riksskatteverket har inhdmtat yttrande fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Malmé och Lulea.

Bilaga 1
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt

dels att 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydel-
se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldig till fastighetsskatt dr dgaren till fastigheten eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
dgare.

Savitt géller sddan privatbostad som avses i 1 § andra stycket forelig-
ger skattskyldighet endast for tid under vilken dgaren varit bosatt i Sveri-
ge.

I det fall inkomst av eller formogenhetstillgang som bestar av sddan
privatbostad som avses i 1 § andra stycket dr undantagen fran beskattning
1 Sverige pd grund av dubbelbeskattningsavtal, skall statlig fastighets-
skatt avseende sadan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt berdknas for beskattningsér. Omfattar beskattningsaret

kortare eller ldngre tid &dn tolv méanader eller har fastigheten forvirvats
eller avyttrats under beskattningsaret, skall underlaget for fastighetsskat-
ten jimkas med hénsyn hartill.
Fastighetsskatt berdknas pa grund-
val av det taxeringsvdrde som gdll-
er under beskattningsaret. Gdiller
olika vdrden for skilda delar av be-
skattningsaret  berdknas  skatten
sdrskilt for varje sadan del med
motsvarande tillimpning av be-
stammelserna i fjdrde stycket

2as

Fastighetsskatten skall berdknas
pa grundval av det taxeringsvdrde
som gdller under beskattningsaret.
Gdller olika viirden for skilda delar
av beskattningsaret, skall skatten
berdknas sdrskilt for varje sadan
del enligt 2 § fidrde stycket.

Om en smahusenhet, en hyres-
husenhet som avses i 3§ forsta
stycket b eller ett smahus med till-
horande tomtmark pa en lant-
bruksenhet vid en allmdn eller en

? Senaste lydelse 1996:1402.

Bilaga 2
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forenklad fastighetstaxering fatt ett Bilaga 2
hogre vdrde dn det tidigare virdet,
skall hojningen fordelas proportio-
nellt mellan de ar som aterstar av
den lopande taxeringsperioden.

Om en taxeringsenhet eller en
del av en taxeringsenhet som avses
i andra stycket vid en sdirskild fas-
tighetstaxering fatt ett hogre vdrde
dn det senast faststillda virdet,
skall dven denna hdojning fordelas
proportionellt mellan de ar som
aterstar av den lopande taxerings-
perioden. Om den sdrskilda fastig-
hetstaxeringen lett till att taxe-
ringsenheten eller del av taxe-
ringsenheten i stdllet fatt ett ldgre
vdarde, skall underlaget for fastig-
hetsskatten for vart och ett av aren
fram till ndsta allmdnna eller for-
enklade fastighetstaxering berdik-
nas pa grundval av det nya vdrdet,
om inte det framriknade virdet
enligt andra stycket som gdller un-
der beskattningsaret dr ldigre.

Ndr det gdller lantbruksenheter
utgors underlaget for fastighets-
skatten av summan av delvirdena
bostadsbyggnadsvirde och tomt-
marksvdrde enligt 5 kap. 7 och
8$$ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Vad som scgs om berdkning av
underlag for fastighetsskatt enligt
denna paragraf gdller dven nybil-
dade och ombildade taxeringsenhe-
ter vars taxeringsvdrden faststdllts
vid fastighetstaxering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gdngen for
smahusenheter vid 2004 ars taxering, for hyreshusenheter vid 2005 &rs
taxering och for lantbruksenheter vid 2006 rs taxering.
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