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Propositionens huvudsakliga innehall

Arhuskonventionen #r en FN-konvention om tillgang till information i
miljofragor, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser som roér miljon
och tillgang till 6verprévning i miljofrdgor. Inom EU har tva direktiv
beslutats om allménhetens tillgdng till miljoinformation och om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon. Konventionen och direktiven bidrar till att skydda allas
rattighet att leva i en miljo som &r forenlig med hilsa och vélbefinnande.
De bygger pa insikten att miljoarbetet maste vara forankrat hos allméin-
heten och att det kan forbdttras genom allmédnhetens péaverkan pa
myndigheter och beslutsfattare. Konventionen och direktiven innehéller
darfor regler om att allménheten skall fa ta del av fakta om miljon och fa
medel att padverka myndighetsbeslut som har inverkan pa miljon.

I stor utstrdckning &r de réttigheter som konventionen ger allménheten
redan i1 dag garanterade 1 svensk ritt. Vissa anpassningar bedoms dock
som nodvindiga for att leva upp till konventionens och direktivens krav.
I propositionen behandlas endast sddana lagidndringar. Som flera remiss-
instanser har papekat kan ytterligare lagidndringar komma att aktuali-
seras, dels som ett led i Sveriges ambition att bli &nnu béttre 1 de fragor
som konventionen omfattar, dels till f6ljd av de krav som blir resultatet
av pagéaende forhandlingar inom Europeiska unionen om hur unionens
medlemsstater skall leva upp till konventionens syften. Regeringen avser
att sa snart det 4r mojligt &terkomma med de lagforslag som det fortsatta
arbetet ger upphov till. Detsamma géller lagindringar som visat sig
nodvidndiga men som inte har kunnat beredas inom ramen f6r denna
proposition.

Propositionens lagforslag dr i huvudsak foljande.



Regeringen foreslar en ny lag om miljoinformation hos vissa enskilda
organ som skall gélla for verksamhet som avser myndighetsutovning
eller utférande av offentliga tjanster som har samband med miljén. Lagen
skall garantera allminhetens tillgdng till milj6information &ven 1 de fall
informationen inte finns hos en myndighet. Inférandet av denna lag
foranleder ett tillagg till sekretesslagens bestimmelser om sekretess hos
domstol.

Vidare foreslds att en ny bestimmelse infors i sekretesslagen om av-
viagning mellan sekretessintressen och allmidnhetens intresse av att fa ta
del av miljoinformation. En sekretessbrytande regel for uppgifter om
utslapp till miljon foreslas ocksa.

Regeringen foreslar ocksd tvd dndringar 1 miljobalken. Dels att det
skall inforas en uttrycklig regel om att resultatet av allménhetens del-
tagande skall beaktas 1 utarbetandet av avfallsplaner, dels att det skall
tydliggoras att allménheten har mojlighet att anméla missforhallanden till
tillsynsmyndigheterna.

For att astadkomma dverensstimmelse med konventionens krav pa att
miljoorganisationer skall ha ritt att fa ett tillstindsbeslut provat betrif-
fande alla de verksamheter som réknas upp i konventions- respektive
direktivbilagorna, foreslas att det i vdaglagen m.fl. lagar infoérs en sddan
rattighet. Detta sker genom en hinvisning till reglerna om milj6organisa-
tioners talerétt 1 16 kap. 13 § miljobalken.

Lagéndringarna foreslas tridda 1 kraft den 15 maj 2005.

Regeringen foreslar att Sverige ratificerar Arhuskonventionen och i
samband med det anméler en reservation. Reservationen omfattar dels att
Sverige inte har genomfort konventionens krav pé tillgdng till rittslig
provning av regeringens och statsrads beslut i friga om utlimnande av
allmén handling, dels att reglerna om miljoorganisationers taleritt i vissa
avseenden maste kompletteras.

Prop. 2004/05:65



Prop. 2004/05:65
Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccocvveviieiiiiiiieniicieeeeceee e 6
B I - ()« S USSR 7
2.1 Forslag till lag om miljéinformation hos vissa enskilda

OTZATN...uvviiieeeeeeeeeeiiiiitteeeeeeeeessaarrreeeeeeesesnsnnnsssneeeaessssnnnnnnses 7
2.2 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken.......................... 10
2.3 Forslag till lag om dndring i viglagen (1971:948)............ 11
2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om

byggande av JAMVAZ .......ccceeverieeeiieeeiee e 12

2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled

och allmén hamn ............cccoociiniiiiniiieee e, 13
2.6 Forslag till lag om @ndring i luftfartslagen (1957:297)..... 14
2.7 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)....... 15
2.8 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)...16
Arendet och dess beredning.............ocoeeeeeveveveeeeeeeeeeeeseeenenenn, 17
4 Allmint om Arhuskonventionen och dess genomférande i
Europeiska Unionen ...........cccceeeveeeriieeniiieeciiee e 18
4.1 INIEANING ...eoviieieeieece e 18
4.2 Propositionens diSpoSition ............ccecveevveerieerveeireeneeenne. 19
4.3 Konventionens hiStoria ..........ccceevvveerieniieenieenieeieesieenne 20
4.4 Konventionens huvudsakliga innehall .............................. 20
4.5 Protokoll till konventionen .............cooceevveniiieniennieenienne. 22
4.6 Pagéaende konventionsarbete............ccccveeeviiieciieeeciieeenen. 22
4.7 Konventionens genomférande i Europeiska unionen ....... 24
4.8 Miljoinformationsdirektivet.........cccoeeevvveeriieeniieeeieeeen. 24
4.9 Direktivet om allminhetens deltagande............................ 26
4.10 Tillgéng till réttslig provning — direktiv forhandlas.......... 30
5  Allméint om Arhuskonventionen och svensk rétt ...............cccoou...... 30
5.1 Syftet och tillampningsomradet ............ccccceevvveniienineenenns 31
5.2 De generella principerna..........cceeeveerveeneeeneeecieenveeneenn 31
53 Det fortsatta konventionsarbetet .............ccoccveviienieennnnnnn. 35
6  Tillgang till miljoinformation............ccceceveeeiieeniieeciieecie e, 36
6.1 Tillgang till miljoinformation pé begéran......................... 37
6.2 Formerna for informationens utldmnande ........................ 40
6.3 AvslagsbestammelSer..........cccveeeriiieriiieeciee e 44
6.4 SEKIELESS .eveeiiieiieeitetee e 48
6.5 Skillnader i myndighetsbegreppen.........ccceeeveerveeruveenneens 51
6.6 Insamling och spridning av miljéinformation................... 52
7  Rétten att delta i beslutsprocesser pa miljons omréade..................... 55
7.1 Beslutsprocesser om tillstand for vissa verksamheter ...... 56
7.2 Hur deltagandet skall ga till .............cccooeeiiiiiiiiiiieee. 61
7.3 Gransoverskridande samrad...........coceeeeeeeniienieniienieennen. 68
7.4 Utarbetandet av planer och program..............cccceecvveeenneen. 70

7.5 Utarbetandet av lagar och andra forfattningar .................. 73



8

10
11
12
13

Tillgdng till rattslig ProvINg.....cc.eevveeiiieeieeie e 75 Prop. 2004/05:65

8.1 Ratt att fa sin begdran om information provad ................. 75
8.2 Ratten till 6verprévning vid tillstdnd for vissa
VErkSamheter .......cocueeviiiiiiiiiiiiiieee e 78
8.2.1 Provningsforfarandena............ccccoeovveenneennen. 78
8.2.2 Allménhetens mojligheter att fora talan ......... 81
823 Miljoorganisationers mojligheter att fora
talan enligt miljobalken ............ccccoevvveiiennnnn. 84
8.2.4 Milj6organisationers majligheter att fora
talan enligt viaglagen m.fl. lagar ..................... 91
8.2.5 Milj6organisationers mdojligheter att begéra
TALESPIOVIING ...t 91
8.3 Raétten att fa handlingar eller underlatenheter 1 strid
med nationell miljoratt provade.........cceeeeevveeeciieeecieeeneen. 93
8.3.1 Myndighetsbeslut...........cccooevviiiivieniienireens 94
8.3.2 Myndigheters och personers handlingar och
underlatenheter i GVIigt.......cccoevveeiieeiinieienee. 96
83.3 Den foreskrivna provningens karaktir............ 96
Lagforslagen .......c.covveeiieeiiicieee e 99
9.1 Ny lag om miljéinformation hos vissa enskilda organ .....99
9.2 Andringar i sekretesslagen...........ocoooveveveveeeeeeeecinan 106
9.2.1 Intresseavvigning vid sekretessprovning ..... 106
922 Sekretessbrytande regel for uppgifter om
utslapp till miljon.........ccceeeeveeiciiecieeieeee, 109
923 Sekretess hos domstol...........cccoeveeriiriennennee. 112
9.3 Samrdd vid beslut om renhéllningsordning .................... 113
9.4 Miljoorganisationers majligheter att fora talan enligt
VISSA JAZAT...eeuiiieiieciieee e 116
9.5 Myndigheters och personers handlingar och
underlatenheter 1 GVIIZt.......ooevvvieeiiieeiieeeeeecee e, 119
Sveriges tilltridde till Arhuskonventionen................ccccocvvvveveveuennn. 125
Ikrafttradande .........ocooveeeiiiiie 131
KONSEKVENSET ....couuiiiiiiiiiiiiicee e 131
Forfattningskommentarer ............c..occveeeiiecieesieesie e 133
13.1 Forslaget till lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ .........cccoevvveiiiniienie e 133
13.2 Forslaget till lag om @ndring i miljobalken..................... 136
13.3 Forslaget till lag om dndring i vdglagen (1971:948)....... 136
13.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av JAMVAZ .......cceeeeeviieeiieeeiee e 137
13.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1983:293) om
inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmidn hamn ..........ccccoeoiiiiiiinii 137
13.6 Forslaget till lag om &ndring i luftfartslagen
(19572297 ) e 137
13.7 Forslaget till lag om @ndring i minerallagen
(199T:45) e 137
13.8 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100) c..cv-rveeeeeeeeeeeeeereeeeeeseeeseeseeeeeeeseeseesseesseeeeseeeens 138



Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10

Konvention om tillgdng till information, allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning 1 miljOfragor .......ocevvveeiiiieeiiieeeeee e 139

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av

den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljoinformation och om upphévande av radets

direktiv 90/313/EEG.......cociiiiiiiiiiieeeseeeeeee e 182

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om étgérder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om dndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och rétt till réttslig prévning,

av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG..................... 190
Domstolsprévning av regeringens beslut att inte ldmna ut
allmén handling som innehaller miljoinformation .............. 199
Myndighetsbegreppet enligt Arhuskonventionen

och 2003 ars EG-direktiv om miljoinformation................... 213
Myndigheters insamling och spridning av
MiljJOINTOrMAation.......c.cevveeiiieiieeiiecieeee e 259
Promemorians lagforslag..........cccoeeveieviiiiiniiiecieeceeee, 290
Forteckning over remissinstanserna ..........cccvveeeveeeevveeenneen. 302
Lagradsremissens lagforslag .........ccceeeeiieeiciiieniieeeieeenee, 303
Lagradets yttrande ...........ccoveeeeieeeiiieeiie e 312

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 januari 2005....317
Réttsdatablad..........ccoovieiiiiiiie 318

Prop. 2004/05:65



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkinner Sveriges tilltrade till Arhuskonventionen med
reservation for att Sverige inte genomfor konventionens krav i artikel 9.1
savitt avser tillgang till réttslig provning av regeringens och statsrids
beslut i1 frdga om utlimnande av allmén handling och konventionens krav
i artikel 9.2 sdvitt avser tillgdng till réttslig provning for miljoorganisa-
tioner avseende sadana beslut om detaljplan som dr férenade med krav pa
miljokonsekvensbeskrivning samt avseende sédana tillstindsbeslut som
regeringen fattar som forsta instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599)
och efter 6verklagande enligt 18 kap. miljobalken,

dels antar regeringens forslag till

1. lag om miljéinformation hos vissa enskilda organ,

2. lag om dndring 1 miljébalken,

3. lag om &ndring 1 vdglagen (1971:948),

4. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

5. lag om &dndring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

6. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

7. lag om dndring i minerallagen (1991:45),

8. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om rétt att ta del av miljoinfor-
mation hos fiskevards- och viltvardsomrddesforeningar, vattenférbund
och andra enskilda organ, om informationen avser sddan av det enskilda
organet bedriven verksamhet som innebdr fullgérande av offentlig for-
valtningsuppgift.

Lagen giller dock inte for sddana enskilda organ som avses i 1 kap. 8
eller 9 § sekretesslagen (1980:100).

2 § Med miljéinformation avses information om

1. miljon och faktorer som kan paverka miljon, och

2. hur minniskors hélsa, sdkerhet och livsvillkor samt kulturmiljéer
och byggnadsverk kan pdverkas av miljon eller av sddana faktorer som
kan paverka miljon.

3 § Var och en har ritt att ta del av miljéinformation som innehas av
eller forvaras for den som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 §
forsta stycket. Den som begir att fa ta del av sddan information behdver
inte uppge sitt namn eller ange skidlen for sin begédran 1 storre
utstriackning dn vad som behovs for att det skall vara mojligt att prova
om det finns hinder enligt 6 eller 7 § mot att informationen ldmnas ut.

Miljéinformationen skall 1&mnas i den form som begérs, utom nér
informationen redan finns tillgénglig 1 annan form eller det 4r rimligt att
den gors tillgdnglig 1 en annan form. Om informationen ldmnas i annan
form 4n som begérts, skall skélen for detta anges.

Den som ldgmnar miljéinformation enligt denna lag far ta ut skilig
ersittning for de kostnader som dr forenade med utlimnandet. Ersétt-
ningens storlek och eventuella betalningsvillkor skall framga av en i
forvag faststélld taxa.

4 § Miljoinformationen skall 1dmnas s& snart som mojligt, dock senast
en manad efter det att informationen begérts. Om informationen &r si
omfattande eller komplicerad att tidsfristen behdver forldngas, far den
forlangas till hogst tvd manader. Den som begért informationen skall
underréttas om forlangningen och skilen for denna.

" Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljinformation och upphivande av radets direktiv 90/313/EEG
(EUT L 41, 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).



Om en begdran ar alltfor allmént formulerad skall den som begédrt Prop. 2004/05:65
informationen inom den tid som anges i1 forsta stycket uppmanas att
precisera sin begdran. Den som innehar eller forvarar informationen bor
bistd med upplysningar om hur begéran kan preciseras.

5§ Den som innehar eller forvarar miljéinformation som omfattas av
denna lag skall halla informationen ordnad pa ett 6verskadligt sétt.

Om den begirda informationen inte finns hos den som begéran riktats
till bor denne om mojligt upplysa om var den 6nskade informationen kan
finnas.

6 § En begédran om miljéinformation far avslas om

1. informationen inte finns hos den som begéran riktats till,

2. begéran &dr uppenbart orimlig eller for allmént hallen,

3. begéran avser material som inte har fardigstillts, eller

4. begidran avser interna meddelanden och hénsynen till allmdnhetens
intresse av att fi ta del av informationen inte medfor att informationen
bor 1dmnas ut.

7 § En begdran om miljoinformation féar avslas helt eller delvis om ett
utldmnande

1. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mdjligheter att forebygga
eller beivra brott,

2. kan skada internationella forbindelser, allmidn sdkerhet eller det
nationella forsvaret,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlimnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. kan skada immateriella réttigheter,

5. avser personuppgifter och ett utlimnande kan innebdra men for den
som uppgifterna géller, om denne inte har gett sitt medgivande till att
informationen ldmnas ut,

6. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit
den begidrda informationen utan att vara skyldig att gora detta enligt lag
eller forordning, sdvida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen lamnas ut, eller

7.kan medfora negativa foljder for skyddet av den miljo som
informationen avser.

Begiran skall inte avslds om uppgifterna har s& stor betydelse fran
miljésynpunkt att intresset av allmén kdnnedom om uppgifterna véger
over de intressen som anges 1 forsta stycket 1-7.

Om en begidran avser uppgift om utslédpp i miljon fir den inte avslas av
skl som anges i forsta stycket 1, 3, 5, 6 eller 7.

8 § Ett beslut om avslag pa en begdran om miljoinformation skall vara
skriftligt, om begéran &r skriftlig eller om s6kanden begir det. Beslutet
skall innehdlla en motivering till avslaget och upplysning om hur det kan
overklagas. For beslut om avslag pa en begidran om miljoinformation
giller samma tidsfrister som 1 frdga om att ldmna ut miljéinformation
enligt 4 §. Om sokanden efter det att beslutet har meddelats muntligt



anger att han eller hon avser att overklaga beslutet skall beslutet med- Prop. 2004/05:65
delas skriftligt.

9 § Ett beslut varigenom en begidran om miljoinformation helt eller
delvis har avslagits far dverklagas av sokanden. Beslutet 6verklagas hos
kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2005.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs® att 15 kap. 13 § och 26 kap. 1 § miljobalken skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
13§

Nér ett forslag till renhdllningsordning uppréttas, skall kommunen pé
lampligt sétt och 1 skélig omfattning samrdda med fastighetsinnehavare
och myndigheter som kan ha ett vdsentligt intresse 1 saken.

Innan forslaget till renhallningsordning antas, skall det stillas ut till

granskning under minst fyra veckor.

Ndr renhallningsordningen
antas skall de synpunkter som
kommit fram vid samradet och
granskningen enligt forsta och
andra styckena beaktas.

26 kap.
1§

Tillsynen skall sékerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har

meddelats med stod av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamal i nodvindig ut-
strackning kontrollera efterlevnad-
en av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att dstadkomma rittel-
se. I friga om milj6farlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren ér tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamll pa eget initiativ
eller efter anmdlan 1 nodvandig ut-
strackning kontrollera efterlev-
naden av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att dstadkomma rittel-
se. | frdga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren &r tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsdttningar for att balkens d&ndamal
skall kunna tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2005.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).

? Senaste lydelse 2002:175.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs® att det i viglagen (1971:948) skall inféras en ny
paragraf, 75 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
75a§

Viigverkets beslut i fraga om fast-
stdllelse av en arbetsplan for vig
far overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 15 maj 2005.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Hirigenom foreskrivs® att det i lagen (1995:1649) om byggande av jérn-
vig skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

lag

Banverkets beslut i fraga om fast-
stdallelse av en jdrnvdgsplan far
overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2005.

> Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex

32003L0035).
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om
inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

Hirigenom foreskrivs® att det i lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn skall inféras en ny
paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§

Sjofartsverkets beslut om inrditt-
ande, utvidgning och avlysning av
allmdn farled eller allmdn hamn
far overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2005.

® Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs’ att det i luftfartslagen (1957:297) skall inféras en
ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

2a§

Luftfartsstyrelsens beslut om till-
stand att inrdtta och driva all-
mdnna flygplatser far overklagas
av en sadan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljébalken.

Denna lag tréder i kraft den 15 maj 2005.

7 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs® att det i minerallagen (1991:45) skall inforas en
ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

4dayg

Bergmdistarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13§ miljo-
balken.

Denna lag tréder i kraft den 15 maj 2005.

¥ Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs’ i fraga om sekretesslagen (1980:100)'°

dels att 12 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 11 §, av {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§
Erhéller domstol 1 sin réttskipande eller rittsvardande verksamhet frin
domstol eller annan myndighet uppgift som &r sekretessbelagd dér, giller
sekretessen ocksa hos domstolen.

Forsta stycket tillimpas inte, om en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse dnda ar tillamplig pé uppgiften hos den mottagande
domstolen.

Erhaller domstol uppgift fran ett
sadant organ som avses i lagen
(2005:000) om miljéinformation
hos vissa enskilda organ for att
domstolen skall prova fraga om
utldmnande av uppgiften, gdller
sekretess for uppgiften om inte
domstolen finner att uppgiften
skall ldmnas ut enligt ndmnda lag.

14 Kap.

11§

Om uppgift som omfattas av sek-
retess utgor sadan miljéinforma-
tion som avses i 2§ lagen
(2005:000) om miljoinformation
hos vissa enskilda organ gdller
sekretessen inte, om det dir
uppenbart att uppgiften har sadan
betydelse fran miljosynpunkt att
intresset av allmdn kdnnedom om
uppgiften har foretrdide framfor
det intresse som sekretessen skall
skydda.

Sekretess enligt 6 och 8—10 kap.
gdller inte for uppgift om utsldpp i
miljon.

Denna lag tréder 1 kraft den 15 maj 2005.

° Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljdinformation och om upphdvande av radets direktiv
90/313/EEG (EUT L 41 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 1998 6ppnades konventionen om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till rattslig prov-
ning 1 miljofragor for undertecknande vid en miljoministerkonferens 1
Arhus. Sverige deltog aktivt i de forhandlingar som ledde fram till kon-
ventionen och undertecknade konventionen den 25 juni 1998 med for-
behill for ratifikation. Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga
EU:s medlemsstater och av Europeiska gemenskapen. Konventionen
tradde 1 kraft den 30 oktober 2001. Konventionen éterges i bilaga 1.

Europaparlamentet och rédet har antagit direktiv 2003/4/EG om all-
ménhetens tillgdng till miljéinformation och om upphédvande av radets
direktiv 90/313/EEG. Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt den
14 februari 2005. Arhuskonventionen och direktivet har i huvudsak
samma innehall. Direktivet aterges 1 bilaga 2.

Europaparlamentet och rédet har vidare antagit direktiv 2003/35/EG
om atgédrder for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer
och program avseende miljon och om dndring, med avseende pé allmén-
hetens deltagande och ratt till rdttslig provning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt
den 25 juni 2005. Direktivet aterges i bilaga 3.

Miljodepartementet gav den 25 mars 2002 i uppdrag at regeringsradet
Mats Melin att utreda behovet av och foresld de eventuella for-
fattningsdndringar som dr nddvéndiga for att 1 svensk rétt genomfora de
bestimmelser som ror tillgdng till information i Arhuskonventionen.
Redovisningen av uppdraget finns i bilaga 4. Departementet gav den
12 augusti 2003 i uppdrag at ordforanden i Statens va-nidmnd Stefan
Rubenson att utreda vissa frigor med anledning av Arhuskonventionen
och direktivet om allménhetens tillgang till miljéinformation. Redovis-
ningen av detta uppdrag finns i bilaga 5. Ocksa Naturvardsverket har
haft utredningsuppdrag med anledning av konventionen. Detta gick ut pa
att utreda hur svenska myndigheter samlar in och sprider miljéinforma-
tion och pi att granska om deras arbete i det avseendet uppfyller Arhus-
konventionen och direktivet om allménhetens tillgéng till miljéinforma-
tion. Redovisningen av uppdraget finns 1 bilaga 6.

I promemorian Arhuskonventionen (Ds 2004:29) har Miljodeparte-
mentet behandlat fraigan om Sveriges tilltrdde till konventionen och hur
ett tilltrdde paverkar svensk rétt liksom frdgan om genomférande av de
ovan angivna EG-direktiven. Promemorian foregicks av ett arbete inom
en informell arbetsgrupp med representanter frdn Regeringskansliet och
Naturvardsverket. Gruppen analyserade behovet av forfattningsandring-
ar. Ett offentligt mote ddr Miljodepartementet informerade om arbetet
och tog del av synpunkter pd konventionens forhallande till svensk rétt
dgde ocksd rum. Promemorian, som dven innehaller redovisning av de
nimnda utredningsuppdragen, har remissbehandlats. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 7. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 8. Remissvaren och en sammanstéllning av dessa finns tillgdng-
liga i Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2004/1635/R).

Prop. 2004/05:65

17



Lagforslaget i 12 kap. 1 § sekretesslagen ingick inte i den remitterade
promemorian utan har tillkommit efter remissynpunkter. Att inte infora
denna bestammelse skulle motverka syftet med de sekretessbestimmelser
som foreslds i lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ och
strida mot konventionen. Eftersom forslaget dr en nédvéndig konsekvens
av den foreslagna miljoinformationslagen och uppmirksammats av
remissinstanserna, anser regeringen att ett sdrskilt remissférfarande i den
delen inte dr nodvandigt (se vidare avsnitt 9.2.3).

Forslagen i denna proposition bygger pa en ¢verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
Grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att inhdmta Lagradets
yttrande over de forslag som finns i bilaga 9. Lagradet har bl.a. framfort
synpunkter av lagteknisk karaktir pd utformningen av forslaget till lag
om miljoinformation hos vissa enskilda organ. Lagrddets yttrande finns 1
bilaga 10. Regeringen har foljt Lagradets forslag och gjort ndgra redak-
tionella justeringar, se avsnitt 8.2.3, 9.1 och 9.4.

4 Allmint om Arhuskonventionen och dess
genomforande 1 Europeiska unionen

4.1 Inledning

Arhuskonventionen kopplar samman frigor om minskliga rittigheter och
miljon. Enligt konventionen é&r ett tillfredstidllande miljoskydd vésentligt
for att man skall kunna atnjuta grundldggande ménskliga réttigheter.
Konventionen utgér ocksa fran att ett storre samhilleligt deltagande fran
allménhetens sida leder till en béttre miljo. Konventionen innebér darfor
att allménheten skall garanteras vissa medborgerliga och politiska rittig-
heter.

Konventionen skiljer sig frdn andra internationella miljoavtal genom
att den alagger parterna skyldigheter 1 forhallande till allménheten. Andra
miljoavtal innehéller frimst skyldigheter som giller forhéllandet parterna
emellan.

Rittigheterna i Arhuskonventionen #r dock i grunden inga nya rittig-
heter utan kan hittas 1 en méngd redan existerande internationella doku-
ment om ménskliga réttigheter — rétten till information, rétten att delta i
beslutsprocesser och ritten till rittslig provning. Det som gor Arhuskon-
ventionen unik dr att den tydligt slar fast att tillgangen till och utévandet
av dessa rittigheter har betydelse for allmdnhetens mojligheter att kunna
paverka sin miljo.

Vid konventionens ikrafttradande beskrev Forenta Nationernas (FN)
generalsekreterare Kofi Annan konventionen som den mest ambitiosa
satsningen 1 miljodemokrati som paborjats under FN:s beskydd. Mary
Robinson, tidigare FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter, sade
att konventionen utgér en anmirkningsvérd insats inte bara i friga om

Prop. 2004/05:65

18



miljoskydd utan dven i friga om frdmjande och skydd av minskliga
rattigheter.

En internationell process for deltagande och oppenhet

Arhuskonventionen har fatt genomslagskraft i internationella samman-
hang. Den har bl.a. fatt betydelse for andra internationella dokument som
forhandlats sedan dess tillkomst. Vid framfoérhandlandet av t.ex. proto-
kollet om strategiska miljobedomningar under konventionen om miljo-
konsekvensbeskrivningar 1 grénsoverskridande sammanhang (Esbo-
konventionen) har hinsyn tagits till Arhuskonventionens regler om all-
ménhetens mojligheter till insyn och deltagande i miljofragor. Pa
liknande sétt beaktas konventionen nir andra internationella miljofragor
diskuteras.

Arhuskonventionen har ocksé varit aktuell i pigdende diskussioner om
att tydliggora kopplingen mellan miljon och Europeiska konventionen
angadende skydd for de ménskliga réttigheterna och grundlidggande fri-
heterna (Europakonventionen). Aven om Europakonventionen inte inne-
haller nigra uttryckliga bestdmmelser om réttigheter pd miljdomradet
visar tillimpningspraxis i flera réttsfall att miljoskyddet och ritten till en
sund milj6 utvecklas genom konventionens réttigheter, t.ex. i friga om
skydd for hem och privatliv (jfr t.ex. Guerra m.fl. mot Italien
[116/1996/735/932], dom den 19 februari 1998).

Aven vid forhandlingar om nya EG-rittsakter har konventionen fatt
stor genomslagskraft. Bade genom att det har forhandlats och haller pa
att forhandlas fram rdttsakter som &r avsedda att genomfora konven-
tionen i unionen, men dven 1 framtagandet av andra réttsakter har kon-
ventionen fatt en tydligt inflytande. Som exempel kan ndmnas Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador.

Konventionen anvénds alltsa i internationella och gemenskapsrittsliga
sammanhang for att paverka for storre dppenhet och storre deltagande i
bade nationellt och internationellt beslutsfattande. I denna proposition
behandlas dels frdgan om att Sverige aktivt bor stédja denna process for
deltagande och Oppenhet pad miljoomréadet och ratificera konventionen,
dels de anpassningar av svensk rétt som dr nodvéandiga for att kunna goéra
det. Samtidigt behandlas dven genomforandet av de tvd EG-direktiv som
hittills &r framtagna som ett led i att genomfora konventionen inom EU.

4.2 Propositionens disposition

I propositionen presenteras inledningsvis konventionen och dess genom-
forande 1 Europeiska unionen. Darefter beskrivs allmint konventionen
och dess koppling till svensk ritt liksom det fortsatta konventionsarbetet.
I de ndrmast foljande kapitlen sker en ndrmare genomgang av konven-
tionens tre pelare och forhallandet till svensk lagstiftning. 1 de fall lag-
dndringar foreslds finns en hénvisning framét till det kapitel som samlat
innehéller lagforslagen och motiveringarna till dessa. Darpa foljer det
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kapitel som innehaller forslaget till ratificering av konventionen och de
avslutande kapitlen.

4.3 Konventionens historia

Ar 1995 holls en miljoministerkonferens i Sofia, Bulgarien, dir
ministrarna enades om riktlinjer for ett 6kat inflytande fran allménheten 1
frdgor som ror miljon. Som grund for riktlinjerna angavs bl.a. Stock-
holmsdeklarationen 1972 och Riodeklarationen 1992, dvs. deklarationer
som betonar betydelsen av delaktighet fran allménhetens sida i miljo-
arbetet.

Ministerkonferensen i Sofia blev startskottet for arbetet med att ta fram
en ny sorts konvention pa miljoomradet. Miljoministrarna ansag att tiden
var mogen for ett bindande juridiskt instrument med riktlinjerna som
utgangspunkt. FN/ECE (den ekonomiska kommissionen for Europa som
omfattar 55 medlemsldnder i Europa, Kaukasus, Centralasien och Nord-
amerika) atog sig att tillhandahdlla ett sekretariat for en sddan kon-
vention.

I arbetet med forslaget till en konvention deltog 6ver trettio nationer
inom ECE:s sfir. USA och Kanada deltog inte. Flera internationella och
regionala miljoorganisationer bildade en koalition som deltog aktivt
under hela forhandlingsprocessen. Denna koalition deltog i arbetet pa
mer eller mindre samma villkor som 6vriga delegationer i férhandling-
arna, vilket ledde till att manga problem med avseende pa allménhetens
intressen blev belysta. 1 slutskedet av forhandlingarna deltog &dven
Europeiska kommissionen.

Efter tvd &rs forhandlingar presenterades resultatet. Den nya konven-
tionen Oppnades for undertecknande den 25 juni 1998 vid en miljo-
ministerkonferens i Arhus. Konventionen tridde i kraft den 30 oktober
2001.

4.4 Konventionens huvudsakliga innehall

Arhuskonventionen bestar av en inledning och 22 artiklar samt tva
bilagor. Nedan presenteras det huvudsakliga innehallet. En mer ingdende
beskrivning av konventionens bestimmelser finns 1 kapitel 68 dér kon-
ventionens bestdmmelser presenteras tillsammans med en genomging av
svensk ritt. Konventionens engelska och svenska text finns 1 bilaga 1.

Konventionens syfte

I konventionen slas fast att var och en i nuvarande och framtida genera-
tioner har ritt att leva i en miljo som dr forenlig med hans eller hennes
hilsa och vilbefinnande. For att bidra till att skydda denna ritt skall varje
konventionspart i enlighet med konventionens bestdmmelser garantera
allmidnheten en ritt att ta del av information, rétt att delta 1 besluts-
processer och ritt till rattslig provning i miljofragor.

Bestdmmelserna i konventionen inverkar inte pa en konventionsparts
riatt att behdlla eller infora atgérder som ger en vidare tillgéng till
information, ger allménheten mojlighet till utdkat deltagande 1 besluts-
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processen eller en mer omfattande rtt till provning i miljofragor &n vad
som krdvs enligt konventionen.

Konventionens tre pelare

Konventionen har tre huvudteman:

1. allménhetens rdtt att ta del av miljoinformation som finns hos
myndigheter,

2. allménhetens ritt till delaktighet 1 beslutsprocesser som har inverkan
pa miljon, samt

3. allménhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Konventionens bestammelser skall tillimpas utan diskriminering pa
grund av medborgarskap, nationalitet eller hemvist och, betrdffande
juridiska personer, var de har sitt séte eller sin huvudsakliga verksamhet.
Konventionens huvudsubjekt 4r myndigheter och allménheten. I konven-
tionen finns sérskilda bestimmelser som avser den allmdnhet som pa-
verkas eller kan paverkas av ett miljobeslut eller som har ett intresse av
beslutet, t.ex. miljéorganisationer.

Naér det giller ritten att fa del av information om miljon skall parterna
se till att myndigheter, under vissa angivna forutsittningar och tidsramar,
tillhandahéaller miljéinformation till den som begér det. En begidran om
att f4 information kan dock avslas under vissa sarskilt redovisade forut-
sattningar. Parterna skall vidare se till att offentliga myndigheter samlar
in och sprider relevant miljéinformation. I konventionen finns ocksa
exempel pd arrangemang som skall underlétta for allménheten att fa till-
gang till information, inklusive upprittandet av databaser och rapporter.

For allménhetens inflytande i beslutsprocesser finns bestimmelser om
allménhetens ritt att delta 1 beslut som giller tillstdnd att bedriva vissa
verksamheter. Allménheten skall ges ritt att fa viss information och vissa
praktiska mojligheter att kunna pdverka ett beslut. Allménheten skall
vidare genom ldmpliga atgirder ges medinflytande ocksa nér planer och
program som har betydelse for miljon utformas och, i ldmplig utstrack-
ning, mojlighet att delta vid utformningen av forfattningar.

Den som inte fatt ta del av den information han eller hon bett om, eller
anser att en forfrdgan om att fa information har blivit felaktigt hanterad,
skall ha rétt att fa frdgan provad av domstol eller annat oberoende organ.
Pé liknande sétt skall beslut eller underlitenhet rérande tillimpningen av
bestimmelserna om ritten till delaktighet i beslutsfattandet kunna provas.
Allménheten skall dessutom under vissa forutsittningar dven ha rétt till
domstolsprévning eller provning i administrativ ordning av myndigheters
eller personers handlingar eller underlatenheter att handla i strid med
nationell miljoritt.

For samtliga dessa provningar géller att proceduren skall vara effektiv,
snabb, rittvis och inte ooverkomligt dyr.

Ratificering och genomforande

Konventionen var 6ppen for undertecknande fran den 25 juni 1998 till
den 21 december 1998 och skall ratificeras av undertecknande stater och
organisationer. Aven andra stater 4n de som undertecknat konventionen
kan ansluta sig efter godkdnnande av partsmétet. Till dags dato har
30 stater inom regionen ratificerat konventionen eller tilltrdtt den pé
annat sétt. Konventionen har ocksa 6ppnats for stater utanfor regionen.
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Vid aterkommande moten skall parterna till konventionen utvérdera
genomforandet av konventionen och granska bl.a. lagstiftning och
metoder som anvénts for att uppna konventionens mal.

4.5 Protokoll till konventionen

Inom ramen for Arhuskonventionens krav pa insamling och spridning av
miljoinformation géller att parterna gradvis skall vidta atgérder for att
infora ett enhetligt landsomfattande system for inventering och registre-
ring av fororeningar i en strukturerad databas. Dérfor har det till konven-
tionen tagits fram ett protokoll om inrdttandet av nationella férorenings-
register (Pollutant Release and Transfer Registers — PRTR).

Avsikten med protokollet dr att ge allménheten rdtt att ta del av
information om utsldpp och vissa overforingar av fororeningar och avfall
frdn fasta anldggningar eller utsldpp fran diffusa killor. Informationen
skall till storsta del inhdmtas genom att ett antal stora fasta anldggningar
maste rapportera om sina utslipp etc. Uppgifterna skall samlas 1 ett
allmént tillgidngligt nationellt register over utslipp och overforingar av
fororeningar. Systemet skall underlitta allm@nhetens mojligheter att delta
1 beslutsprocesser pd miljoomradet och pa sa sitt bidra till att forebygga
miljoforstoring.

Sverige undertecknade protokollet den 21 maj 2002 vid miljominister-
motet i Kiev. Aven Europeiska gemenskapen har undertecknat proto-
kollet. Inom gemenskapen finns redan vissa regler p4 omradet. Kommis-
sionen antog den 17 juli 2000 ett beslut om uppréttandet av ett europeiskt
register over fororenande utslipp (EPER) 1 enlighet med artikel 15 1
radets direktiv 96/61/EG om samordnande atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (IPPC). Kommissionen har forklarat att detta
system dnnu inte kan betraktas som ett fullt utvecklat PRTR-register och
att man ser EPER som ett forsta steg i ett mera omfattande PRTR-
system. For ndrvarande pagér arbete med att anpassa EPER till PRTR-
protokollets krav.

Protokollets regler stimmer i stora drag Overens med svenska fore-
skrifter om miljorapport for tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter. I
de delar dér protokollet gér ldingre kommer vissa @ndringar 1 Naturvérds-
verkets foreskrifter att behovas. Arbete pagar med detta. Fragan be-
handlas inte ndrmare i denna proposition.

4.6 Pégaende konventionsarbete

Partsmoten

Enligt artikel 10 i konventionen skall konventionsparterna kallas till ett
forsta mote senast ett ar efter dagen for ikrafttridandet av konventionen
(artikel 10). Ett sddant partsmote holls hosten 2002 1 Lucca, Italien. Ett
extra partsmote holls i Kiev, Ukraina, i maj 2003, for undertecknandet av
PRTR-protokollet (se avsnitt 4.5). Nésta partsmote dr planerat att hallas i
maj 2005. Ovriga framtida partsmoten skall hallas minst en gang vart
annat ar, om inte parterna beslutar annat.
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Vid konventionens partsmoten skall parterna fortlopande overvaka
genomforandet av konventionen och for detta dndamal sarskilt ta still-
ning till de frdgor som anges i konventionens artikel 10.2. Till parts-
motets uppgifter hor bl.a. att granska handlingsprogram och lagar, utbyta
information och erfarenhet, bilda bitridande organ om det anses nod-
véindigt, utarbeta protokoll, 6vervédga dndringar i konventionen och anta
procedurregler for sina moten.

Aktivt konventionsarbete

Ett omfattande arbete i olika former bedrevs redan fore det forsta parts-
motet. En arbetsgrupp har haft uppgiften att utarbeta efterlevnads-
mekanismer och procedurregler for partsmoéten. En annan arbetsgrupp
har behandlat frdgan om hur konventionens bestammelser forhaller sig
till regler om genetiskt modifierade organismer (GMO). Ytterligare en
arbetsgrupp har tagit fram forslag till det namnda PRTR-protokollet.
Dessutom har tva arbetsgrupper behandlat anvdndandet av elektroniska
hjidlpmedel respektive mojligheterna till rittslig provning 1 miljofragor.

For arbete mellan partsmotena beslutade det forsta partsmotet att
tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp — “working group of the parties”. Denna
arbetsgrupp ser 6ver genomforandet av den plan for konventionsarbetet
som slogs fast vid det forsta partsmotet och forbereder partsmoten.
Arbetsgruppen skall motas minst en gang per ar. Det forsta partsmotet
tillsatte dven en ”Bureau of the meeting of the parties”, en efterlevnads-
kommitté och nya arbetsgrupper for de sérskilda frdgorna om GMO,
PRTR, elektroniska hjdlpmedel, réttslig provning och finansiering av
konventionsarbetet.

Arbetsgrupperna arbetar aktivt for att bl.a. foresld rekommendationer,
fordndringar av konventionen, ge stod till genomforandet, uppritta en
Internetbaserad central for informationsutbyte etc. Sverige deltar i arbetet
med representanter fran Regeringskansliet (Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementet) och Naturvardsverket.

Efterlevnadskommittén

Den kommitté som tillsatts for att se over efterlevnaden av konventionen
hade sina forsta moéten i mars och september 2003. Kommittén bestér av
atta valda medlemmar. Fran och med den 23 oktober 2003 tar kommittén
emot anmélningar om bristande efterlevnad av konventionen.

Den efterlevnadsmekanism som knutits till konventionen skiljer sig
nigot frén efterlevnadsmekanismer under andra internationella miljo-
avtal. For det forsta erbjuder mekanismen allménheten, inklusive icke-
statliga organisationer, att se till att kommittén tar upp fragor till behand-
ling. Detta dr mycket ovanligt i internationella miljéavtal men en logisk
foljd av att Arhuskonventionen #r menad att garantera allminhetens
rattigheter, inte rittigheter parter emellan.

Det andra sérdrag som skiljer mekanismen frén ett flertal 6vriga milj6-
avtal dr att kommittén bestar av oberoende experter, vilka dven kan bli
nominerade av icke-statliga organisationer. Av nuvarande atta kommitté-
medlemmar &r tvd nominerade av organisationer.
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4.7 Konventionens genomférande 1 Europeiska unionen

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater
och av Europeiska gemenskapen. Medlemsstaterna har uttalat avsikten
att ratificera konventionen sd snart som mojligt. For att Europeiska
gemenskapen skall kunna ratificera krdvs, i enlighet med EG-rittslig
praxis, att EG-rétten forst bringas 1 dverensstimmelse med konventio-
nens bestdmmelser. Gemenskapen har darfér beslutat om direktiv som
genomfor konventionens bestammelser 1 EG-ritten. Direktiven
presenteras i avsnitt 4.8, 4.9 och 4.10. Kommissionen har dessutom fore-
slagit en forordning om genomftrandet av Arhuskonventionens be-
stimmelser pd gemenskapens institutioner (KOM(2003)622 slutlig).
Kommissionen har ocksd foreslagit ett radsbeslut om ingéende pa
Europeiska gemenskapens vignar av Arhuskonventionen (KOM(2003)
625 slutlig). Forslagen behandlas inte ndrmare i denna proposition.

For att kunna ratificera konventionen och leva upp till EG-rittens krav
maste Sverige anpassa den nationella rétten efter bAde konventionens och
direktivens bestdmmelser. | vissa delar dr konventionens bestimmelser
mer langtgdende &n direktiven. I andra delar rdder det motsatta for-
hallandet.

I minga stater pagér lagstiftningsarbete och andra forberedelser for att
ratificera konventionen. Aven olika regionala méten for att frimja ratifi-
kationen av konventionen har héllits. Av de gamla EU-staterna har
hittills Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Portugal och Italien ratifi-
cerat konventionen. De nya medlemsldnderna Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Ungern och Slovenien har ocksa ratificerat.

Bland de nordiska ldnderna har ockséd Norge ratificerat. Genomforan-
det 1 de nordiska ldnderna behandlas oversiktligt i en utredning som
Stefan Rubenson gjort angdende skillnader i myndighetsbegrepp mellan
svensk ridtt och konventionen och miljoinformationsdirektivet. Den
norska lag som genomfor konventionen har bifogats den utredningen.
Rubensons redovisning finns bifogad i bilaga 5.

4.8 Milj6informationsdirektivet

Inom EU giéller for ndrvarande rddets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni
1990 om ritt att ta del av miljéinformation. For att komma till rdtta med
vissa brister som visat sig vid tillimpningen av detta direktiv, och for att
genomfora de delar av Arhuskonventionen som rér allménhetens ritt till
miljoinformation har Europaparlamentet och radet antagit direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljo-
information och om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG
(EGT L 41 14.2.2003 s.26, Celex 32003L0004). Direktivet aterges i
bilaga 2.

I sammanhanget kan ndmnas att EG-domstolen 1 en dom av den
17 junt 1998 1 mél C-321/96, Wilhelm Mecklenburg, REG 1998
s.1-3809, och i en dom av den 26juni 2003 i1 mél C-233/00,
kommissionen mot Frankrike, REG 2003 s. [-6625, har uttalat sig om
tolkningen av direktiv 90/313/EEG.
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Det nya direktivet syftar till att ge allménheten ritt till miljoinforma-
tion som finns hos offentliga myndigheter eller férvaras for dem och att
ange de grundldggande forutsdttningarna for hur denna rittighet skall
kunna utdvas, samt att sikerstédlla att miljéinformation gors tillgénglig
och sprids till allménheten, i synnerhet pa elektronisk vdg. Forhand-
lingarna kring direktivet avslutades i november 2002 av en forliknings-
kommitté. Sverige stodde den triffade overenskommelsen, men hade
velat se en annan 16sning pa nagra punkter.

Direktivet publicerades den 14 februari 2003. Det skall vara genomfort
1 svensk ritt den 14 februari 2005. Nedan redogors for huvuddragen i
direktivet, med betoning pa skillnader i forhallande till nu géllande
direktiv 90/313/EEG, och i forekommande fall Arhuskonventionen.
Konventionen och direktivet har dock i1 huvudsak samma innehall.
Direktivets bestimmelser presenteras mer 1 detalj 1 kapitel 6 och avsnitt
8.1 dar direktivet och konventionen jaimfors med svensk rétt.

Definitioner

Miljoinformationsdirektivet innebédr en anpassning av EG-ritten till den
definition av miljéinformation som finns i Arhuskonventionen och gér i
vissa delar ldngre @an konventionen. Jamfort med direktiv 90/313/EEG
tydliggors att med miljéinformation avses ocksa information om utslépp i
luft och vatten och andra utslépp 1 miljon samt information om genetiskt
modifierade organismer. Definitionen innehdller ocksd en specifik hin-
visning till ménniskors hilsa och sékerhet.

Med myndighet avses i stort sett det samma i direktivet som i Arhus-
konventionen. Till skillnad frdn konventionen ger direktivet dock en
mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva att organ eller institutioner
inte skall omfattas av definitionen, om statens konstitutionella ordning
inte innehéller nagra bestimmelser om ett provningsforfarande enligt
artikel 6. Direktivet ger alltsa storre mojligheter till undantag fran kravet
att beslut om att inte 1dmna ut information skall kunna 6verklagas.

I direktivet definieras vad som menas med “information som forvaras
av en offentlig myndighet” samt “information som f6rvaras for en
offentlig myndighet”.

”Allminheten” definieras pd samma sétt i direktivet som 1 konven-
tionen. Direktivet gor dock en skillnad mellan s6kande och allménhet.
Termen sokande anvinds i direktivets artikel 3, dir tillgdngen till in-
formation p& begdran behandlas, och i artikel 6, angdende rittslig prov-
ning. Termen “allmidnhet” anvénds i frdga om aktiv spridning av in-
formation.

Tillhandahalla miljoinformation pa begdran

Direktivet innehaller, liksom konventionen, bestimmelser om under
vilka former miljoinformation skall tillhandahallas nér sddan information
begdrs. Kort kan hir ndmnas som exempel att, liksom i nu gillande
direktiv 90/313/EEG, vissa tidsgrdnser skall hallas. Det finns dven moj-
lighet att foreskriva avslagsbestimmelser och sekretess. T.ex. far ut-
lamnande végras 1 friga om handlingar som inte dr firdigstéllda eller
som &r avsedda for myndighetens interna bruk.

Det krévs bl.a. ocksé att informationen skall tillhandahéllas i den form
eller det format som sokanden begir sdvida inte information redan finns
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tillgénglig for den s6kande i annan form, eller det dr rimligt att den gors
tillgénglig 1 annan form. Medlemsstaterna skall strdva efter att tillhanda-
halla informationen i elektronisk form. Nagot motsvarande krav finns
inte i direktiv 90/313/EEG.

Aktivt sprida miljoinformation

Myndigheter skall enligt direktivet aldggas att organisera den milj6in-
formation som é&r relevant for deras verksamhet s& att informationen
aktivt och systematiskt kan spridas till allmédnheten. Detta Gverens-
stimmer i huvudsak med konventionens regler. Till skillnad fran konven-
tionen anges dock i direktivet att kraven om spridning av information far
uppfyllas genom att skapa ldnkar till webbplatser pa Internet dir in-
formationen kan hémtas.

Tillgang till rdttslig provning

Enligt savél direktivet som konventionen skall sokande som anser att
deras begdran om information har ldmnats utan avseende, felaktigt av-
slagits (helt eller delvis), besvarats otillrdackligt eller p&4 annat sitt inte
behandlats riktigt kunna fa detta réttsligt provat. Det undantag som enligt
direktivet d&r mojligt med hénsyn till medlemsstatens konstitutionella
ordning innebidr for svensk del t.ex. att ett beslut av regeringen att inte
lamna ut information inte behover omfattas av ritten till Gverprévning av
domstol. I konventionen finns inget sddant undantag.

Rapportering

Genom miljéinformationsdirektivet upphévs radets direktiv 90/313/EEG
av den 7juni 1990 om tillgdng till miljoinformation. Senast den
14 februari 2009 skall medlemsstaterna rapportera om de erfarenheter
som gjorts i samband med tillimpningen av det nya direktivet. De skall
vidarebefordra rapporten till kommissionen senast den 14 augusti 2009.

4.9 Direktivet om allménhetens deltagande

Flera EG-rittsakter pd miljdomradet innehéller bestimmelser om
allménhetens deltagande i beslutsprocesser. Exempel pd sddan lagstift-
ning &r radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) och radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-
direktivet).

I syfte att genomfora Arhuskonventionens bestimmelser om allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser har ocksé ett nytt direktiv antagits,
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003
om atgirder for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer
och program avseende miljon och om &ndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och till réttslig provning, av direktiv 85/337/EG
och direktiv 96/61/EG (EGT L156 25.6.2003 s. 17, Celex 3 2003L0035).
Direktivet aterges i bilaga 3.
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Forhandlingarna kring direktivet avslutades hosten 2002 av en forlik-
ningskommitté. Sverige stodde den trdffade Gverenskommelsen. Direk-
tivet skall vara genomfort 1 svensk rétt den 25 juni 2005.

Syftet med direktivet om allménhetens deltagande &r att utvidga och
sdkerstédlla allmidnhetens rétt till deltagande 1 vissa beslutsprocesser pa
miljoomradet. Direktivet bestér i huvudsak av tre delar. Den forsta ger
allménheten ritt att delta vid utarbetandet av de planer och program med
miljoanknytning (t.ex. avfallsplaner) som anges i sex direktiv.

De bada andra delarna innebdr dndringar i de s.k. IPPC- och MKB-
direktiven och ger allménheten en utvidgad ritt till information och
mojlighet att delta 1 beslutsprocesserna under dessa direktiv, samt en ritt
att inom samma omrdde fa beslut, handlingar och underlatenheter
provade av domstol. Nedan presenteras direktivet och jamfors oversikt-
ligt med konventionen.

Deltagande i utarbetandet av planer och program

Medlemsstaterna skall se till att allmidnheten pa ett tidigt stadium ges
mojligheter att pé ett effektivt sétt delta 1 forberedandet och granskningen
av de planer och program som kan behova utarbetas enligt sex angivna
direktiv, ndmligen rédets direktiv om avfall (75/442/EEQG), radets direk-
tiv om batterier och ackumulatorer som innehaller vissa farliga &mnen
(91/157/EEG), radets direktiv om skydd mot att vatten fGrorenas av
nitrater frdn jordbruket (91/676/EEG), ridets direktiv om farligt avfall
(91/689/EEG), Europaparlamentets och radets direktiv om forpackningar
och forpackningsavfall (94/62/EG) samt radets direktiv om utvdrderande
och sidkerstillande av luftkvaliteten (96/62/EG).

I den mén allménheten deltar 1 utarbetandet av planer och program till
foljd av bestimmelserna i direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa
planers och programs miljopaverkan eller direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens
omrade skall bestimmelserna i direktivet om allmidnhetens deltagande
inte tilldmpas. De sistndmnda direktiven géller inte heller planer och
program som endast syftar till att tjina nationellt forsvar eller civil
beredskap.

Medlemsstaterna skall genom offentliggdrande eller pd annat lampligt
sitt sékerstdlla att allménheten informeras om forslag till planer och
program samt hélla information om sadana forslag tillgdnglig for
allménheten. Vidare skall medlemsstaterna se till att allmidnheten har ratt
att yttra sig innan beslut om planer och program fattas och att det vid
beslutsfattandet tas vederborlig hdnsyn till resultatet av allménhetens
deltagande. Allménheten skall ges rimliga tidsramar for detta.

Med allménheten avses hér fysiska och juridiska personer och, i enlig-
het med nationell lagstiftning och praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av dessa. Detta dverensstimmer med Arhuskonven-
tionen. | direktivet anges vidare att medlemsstaterna skall faststélla vem
som har ritt att delta i enlighet med det sagda. Ocksa detta Overens-
stimmer med konventionen. I direktivet preciseras dock att kretsen del-
tagandeberittigade skall omfatta &dven icke-statliga organisationer,
exempelvis sddana som framjar miljoskydd. Konventionen dr mer all-
mint skriven i denna fraga. Didr sdgs endast att den myndighet som
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bestimmer vilka som skall fa delta maste ta hansyn till konventionens
syfte.

Direktivets bestimmelser om allménhetens deltagande i1 planer och
program #ir mer preciserade #n den bestimmelse i Arhuskonventionen
som de bygger pa (artikel 7). Arhuskonventionen talar enbart om “planer
och program som hinfor sig till miljon”, medan direktivet tydligare
preciserar vilka planer och program som hénfor sig till miljon i och med
uppriakningen av ett antal direktiv.

Deltagande i samband med tillstandsprocesser knutna till MKB-direktivet

Som ovan ndmnts inférs genom direktivet om allminhetens deltagande
andringar och tilldgg i tva andra direktiv. I detta avsnitt behandlas ett av
dessa, MKB-direktivet (rddets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt). Andringarna och tilliggen #r relativt omfattande, hir redogérs
for huvuddragen.

I MKB-direktivet inférs en definition av ”allménheten” (en eller flera
fysiska eller juridiska personer och, 1 enlighet med nationell lagstiftning
eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa).
Dessutom infors en definition av ”den berdrda allmidnheten” (den del av
allmidnheten som berdrs eller som kan bli berord, eller som har ett
intresse av tillstdndsforfarandet, varvid icke-statliga organisationer som
fraimjar miljoskydd och som uppfyller kraven i nationell lagstiftning
enligt denna definition skall anses ha ett intresse). Definitionerna
overensstimmer med Arhuskonventionen.

Vidare gors ett tilldgg 1 bilagal till MKB-direktivet varigenom en
dndring eller utvidgning av ett projekt som upptas i bilagan skall antas
medfora betydande miljopaverkan om &ndringen eller utvidgningen i sig
sjalv uppfyller de kriterier som anges i bilagan.

Av dndringarna foljer att den berérda allmdnheten pé ett tidigt stadium
skall ges mojlighet att pa ett effektivt sdtt delta i tillstindsforfarandet.
Allménheten skall genom offentliggérande eller pd annat lampligt sétt
informeras 1 ett antal avseenden (om tillstindsansokan, huruvida pro-
jektet omfattas av en miljokonsekvensbeskrivning, om vilka myndigheter
som dr behoriga att fatta beslut, de viktigaste rapporter och rdd som har
tillsénts den behoriga myndigheten, ungeférligt angivande av nér och var
samt pd vilket sdtt information kommer att goras tillgdnglig m.m.).

Vidare skall medlemsstaterna se till att allménheten har rétt att yttra sig
till behoriga myndigheter innan beslut om tillstdnd fattas. Rimliga tids-
ramar for detta skall foreskrivas. De nya kraven innebar att MKB-
direktivet i princip stimmer 6verens med Arhuskonventionens krav.

Medlemsstaterna skall faststidlla de ndrmare bestimmelserna om hur
allménheten skall informeras (t.ex. genom affischering inom ett visst
omrade eller offentliggdrande 1 lokalpressen) och hur samrid skall ske
med den berdrda allménheten (exempelvis skriftligen eller genom offent-
lig utfragning).

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om att medlemsstater som
paverkas av projekt i en annan medlemsstat skall fa delta effektivt i
tillstandsforfarandet for projektet. Nagon sddan motsvarighet finns inte i
Arhuskonventionen.
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Nir ett beslut i en tillstindsprocess fattats skall allménheten informeras
och ges tillgdng till beslutets innehdll och eventuella villkor, de huvud-
sakliga skidlen och en eventuell beskrivning av atgédrder for att motverka
de allvarligaste negativa effekterna. 1 Arhuskonventionen finns en
liknande bestammelse.

Medlemsstaterna skall vidare se till att den berdrda allmédnheten (inklu-
sive miljoorganisationer) inom ramen for den nationella lagstiftningen
har mojlighet att f4 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut,
en handling eller en underlatelse som omfattas av bestimmelserna om
allménhetens deltagande provad av domstol eller annat lagstadgat organ.
Sadana forfaranden skall vara rdttvisa, snabba och inte o6verkomligt
dyra. Detta 6verensstimmer med Arhuskonventionens krav.

Deltagande i samband med tillstandsprocesser knutna till IPPC-direktivet

I detta avsnitt behandlas de dndringar och tilligg som direktivet om all-
minhetens deltagande medfor 1 IPPC-direktivet (rddets direktiv
96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgédrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar). Andringarna och tilliggen &r
relativt omfattande. Nedan redogors for huvuddragen.

[ IPPC-direktivet infors en bestimmelse som innebdr att en dndring
eller utvidgning av verksamheter som kontrolleras under direktivet skall
anses vara visentlig om dndringen eller utvidgningen i sig sjalv uppfyller
de kriterier eller troskelviarden som anges 1 bilaga 1 till direktivet.

P& samma sitt som 1 MKB-direktivet infors en definition av ”allméin-
heten” (en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller
grupper av dessa) och ”den berdrda allmidnheten” (den del av allmén-
heten som berdrs eller som kan bli ber6rd, eller som har ett intresse av
beslutsforfaranden om utfirdande eller uppdatering av tillstdnd eller till-
standsvillkor, varvid icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
och som uppfyller kraven i nationell lagstiftning skall anses ha ett
intresse).

P4 sitt som ndrmare anges i en ny bilaga (bilaga V) till IPPC-direktivet
skall den berérda allménheten pa ett tidigt stadium ges mojlighet att pa
ett effektivt sdtt delta 1 beslutsforfarandet som ror tillstdnd for nya
anlidggningar, tillstind for vésentlig fordndring av en verksamhet och
uppdatering av tillstdnd. Detta betyder, liksom i MKB-direktivet och
Arhuskonventionen, att allménheten pd ett tidigt stadium skall ges
information, erbjudas ratt att yttra sig samt att vederborlig hansyn skall
tas till dess synpunkter.

Efter att ett beslut har fattats skall den behoriga myndigheten infor-
mera allménheten pa lampligt sitt och tillhandahalla beslutets innehall,
inbegripet en kopia av tillstindet och eventuella villkor och senare upp-
dateringar samt de skil och 6verviganden som beslutet grundar sig pa.

Liksom 1 MKB-direktivet gors ocksa en revidering av bestimmelserna
om informationsutbyte och information till allménheten i situationer dér
verksamheter har eller far effekter pa miljon 6ver grianserna.

Medlemsstaterna skall vidare se till att den berérda allménheten inom
ramen for den nationella lagstiftningen har mdjlighet att fi den materiella
eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlételse
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som omfattas av bestimmelserna om allménhetens deltagande prévad av
domstol eller annat lagstadgat organ.

4.10 Tillgang till réttslig provning — direktiv forhandlas

Direktiven om miljéinformation och allménhetens deltagande i1 besluts-
processer innehdller dven bestimmelser om ritt till Gverprovning. Be-
stimmelserna bidrar till att genomftra delar av Arhuskonventionens
bestimmelser om tillgang till réttslig provning.

Europeiska kommissionen har under hosten 2003 foreslagit ett direktiv
om den aterstdende delen av ritten till dverprovning under Arhuskonven-
tionen, ndrmare bestdmt artikel 9.3 (KOM(2003)624 slutlig). Artikel 9.3
ror mojligheten for den allmédnhet, som motsvarar eventuella kriterier i
den nationella lagstiftningen, att bestrida personers och myndigheters
handlingar och underlatenheter som strider mot miljobestimmelserna 1
den nationella lagstiftningen. Direktivforslaget & mer preciserat dn arti-
kel 9.3 1 konventionen och ger mindre utrymme for nationella 16sningar
an konventionen. Forslagets syfte &r att i Europeiska gemenskapen séker-
stdlla enhetlighet i reglerna om allménhetens tillgéng till réttslig provning
samt att rdda bot pa problemet med att miljolagstiftningen inte genom-
drivs 1 tillracklig utstrdckning. Direktivet dr inte fardigforhandlat och
behandlas inte vidare i denna proposition.

5 Allmint om Arhuskonventionen och svensk
ratt

Arhuskonventionen inleds med en genomging av grundliggande
principer som slagits fast i tidigare traktater, bl.a. ndmns deklarationerna
frén konferenserna i Stockholm 1972 och Rio de Janeiro 1992. Parterna
till konventionen erkénner att alla méanniskor har ritt att leva 1 en
hilsosam miljé och skyldighet att skydda och forbattra miljon for nu-
varande och kommande generationer. Vidare uttalas att for att kunna
utdva den ritten och fullgora den skyldigheten erfordras att medborgarna
har ritt att ta del av information, kan paverka beslutsfattandet och kan fa
beslut rittsligt provade samt att medborgarna skall erbjudas stéd for att
kunna utnyttja dessa mojligheter.

I konventionstextens inledning uppmirksammas att hanteringen av
miljofragor forbdttras ndr allmidnheten far information om kommande
myndighetsbeslut och kan paverka dessa beslut. Darfor dr det angelédget
att gora beslutsprocessen dn mer dppen och ddrmed ytterligare stdrka all-
minhetens stdd och forstaelse for myndigheternas atgirder pa miljo-
omradet.

Parterna framhaller behovet av utbildning for 6kad forstéelse av miljon
och hallbar utveckling. En viktig metod for spridning av kunskap &r att
utnyttja elektronisk media.

Parterna framhaller 4ven behovet av att verkstidllande organ och myn-
digheter har tillrdcklig kunskap om tillstindet i miljon och att denna
kunskap integreras i beslutsfattandet. Slutligen péapekas att effektiva
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rattsmedel skall vara tillgdngliga for savil allménhet som organisationer
till skydd for deras rittigheter enligt konventionen.

P4 samma sitt som i inledningen till konventionen aterspeglas i milj6-
balken att ett av mélen for svensk miljopolitik dr att alla skall kunna leva
1 en god miljo. I miljobalkens portalbestimmelse slas fast att syftet med
balken bl.a. dr att tillforsdkra var och en en hélsosam och god milj6.

5.1 Syftet och tillampningsomréadet

I Arhuskonventionens artikel 1 redovisas de allmiinna 4taganden som
staterna gor genom konventionen och syftet med konventionen. Parterna
skall garantera allménheten rétt att ta del av information, att delta i be-
slutsprocessen och att pakalla rittslig provning i1 vissa fall. Syftet dr att
bidra till allas ratt att leva i en miljo som ar forenlig med god hélsa och
vilméende. Konventionens bestimmelser innebér i denna del inte ndgon
forpliktelse att 1 det enskilda fallet garantera rétten till en god miljo.
Dessa grundlidggande bestammelser skall dock beaktas vid val av metod
att genomfora konventionen i den nationella ritten.

Artikel 2 innehéller definitioner som avgrénsar konventionens tillamp-
ningsomrade. Punkt 1 slar fast att med part menas en part till konven-
tionen. Vilka som kan bli parter framgar av artiklarna 17 och 19.
Definitionerna av allmédnhet, myndighet, miljoinformation och deras
forhédllande till svensk rétt presenteras ndrmare i de sammanhang dér de
aterkommer i konventionens 6vriga artiklar.

5.2 De generella principerna

Arhuskonventionens artikel 3 innehiller allméinna bestimmelser om
principiella skyldigheter for parterna avseende genomftrandet av hela
konventionen. Artikeln innebdr ocksé att andra medborgerliga rittigheter
inte skall inskrénkas till foljd av konventionens bestimmelser. Som ett
fortydligande av artikel 1 foreskrivs att parterna skall anta lagar och fore-
skrifter samt besluta om andra atgédrder som behovs for att genomfora
konventionens bestammelser.

Serviceinriktade myndigheter

Varje part skall se till att allménheten far behovlig hjidlp av myndigheter
for att utnyttja sina rittigheter. Av 4 och 5 §§ forvaltningslagen
(1986:223) framgér att svenska myndigheter har en serviceskyldighet. De
skall ldamna upplysningar, védgledning, rdd och annan hjilp till enskilda i
frdgor som ror myndighetens verksamhet. De skall dven ta emot besok
och telefonsamtal. Genom dessa bestimmelser lever svensk ritt upp till
konventionens krav i denna del.

Det pagér dven mycket arbete med att géra svenska myndigheter mer
tillgéngliga, t.ex. inom ramen for arbetet med den sa kallade 24-timmars-
myndigheten. Myndigheter skall i allt stérre utstrackning vara tillgéng-
liga via elektroniska hjdlpmedel och pa si sétt dels ha information l4ttill-
ginglig, men dven kunna ta emot meddelanden elektroniskt. (Jfr i denna
del vidare avsnitten 6.2 och 6.6).
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Utbildning och information

Utbildning i och information om miljofragor skall framjas, vilket i
Sverige ocksa sker i stor utstrdckning i sévil skolor som andra samman-
hang. Har kan ndmnas att i ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) anges att
forskolans uppgift bl.a. dr att ldgga stor vikt vid milj6- och naturvérds-
frdgor. Enligt ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) skall undervisningen belysa hur
samhdllets funktioner och vart sitt att leva och arbeta kan anpassas for att
skapa hallbar utveckling.

I laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94, som géller for
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, statens
skolor for vuxna och vuxenutbildning for utvecklingsstorda) anges bl.a.
att miljoperspektivet i undervisningen skall ge eleverna insikter sa att de
kan dels sjdlva medverka till att hindra skadlig miljopéverkan, dels skaffa
sig ett personligt forhallningssétt till de overgripande och globala milj6-
frdgorna.

Satsningar gors dven for att forbattra ldrarnas kunskaper 1 miljofragor.
Arbete sker ocksd generellt for att i hogre utbildningar arbeta konkret
med miljofrdgor. Som exempel kan ndmnas att Hogskoleverket har haft i
uppdrag att verka for en integration av miljoaspekter i hogskole-
utbildningar. Ett antal hogskolor och universitet har utbildningar direkt
inriktade pa miljofragor.

Det pagar dven kontinuerligt arbete med att informera 1 miljofragor,
bl.a. genom miljoinformation pd Internet. Som exempel pd webbsidor
med miljdinformation kan nidmnas www.naturvardsverket.se/kur och
www.miljomal.nu. (Jfr 1 denna del avsnitt 6.5). Information om
Arhuskonventionen och Sveriges arbete med dess genomférande kan
hittas pad regeringens webbplats, under Miljo- och samhillsbyggnads-
departementet, www.regeringen.se.

I regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) noteras att
det finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen om bl.a. vilka
mojligheter allménheten har att delta i det samhaélleliga arbetet. Det pagéar
forskning om demokratins mekanismer etc. Med okad kunskap skall
statens och kommunernas agerande for att underldtta och stddja med-
borgarnas deltagande forbéttras.

Stod till miljoorganisationer

Parterna skall vidare pd ldmpligt sétt erkdnna och stddja organisationer
eller grupper som arbetar med miljofragor. Att erkdnna och stédja miljo6-
organisationer gors pd manga sitt i Sverige. Grunden &r att dessa far
verka fritt utan trakasserier vilket kan uppnis genom foreningsfrihet,
motesfrihet och yttrandefrihet.

Foreningsfriheten dr grundlagsfést i 2 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen.
Foreningsfriheten dr dessutom en minsklig rittighet som Sverige genom
flera konventioner forpliktigat sig att respektera (t.ex. Europakonven-
tionen).

Flertalet organisationer inom den ideella sektorn har associations-
formen ideell forening. Tillskapandet av sddana foreningar underléttas av
att det i Sverige &r relativt enkelt att bilda en ideell férening. Det finns
ingen generell lag om ideella foreningar. Allménnyttiga ideella fore-
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ningar atnjuter dven vissa skatteldttnader jaimfort med andra juridiska
personer.

I Sverige tas organisationernas kunskap tillvara genom t.ex. remiss-
forfaranden och andra samrddsformer. Utover remissforfarandet finns ett
flertal formaliserade forum for samverkan och dialog mellan Regerings-
kansliet och foretrddare for olika typer av foreningar och folkrorelser.
For dialog med milj6organisationer finns t.ex. kommissionen fér hallbar
utveckling. Det dr en kommission under FN:s ekonomiska och sociala
rdd (ECOSOC) som sammantrdder varje ar med medverkande av
organisationer.

Aven ekonomiskt limnas bidrag till miljoorganisationer i Sverige.
Naturvérdsverket fordelade exempelvis ar 2004 fem miljoner kronor till
organisationer inom miljdomradet. Naturskyddsforeningen fick tva
miljoner kronor, Sveriges Hembygdsforbund fick 600 000 kronor for
stod till verksamhet som stimulerar samarbetet mellan naturvirden och
kulturmiljovarden och tvd och en halv miljoner kronor ldmnades till
ideella miljoorganisationers internationella arbete.

Regeringens mél for folkrorelsepolitiken &r att ménniskor skall ha
basta mojliga forutsdttningar att bilda och delta i olika typer av folk-
rorelser och foreningar. Regeringen ser dessa grupper som viktiga fore-
tradare for olika typer av medborgargrupper och intressen, sisom miljo-
frigorna. 1 demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) konstaterade
regeringen att medborgarsammanslutningarnas forutsdttningar och moj-
ligheter att delta i den politiska processen behover utvecklas. Ett initiativ
togs dérfor till ett forum for dialog mellan & ena sidan regeringen och
dess myndigheter och & andra sidan foretrddare for foreningslivet. Detta
forum handlar om folkrérelsernas och féreningarnas generella villkor och
forutsattningar nar det géller t.ex. lagstiftning och bidrag samt hur man
pa bista sdtt kan ta tillvara foreningslivets samlade kunskaper och
resurser.

I sammanhanget kan det dven vara intressant att ndmna att en 6versyn
av den statliga folkrorelsepolitiken skall pabdrjas under regeringens
innevarande mandatperiod. En av utgadngspunkterna fér dversynen skall
vara medborgarnas engagemang i for dem viktiga frdgor pa nationell
savdl som p4 EU-nivd och hur detta engagemang kan stimuleras. En
annan utgangspunkt skall vara vilka faktorer som kan underlitta
respektive forsvara medborgarnas organisering i olika typer av folk-
rorelser och foreningar (regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokrati-
politik, s. 74).

Minimiregler

Konventionens bestimmelser skall inte hindra parterna att inféra &n
storre tillgdnglighet nédr det giller t.ex. information for allménheten.
Bestdimmelserna far inte heller tolkas sé att redan existerande rittigheter
begrédnsas. I den mén svensk sekretess dr mer begriansad dn vad konven-
tionen anger, eller en storre allménhet har rétt att delta i beslutsprocesser
i Sverige &n vad konventionen foreskriver, skall det alltsa inte medfora
att de svenska reglerna méste anpassas till konventionen.

Avsikten med denna bestimmelse i artikel 3 borde ocksé vara att inte i
onddan bryta ner existerande vél fungerande system.
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Frdmja konventionens principer i internationella sammanhang

Parterna forbinder sig vidare att arbeta for inférande av konventionens
principer ocksd i1 beslutsprocesser inom internationella organisationer.
Detta forhallningssatt stimmer vil 6verens med svensk strdvan mot 6kad
oppenhet inom EU och i internationella sammanhang. Som exempel kan
ndmnas att Sverige 1 konventionsarbetet har stillt sig positiv till att det
tas fram radgivande riktlinjer f6r hur konventionens principer bést kan fa
genomslagskraft i internationella beslutsprocesser.

Vidare har Sverige inom ramen for den nordiska strategin for héllbar
utveckling gemensamt med &vriga nordiska lédnder uttalat en strdvan efter
att verka for att konventionens principer tilldmpas inom omraden som
har betydelse for héllbar utveckling i Norden och ndromradena.

Sverige beslutade vid varldstoppmotet 1 Johannesburg, 2002, att delta i
det s.k. Partnership for Principle 10 (PP 10). Ett initiativ som syftar till
att frimja medborgarnas ritt till miljéinformation, medverkan 1 besluts-
processer och rittsdkerhet 1 miljofragor. For ndrvarande 6vervégs forslag
till svenska ataganden inom ramen for PP 10 bl.a. 1 Ryssland. Det skulle
t.ex. kunna rora sig om stod till utvdrderingar av nuvarande arbete for
Ooppenhet och deltagande pa miljoomradet eller stdd till utvecklingssam-
arbete mellan svenska och utldndska s.k. non-governmental organisations
(NGO) etc.

Naturvirdsverket har inom ramen for sitt Osteuropaprogram hallit
kurser i miljoritt i bl.a. Baltikum, Ryssland och Tjeckien. Arhuskonven-
tionens principer har behandlats vid t.ex. rollspel om tillstdndsprévning.
Naturvardsverkets Osteuropaprogram #r en viktig del av Sveriges miljo-
bistand till Osteuropa. Programmet #r inriktat pa att stodja miljomyndig-
heterna att utveckla ett effektivt miljoarbete samt att uppfylla internatio-
nella dtaganden sisom Arhuskonventionen. Arbetet har dven varit inrik-
tat pd de nya EU-medlemsldnderna niar de som kandidatldnder skulle
ndrma sig EU. Verksamheten kommer nu att riktas allt mer mot Ryss-
land, Vitryssland och Ukraina.

Utan diskriminering eller trakasserier

Den som nyttjar sina réttigheter skall inte straffas eller pad annat sitt
forfoljas for detta. Av svensk grundlag framgér bl.a. att varje medborgare
skall vara tillforsdkrad yttrandefrihet, informationsfrihet och férenings-
frihet (2 kap. regeringsformen).

Slutligen skall konventionens bestimmelser tillimpas utan diskrimine-
ring med anledning av medborgarskap, nationalitet eller hemvist samt —
betrdffande juridiska personer — deras séte eller platsen for deras huvud-
sakliga verksamhet. Utlindsk medborgare ar jamstédlld med svensk med-
borgare sévitt avser rétten till information (2 kap. 1 § och 14 kap. 5§
andra stycket tryckfrihetsforordningen), se vidare avsnitt 6.2. Det finns
inte heller nadgra formella hinder mot att utlindska medborgare deltar i
beslutsprocesser. Betrdaffande mojligheterna att overprova tillstdndsbeslut
behandlas fragan om diskriminering ndrmare i avsnitt 8.2.3.
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53 Det fortsatta konventionsarbetet

Regelbundna partsmoten

Enligt Arhuskonventionens artikel 10 skall parternas forsta moéte hallas
inom ett ar efter det konventionen trétt i kraft. Dérefter skall moten héllas
atminstone vartannat ar. En huvudfraga vid dessa méten dr utvdrdering
av genomforandet av konventionen. Parterna skall bl.a. granska den
forda politiken, lagstiftning och metoder som anvints for att uppna
malen.

Samtliga parter som dr berittigade att underteckna konventionen enligt
artikel 17 och mellanstatliga organisationer m.fl. far nérvara vid parts-
moten 1 egenskap av observatorer. Andra organisationer med intresse av
konventionen far ocksd delta som observatdrer om inte minst en tredjedel
av ndrvarande parter invinder mot det.

Varje part har en rost vid partsmoten. Regionala organisationer for
ekonomisk integrering kan rosta i medlemsstaternas stille om dessa inte
sjdlva rostar.

Sekretariat, dndring av konventionen, kontroll av efterlevnaden av
konventionen samt tvistelosning

FN/ECE:s verkstillande sekreterare ansvarar enligt artikel 12 for vissa
sekretariatsuppgifter, sdsom att forbereda partsmdéten och vidarebefordra
rapporter och andra relevanta dokument.

Bilagorna till konventionen anses som en integrerad del av densamma.
Partsmotet kan anta dndringar 1 konventionstexten. Beslutet forutsétter att
minst tre fjardedelar av samtliga ndrvarande och réstande 4r eniga.

Parterna skall enligt artikel 15 anta en procedur for kontroll av
efterlevnaden av konventionens bestimmelser. Mekanismen far inte vara
av tvingande art utan rddgivande. Allmadnheten skall pa lampligt sitt fa
del i denna och parterna kan 6verviga att lata kontrollmekanismen inne-
fatta synpunkter fran allmidnheten. (Jfr avsnitt 4.6 dir efterlevnads-
kommittén kommenteras.)

En part kan forklara att den vid en eventuell tolknings- eller tillimp-
ningstvist med annan part accepterar att tvisten avgors av Internationella
domstolen eller ett skiljeférfarande som framgar av konventionens
bilaga II.

Undertecknande, deposition, ratifikation, ikrafttridande, uppsdgning m.m.

Konventionen var oppen for undertecknande fran den 25 juni 1998 till
den 21 december 1998 for stater som &r med i Forenta Nationernas
Ekonomiska kommission for Europa (ECE), stater med konsultativ status
till organisationen samt sddana regionala organisationer for ekonomisk
integrering som konstituerats av ECE-stater (artikel 17).

Konventionen skall ratificeras av undertecknande stater och organisa-
tioner. Aven andra stater 4n de som hittills nimnts kan ansluta sig till
konventionen efter godkdnnande av partsmétet. For det fall en regional
organisation for ekonomisk integration &r part liksom en av den organi-
sationens medlemsstater, regleras i artikel 19 punkt 4 fordelningen av
dessa bada parters rittigheter enligt konventionen. Organisationen skall
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for ovrigt i samband med ratifikationen meddela 1 vilken utstrackning
dess kompetens omfattar de fragor konventionen behandlar.

Konventionen tradde i kraft 90 dagar efter den dag da det sextonde
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrumentet
deponerats. For stater och organisationer som omfattas av definitionen 1
artikel 17 och som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter
denna dag, trdder traktaten i kraft 90 dagar efter att anslutningsinstru-
mentet deponerats.

Tre ér efter den dag konventionen trétt i kraft for en part far den parten
sdga upp konventionen. Uppsdgningstiden dr 90 dagar.

Originalet till konventionen deponeras hos FN:s generalsekreterare.
Texterna pa engelska, franska och ryska ar lika giltiga.

6 Tillgang till miljéinformation

Arhuskonventionen brukar sigas ha tre pelare. Den forsta av dem ér all-
ménhetens tillgdng till miljéinformation. Allménhetens mojligheter till
insyn i myndigheters verksamheter &r en grundforutsittning for en
fungerande demokrati. Tillgdng till information om miljon &r viktig for
mojligheterna att delta i samhélleliga beslutsprocesser som paverkar
miljon. Detta giller bade i fraga om att delta innan beslut fattas och
mojligheter att konstruktivt delta i eventuella réttsliga processer. Dessa
fragor regleras i konventionens andra och tredje pelare.

Att bristande tillgdng till miljéinformation dven kan utgéra brott mot
Europakonventionen har slagits fast av Europadomstolen fér de ménsk-
liga réttigheterna.

Sverige har redan i dag en méngd regler om offentlighet i myndig-
heternas arbete. Det EG-direktiv som tagits fram for att genomfora
Arhuskonventionen pa detta omrade, miljoinformationsdirektivet, inne-
héller i huvudsak samma krav som Arhuskonventionen. I de delar dir
konventionen och direktivet skiljer sig at papekas det i framstdllningen.
Nedan jimférs de krav som finns i Arhuskonventionen och miljo-
informationsdirektivet med svenska regleringar.

Bedomningarna 1 avsnitten 6.1-6.4 avser de organ som utgor
myndigheter enligt svensk rétt.
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6.1 Tillgdng till miljéinformation pa begéran

Regeringens bedomning: Tryckfrihetsforordningens handlings-
begrepp ticker det som avses med miljoinformation i Arhuskonven-
tionen och miljéinformationsdirektivet. Det som i konventionen och
direktivet sdgs om informationens ndrmare innehdll och form for-
anleder darfor inte nigra dndringar 1 det svenska regelverket nir det
giller tillgangen till information som finns hos de organ pa vilka
offentlighetsprincipen dr tillimplig. Denna beddmning avser de organ
som utgoér myndigheter enligt svensk ritt. For sddana organ som inte
omfattas av det svenska myndighetsbegreppet men som utgor
“"myndigheter” i konventionens och miljoinformationsdirektivets
mening hinvisas till forslaget till ny lag om miljoinformation hos
vissa enskilda organ, se avsnitt 9.1.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgra synpunkter pa den
bedomning som gjorts i promemorian. Lunds universitet har konstaterat
att Sverige i frdga om ritten till miljéinformation till stor del uppfyller
konventionens krav genom offentlighetsprincipen och att de komp-
letterande forslagen ar tillfyllest for att konventionen skall kunna efter-
levas. Naturvardsverket har ocksa framfort att man delar bedomningen i
promemorian att offentlighetsprincipen borgar for att den miljoinforma-
tion som omfattas av konventionen och direktivet halls tillgédnglig for
allménheten. Riksarkivet har anfort att direktivet enligt dess uppfattning
inte omfattar enskildas handlingar som Overldmnats till allmén arkiv-
institution enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférordningen.

Skilen for regeringens bedomning

Den information som omfattas av Arhuskonventionen och miljoinforma-
tionsdirektivet preciseras bl.a. genom en upprdkning av informationens
innehdll. Med miljoinformation avses enligt direktivets artikel 2 informa-
tion om bl.a. tillstindet for olika delar av miljon (inklusive genetiskt
modifierade organismer); faktorer, som substanser, energi, buller, stral-
ning eller avfall, vilket dven omfattar radioaktivt avfall, utsldpp i luften,
vattnet eller andra utslépp i miljon som péverkar eller troligtvis paverkar
delar av miljon; atgdrder som policy, lagstiftning, planer, program m.m.
som péverkar eller troligtvis paverkar miljon; rapporter om genom-
forandet av miljolagstiftningen; kostnads- och nyttoanalyser m.m.; samt
tillstandet for ménsklig hilsa och sdkerhet, villkoren for méanskligt liv,
kulturplatser m.m. i den man de paverkas eller kan paverkas av tillstdndet
i miljon.

Direktivet 6verensstimmer i stort med den definition av miljéinforma-
tion som finns i Arhuskonventionens artikel 2 och gér i vissa delar lingre
an konventionen.

Forutom att precisera informationens innehdll anger konventionen och
direktivet olika former som informationen kan vara “upptagen” i. Miljo-
information #r all information i skriftlig form, bild- eller ljudform,
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elektronisk form eller varje annan materiell form som ror de tillstind och
faktorer som rdknas upp i konventionen.

Offentlighetsprincipen gdller oberoende av handlingars innehall

Ritten att ta del av allmdnna handlingar 4r en omistlig del av den med-
borgerliga rétten att inhdmta och ta emot information och bidrar dérmed
till den fria &siktsbildningen. I ett svenskt perspektiv utgér dirfor Arhus-
konventionen och miljéinformationsdirektivet ett vilkommet och viktigt
steg 1 arbetet mot storre dppenhet.

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna skall
ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pé olika sdtt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och genom
offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantrdden. Nér det mer
allmént talas om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand reglerna om
allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Prin-
cipen att allmidnheten skall ha ritt att ta del av myndigheternas hand-
lingar infordes 1 Sverige ar 1766 genom antagandet av den forsta tryck-
frihetsforordningen.

Genom tillgdngen till allmédnna handlingar kan allménheten, inklusive
massmedierna, fa en allsidig och objektiv information om myndig-
heternas drenden och verksamhet i stort. Handlingsoffentligheten mojlig-
gor alltsa en fri och konstruktiv debatt i skilda samhéllsfragor samtidigt
som den dr en vidsentlig forutsittning for den medborgerliga kontrollen
av att den offentliga makten utévas under lagarna (jfr 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen).

Handlingsoffentlighetens syften brukar sammanfattningsvis sdgas vara
att garantera rittssdkerheten och framja effektiviteten i forvaltningen.
Inledningsstadgandet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen visar dock att
handlingsoffentligheten dven har ett 4nnu vidare syfte — rétten att ta del
av allminna handlingar syftar till att framja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Det brukar ofta framhallas att handlingsoffentlig-
heten, forutom att vara byggd pa de tvd grundstenarna drendeinsyn och
verksamhetsinsyn, numera ocksé har inslag av kunskapsinsyn.

Handlingsoffentligheten fyller ddrmed ett syfte som informationsfor-
sorjare 1 vid mening, precis som konventionens och direktivets regler om
allménhetens tillgang till miljéinformation ar avsedda att gora.

Rétten till insyn enligt tryckfrihetsforordningen giller generellt all
information som finns i allmédnna handlingar som inte dr hemlig. Bortsett
frén eventuell sekretess saknar det betydelse vilket innehéll handlingarna
har. Den tdmligen omfattande upprdkningen i konventionen rorande
informationens niarmare innehéall féranleder darfor inga fordandringar 1 det
svenska regelverket.

Information i olika former

I svensk ritt finns regleringar som liknar konventionens och direktivets
bestdmmelser om olika former som informationen kan vara “upptagen” i.
De olika materiella former av information som konventionen och direkti-
vet rdknar upp 1 definitionen av miljéinformation motsvaras av be-
stimmelsen 1 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen om vad som skall
forstas med begreppet handling.
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Konventionens och direktivets definition av miljéinformation behver
inte heller i detta avseende medfora nagra dndringar i svensk rétt.

Den allmdnhet som skall ha tillgang till information

Konventionen har en vid definition av begreppet allminhet (artikel 2)
som innefattar enskilda, organisationer och juridiska personer samt
sammanslutningar av dessa. Betrdffande sammanslutningar och grupper
kan en konventionspart avgora 1 vilken utstrickning de skall omfattas av
de forméner som foljer av konventionen.

Direktivets definition av allminheten (artikel 2) dverensstimmer med
konventionens. Direktivet anvédnder sig i detta sammanhang — nédr det ar
frdga om tillgdng till miljéinformation — dven av termen “sokande” i
betydelsen fysisk eller juridisk person som begir att fa tillgdng till
miljoinformation.

Svenska regler om rétten att ta del av allmidnna handlingar gor ingen
skillnad pd om den som framstéller en begédran gor det 1 sitt eget namn
eller for en juridisk persons rdkning. Eftersom var och en har ritt att
begédra att fi ta del av allménna handlingar behover den som gor det
normalt inte ens uppge sitt namn.

I friga om vem som har ritt till information lever det svenska systemet
upp till konventionens och direktivets krav. Nagon forfattningsédndring
behovs inte i denna del.

Information som forvaras av eller for en offentlig myndighet

I miljéinformationsdirektivet finns dven definitioner av forvarings-
kriteriet, dvs. 1 vilka fall information skall anses forvarad av och for en
offentlig myndighet (artikel 2). Information som forvaras av en offentlig
myndighet &r information som innehas av och som mottagits eller
upprittats av denna myndighet. Information som forvaras for en offentlig
myndighet dr information som rent fysiskt forvaras av en fysisk eller
juridisk person for en offentlig myndighets rdkning. Definitionerna
saknar motsvarighet i konventionen. Savél konventionen som direktivet
anger att en begiran om information far avslds om informationen inte
finns hos eller forvaras for myndigheten.

Direktivets definition av forvaringskriteriet avseende information som
forvaras av en offentlig myndighet motsvaras av tryckfrihetsférord-
ningens definition av allmén handling (2 kap. 3 §). For att vara allmén
skall en handling vara inkommen eller upprittad hos myndigheten och
forvarad dir. En upptagning anses liksom ovan ndmnts forvarad hos
myndigheten om upptagningen &r tillginglig for myndigheten for dver-
foring i sddan form att den kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sétt upp-
fattas.

Tryckfrihetsforordningen innehaller vissa generella undantag frdn néar
en handling som forvaras hos en myndighet dndé inte skall anses vara
allmén (2 kap. 10 och 11 §§). Undantag foreskrivs bl.a. for upptagningar
som forvaras hos en myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning,
for brev, telegram eller annan sddan handling som har l&mnats in till eller
uppréttats hos myndigheten endast for befordran av meddelande och for
handlingar som ingir i en myndighets bibliotek. I konventionen och
direktivet finns inga bestimmelser om undantagssituationer d& en hand-
ling som forvaras hos en myndighet anda inte skall anses forvarad dar.
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De svenska undantagsreglerna — som dr vil avgrinsade — maéste ses
mot bakgrund av utformningen av offentlighetsprincipens regelsystem 1
stort. Det kan med fog hidvdas att det vid utformningen av hand-
lingsbegreppet har tagits hidnsyn till att syftet med handlingsoffentlig-
heten &r att ta tillvara allménhetens rétt till insyn. Den reglering som
foreskriver att vissa typer av handlingar inte skall anses vara allmidnna
(2 kap. 9, 10 och 11 §§ tryckfrihetsférordningen) hanger samman med att
lagstiftaren har gjort bedomningen att sidana handlingar i stor utstrack-
ning saknar intresse for allménheten (se prop. 1975/76:160 s. 167). Man
kan saledes hdvda att det i sjdlva konstruktionen av det svenska regel-
verket finns inbyggt en garanti for att handlingar betrdffande vilka det
finns ett insynsintresse omfattas av offentlighetsprincipen. Det forefaller
heller inte rimligt att anta att konventionen och direktivet skulle syfta till
att foreskriva skyldighet att 1dmna ut handlingar och information i de
speciella situationer som de svenska undantagen avser. Som exempel kan
ndmnas samtliga handlingar i en myndighets bibliotek och handlingar
som har tillforts allmént arkiv fran enskild uteslutande for férvaring samt
handlingar som inldmnats till en myndighet endast for offentliggdrande i
myndighetens periodiska skrift (2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen).

Mot bakgrund av det anforda gor regeringen bedomningen att den
svenska regleringen far anses motsvara konventionens och direktivets
krav.

6.2 Formerna for informationens utlimnande

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller Arhuskonventionens
och miljoinformationsdirektivets krav ndr det giller former och
tidsfrister for utldimnande av miljéinformation. Denna bedémning av-
ser de organ som utgér myndigheter enligt svensk rétt. For sddana
organ som inte omfattas av det svenska myndighetsbegreppet men
som utgdér “myndigheter” i konventionens och miljéinformations-
direktivets mening hénvisas till forslaget till ny lag om miljoinforma-
tion hos vissa enskilda organ, se avsnitt 9.1.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra sirskilda synpunkter i denna
del.

Skiilen for regeringens bedomning

Parterna till konventionen skall se till att myndigheterna lamnar ut miljo-
information till den som begér det. Allménheten skall ha tillgdng till in-
formation utan diskriminering med avseende pa medborgarskap, natio-
nalitet eller hemvist och, nér det géller juridiska personer, utan diskrimi-
nering med avseende pa var de har sitt registrerade séte eller sin faktiska
verksamhet (konventionens artikel 3.9). Den sokande skall inte behova
ange nagra skél for sin begidran om information.

Enligt konventionen och direktivet skall informationen l&dmnas i den
form som onskas av den sokande utom nir det dr rimligt att myndigheten
gor den tillgdnglig i en annan form eller dd informationen redan finns
tillgénglig for allménheten i annan form. Om myndigheten inte ldmnar
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informationen i1 6nskad form skall den s6kande inom en manad meddelas
om skilen for det. Myndigheten skall gora alla rimliga anstrdngningar for
att hélla milj6information som innehas eller férvaras av dem i en form
som lidtt kan kommas &t via elektroniska hjdlpmedel. (Jfr artikel 3 1
miljoinformationsdirektivet och artikel 4 1 konventionen.)

Konventionen och direktivet kréver att begédrd information ldmnas ut
sd snart som mojligt och senast inom en ménad. Om det ror sig om en
omfattande eller annars komplicerad bestédllning kan handldggningstiden
forlangas till tvA manader. I saddana fall skall den sokande fa besked om
forseningen och skilet till denna.

Om en begdran om information dr alltfér allmént formulerad skall den
offentliga myndigheten sd snart som mojligt och senast inom ovan
ndmnda tidsramar foreldgga den sokande att precisera sin begédran och
bistd den sokande med det. Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidare
se till att tjanstemdn bistar allmidnheten vid informationssokning, att
forteckningar over offentliga myndigheter ar tillgéngliga for allmdnheten
och att forfaranden faststélls som garanterar rétten till tillgéng till miljo-
information i praktiken. Medlemsstaterna skall vidare se till att myndig-
heter upplyser allménheten om dess réttigheter att ta del av information.

Det dr enligt konventionen och direktivet tillatet att avgiftsbeldgga ut-
lamnande av information (jfr direktivets artikel 5 och konventionens
artikel 4.8). Avgiften far dock inte vara hogre dn vad som &r rimligt. En
myndighet som avser att ta ut en avgift for att [dmna ut information skall
tillhandahélla sokanden en forteckning dver de avgifter som kan komma
ifrdga och uppge under vilka omstdndigheter de kan tas ut eller fréngas.
Av forteckningen skall ocks&d framgd om forskottsinbetalning &r ett
villkor for att informationen skall 1dmnas ut.

Tillgang till information utan diskriminering och utan att behova ange skl

Av 2 kap. 1 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen foljer att en myndighet
pa forfragan skall 1dmna ut allménna handlingar till svenska medborgare.
Enligt 14 kap. 5§ andra stycket tryckfrihetsférordningen likstélls ut-
lanning med svensk medborgare ndr det giller ritten att ta del av all-
minna handlingar, om inte avvikande bestimmelser meddelas i lag.
Négra sddana bestimmelser finns inte. En myndighet far inte efterforska
sOkandens identitet eller syftet med begéran i storre utstrackning dn vad
som behovs for att myndigheten skall kunna préva om hinder foreligger
mot att handlingen ldmnas ut (2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen). Nagon fordndring i svensk rétt i dessa avseenden dr dérfor
inte nodvandig.

Information i 6nskad form

Rétten att fa en kopia av en allmén handling foljer av 2 kap. 13 § tryck-
frihetsforordningen. En myndighet behover enligt den bestimmelsen inte
lamna ut kopia av karta, ritning, bild m.m. om svarighet moter och
handlingen kan tillhandahallas pa stillet. De begréansningar i detta av-
seende som konventionen och direktivet tillter innebér att informationen
kan ldmnas pé annat sétt 4n som kopia om det &dr rimligt eller informa-
tionen redan finns tillgédnglig for allménheten. Regleringen 1 tryck-
frihetsforordningen &r i detta avseende forenlig med konventionen och
direktivet.
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Det finns i svensk rétt ingen ovillkorlig ritt att fa uppgifter i elektro-
nisk form. Enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen &r en myndighet
inte skyldig att i storre utstrackning dn vad som fo6ljer av lag ldamna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift.

Regeringen har dock under de senaste dren medvetet arbetat for att
myndigheter i allt storre utstrackning skall finnas tillgédngliga och lamna
ut information via e-post eller andra elektroniska hjialpmedel. Som
exempel kan ndmnas arbetet med s.k. 24-timmarsmyndigheter. Stats-
kontoret har ett flertal uppdrag med anknytning till elektronisk forvalt-
ning. Projekt pagar for att starta forsoksverksamhet med 24-timmars-
tjanster for tillstand, ansokningar och rapporter och for att ge stod till in-
forande av 24-timmarsmyndigheter med hjélp av effektiva metoder och
IT-plattformar f6r informationsférsorjning.

Enligt 10 § forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahllande av
domar och beslut, m.m., far allménna handlingar ldmnas ut i elektronisk
form. I prop. 2001/02:70 (s. 34) papekade regeringen bl.a. att 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen inte pd ndgot sitt innebér ett forbud mot att
lamna ut allmidnna handlingar i elektronisk form och att det ofta 4r bade
effektivt och dndamaélsenligt att informationen ldmnas ut i1 elektronisk
form.

Genom en dndring 1 5 § forvaltningslagen har det inforts en uttrycklig
skyldighet f6r myndigheterna att se till att det &r mojligt for enskilda att
kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post, och att svar kan
lamnas p& samma sitt. [ prop. 2002/03:62, Nagra forvaltningsrittsliga
fragor, motiverade regeringen denna dndring i forvaltningslagen med att
det dr viktigt att forvaltningen anpassar sig till de fordndringar som sker i
samhéllet. Myndigheterna skall uppfylla hogt stdllda krav pa till-
gianglighet och tillmoétesgdende. Informationstekniken &r ett centralt red-
skap ndr det giller att utveckla servicen i1 forvaltningen. Myndigheter
lamnar 1 dag ocksa i stor utstrdckning information via e-post om det &r
mojligt.

I s.k. sdrskilda registerforfattningar som reglerar myndigheters behand-
ling av personuppgifter finns det dock ofta av integritetsskyddsskal fore-
skrifter om begransningar i mdjligheten att 1dmna ut uppgifter i elektro-
nisk form. Det giller bestimmelser som reglerar mojligheterna till direkt-
atkomst och utlamnande av uppgifter for automatiserad behandling.

Fragan om det skall inforas en skyldighet att Idimna ut allmdnna hand-
lingar i elektronisk form har behandlats bl.a. i SOU 2001:3, Offent-
lighetsprincipen och den nya tekniken, s. 206 ff. I utredningen foreslogs
att det skulle inforas en generell rétt att f4 ut elektroniskt lagrade all-
minna handlingar ocksd i1 annan form &n utskrift.

Regeringen konstaterade 1 den senare framtagna prop. 2001/02:70 att
forslaget hade fatt tdmligen omfattande kritik. Regeringen pépekade
bland annat att det var svart att 6verblicka vilka konsekvenser en skyldig-
het att ldmna ut allménna handlingar elektroniskt skulle kunna fa for
skyddet av den personliga integriteten. Regeringen ansag det darfor inte
lampligt att infora en generell skyldighet att ldmna ut allminna hand-
lingar 1 elektronisk form. I propositionen anférde regeringen dock att den
avsag att dterkomma till fragan om hur en reglering av en skyldighet att
ldmna ut allminna handlingar 1 elektronisk form bor utformas nir en
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oversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen och Offentlighets- och sekretess-
kommitténs arbete har slutforts.

Med hénsyn till att svensk ritt uppfyller konventionens och direktivets
krav och till det anférda bedoms det inte ldmpligt att 1 detta sammanhang
foresla nagon skyldighet att 1dmna ut allmidnna handlingar 1 elektronisk
form.

Tidsgrdnser

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen skall en begérd
handling ldmnas ut genast eller s& snart det d&r mojligt. En begidran om
kopia skall enligt 2 kap. 13 § andra stycket tryckfrihetsférordningen be-
handlas skyndsamt. I férordningen (2003:234) om tiden for tillhanda-
hallande av domar och beslut, m.m. finns bestimmelser for domstolar
och statliga forvaltningsmyndigheter som avser bl.a. tiden for tillhanda-
hallande av handlingar. Dessa regler giller dock framst situationer néar
handlingar utfirdats och nir beslut fattats och diarpd foljande krav att
inom viss tid tillhandahélla de aktuella handlingarna. T.ex. anges att
handlingar som utfiardats for en part hos en inskrivningsmyndighet skall
tillhandahallas senast tva veckor efter den inskrivningsdag d& drendet
behandlades.

Négra tidsramar i form av angivande av ett antal dagar finns ddremot
inte i 2 kap. 12 eller 13 § tryckfrihetsférordningen, vilka dr generellt
tillimpliga nédr allmidnna handlingar begirs ut. Enligt praxis bor dock
besked i1 en utlimnandefrdga normalt ges redan samma dag, men négon
eller ndgra dagars fordrojning kan godtas om det dr nodvéndigt for att
myndigheten skall kunna ta stéllning till om den efterfrdgade handlingen
ar allmén och offentlig. Ett visst drjsmél kan ockséd vara ofrdnkomligt
om framstéllningen t.ex. avser eller fordrar genomgéang av ett omfattande
aktmaterial (se bl.a. JO 1986/87 s. 221 och JO 1996/97 s. 496).

Tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav och etablerad praxis gor
att Sverige far anses uppfylla Arhuskonventionens och miljéinforma-
tionsdirektivets krav om utlimnande av information inom en maénad.
Som tidigare papekats hindrar konventionen inte att en konventionspart
behéller eller infor &tgdrder som ger bl.a. en vidare tillgdng till informa-
tion dn vad som foljer av konventionen. Med hénsyn till svensk praxis
skulle ett inforande av de aktuella tidsgridnserna i svensk rétt uppfattas
som en klar forsamring av rittsliaget i forhallande till vad som redan i dag
giller 1 Sverige.

I svensk ritt saknas — av naturliga skdl — dven uttryckliga bestimmel-
ser om att sokanden senast inom en manad skall informeras om att
drendet 1 forekommande fall kommer att ta ldngre tid &n en ménad. Om
en sokande s& onskar, har denne naturligtvis ritt att av svenska myndig-
heter f4 information om hur drendet fortskrider. Inférandet av den speci-
fika tidsgrdns som &terfinns 1 konventionen skulle, med hénsyn till vad
som sagts ovan om det svenska systemets uppbyggnad, sakna praktisk
betydelse. I detta sammanhang kan en siddan tidsgrdns knappast sdgas
frimja en snabbare hantering dn vad som redan géller i drenden om ut-
lamnande av allménna handlingar.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det inte &r lamp-
ligt att infora bestimmelser om tidsgranser som skulle kunna komma att
uppfattas som en forsimring av rittslaget. Jamfor i denna del avsnitt 9.1.
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Serviceskyldighet

14 och 5 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om serviceskyldighet i
myndigheters forvaltningsverksamhet. Vidare finns i 15 kap. 4, 10 och
12 §§ sekretesslagen bestdammelser bl.a. om upplysningar som myndig-
heter skall ldmna till enskilda. Se dven avsnitt 8.6.

Svensk ritt dverensstimmer, mot bakgrund av dessa bestammelser,
med direktivets krav pa att myndigheter skall bistd allménheten vid
informationssokning och se till att rétten till information kan tillimpas 1
praktiken.

Avgifter for information

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen skall en hand-
ling som fér lamnas ut tillhandahallas gratis pé stillet. For kopior far av-
gift tas ut enligt 13 §. For myndigheter under regeringen giller avgifts-
forordningen (1992:191). Avgifter for kopior m.m. som anges i forord-
ningen har berdknats for att uppna full kostnadstdckning, vilket maste
anses vara skaligt.

Kommunallagen (1991:900) ger kommuner och landsting rétt att ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. Grunderna f6r
avgiftssittningen bor framgé av en taxa antagen av fullméktige. I enlig-
het med sjdlvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ §) fir kommuner och lands-
ting dock inte ta ut hogre avgifter &n vad som svarar mot kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller.

De svenska reglerna dr forenliga med konventionens och direktivets
motsvarande bestimmelser.

6.3 Avslagsbestimmelser

Regeringens bedomning: Mojligheterna att i svensk ritt avsla en be-
gidran om information far anses motsvara bestimmelserna i konven-
tionen och direktivet. Nagra forfattningsdandringar dr darfor inte nod-
viandiga. Denna bedomning avser de organ som utgdr myndigheter
enligt svensk rétt. For sddana organ som inte omfattas av det svenska
myndighetsbegreppet men som utgér “myndigheter” 1 konventionens
och miljdinformationsdirektivets mening hinvisas till forslaget till ny
lag om milj6information hos vissa enskilda organ, se avsnitt 9.1.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
ndgra synpunkter i denna del. Kammarrditten i Stockholm har anfort att
minnesanteckningar formodligen kan anses utgdra sédana handlingar
som konventionen och direktivet karakteriserar som interna med-
delanden. Domstolen har anfort att minnesanteckningar inte utgor all-
ménna handlingar om de inte tas om hand for arkivering och att de dérfor
inte behover ldmnas ut oavsett hur stort allménintresset &r.

Skilen for regeringens bedomning

En begiran om information far enligt konventionen och direktivet avslas
om myndigheten inte har tillgang till informationen, om begéran &r allt-
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for omfattande, uppenbart orimlig eller for vagt formulerad, om det be-
stdllda materialet inte ar fardigstillt eller om det &r friga om interna
meddelanden.

Om en begiran avser material som myndigheten inte har skall den
dock sé snart som mojligt informera sokanden om vilken myndighet som
troligen har informationen eller vidarebefordra begiran till den myndig-
heten och underritta sokanden om detta.

Om en begéran &r alltfor allmént formulerad skall myndigheten enligt
direktivet s& snart som mdjligt och senast inom en méanad begéra att den
s6kande preciserar sin begiran och bistd den sokande i detta arbete. Om
det giller material som inte dr fardigstédllt skall myndigheten uppge
namnet pd den myndighet som utarbetar materialet samt den tidpunkt
materialet berdknas vara klart. Innan en begéran avslds med hénsyn till
att begédran avser interna meddelanden eller material som inte fardig-
stdllts skall det enligt konventionen tas hédnsyn till allménhetens intresse
av att material ldmnas ut.

Konventionens och direktivets regler om nir man far foreskriva att en
begédran om information kan avslas anger alltsd en ldgsta niva for 6ppen-
het hos myndigheter. Nationell ritt kan ge en stérre mojlighet att ta del
av information.

Ett avslag pd en begdran om information skall enligt konventionen
vara skriftligt om begédran var skriftlig eller om sokanden begér det. |
direktivet anges att avslag dven kan delges den sokande elektroniskt. Av-
slaget skall innefatta skél for beslutet och information om hur beslutet
kan overklagas. Avslagsbeslut skall meddelas inom samma tidsramar
som giller for handldggning av beviljad bestédllning av information.

Bestimmelserna om avslag finns i konventionens artiklar 4.3, 4.5 och
4.7 och i miljoinformationsdirektivets artiklar 4.1 och 4.2.

Ndr begdran stdllts till fel myndighet

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen skall en be-
gidran att fa ta del av en handling goéras hos den myndighet som forvarar
handlingen. Om en begédran stillts till fel myndighet bor myndigheten
hjdlpa sokanden till rdtta (4 § tredje stycket forvaltningslagen). Detta
innefattar inte ndgot omfattande krav pa efterforskningsarbete men mot-
svarar konventionens och direktivets krav.

I svensk forvaltningspraxis forekommer att myndighet sdnder en fel-
adresserad begdran vidare till riatt myndighet. Nagon uttalad skyldighet
att upplysa avsdndaren om att s har skett foreligger dock inte. I prak-
tiken torde dock négon form av underrittelse till sokanden regelmissigt
ges.

Med beaktande av det skyndsamhetskrav som i Sverige géller for ut-
lamnande av allménna handlingar skulle inférandet av en sdrskild under-
rittelseskyldighet sakna betydelse.

Ndr begdran dr oklar

En fullstédndigt oklar begédran kan avslas med stod av tryckfrihetsférord-
ningen, men myndigheten bor 1 enlighet med sin serviceskyldighet (jfr
4 § forvaltningslagen) ocksé 1 detta fall bistd med hjilp, t.ex. genom upp-
lysningar och frégor i den utstrdckning det ar lampligt.
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Fragan om sédrskilt angivna tidsramar blir aktuell dven hdr. Samma
resonemang som i avsnittet ovan betrdffande nir begiran stillts till fel
myndighet kan foras. Svensk ritt uppfyller darfor direktivets och kon-
ventionens krav.

Ndr begdiran avser handlingar som inte dr fardigstdillda

Enligt konventionen far en begiran avslds som avser utfidende av mate-
rial som dnnu inte fardigstdllts om sddana undantag &r foreskrivna i
nationell ritt eller enligt sedvana, varvid hinsyn skall tas till allmin-
hetens intresse av att informationen ldmnas ut. Enligt direktivet far med-
lemsstater foreskriva rétt att avsla en begidran om den avser material som
annu inte fardigstdllts eller annu inte fardiga handlingar eller uppgifter. 1
motsats till konventionen innehaller direktivet inte nigot krav pé in-
tresseavviagning. Daremot foljer av direktivet att om en begéran avslas
dérfor att den avser en handling som @nnu inte fardigstillts s& skall myn-
digheten bl.a. ange den berdknade tidpunkten f6r handlingens férdig-
stdllande.

Enligt svensk rétt fir en begdran om utfiende av ett utkast eller
koncept till myndighets beslut och annan ddrmed jdmstélld handling som
varken har expedierats eller arkiverats avslds med hénvisning till att
handlingen inte dr allmén (2 kap. 9 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen). Négon uttrycklig bestimmelse om att hdnsyn skall tas till all-
minhetens intresse finns inte i svensk rétt. Det kan daremot med fog hédv-
das att det redan vid utformningen av handlingsbegreppet tagits hiansyn
till att syftet med handlingsoffentligheten dr att ta tillvara allménhetens
rdtt till insyn. Den reglering som foreskriver att vissa typer av handlingar
inte skall anses vara allménna (2 kap. 9, 10 och 11 §§ tryckfrihetsforord-
ningen) hidnger samman med att lagstiftaren har gjort bedomningen att
sddana handlingar i stor utstrickning saknar intresse for allménheten (se
prop. 1975/76:160 s. 167). Man kan saledes hdvda att det i sjdlva kon-
struktionen av det svenska regelverket finns inbyggt en sddan intresse-
avvigning som konventionen foreskriver. Det finns heller inte nagot for-
bud mot att ldmna ut en handling som inte dr allmidn om man i ett enskilt
fall gor bedomningen att allmédnheten har ett insynsintresse. Mot bak-
grund av det anforda gor regeringen bedomningen att den svenska regle-
ringen fir anses motsvara konventionens och direktivets krav.

Utformningen av handlingsbegreppet medfor att en myndighet vid en
begdran om utlimnande inte behdver dgna tid &t att géra en bedomning
av allmidnhetens intresse av att ta del av handlingen utan bara har att ta
stdllning till om handlingen 4r offentlig eller inte. Darigenom minskar
risken for skonsmassiga bedomningar och hanteringen gar snabbare. Det
finns 1 svensk rétt inte nagon uttrycklig bestimmelse om att en myndig-
het som inte ldmnar ut en handling darfor att den befinner sig pa arbets-
stadiet méste ange berdknad tidpunkt for fardigstidllande. Om myndig-
heten vet nédr en handling som &nnu inte ir fardigstélld kommer att bli det
far det dock anses folja av serviceskyldigheten att lamna upplysningar
om det. Inte heller i detta avseende dr ndgon fordndring av svensk ratt
nodvandig. Jfr i denna del dock avsnitt 9.2.
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Ndr begdiran avser interna meddelanden

Enligt konventionen far en begdran om miljéinformation avslas om in-
formationen avser myndighetens interna meddelanden, om sadana
undantag dr foreskrivna i nationell rdtt eller enligt sedvana, varvid hin-
syn skall tas till allménhetens intresse av att informationen ldmnas ut.
Enligt direktivet far en medlemsstat foreskriva att en begédran om att ta
del av interna meddelanden féar avsléds, varvid hénsyn till allmdnhetens
intresse av att informationen ldmnas ut skall tas.

Kammarritten i Stockholm har anfort att minnesanteckningar formod-
ligen kan anses utgora sddana handlingar som konventionen och direk-
tivet karakteriserar som interna meddelanden. Domstolen har anfort att
minnesanteckningar inte utgér allmdnna handlingar om de inte tas om
hand for arkivering och att de ddrfor inte behdver ldmnas ut oavsett hur
stort allménintresset &r.

Nér det giller kravet pa intresseavvédgning kan dock nir det géller
interna meddelanden samma resonemang foras som redovisats ovan be-
traffande handlingar som inte &dr fardigstdllda. I sammanhanget bor pa-
pekas att som minnesanteckningar skall inte betraktas uppgifter i en
sddan handling som tillkommit endast for ett drendes beredning i den
man de tillfér ett drende sakuppgifter (2 kap. 9 § tryckfrihetsférord-
ningen). Sddana uppgifter i en handling foljer i stdllet huvudreglerna om
ndr en handling skall anses upprittad och ddrmed allmén. Vidare kan
ndmnas att minnesanteckningar 1 vissa fall blir allmidnna handlingar,
ndmligen om de expedieras eller arkiveras. I sammanhanget kan ocksé
ndmnas att det 1 d&renden som rér myndighetsutovning mot enskild enligt
15 § forvaltningslagen foreligger en skyldighet att dokumentera uppgifter
som kan ha betydelse for utgangen i drendet. Sddana uppgifter blir
dédrigenom tillgéngliga for allmédnheten.

Sammantaget far den svenska regleringen anses uppfylla konven-
tionens och direktivets krav dven i detta avseende.

Skriftligt avslag inom en viss tid

Att ett beslut som innebér avslag pad en begiran om att fa ta del av en
allmén handling i princip skall motiveras och &ven innehélla anvisningar
om hur beslutet 6verklagas foljer av 20 och 21 §§ forvaltningslagen.
Samma regler giller for det fall ett motsvarande avslagsbeslut fattats av
en kommunal myndighet eller en domstol vid handldggning 1 forsta
instans.

Inte heller for beslut som innebér avslag pa en begédran om att fa ta del
av allménna handlingar har det uppstillts nigra uttryckliga tidsgrénser
(jfr vad som sagts ovan om tidsgrinser). I stdllet finns ett allmént krav pé
snabbhet 1 7 § forvaltningslagen samt en foreskrift i 2 kap. 15 § tryckfti-
hetsforordningen om att ett Overklagande av ett avslagsbeslut skall
provas skyndsamt.

Prop. 2004/05:65

47



6.4 Sekretess

Regeringens bedomning: Tryckfrihetsforordningens bestdmmelser
om for vilka syften allménhetens rétt att ta del av allménna handlingar
far begrinsas tillater inte storre sekretess #n Arhuskonventionen och
miljoinformationsdirektivet. Svensk ratt ar alltsd forenlig med kon-
ventionen och direktivet i denna del.

Svensk rétt overensstimmer med konventionen och miljéinforma-
tionsdirektivet i frigor om skydd for personuppgifter och maskning.

Sekretesslagen behdver kompletteras med dels en uttrycklig be-
stimmelse om avvédgning mellan sekretessintresset och allménhetens
intresse av att fa ta del av miljoinformation, dels en generell sekretess-
brytande regel for uppgifter om utslédpp i miljon. Darutover behover
svensk ritt kompletteras med bestimmelser om miljoinformation som
finns hos organ som inte & myndigheter i svensk mening.

Promemorians beddmning O&verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra synpunkter pd promemorians
bedomning. Se emellertid avsnitt 9.1 och 9.2 om forslag till lag om
miljoinformation hos vissa enskilda organ och dndringar i sekretesslagen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt konventionen far en myndighet, forutom i1 de fall som berdrts i
foregdende avsnitt, dven végra att ldmna ut informationen om offentlig-
gorande av informationen skadar vissa angivna intressen som bdor
skyddas. En begéran fér saledes avslas nédr utlimnandet skulle fa negativa
foljder med hinsyn till

1. sekretess som omfattar myndigheters verksamhet, da sddan sekretess
géller enligt nationell ritt,

2. sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dar
sadan sekretess skyddas i lag i1 syfte att skydda legitima ekonomiska
intressen,

3. sekretess som omfattar personuppgifter eller akter om en fysisk
person, om denna person inte medgett att informationen lamnas ut till all-
ménheten, om sadan sekretess géller enligt nationell ritt,

4. tredje parts intressen, om parten har tillhandahéllit den begérda in-
formationen frivilligt utan att vara skyldig att gora det enligt lag eller
utan att kunna aldggas att gora det enligt lag, sdvida inte han eller hon har
medgett att informationen lamnas ut,

5. internationella forbindelser, det nationella forsvaret eller allmén
sdkerhet,

6. domstolsforfaranden, personers mojlighet att f4 en réttvis ritteging
eller en myndighets mdjligheter att genomf6ra en undersokning av straff-
rattslig eller disciplinér art,

7. immateriella réttigheter, eller

8. skydd av den milj6 som informationen avser, t.ex. parningsplatser
for sédllsynta arter.
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Uppgifter om utsldpp i miljon far enligt konventionen dock inte
hemlighéllas med stod av andra punkten ovan (sekretess for kommersiell
eller industriell information). Vidare sdgs att hdnsyn generellt skall tas
till om informationen giller utsldpp 1 miljon vid beddmningen om in-
formationen skall hemlighdllas med anledning av ovan ndmnda sekre-
tessgrunder. Direktivet dr i den delen mer preciserat och anger att sekre-
tess inte far foreskrivas for uppgifter om utslépp i miljon med hinvisning
till de fyra forsta punkterna ovan. Det betyder att en begiran om in-
formation om utsldpp 1 miljon inte heller far avslas for att skydda myn-
digheters verksamhet, personuppgifter eller akter om en fysisk person,
eller tredje parts intressen.

Direktivet sidger uttryckligen att mdjligheten att foreskriva sekretess
for kommersiell eller industriell information innefattar statistiska
uppgifter och skattesekretess. I konventionen uttrycks inte detta pa
samma sitt. Det borde dock kunna antas att d&ven konventionens skriv-
ning i artikel 4 d) "kommersiell eller industriell information” innefattar
all sddan information, dvs. dven statistiska uppgifter med sadant innehall
trots att det inte uttryckts pa samma sétt som i direktivet.

I konventionen sdgs att sekretessgrunderna skall tolkas restriktivt och
att hansyn skall tas till allmé&nhetens intresse av att informationen lamnas
ut. Direktivet gir i den delen ldngre genom att det slar fast att hidnsyn
skall tas 1 det sérskilda fallet” till allménhetens intresse av att informa-
tionen ldmnas ut. I varje enskilt fall skall alltsa enligt direktivet allmén-
hetens intresse vigas mot det intresse som betjénas av att begéran avslas.

I direktivet sidgs dven att medlemsstaterna skall se till att skyddet for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
iakttas, i enlighet med direktiv 95/46/EG.

Konventionen och miljéinformationsdirektivet innehéller ocksa be-
stimmelser om att i de fall d& viss information inte skall ldmnas ut men
da det dr mojligt att separera de delar av informationen som inte &r
hemlig, sa skall dessa delar ldmnas ut, s.k. maskning.

Regleringarna av sekretessen finns i konventionens artiklar 4.4 och 4.6
och 1 miljdinformationsdirektivets artiklar 4.2—4.4.

Grunderna for sekretess

Huvudregeln 1 svensk rétt dr att en allmin handling 4r offentlig om inte
annat dr foreskrivet. I 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anges att ritten
att ta del av allmédnna handlingar far begrénsas endast om det &r pakallat
med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset att forebygga eller beivra brott,

. det allmdnnas ekonomiska intresse,

. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, eller

7. intresset att bevara djur- eller véxtart.

Begrinsningar av rétten att ta del av allmdnna handlingar skall noga
anges i1 bestaimmelser i en sérskild lag eller i annan lag till vilken den sér-
skilda lagen hédnvisar. Den sirskilda lagen i detta sammanhang &r
sekretesslagen (1980:100). Efter bemyndigande i sddan bestammelse far
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dock regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om
bestimmelsens tillimplighet.

Konventionens och direktivets tilldtna sekretessgrunder ar relativt
opreciserade och de sju punkterna om vad som fér ldggas till grund for
sekretess 1 svensk rdtt korresponderar till stor del med konventionens
uppriknade sekretessgrunder. Kort kan hér sdgas féljande om de i 2 kap.
2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen uppriaknade punkterna.

Forsta punkten kan sdgas ha sin motsvarighet i konventionens be-
stimmelse om ritt att foreskriva sekretess med hanvisning till skydd av
internationella forbindelser, det nationella forsvaret eller allmén sidkerhet.
Tredje och fjarde punkterna motsvaras av konventionsbestimmelsen om
sekretess for domstolsforfaranden, myndigheters mgjlighet att genomfora
undersdkning etc. eller den 1 konventionen och direktivet stadgade réttig-
heten att foreskriva sekretess for myndigheters verksamhet. Konven-
tionens och direktivets bestimmelser om sekretess for myndigheters
verksamhet maste anses ha sin motsvarighet i dtminstone andra och
femte punkterna. Sjitte punkten motsvaras av konventionens punkt om
mojlighet att foreskriva sekretess for personuppgifter, immateriella
rattigheter och kommersiell eller industriell information etc. Sjunde
punkten maste sdgas vara tillaten enligt konventionens bestimmelse om
att skydda den milj6 informationen avser.

Skydd for personuppgifter och maskning

Enligt miljoinformationsdirektivet skall direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (personuppgiftsdirektivet) beaktas
vid tillimpningen av miljdinformationsdirektivet. Personuppgiftsdirek-
tivet har i Sverige genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204).
Lagen &r subsididr i forhallande till annan lagstiftning, t.ex. s.k. register-
lagstiftning. Aven registerlagstiftningen skall dock, om den reglerar ett
omrade som faller under personuppgiftsdirektivets tillimpningsomréde,
utformas sé att den overensstimmer med direktivets krav. I enlighet med
personuppgiftsdirektivet gors vissa undantag fran personuppgiftslagens
tillampningsomrade. Lagen omfattar exempelvis inte sddan behandling
av personuppgifter som en fysisk person utfor som ett led i en verksam-
het av rent privat natur. Lagen tillimpas inte heller om det skulle strida
mot bestdimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Av tryckfrihetsforordningen
framgar dock att om en myndighet enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora en sammanstillning av personuppgifter ur en upp-
tagning for automatiserad behandling tillgénglig, sd anses inte en sadan
sammanstédllning utgéra en allmin handling (2 kap. 3 § tredje stycket
jamfort med forsta stycket tryckfrihetsforordningen).

Konventionens och direktivets bestimmelser om s.k. maskning — dvs.
kravet att 1 de fall en handling innehéller bide offentliga och sekretess-
belagda uppgifter skall handlingen 1dmnas ut med de sekretessbelagda
uppgifterna maskerade — har sin motsvarighet i 2 kap. 12 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen.

De krav som stélls i konventionens och direktivets bestimmelser om
skydd for personuppgifter och maskning &r siledes redan tillgodosedda i
svensk ritt.
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Intresseavvdigning vid sekretessbedomningen

Den svenska offentlighets- och sekretessregleringen &dr utformad pé ett
sadant sétt att allménhetens intresse av insyn nér det géller miljéinforma-
tion till stor del redan é&r tillgodosett. Nagon generell bestimmelse som
gor det mojligt att i varje enskilt fall ta hdnsyn till allmidnhetens intresse
av att ta del av sddan information finns dock inte. For att leva upp till de
krav som stélls 1 konventionen och direktivet bor det darfor i sekretess-
lagen inf6ras en generell intresseavvédgningsklausul som gor det mojligt
att 1 det enskilda fallet gora en avvédgning mellan allménhetens intresse
av att ta del av miljoinformation och det intresse som sekretessreglerna
avser att skydda. Se vidare avsnitt 9.2.1.

Sekretess och uppgifter om utsldpp i miljon

En begiran om information om utsldpp som skett i miljon far enligt kon-
ventionen och direktivet inte avslds med hénvisning till myndigheters
verksamhet, skyddet for kommersiell eller industriell information,
skyddet for personuppgifter eller akter om en fysisk person, skyddet for
tredje part eller skyddet av den milj6 som informationen avser. De be-
gransningar som konventionen och direktivet sammantaget innebdr i
frdga om mojligheterna att foreskriva sekretess for uppgifter om utsldpp
som gjorts i miljon motsvaras inte p4 samma sitt av sekretessbrytande
regler i svensk rétt. For att svensk rétt skall leva upp till konventionens
och direktivets krav dr det siledes nodvéndigt att infora sekretess-
brytande regler for uppgifter om utslépp. Se vidare avsnitt 9.2.2.

6.5 Skillnader 1 myndighetsbegreppen

Regeringens bedéomning: Med anledning av skillnader mellan vad
som menas med “myndighet” i konventionen, miljéinformations-
direktivet och svensk rétt dr det nodvandigt att infora bestimmelser
om miljéinformation som finns hos organ som inte & myndigheter i
svensk mening.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 9.1.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt kraven i konventionen
och miljéinformationsdirektivet skall allmidnheten ha tillgdng till miljo-
information frdn myndigheterna. Konventionens och direktivets myndig-
hetsbegrepp skiljer sig nagot fran det svenska. Detta innebar att det finns
ett antal aktorer 1 det svenska samhéllet som faller in under konventio-
nens och direktivets definition av offentlig myndighet, men som inte be-
traktas som myndigheter i svensk ritt. Offentlighetsprincipen dr darmed
inte tillimplig pa dessa organ. For att svensk lagstiftning skall kunna leva
upp till konventionen och direktivet i denna del &r det nodvéndigt att
infora regler om skyldighet att 1dmna ut miljoinformation som géller
dven de organ som inte d&r myndigheter enligt svensk rétt. Med anledning
av detta foreslar regeringen att det infors en lag om miljoinformation hos
vissa enskilda organ. Ett sddant forslag, remissinstansernas synpunkter
och skélen for forslaget redovisas i avsnitt 9.1.
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6.6 Insamling och spridning av miljéinformation

Regeringens bedomning: Svenska myndigheter uppfyller de grund-
liggande kraven i Arhuskonventionen och miljdinformationsdirektivet
vad géller insamling, organisering och spridning av miljéinformation.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte framfort
ndgra sdrskilda synpunkter i denna del. Stockholms universitet har pé-
pekat att det i svensk ritt inte finns nagot fororeningsregister av det slag
som konventionen kriaver. Kemikalieinspektionen har gjort gillande att
Sverige inte uppfyller de specifika kraven i artikel 7 i direktivet och att
artikeln bor 6verforas till svensk forfattningstext.

Skilen for regeringens bedomning

For att uppna konventionens och direktivets syften &r det inte tillrackligt
att allménheten har rétt att ta del av den information om miljon som finns
hos myndigheterna. Informationen 1 sig méste vara av god kvalitet for att
kunna ligga till grund for opinionsbildning, beddmningar infor beslut
osv. Enligt direktivet skall medlemsstaterna sa langt det &r mojligt inom
ramen for deras befogenheter se till att all information som samman-
stdllts av dem eller for deras ridkning dr aktuell, korrekt och jamforbar.
(Jfr konventionens artikel 5 och miljéinformationsdirektivet artiklarna
3.5, 7 och 8.)

Enligt konventionen skall parterna se till att myndigheterna innehar,
organiserar och uppdaterar miljéinformation som &r relevant for deras
verksamhet. Enligt konventionen skall dessutom system inrdttas som
forser myndigheterna med information om foreslagna och befintliga
verksamheter som péverkar miljon.

Myndigheternas forfarande for att gora miljoinformationen tillgénglig
skall enligt konventionen vara oppet och det skall finnas reella mojlig-
heter att ta del av informationen. I konventionen anges att detta kan
uppnas t.ex. genom att allménheten upplyses om vilken slags information
som finns hos myndigheterna, pé vilka grundldggande villkor som denna
information tillhandahalls och hur man gér till véga for att skaffa sig den.
I konventionen exemplifieras vilka praktiska &tgédrder som kan vidtas,
t.ex. gora forteckningar och register kostnadsfritt tillgdngliga, krav pa
tjdnstemén att vara allminheten behjilplig samt faststédllande av kontakt-
stdllen.

I direktivet slas fast att tjansteman skall bista allmédnheten vid informa-
tionssokning, det skall upprittas forteckningar over offentliga myndig-
heter och faststéllas forfaranden som garanterar att ritten till tillgéng till
miljoinformation kan tilldimpas 1 praktiken. Medlemsstaterna skall dess-
utom se till att myndigheterna pa ett adekvat sitt upplyser allménheten
om dess réttigheter enligt direktivet.

Vart tredje ér eller oftare skall enligt konventionen nationella rapporter
publiceras om miljétillstdndet i landet, inbegripet information om kvali-
teten och belastningarna pa miljon. Enligt direktivet skall medlems-
staterna vidta nodviandiga atgidrder for att se till att nationella och
regionala rapporter om miljosituationen offentliggdrs med jaimna mellan-
rum pa hogst fyra ar.
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Enligt direktivet skall informationen spridas bland annat med hjdlp av
informationsteknologi (telematik eller elektronik) ndr s& ar mojligt.
Information som samlats in innan direktivet publicerades (den
14 februari 2003) behdver inte publiceras elektroniskt om den inte redan
finns tillgénglig 1 denna form. Enligt direktivet kan kraven pé aktiv sprid-
ning av information uppfyllas genom att skapa lankar till webbplatser pa
Internet dér informationen kan hdmtas.

Konventionen och direktivet preciserar vilken information det d&r som
atminstone skall goras tillgdnglig via elektroniska databaser. Detta giller
t.ex. texterna till internationella fordrag, gemenskapslagstiftning, natio-
nell lagstiftning om eller med anknytning till miljon, planer och program
avseende miljon, uppgifter eller sammanstéllningar av uppgifter som
samlats in genom dvervakning av verksamhet som paverkar eller sanno-
likt kommer att paverka miljon, vissa miljokonsekvensbedémningar och
riskbedomningar etc. (Se artikel 7.2 i miljoinformationsdirektivet och
artikel 5.3 i konventionen.)

Det aligger dven parterna att publicera eller pd annat sétt sprida viss
sdrskild miljoinformation till allmdnheten. Det giller bl.a. fakta och
analyser som dr av betydelse for utvdrderingen av viktigare forslag pa
miljopolitikens omrade, forklarande material om allménhetens rittigheter
enligt konventionen samt uppgifter om hur forvaltningen pa alla nivéer
fullgor sina officiella uppgifter och tillhandahéller tjdnster med avseende
pa miljon.

Parterna skall dessutom uppmuntra verksamhetsutdvare att informera
allménheten om den miljopéverkan deras verksamhet och produkter har.
Detta kan lampligen ske inom ramen for frivillig miljomérkning eller
miljorevision. Mekanismer skall utvecklas som ger allmédnheten tillgang
till tillracklig produktinformation s& att konsumenterna kan goéra vil-
grundade miljoval.

Parterna skall enligt konventionen vidta steg for att gradvis utveckla en
allmént tillgénglig databas innehdllande ett enhetligt landsomfattande
system for inventering och registrering av fororeningar. Ett sddant sys-
tem kan innehalla uppgifter om bl.a. utsldpp, forekomsten av miljofarliga
amnen och produkter, forbrukningen av vatten, energi och naturresurser
samt platser for avfallsforvaring.

Om ett omedelbart hot mot ménniskors hilsa eller miljon uppkommer,
skall all information som finns hos en myndighet och som kan mgjlig-
gora for allmdnheten att vidta alla nodvéndiga atgirder for att begridnsa
skadan omedelbart Iimnas ut till allménheten.

Organisering av information

Det finns en rad bestdmmelser som leder till att det finns ett stort antal
allménna handlingar som innehaller miljéinformation hos myndigheter.
Ett exempel pd en sddan bestimmelse dr 26 kap. 20 § miljobalken enligt
vilken den som utdvar en miljofarlig verksamhet arligen skall 1dmna en
miljorapport till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan &ven
foreldgga en verksamhetsutovare att inkomma med uppgifter och hand-
lingar som myndigheten behover for tillsynen (21 §). Hérutover finns,
t.ex. i de forordningar och foreskrifter som utfiardats med stéd av miljo-
balken, flera bestimmelser som har till syfte att myndigheter skall forses
med information om tillstindet i miljon. Inom myndigheterna finns
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darfor riklig tillgdng till uppgifter bdde om forhallandena inom den
offentliga verksamheten och pa det privata omrédet. Tillsynsmyndig-
heterna inhdmtar t.ex. kontinuerligt information inom sina respektive
ansvarsomraden (jfr 26 kap. miljobalken).

For att allménhetens insynsrétt skall kunna tillgodoses och for att myn-
digheterna skall kunna ge den service som efterstrdvas kriavs att myndig-
heternas handlingsbestdnd kan overblickas och att handlingarna med
latthet kan sokas och patriffas. Den svenska lagstiftningen stéller déarfor
krav pé upprittande av olika instrument for beskrivning och sdkning av
handlingar. Det uppstills krav pa registrering (15 kap. 1 och 2 §§ sekre-
tesslagen och 5 § arkivlagen [1990:782]), beskrivning av ADB-register
(15 kap. 11 § sekretesslagen) och arkivredovisning, dvs. arkivbeskriv-
ning och arkivforteckning (6 § arkivlagen).

Forteckningar 6ver offentliga myndigheter kan hittas bl.a. via Sverige-
direkt pd Internet, pad regeringens webbadress, etc. De myndigheter som
hor till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementets ansvarsomraden och
kanske dr de som i forsta hand &r intressanta nér det géller miljéinforma-
tion, hittar man pa regeringens webbadress under Miljo- och samhaills-
byggnadsdepartementet. Denna information dr alltsd tillgénglig for all-
ménheten.

Svenska myndigheters arbete med insamling och spridning av
miljoinformation

Naturvéardsverket har pd uppdrag av regeringen utrett hur svenska myn-
digheter samlar in och sprider miljoinformation for att se om deras arbete
motsvarar kraven i1 konventionen och direktivet. Naturvardsverkets slut-
sats dr att svenska myndigheter uppfyller kraven i konventionen och
direktivet och att inga lagstiftningsatgirder dr nddvindiga i denna del.
Naturvardsverkets rapport dr bifogad i1 bilaga 6.

I enlighet med vad Naturvardsverket anfort gor regeringen bedom-
ningen att de svenska myndigheternas system for insamling, organisering
och spridning av miljoinformation &r vil utbyggda och vél svarar mot
Arhuskonventionens och direktivets krav pd informationsforsdrjning.
Néagra forfattningsidndringar &dr déarfor inte nodvéndiga.

Trots detta kan det svenska systemet forbattras och pa ett tydligare sétt
ge uttryck for konventionens principer om att goda mojligheter till
granskning och nyttjande av miljéinformation 4r en fruktbdrande form av
samhdlleligt deltagande p& miljoomradet. Naturvardsverket pekar i sin
rapport dversiktligt pd vissa omrdden som skulle kunna fungera béttre,
bl.a. i frdga om informationens faktiska tillgdnglighet.

Konventionen stdller krav pd att ett fororeningsregister gradvis skall
inforas (artikel 5.9). Genom det befintliga kemikalieutsldppsregistret och
det utvecklingsarbete som pagér (se ndrmare Naturvardsverkets rapport,
bilaga 6) dr konventionens grundldggande krav i detta avseende uppfylit.
I enlighet med konventionen méste arbetet pd detta omrade fortsitta att
utvecklas 1 framtiden.

Det stora informationsutbudet och de ménga tillgéngliga informations-
kanalerna 1 dagens samhélle &r inte alltid anpassade pé ett sddant sitt att
informationen verkligen &r anvéndbar for medborgaren. Mingden in-
formation vixer hela tiden. Allt mer information hanteras och soks elek-
troniskt. Fragor om hur informationen struktureras elektroniskt blir dér-
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for allt mer intressanta. I det sammanhanget aktualiseras t.ex. frdgor om
hur metadata anvinds for att “mérka” information, eller hur olika offent-
liga webbsidor samordnas, struktureras och kontrolleras.

Vid Miljodepartementets offentliga moéte om konventionen den
7 november 2003 framfordes synpunkter om brister 1 tillgdngen till viss
miljoinformation, bl.a. kan myndigheters krav pa betalning for dokument
utgora hinder for dem som forskar inom miljoomradet. Det anfordes att
detta borde kunna l6sas genom att t.ex. ge myndigheter ett klart och tyd-
ligt uppdrag att sprida miljéinformation och att ordna finansieringen pa
annat sétt &n genom avgifter.

Det é&r inte bara problem med att hitta eller ha rad att betala for viss
information som begrinsar den faktiska tillgdngligheten till informatio-
nen. Den information som tillhandahdlls méste t.ex. ockséd vara relevant
och begriplig. Hir dr det utbildning snarare &n reglering som kan hoja
informationens kvalitet.

Regeringen har nyligen i skrivelsen 2003/04:110 Demokratipolitik
uppmérksammat betydelsen av att ha tillgang till information och kun-
skap om samhéllet. Bland annat har spréket en avgorande betydelse for
manniskors forutsdttningar att ta del av information och oka sin kunskap.
Foretrddare for myndigheter bor dérfor 1 sina kontakter med med-
borgarna ta hénsyn till ménniskors olika sprdkmiljéer och dirigenom
varierande forutséttningar. Liknande frdgor behandlas &ven i regeringens
handlingsprogram En forvaltning 1 demokratins tjénst.

Som exempel pd pigdende arbete for att forbittra tillgdngen till
information kan ndmnas att Naturvardsverket arbetar med en handlings-
plan for utveckling av medborgarperspektivet i sin verksamhet med ut-
gingspunkt i bl.a. Arhuskonventionen.

I samband med att Sverige ratificerar konventionen kan det vara lamp-
ligt att myndigheterna pa liknande sétt ser 6ver hur miljéinformationen &r
tillgénglig hos dem. Av samma anledning kan det dven vara ldmpligt att
genomfora en mindre informationskampanj om rittigheterna i konven-
tionen. En sddan har genomforts 1 t.ex. Danmark.

7 Ritten att delta 1 beslutsprocesser pa miljons
omrade

Arhuskonventionens s.k. andra pelare r6r allménhetens ritt att delta i be-
slutsprocesser. I alla stater fattar myndigheter och organ beslut som kan
fa en betydande effekt pd miljon eller méanniskors hélsa och vilbe-
finnande. Av bl.a. detta skil finns det bide 1 nationell ritt och i gemen-
skapsritten olika bestimmelser om beslutsprocesser. Det finns uppenbara
fordelar med system som ger allminheten effektiva mojligheter att delta i
beslutsprocesser, inte minst genom att ett sidant deltagande ocksé leder
till ett betydelsefullt flode av information till de beslutsfattande organen.
Samtidigt 6kar sddana system insynen, mojligheterna att paverka och
kontrollera samt bidrar till att allmédnhetens medvetenhet om milj6frégor
okar.

Det EG-direktiv som tagits fram for att genomfora konventionen i
denna del, direktivet om allménhetens deltagande (2003/35/EQG), bestar 1
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huvudsak av tre delar. Den forsta ger allménheten rétt att delta vid ut-
arbetandet av planer och program med miljéanknytning (t.ex. avfalls-
planer). Det dr friga om planer som avses i sex angivna direktiv. De bada
andra delarna innebédr dndringar 1 IPPC-direktivet (1996/61/EG) och
MKB-direktivet (1985/337/EEG). Andringarna ger allminheten en ut-
vidgad ritt till information och mgjlighet att delta i de beslutsprocesser
som avses i [PPC-direktivet och MKB-direktivet samt en rétt att inom
ramen for de beslutsprocesserna fa beslut, handlingar och underlatenheter
provade av domstol eller annat oberoende organ.

De materiella krav som konventionen och direktivet om allmadnhetens
deltagande stiller pa den nationella rétten &r i stort sett lika. Direktivet adr
dock mer preciserat nir det géller bl.a. allmidnhetens deltagande i planer
och program.

Nedan jadmfors svensk rdtt om allminhetens deltagande med de be-
stimmelser pd omradet som finns i Arhuskonventionen och direktivet.
Eftersom direktivet i stora delar innebdr dndringar i MKB- och IPPC-
direktiven, kommenteras 1 vissa delar innehallet 1 de direktiven.

For nédrvarande pagér arbete med att se Over svenska tillstdnds-
processer. Miljobalkskommittén ldmnade i januari 2003 delbetdnkandet
En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124). Naturvardsverket lam-
nade nyligen rapporten “Prova eller inte prova? Forslag till dndringar av
tillstdinds- och anmilningsplikten for miljofarliga verksamheter”. Aven
PBL-kommittén utreder for narvarande fragor med koppling till de fragor
som behandlas nedan.

7.1 Beslutsprocesser om tillstand for vissa verksamheter

Regeringens bedomning:. Det finns i1 svensk rétt regler om
allménhetens deltagande 1 de tillstindsprocesser som omfattas av
konventionen och direktivet bade 1 miljobalken och 1 annan lag-
stiftning. Konventionens och direktivets krav dr ddrmed uppfyllda.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pad bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Allméanheten skall fa delta vid beslutsprocesser om tillstdnd for vissa
verksamheter. Konventionen och direktivet innehdller bestimmelser om
dels vid vilka tillstdndsbeslutsprocesser allminheten skall fa delta, dels
hur deltagandet skall gi till. (Jfr Arhuskonventionen artikel 6 och
direktiv 2003/35/EG artiklarna 3 och 4.)

En berord allménhet skall enligt konventionen ha ritt att delta i beslut
rorande tillstdndsprovning av verksamheter som fortecknats i1 bilaga I till
konventionen. I bilagan ridknas ett flertal storre verksamheter upp, dér-
ibland verksamheter inom energisektorn, metallindustrin, mineralindu-
strin, den kemiska industrin, pappersindustrin och avfallshanteringen
samt anldggningar av jarnvdg, motorvig och inre vattenvédg, dverforing
av vattenresurser, utvinning av réolja och naturgas, dammar, rérledning-
ar, elledningar, djurhéllning, stenbrott, garverier, slakterier, mejerier etc.
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Direktivet om allménhetens deltagande, som i denna del dndrar IPPC-
direktivet och MKB-direktivet, hdnvisar till ett antal verksamheter upp-
rdknade i bilagor till direktiven. De verksamheter som rdknas upp i kon-
ventionens bilaga I verensstimmer 1 princip med de verksamheter som
rdknas upp 1 bilagorna I och II till MKB-direktivet och bilaga I till IPPC-
direktivet. En verksamhet &r angiven i konventionens bilaga utan nagon
motsvarighet i direktivens bilagor. Det dr punkten 4 g i konventions-
bilagan — ”Anldggningar dir kemisk eller biologisk bearbetning anvinds
for framstdllning av fodertillsatser innehallande protein, fermentations-
produkter och andra proteinprodukter”.

Enligt konventionen och direktivet skall den berdrda allménheten
ocksa ha ritt att 1 enlighet med nationell lagstiftning delta vid tillstdnds-
processer for verksamheter som inte rdknas upp 1 konventionsbilagan
men som kan ha betydande inverkan p& miljon.

Utover de angivna verksamheterna och anldggningarna sédgs i konven-
tionsbilagan att all verksamhet som inte sérskilt anges i de uppridknade
punkterna, men dir allminhetens deltagande &r foreskrivet enligt ett
forfarande for bedomning av miljopaverkan i enlighet med den nationella
lagstiftningen, ocksa skall omfattas av konventionens bestimmelser om
deltagande.

Utgangspunkter for bedomningen av de svenska reglerna

Arhuskonventionen innebir inget krav pa att det skall finnas tillstinds-
processer for de verksamheter som den knutits till, men om det finns en
tillstdndsprocess skall konventionens regler om allménhetens deltagande
vara tilldimpliga p& den processen. Som sagts ovan omfattar MKB- och
IPPC-direktiven 1 huvudsak samma verksamheter som konventionen.

For att se vilka svenska tillstindsprocesser som allminheten skall ha
mojlighet att delta i utgér den fortsatta redogorelsen frdn hur MKB- och
IPPC-direktiven genomforts i svensk rétt samt att de i dldre lydelse har
genomforts eller inom en snar framtid kommer att ha genomforts pa ett
fullgott sitt bade betrdffande tillstindsplikt och kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivning med tillhérande samrédd. Dessa tillstindsprocesser
skall, i och med Arhuskonventionen och de #ndringar som den medfort i
direktiven, leva upp till ett antal krav som beskrivs nidrmare i nédsta av-
snitt. I detta avsnitt gors enbart en genomgang av vilka tillstdnds-
processer (med géllande samradsregler) som triffas av de nya kraven.

MKB- och IPPC-direktiven har genomforts i svensk rétt dels genom
bestimmelser i miljobalken med tillhérande forordningar, dels genom
bestimmelser i andra lagar med hanvisning till miljobalken.

Miljobalkens tillstandsprocesser

Miljobalkens bestammelser om de tillstdndsprocesser som 1 detta
sammanhang blir aktuella finns inledningsvis i 9 kap. (miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd), 11 kap. (vattenverksamhet) och 12 kap. (tikter).

I den till 9 kap. tillhérande forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd anges att ett stort antal verksamheter om-
fattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt. Utover detta kan regeringen
eller en myndighet, enligt 9 kap. 6 § miljobalken, utoka tillstdndskravet 1
vissa fall.
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Enligt 11 kap. miljobalken krévs tillstdnd for vattenverksamhet, om
inte annat anges 1 kapitlet. I lagen (1998:812) med sérskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet finns bestimmelser om provningen av viss
vattenverksamhet.

Den storsta delen av de i MKB- och IPPC-direktiven angivna verksam-
heterna é&terfinns i uppridkningen i bilagan till forordningen om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd som tillstindspliktiga verksamheter
(tillstdnd skall sokas hos miljodomstol eller linsstyrelsen). Aven verk-
samheten i1 konventionsbilagans punkt 4 g som inte aterfinns i MKB- och
IPPC-direktiven — ”Anldggningar dédr kemisk eller biologisk bearbetning
anvinds for framstillning av fodertillsatser innehallande protein, fermen-
tationsprodukter och andra proteinprodukter.” — kan sdgas falla in under
en av verksamheterna i férordningsbilagan (verksamhet 24.64-2 “fabrik
for tillverkning av organiska produkter som inte ingar i ndgon annan
punkt och dér tillverkningen omfattar kemiska reaktioner™).

I 12 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillstdnd for vissa tékter.
Stenbrott #r upptaget som en verksamhet i Arhuskonventionens bilaga.

I 17 kap. miljobalken anges att regeringen skall prova tillatligheten av
ett antal upprdknade verksamheter. Ett antal av dessa verksamheter &r
sddana som faller in under konventionens tillimpningsomrade. Regering-
ens beslut om tillatlighet utgor inte det slutliga tillstandsbeslutet utan &r
en del 1 den process som leder fram till ett slutligt tillstindsbeslut. (Jfr
prop. 1997/98:45, s. 443.)

Till de tillstdndspliktiga verksamheterna i miljobalken har det kopplats
regler om samrdd vid utarbetande av miljokonsekvensbeskrivningar.
Reglerna finns i 6 kap. miljobalken och forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Svensk ritt har ocksa regler om allménhetens deltagande efter att en
ansOkan om tillstdnd ldmnats in. En ansokan om tillstdnd provas av
miljodomstol eller ldnsstyrelsen beroende pa vilken verksamhet det ror
sig om. Av 21 kap. 1 § miljobalken framgér att tillstdnd till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet som provas av miljodomstol skall
provas som ansokningsmal. Regler om ldnsstyrelsens och domstolens
provning finns i 19 och 22 kap. miljobalken. I bada dessa kapitel finns
regler om kungorelse av information och regler om allménhetens moj-
ligheter att yttra sig.

Tillstandsprovning enligt andra lagar med hénvisning till miljobalkens
regler om samrad

Bestdmmelser om tillstindsprocesser finns ocksé i andra lagar som hén-
visar till miljobalkens bestimmelser om samrad. Detta géller t.ex. ellagen
(1997:857), véglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvég och lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn.

Anldggningar for luftledning av elektrisk energi med en spidnning av
minst 220 kV och en ldngd av mer @n 15 km (punkt 17 i1 konventions-
bilagan) &r inte tillstindspliktiga enligt forordningen om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd. Séddana anldggningar &r tillstdndspliktiga enligt
ellagen som hénvisar till 6 kap. miljobalken vad géller forfarandet for att
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning vid ansékan om tillstdnd.
Ansokan om tillstdnd provas av Statens energimyndighet.
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Vigbyggen provas av Vigverket i samrdd med ldnsstyrelsen. Om de
har olika uppfattning hénskjuts fradgan till regeringens prévning (11 §
viglagen). Den som planerar att bygga en vég skall genomfora en forstu-
die. En végutredning skall sedan genomféras om det i forstudien har
klarlagts att alternativa vdgstrackningar behover studeras. For byggande
av vdg skall sedan upprittas en arbetsplan. Arbetsplanen skall enligt 3 a §
viglagen jamstdllas med meddelande av tillstdnd. Bade védgutredningen
och arbetsplanen har krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och samrad i
enlighet 6 kap. miljobalken (14 a och 15 §§ véglagen).

For jarnvagsbygge géller enligt 3 § lagen om byggande av jarnvig att
en faststdlld jarnvigsplan jaimstdlls med meddelande av tillstind enligt
miljobalken. P4 samma sétt som vid viagbyggen skall den som planerar
att bygga en jérnvédg gora en forstudie och eventuellt en jarnvégsutred-
ning innan jarnviagsplanen faststills. Bdde jarnvdgsutredningen och jadrn-
véigsplanen har krav pa miljokonsekvensbeskrivning och samréd i enlig-
het med 6 kap. miljobalken (1 a och 2 §§ lagen om byggande av jirn-
vig).

Aven i 1b § lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmén hamn hénvisas till 6 kap. miljobalken vad giller fram-
tagandet av en miljokonsekvensbeskrivning. Beslut om tillstind med-
delas av Sjofartsverket.

P& samma sitt finns hdnvisningar till 6 kap. miljobalken 1 ett antal
andra lagar betrdffande verksamheter som visserligen ocksa kréver till-
stand enligt miljobalken, men dessutom dr tillstdndspliktiga enligt andra
lagar. Som exempel kan ndmnas lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet angdende provning av tillstdind for kédrnteknisk anldggning och
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Andra tillstandsbeslut och “deltagandeprocesser”

Tillstdndskravet enligt miljobalken omfattar fler verksamheter an de som
anges 1 konventionens lista. Dértill kan regeringen eller myndighet enligt
9 kap. 6 § miljobalken utoka tillstindskravet i vissa fall.

I 5 kap. plan- och bygglagen (1987:10) finns bestimmelser om att
kommunen skall samrdda med myndigheter och vissa delar av allmin-
heten nédr program utarbetas och nidr forslag till detaljplan upprittas.
Dessa bestammelser torde som huvudregel snarare falla under konven-
tionens artikel 7 om allménhetens rétt att delta i planer och program och
behandlas inte ndrmare i detta sammanhang. En detaljplan som kan lik-
stdllas med ett tillstdnd for ndgon verksamhet i konventionsbilagan skulle
dock kunna triffas av kraven i konventionen och direktivet om allmén-
hetens deltagande. Europeiska kommissionen har haft invéndningar
betrdffande genomforandet av MKB-direktivet i delar som ror plan- och
bygglagen. Med anledning av detta pagér arbete med att anpassa de
svenska bestdmmelserna s& att MKB-direktivet blir korrekt genomfort
(prop. 2004/05:59), se vidare avsnitt 9.4.

Omprévning av tillstand

Konventionens regler om allménhetens deltagande skall nir det dr lamp-
ligt tilldmpas dven vid omprovning eller uppdatering av villkor for de
angivna verksamheterna (konventionens artikel 6.10). I konventionsbila-
gan anges vidare att varje forandring eller utokning av verksamheter dér
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andringen eller utokningen i sig uppfyller kriterierna i bilagan (t.ex.
angéende en verksamhets storlek, kapacitet, troskelvarden etc.) skall om-
fattas av reglerna om allménhetens deltagande. Om foridndringen eller
utokningen dr mindre &n vad som anges som nedre grins for att en verk-
samhet skall omfattas av bilagan till konventionen behover reglerna om
deltagande endast tillimpas om verksamheten kan ha betydande p&-
verkan pd miljon. (Jfr p 22 i bilagan och artikel 6.1 a och b.)

Direktivet stdller hogre krav dn konventionen. Genom &ndringarna i
MKB- och IPPC-direktiven har inforts liknande bestimmelser som i kon-
ventionen, men kravet pad deltagande dr inte begrdnsat till nir det &r
lampligt, utan skall ske vid “meddelande av tillstand for en vésentlig for-
andring av verksamheten” och vid “uppdatering av ett tillstind for en
anlidggning eller av villkoren for en anldggnings tillstdnd”.

I bilaga I till MKB-direktivet har gjorts ett tilligg varigenom en
andring eller utvidgning av ett projekt som upptas i bilagan skall antas
medfora betydande miljopaverkan om dndringen eller utvidgningen i sig
sjdlv uppfyller de kriterier (t.ex. angdende en verksamhets storlek, kapa-
citet etc.) som faststills i bilagan.

[ IPPC-direktivet har inforts en bestimmelse som innebér att en
andring eller utvidgning av verksamheter som kontrolleras under
direktivet skall anses vara vidsentlig om dndringen eller utvidgningen 1
sig sjalv uppfyller de kriterier eller troskelvirden som anges 1 bilaga 1 till
direktivet. Samtidigt har IPPC-direktivets artikel 15 dndrats sa att det nu
uttryckligen framgar att den berdérda allminheten skall f4 delta dven
betrdffande tillstdnd for en visentlig fordndring av en verksamhet samt
vid uppdatering av tillstdnd eller av villkoren for en anldggnings tillstand.

Om en ansdkan om omprovning av villkor inkommer till en svensk
tillstindsmyndighet skall den behandlas pd samma sétt som en initial
ansokan om tillstand, vilket innebér att reglerna om kungdrelse m.m. blir
tillampliga.

Om ett tillstdnd till en verksamhet omprdvas enligt svensk ritt med
anledning av att verksamheten skall dndras méste dven en miljokonse-
kvensbeskrivning goras i1 enlighet med 6 kap. 1 § miljobalken. Samrdds-
reglerna i 6 kap. miljobalken blir alltsé tillampliga dven vid omprovning
av tillstdind. Svensk ritt bedoms darfor 6verensstimma med konventio-
nen och direktivet.

Beslut om genetiskt modifierade organismer

Parterna till konventionen skall inom ramen f6r sin nationella lagstiftning
och 1 mgjlig och ldmplig utstrackning dven tillimpa bestimmelserna om
allménhetens deltagande pé& beslut om att tilldta utséttning av genetiskt
modifierade organismer (GMO) i miljon.

Tillstdnd for utslippande av GMO regleras av EG-direktiven
90/219/EEG om innesluten anvidndning av genetiskt modifierade mikro-
organismer och 2001/18/EG om avsiktlig utsdttning av genetiskt modi-
fierade organismer i miljon och om upphdvande av radets direktiv
90/220/EEG. Dessa dr genomforda i svensk rétt med forordningen
(2000:271) om innesluten anviandning av genetiskt modifierade organis-
mer och forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt modi-
fierade organismer i miljon. Konventionen stéller inte hogre krav &n
dessa direktiv varfor svensk ritt uppfyller konventionens krav.
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Undantag fran kravet pa allmdnhetens mojligheter att delta

Om det dr foreskrivet i nationell lagstiftning far parter besluta att fran fall
till fall inte tillimpa artikelns bestammelser i fraga om verksamheter som
svarar mot det nationella forsvarets behov. En liknande bestimmelse
finns 1 MKB-direktivet.

Konventionens bestdmmelser om allmédnhetens deltagande behdver
inte heller tillimpas pa de projekt som rdknats upp 1 bilagan, men som
bedrivs uteslutande eller huvudsakligen for att forska, utveckla och prova
nya metoder eller produkter under mindre &n tva ar, om de inte kan antas
medfora betydande skadliga verkningar pa miljon eller hélsan. Liknande
undantagsbestimmelse finns i [IPPC-direktivet, bilaga I.

Enligt MKB-direktivet far medlemsstater besluta att ett visst projekt
helt eller delvis skall undantas fran direktivets regler. I sé fall skall med-
lemsstaten undersoka om nigon annan form av bedémning &r ldmplig
och se till att den information som samlats in i samband med undersok-
ningen, uppgifter om undantaget och skdlen for undantaget gors till-
gingliga for allménheten.

Miljobalkens regler dr tillimpliga dven i frdga om projekt inom ramen
for totalforsvaret.

7.2 Hur deltagandet skall gé till

Regeringens bedéomning: Svensk rétt uppfyller konventionens och
direktivets krav pa hur allmidnhetens deltagande i tillstdndsprocesserna
skall gé till. Allmédnheten informeras om tillstindsprocessen, informa-
tion hélls tillgdnglig och det finns mojligheter att ldmna synpunkter i
enlighet med kraven i konventionen och direktivet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har haft synpunkter pa
svensk ritts overensstimmelse med konventionen och direktivet. Stock-
holms universitet har ifrdgasatt om miljobalkens tillstindsforfarande
lever upp till konventionens krav pé att berdrd allménhet ”pa ett tidigt
och lampligt stadium informeras pa ett effektivt sdtt, antingen genom
offentligt tillkdnnagivande eller i forekommande fall enskilt” mot bak-
grund av att kungorelse sker 1 ett sent skede 1 tillstindprocessen. Svenska
Naturskyddsforeningen har anfort att det forslag till MKB-forfarande
som presenterats av Miljobalkskommittén (En effektivare miljoprovning
- SOU 2003:124) inte dr forenligt med konventionens syfte och anda.
Domstolsverket och Uppsala universitet har anfort att konventionens be-
stimmelser om att allménheten skall informeras om beslut innebir ett
krav pa kungorelse. Uppsala universitet har vidare pekat pd den be-
stimmelse som anger att kungorelse av dverklagande endast sker om det
ar sokanden som Overklagat men att allménheten dven i1 de fallen kan ha
ett intresse av malet (23 kap. 5 § miljobalken).

Skiilen for regeringens bedomning

De svenska bestimmelserna om allménhetens delaktighet i beslut som
ror miljon utgdr en visentlig del av proceduren for tillstdndsgivning
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enligt miljobalken och tillstdndsgivning enligt andra lagar som hénvisar
till balken. Dels innehaller miljobalken krav pd samradsforfarande i ett
tidigt skede av beslutsforfarandet (bade fore och i samband med fram-
tagande av miljokonsekvensbeskrivningar), dels innehaller den regler om
kungérande (av miljokonsekvensbeskrivning och ansékan) och mojlig-
heter att yttra sig innan ett mal eller drende avgors.

Miljobalkskommittén har i syfte att 4stadkomma en effektivare miljo-
provning haft i uppdrag att se 6ver de relevanta miljobalksbestammel-
serna (dir. 2003:61). Den 9 januari 2004 redovisade kommittén sitt del-
betdnkande En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124). Betidnkandet
innehaller forslag till &ndringar i1 6 kap. miljobalken. Kommittén har 1 sitt
arbete beaktat direktivet om allmédnhetens deltagande.

Hiér foljer en genomgéng av svensk rétt 1 forhallande till konventionen
och direktivet om allménhetens deltagande.

Identifiering av de som dr berdrda av projektet

I de fall det anses lampligt bor den som ansoker om tillstdnd for en verk-
samhet uppmanas att innan ansdkan ges in identifiera vilka som kan
berdras av projektet, inleda diskussioner och tillhandahélla information
om syftet med ansokan (konventionens artikel 6.5). Liknande be-
staimmelser saknas i direktiven.

Enligt svensk rétt géller att alla som avser att bedriva verksamhet som
kraver tillstdind eller beslut om tillatlighet skall samrdda med enskilda
som kan antas bli sdrskilt berérda innan de ansdker om tillstdnd och
innan en miljokonsekvensbeskrivning upprittas (6 kap. 4 § miljobalken).
Enligt miljobalkspropositionen (prop. 97/98:45, del I s.285) omfattar
denna grupp grannar och liknande, dvs. sddana som 1 ménga fall &r sak-
dgare. Det sdgs dock vidare att andra inte &r utestdngda fran processen.
Denna samradsprocess skall inledas i god tid och i behdvlig omfatt-
ning”. Det svenska samradsforfarandet skall alltsd inledas tidigt i
processen och omfattningen av den beror av den planerade verksamhe-
tens eller atgédrdens art och omfattning.

Viss inledande information skall ldmnas pa ett ldmpligt sditt till allmdnheten

I konventionen och i MKB- och IPPC-direktiven anvinds begreppen
“allménheten” och “den berdrda allmédnheten” i samband med de olika
reglerna for hur allménhetens deltagande vid tillstandsbeslut skall g till.

Definitionerna av ”allménheten” och ’den berdrda allménheten” i kon-
ventionen och direktiven dverensstimmer. Med allménheten avses en
eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper
av dessa. Med "berord allménhet" avses den allmidnhet som berdors eller
kan berdras av eller som har intresse av beslutsprocesser pa miljo-
omradet. Enskilda organisationer som framjar miljoskydd och som upp-
fyller eventuella krav i den nationella lagstiftningen skall anses ha ett
sadant intresse.

Nér det géller konventionens och direktivens krav om att viss informa-
tion skall 1dmnas 1 samband med att en beslutsprocess initieras pad nagot
sdtt sdgs 1 konventionen att informationen skall 1dmnas till den ”berdrda
allménheten”, medan direktiven sédger att “allminheten” skall fa den in-
formationen. 1 Ovrigt Overensstimmer konventionens och direktivens

Prop. 2004/05:65

62



bestammelser i sak. Direktiven innebdr alltsd att en storre grupp skall
informeras (hela allminheten) &n vad konventionen kréver (den berérda
allménheten).

Enligt MKB-direktivet, med de @ndringar som direktivet om allmén-
hetens deltagande medfort, skall “allménheten” 1 ett tillstdndsdrende
informeras om (1) ans6kan om tillstdnd, (2) uppgift om att projektet om-
fattas av en miljokonsekvensbeskrivning, (3) uppgifter om vilka myndig-
heter som dr behoriga att fatta beslut, (4) vilka myndigheter som man kan
fa information i frdgan av, (5) vilka myndigheter man kan ldmna in
synpunkter till, (6) vilka tidsfrister som géller for att ldmna synpunkter
eller fragor, (7) vilka beslut som kan komma att fattas, (8) uppgift om var
den information som inhdmtats fran exploatéren finns tillgdnglig (bl.a.
projektbeskrivning, data for bedomning av miljopaverkan, etc.),
(9) uppgift om nir, var och hur relevant information kommer att goras
tillgdnglig, och (10) uppgift om hur allmédnheten kommer att fa delta i
processen.

Enligt det @ndrade IPPC-direktivet skall allménheten dessutom fa
foljande information: (1) forslag om uppdatering av tillstdnd eller till-
standsvillkor for "IPPC-verksamheterna”, inbegripet de uppgifter som
normalt skall ldmnas i1 en tillstindsansdkan (utéver vad som redan
tidigare skulle ldmnas i ansokan skall den nu dven innehdlla de huvud-
alternativ som sokanden Overvdgt, om det finns sddana, i form av en
oversikt), och (2) uppgift om samrad har skett med annan medlemsstat 1
frdga om IPPC-anldggningar som kan f4 en betydande negativ effekt pé
miljon i annan stat.

Konventionens krav i frdga om vilken information som skall 1dmnas
till en berord allménhet motsvarar i huvudsak direktivets. Enligt konven-
tionen skall dock dven ldmnas information om vilken miljéinformation
av betydelse som finns tillgdnglig.

Informationen skall enligt konventionen ldmnas pa ett lampligt och
effektivt sétt, antingen genom offentligt tillkinnagivande eller i1 fore-
kommande fall enskilt. Direktivet om allménhetens deltagande &ndrar 1
artikel 4.2 MKB-direktivet och sdger att informationen skall l&dmnas
genom offentliga meddelanden, eller pd annat lampligt sitt, t.ex. med
hjilp av elektroniska medier nir sddana r tillgdngliga. De ndrmare be-
stimmelserna om hur allménheten skall informeras (t.ex. genom
affischering inom ett visst omrade eller offentliggérande i lokalpressen)
och hur samradd skall ske med den berérda allmidnheten (exempelvis
skriftligen eller genom offentlig utfrdgning) skall enligt artikel 3 i
direktivet om allménhetens deltagande faststdllas av medlemsstaterna.

Informationen skall enligt direktivet ldmnas pa ett tidigt stadium och
senast s& snart informationen rimligen kan ges. Konventionen ir dven i
denna del mer begrinsad dn direktivet och sdger enbart att informationen
skall ges pa ett tidigt stadium.

Svenska regler om inledande information

Fore samradet enligt 6 kap. 4 § miljobalken skall den som avser att be-
driva verksamheten till ldnsstyrelsen och berdrda enskilda l&dmna upp-
gifter om projektets lokalisering, omfattning, utformning och miljopa-
verkan.
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Nér en miljokonsekvensbeskrivning &r klar skall detta, tillsammans
med kungdrelsen om ansdkan om tillstdnd for en viss verksamhet, kun-
goras enligt 6 kap. 8 § miljobalken, som hénvisar till 19 kap. 4 § och
22 kap. 3 § miljobalken.

I 22 kap. 3 § miljobalken finns en uppridkning av vilken information
som kungorelsen skall innehalla. Upprékningen motsvarar i huvudsak
konventionens och direktivens krav. Det sdgs dock inte uttryckligen i
22 kap. 3 § att kungorelsen skall innehélla uppgift om att projektet om-
fattas av en miljokonsekvensbeskrivning, uppgift om vilka beslut som
kan komma att fattas, uppgift om gransoverskridande samrad eller upp-
gift om vilken miljéinformation av betydelse som finns tillgdnglig.

Enligt 22 kap. 1 § miljobalken skall en ansékan innehalla en miljokon-
sekvensbeskrivning om det krédvs enligt 6 kap. miljobalken. Vidare skall
ansOkan innehélla uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap. 4-6 §§
miljobalken. I kravet i 22 kap. 3 § miljobalken pé att kungorelsen skall
innehalla en kortfattad redogorelse for ansdkan far anses inga att ange att
det finns en miljokonsekvensbeskrivning, och att grinsoverskridande
samrad skett enligt 6 kap. 6 § miljobalken om sa &r fallet. Svensk ratt
behover déarfor inte dndras pa den punkten.

Eftersom kungorelsen skall innehdlla en redogorelse for ansokan och
det framgar av ansokan vilket beslut som s6kanden 6nskar &r det vidare
inte nddvéndigt att uttryckligen kréva att kungdrelsen skall innehdlla
uppgift om vilka beslut som kan komma att fattas. Det &r inte heller nod-
véandigt att uttryckligen kréva att kungorelsen skall innehdlla information
om vilken miljoinformation av betydelse som finns tillgdnglig. En
miljokonsekvensbeskrivning skall ndmligen innehélla de uppgifter som
behovs for att identifiera och beskriva de effekter som en planerad
verksamhet kan medfora pa miljon (jfr 6 kap. 3 och 7 §§ miljobalken). |
och med att det kungors att det gjorts en miljokonsekvensbeskrivning
som innehdller denna miljoinformation av betydelse som konventionen
talar om beddmer regeringen att svensk rétt lever upp till konventionens
krav 1 denna del. Kungorelse sker inte heller, sdsom Stockholms
universitet gjort géllande, i ett sddant skede av beslutsprocessen att det
skulle strida mot konventionens krav pa information pa ett tidigt stadium
(jfr artikel 6.2). Konventionen innebér inte, enligt regeringens uppfatt-
ning, ett krav pa kungorelse av Overklagande (jfr 23 kap. 5 § miljo-
balken).

Viss information skall hallas tillgdinglig for den berorda allmdnheten

Utover att viss information skall offentliggoras pé ett eller annat sétt skall
dven viss information hallas tillgdnglig for den berdrda allménheten.
Som tidigare ndmnts avses med "berdrd allménhet" den allmidnhet som
berdrs eller kan beroras av eller som har intresse av beslutsprocesser pa
miljoomrédet. Enskilda organisationer som framjar miljoskydd och som
uppfyller eventuella krav 1 den nationella lagstiftningen skall anses ha ett
sadant intresse.

En myndighet skall enligt konventionen kostnadsfritt hélla all relevant
information om projektet tillgénglig for allmidnheten. Det &r tillatet att i
den nationella lagstiftningen krdva att den som vill ta del av information
framstiller en begidran om det. Den information som minst skall hallas
tillgénglig péd detta sétt rdknas upp 1 konventionens artikel 6.6 a—f. |
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direktivet om allménhetens deltagande, artiklarna 3.3 och bilaga V  Prop. 2004/05:65

punkten 2, finns en liknande upprékning av vilken information som inom
rimliga tidsramar skall héllas tillgédnglig fér den berérda allménheten.

Informationen avser bl.a. en beskrivning av verksamheten inklusive
uppskattad grad av utsldpp, forvintad miljopaverkan, atgiarder for att for-
hindra eller minska miljopaverkan, en oversikt 6ver de huvudalternativ
som sokanden overvéger, viktigare rapporter och utldtanden som ldmnats
till myndigheten i frdgan samt annan relevant information.

Bestdmmelserna om allménhetens deltagande paverkar inte parternas
rdtt att vdgra lamna ut information i enlighet med konventionens regler
om avslag och sekretess.

Svenska regler om att halla information tillgdnglig

Den berorda allmédnheten skall, som ndmnts, under processen kostnads-
fritt kunna ta del av information som dr relevant for beslutsfattandet
(konventionen innehéller en upprékning av vilken information som avses
hér). Sddan information finns 1 Sverige 1 allm@nna handlingar. Det inne-
bér att var och en har rtt att ta del av informationen med stdd av offent-
lighetsprincipen. Allmdnna handlingar skall héllas tillgénglig for allmén-
heten utan kostnad. Det finns i svensk rétt dven uttryckliga regler om
vilken information en miljokonsekvensbeskrivning skall innehdlla och
som diarmed skall héllas tillgdnglig for allmdnheten vid kungorelse av
anstkan och miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 8 § miljobalken.

Av 6 kap. 7 § miljobalken foljer att en miljokonsekvensbeskrivning
skall ha ett visst ndrmare angivet innehéll. Den bestimmelsen motsvarar i
stort sett konventionens krav. I den mén konventionens uppriakning av
information som skall hallas tillginglig inte dterfinns 1 miljobalkens upp-
rakning omfattas informationen dock av offentlighetsprincipen. Svensk
ratt overensstémmer darfor med konventionen i denna del.

Den berorda allmdnheten skall ha mojlighet att delta pa ett meningsfullt scitt

Den berorda allménheten skall inte bara informeras och ha tillgang till
informationen, utan ocksa ha mojlighet att delta aktivt i processen.

Processen skall enligt konventionen pabdrjas i1 s god tid att alla alter-
nativ dr 6ppna och den berorda allménheten kan utova ett verkligt in-
flytande. Av artiklarna 3.4 och 4.3 i direktivet om allménhetens del-
tagande foljer pd samma sétt att den berérda allmidnheten tidigt skall ges
mojlighet att pa ett effektivt sitt delta i tillstdndsforfarandet enligt MKB-
och [PPC-direktiven.

Den berdrda allménheten skall under dessa forutsédttningar ges tillfille
att yttra sig — och skriftligt eller vid ett offentligt moéte el. dyl. 1damna syn-
punkter, upplysningar, analyser eller &sikter — nér alla alternativ star
Oppna, innan beslut fattas. Narmare bestimmelser om hur samradet med
den berorda allminheten skall g till far, enligt direktivet, faststdllas av
medlemsstaterna. Hela forfarandet skall enligt bdde konventionen och
direktivet innebdra att rimliga tidsramar ges for de olika etapperna i
processen sa att den berdérda allménheten ges mdjlighet att forbereda sig
och delta pa ett effektivt sétt.

Parterna till konventionen atar sig att garantera att synpunkterna
beaktas i beslutsprocessen. Aven i direktivet anges, i bilaga V punkten 4,
att vederborlig hiansyn skall tas till resultatet av samradet vid IPPC-
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tillstandsprocessen. I MKB-direktivet fanns sedan tidigare en liknande
bestdmmelse i artikel 8.

Svenska bestimmelser som mojliggor ett meningsfullt deltagande

I svensk ritt finns, som ovan visats, regler om ett inledande samrad —
fore miljokonsekvensbeskrivning och ansékan. Om ldnsstyrelsen be-
domer att en pétidnkt verksamhet kan komma att medféra betydande
miljopaverkan skall en miljokonsekvensbedomning goéras (6 kap. 5§
miljobalken). I samband ddrmed skall ett utokat samradsforfarande
genomforas.

Ett utokat samrdd omfattar inte bara de direkt berdrda utan dessutom
t.ex. ”’den allmidnhet och de organisationer som kan antas bli berorda”.
Med allménheten avses hdr en betydligt vidare personkrets dn den som
avses 1 6 kap. 4 § miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 60). Sdledes
omfattas savil nidrboende och ortsbefolkning som andra berorda. Aven
miljoorganisationerna och da sérskilt de som &r verksamma pa orten
omfattas.

Efter kungorelse av ansokan och miljokonsekvensbeskrivning skall
dessa handlingar héllas tillgéngliga for “allménheten”, som skall beredas
tillfille att yttra sig 6ver dem innan malet eller drendet provas, jfr 6 kap.
8 § miljobalken. Den allménhet” som bereds mojlighet att delta i detta
stadium av beslutsprocessen &r alltsi mycket vid — den som vill kan
lamna synpunkter infor ett beslut.

Nar miljodomstolarna provar fradgor om tillstdnd enligt miljobalken
giller den sd kallade officialprincipen. Principen innebér att domstolen
inte dr bunden av parternas yrkanden ndr den gor sina bedémningar. I
stéllet skall den sjdlv sorja for att utredningen blir tillfredstdllande. Vid
ansokningsmal anses domstolen visserligen vara bunden av ansékan pé
sa sdtt att den utgdr ramen for provningen. T.ex. vid ett mal som dver-
klagas fran lansstyrelsen anses i princip endast de delar som overklagas
vara uppe till provning. Vem som helst har dock i princip ritt att delta
och ldmna synpunkter i domstolens beslutsprocess.

I miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 293 f.) anforde
regeringen att miljddomstolarna, och i de flesta fall &ven ldnsstyrelserna,
kan forvdntas halla muntlig forhandling 1 mél avseende verksamheter
som kan antas fa en betydande miljopaverkan. Eftersom kallelsen till en
saddan forhandling i sedvanlig ordning kommer att kungoras kan enskilda
och organisationer som anser sig berdrda delta dven dédr och ldmna
synpunkter pa savil ansokan som miljokonsekvensbeskrivningen. Den
allménhet som har mojlighet att delta vid miljodomstolarnas inledande
provning av tillstdnd &r ddrmed mycket stor.

Enligt konventionen skall det finnas rimliga tidsramar for de olika
etapperna i processen. Det finns inget uttalat krav 1 6 kap. 8 § miljobal-
ken pé att lamplig tid skall ges for yttrande dver en miljokonsekvensbe-
skrivning. 1 7 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar sdgs dock att kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen skall
ange att skriftliga synpunkter far ldimnas inom den tid som den myndig-
het som skall gora provningen bestdmt. I 22 kap. 10 § miljobalken ségs
pa liknande sitt att synpunkter pad ansokan skall lamnas inom den tid
domstolen har bestamt.
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Sammanfattningsvis kan sédgas att for att processen skall fungera méaste
sjdlvklart rimlig tid for inhdmtande av information, stillningstagande och
ingivande av synpunkter erbjudas allménheten. Lamplig tidsrymd for
detta &r naturligtvis beroende av den tédnkta verksamhetens art och om-
fattning. Naturvardsverket har tagit fram allminna r&d (NFS 2001:9)
betrdffande bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar. 1 dessa
star att den tid som provningsmyndigheten 1dmnar for yttrande bor vara
minst tre veckor. Att reglera denna tidsrymd i forfattning har inte
bedomts nodvandigt.

Den beslutsfattande myndigheten skall beakta vad som framkommit av
samrdd och yttranden Over miljokonsekvensbeskrivning och ansdkan
(6 kap. 9 § andra stycket miljobalken). Denna bestammelse tillgodoser
konventionens krav om att vederborlig hinsyn skall tas till resultatet av
allménhetens deltagande.

Information om beslutet skall ges och ytterligare uppgifter skall hallas
tillgéngliga

Konventionen slar fast att ndr myndigheten fattat ett beslut skall all-
minheten skyndsamt informeras om detta. Beslutet skall vara tillgédngligt
1 skriftlig form och dven innehélla de skél som lagts till grund for beslutet
och de overviaganden som gjorts. Direktivet om allménhetens deltagande
ar mer preciserat i denna del.

Niér ett beslut i en tillstindsprocess fattats skall allménheten, enligt
artikel 3.6 i direktivet, informeras om beslutet och ges tillgang till be-
slutets innehall och eventuella villkor, de huvudsakliga skélen och over-
vidganden som beslutet grundar sig pa, inklusive forfarandet for allmén-
hetens deltagande, samt en eventuell beskrivning av dtgédrder for att om
mdjligt motverka de allvarligaste negativa miljoeffekterna. I artikel 4.3 b
1 direktivet sdgs utover detta att beslutets innehéll, inklusive en kopia av
tillstandet, skall finnas tillgédngligt for allménheten.

Svenska bestimmelser om information om beslut m.m.

Miljodomstolen skall meddela dom (vilket alltsd innefattar en dom som
innebdr att tillstdnd lamnas till en verksamhet) si snart som mojligt med
hansyn till malets art och omstédndigheterna i 6vrigt (22 kap. 21 § miljo-
balken). Om det inte finns synnerliga skdl och om huvudforhandling
hallits skall dom meddelas inom tvd manader efter forhandlingen.
Parterna skall underrittas om innehallet i domen skriftligen eller genom
att domen hélls tillgidnglig hos aktfoérvararen.

Aven i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och forvaltningslagen
finns bestimmelser om meddelande av dom och beslut samt vad dessa
skall innehélla. Den svenska offentlighetsprincipen innebér att besluts-
texten &r tillgénglig for allmédnheten. Nagot krav pd kungorelse av samt-
liga domar och beslut finns inte i lagstiftningen. En bestimmelse om
kungorelse av dom och beslut finns i 6 kap. 8 § andra stycket miljo-
balken. I praktiken forekommer ocksa i stor utstrickning kungorelse av
dom i ansokningsmal med stod av 22 kap. 3 § forsta stycket fjarde
punkten miljobalken. Konventionen kan emellertid inte i och for sig
anses innebdra ett krav pa kungorelse. Regeringen anser darfor att svensk
ritt uppfyller konventionens krav 1 denna del.
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7.3 Griansoverskridande samrad

Regeringens bedomning: For att sdkerstélla att svensk rétt uppfyller
konventionens och direktivets krav bor en forordningséndring ske.
Regeringen avser att genomfora en sddan fordndring.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nigra synpunkter pd bedomningen. Naturvardsverket har anfort att ett
visst fortydligande av skyldigheten att samrdda med andra ldnder behovs
och att ett tillagg till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar &r
lampligt.

Skilen for regeringens bedomning

Direktivet om allménhetens deltagande innehéller bestimmelser om att
medlemsstater vars miljo 1 betydande grad kan komma att péverkas
negativt av projekt i en annan medlemsstat skall fa delta effektivt i till-
stdndsforfarandet for projektet. Detta skall ske om den medlemsstat dar
projektet planeras konstaterar att s dr fallet, eller om den medlemsstat
som kan komma att paverkas begér det.

Andringar i detta avseende har gjorts bide i MKB-direktivet och i
IPPC-direktivet. Bestimmelserna ser dock nagot olika ut.

Den medlemsstat inom vilken projektet dr avsett att utforas skall
informera den utsatta medlemsstaten s& snart som mojligt och senast nér
den informerar den egna allménheten om projektet, dvs. sa snart informa-
tionen rimligen kan ges.

Nér det géller verksamheter som faller under MKB-direktivet sdgs att
den information som skall 1dmnas i1 det forsta initiala skedet omfattar
bl.a. en beskrivning av projektet, tillsammans med alla tillgéngliga upp-
gifter om mojliga gréansoverskridande konsekvenser, och uppgift om
vilket slags beslut som kan komma att fattas.

Andringen i MKB-direktivet innebir vidare att den berérda medlems-
staten skall ges rimlig tid att ange om den vill delta i processen. Nagon
liknande bestammelse finns inte 1 [IPPC-direktivet.

Den berdrda medlemsstaten skall alltsa enligt MKB-direktivet fa rim-
lig tid att ange om den vill delta i processen. Om den vill delta skall den
dven fi samma information som allménheten 1 den stat ddr besluts-
processen dger rum — bade den information som aktivt skall géras offent-
lig for allmédnheten och den information som skall héllas tillgénglig for
den berorda allménheten.

Initialt, dvs. utan att den bertérda staten har angett att den vill delta i
processen, skall informationen omfatta bl.a.

1. ansokan om tillstdnd

2. uppgift om det gjorts en nationell eller granséverskridande milj6-
konsekvensbeskrivning,

3. uppgift om vilka myndigheter som &r behoriga att fatta beslut, av
vilka relevant information kan erhdllas och till vilka eventuella syn-
punkter kan ldmnas,

4. vilka beslut som kan komma att fattas,

5. uppgift om var eller pa vilket sétt relevant information kommer att
goras tillgdnglig,
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6. de viktigaste rapporter och utldtanden som lamnats till de behoriga
myndigheterna, och

7. annan information som &r relevant for beslutet och som hélls till-
génglig for den egna allménheten.

Medlemsstaterna fér faststédlla de ndrmare bestimmelserna for hur den
berorda allménheten pa den paverkade medlemsstatens territorium skall
kunna delta i beslutsprocessen.

Den berorda medlemsstaten skall fa information om beslutet, de
huvudsakliga skidlen och forfarandet for allménhetens deltagande. Vidare
skall informationen innehalla en beskrivning av de huvudsakliga atgarder
som vidtas for att undvika, minska och om mgjligt motverka de allvar-
ligaste negativa foljderna av beslutet.

Den medlemsstat med vilken samrad sker skall se till att all informa-
tion den fér gors tillgdnglig pé ett lampligt sétt for den berdrda allmén-
heten pé det egna territoriet.

De svenska reglerna om samrad med andra medlemsstater

Om en verksamhet eller dtgérd kan antas medféra betydande miljopa-
verkan i ett annat land skall enligt 6 kap. 6 § miljobalken den ansvariga
svenska myndigheten informera den ansvariga myndigheten i det andra
landet om planerna och bereda det andra landet tillfélle att delta i sam-
rddsforfarande om ansokan och miljokonsekvensbedémningen. Sadan
information skall ocksd ldmnas om en annan stat som kan antas bli utsatt
for betydande miljopaverkan begér det.

I forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar anges att
Naturvérdsverket &r den ansvariga svenska myndigheten om inte
regeringen efter anmélan frdn verket beslutar annat. Naturvirdsverket
skall 1amna och ta emot underrittelser i enlighet med 6 kap. 6 § miljo-
balken, men dven enligt dtaganden i Esbokonventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang. Naturvards-
verket far dven kungora information i Sverige och i annat land (efter
samrad med dess ansvariga myndighet).

Enligt dtagandena 1 Esbokonventionen skall Sverige 1 forhallande till
den konventionens parter vidta ett antal atgédrder 1 samband med vissa
verksamheter som kan fa grinsoverskridande konsekvenser. Sverige
skall bl.a. underrédtta om foreslagna verksamheter, inleda diskussioner
och ge allménheten i de omradden som kan antas bli utsatta mojlighet att
delta i beslutsprocessen. Det finns i Esbokonventionen en upprikning av
vilken information som maste ldmnas bl.a. information om den fore-
slagna verksamheten och om vilket beslut som kan komma att fattas samt
angivande av rimlig tid inom vilken svar erfordras.

Om den andra parten svarat och angett att den vill delta skall ytterli-
gare information ldmnas, bl.a. relevant information om forfarandet med
en miljokonsekvensbeskrivning samt om den foreslagna verksamheten
och dess sannolika betydande skadliga grinsdverskridande verkan.

De berérda parterna skall enligt Esbokonventionen vidare sékerstilla
att allménheten i de utsatta omrédena informeras och ges mojlighet att
lamna synpunkter som sedan skall vidarebefordras till den ansvariga
myndigheten. En miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas och samrad
skall sedan hallas angdende bl.a. verksamhetens griansoverskridande pa-
verkan och atgérder for att reducera denna paverkan. Hénsyn till sam-
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radet skall tas i beslutet. Den andra parten skall fa ta del av det slutliga
beslutet tillsammans med skil och dvervdganden. Om négon part begér
det skall samrad dven dga rum betrdffande fragan om beslutet behdver
dndras. Det finns dven bestimmelser om en efterféljande analys och om
bilateralt och multilateralt samarbete.

Redan i dag finns alltsd regler om ett relativt omfattande samrdd med
andra medlemsstater vid verksamheter som kan ha paverkan over
granserna.

I sammanhanget kan dven ndmnas att ytterligare krav pa grianséver-
skridande samréd redan i tidigare skeden i planeringsprocessen infor
kommande tillstdnd for verksamheter stélls 1 direktiv 2001/42/EG om
miljobedomning av vissa planer och program. Direktivets genomforande
1 svensk rdtt behandlas 1 regeringens proposition Miljobeddmningar av
planer och program (prop. 2003/04:116) och lagéndringar som bl.a.
innebédr krav i frdga om gréansoverskridande samréad har tritt i kraft den
21 juli 2004 (jfr avsnitt 9.3).

Behovet av att anpassa svensk rditt till kraven i direktivet om allmdnhetens
deltagande

Bestammelsen 1 6 kap. 6 § miljobalken &r inte tillrdckligt utforlig for att
kunna anses leva upp till konventionens krav. De utforligare bestammel-
serna i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar, med dess hén-
visningar till Esbokonventionen &r visserligen i stora delar dverensstdm-
mande med kraven i direktivet om allménhetens deltagande. Eftersom
Esbokonventionen och direktivet i denna del i viss man har olika tillamp-
ningsomraden — det dr inte exakt samma verksamheter som réknas upp 1
bilagan till Esbokonventionen, som i bilagorna till MKB- och IPPC-
direktiven &r det dock osdkert om svensk rétt lever upp till kraven i
direktivet om allménhetens deltagande 1 denna del. Naturvardsverket har
anfort att ett visst fortydligande av skyldigheten att samradda med andra
lander behovs och att ett tillagg till féorordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar dr ldmpligt. For att sdkerstdlla att svensk rétt uppfyller
konventionens och direktivets krav avser regeringen att besluta om nod-
vandiga forordningséndringar.

7.4 Utarbetandet av planer och program

Regeringens bedomning: Genomforandet av direktivet om miljo-
bedomning av planer och program har medfort en rad forfattnings-
dndringar som trdtt i kraft den 21 juli 2004. Genom dessa uppfyller
svensk ritt Arhuskonventionens bestimmelse om allminhetens ritt att
delta vid utarbetandet av planer och program. For att leva upp till
kraven i direktivet om allminhetens deltagande &dr det dock nddvin-
digt att infora en uttrycklig regel om att det vid antagande av ren-
hallningsordning skall tas hénsyn till resultatet av allminhetens del-
tagande.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 9.4.
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Skilen for regeringens bedomning

Konventionens bestdmmelser dr i denna del mindre precist utformade.
Direktivet om allménhetens deltagande krdver dock att allménhetens
skall kunna delta i forberedandet och granskningen av de planer och
program som kan behdva utarbetas enligt sex angivna direktiv, nimligen
radets direktiv om avfall (75/442/EG), radets direktiv om batterier och
ackumulatorer som innehéller vissa farliga &mnen (91/157/EEG), radets
direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket
(91/676/EEQG), radets direktiv om farligt avfall (91/689/EEG), Europa-
parlamentets och rédets direktiv om forpackningar och forpackningsav-
fall (94/62/EG) samt rédets direktiv om utvédrderande och sdkerstillande
av luftkvaliteten (96/62/EG).

Planer och program i svenska forfattningar

I svensk ritt finns 1 dag ett flertal bestimmelser som behandlar upp-
rittandet av planer och program. I betdnkandet Miljobedomningar av-
seende vissa planer och program (SOU 2003:79) redovisades en inven-
tering av de forfattningar didr begreppen plan eller program anvints. (Jfr
dven i denna del prop. 2003/04:116.)

I detta sammanhang redovisas inte samtliga svenska regler om planer
och program eller de regler om allménhetens deltagande som kopplats till
vissa av de bestimmelserna. Kort kan dock ndmnas att nir det géller
fysisk planering och markanvéndning finns i1 dag regler i plan- och bygg-
lagen (1987:10) om att planer skall offentliggéras och att samrad skall
ske innan beslut fattas.

Betrdffande annan planering, t.ex. om hur avfall skall tas om hand,
finns 1 dag vissa regler om allménhetens deltagande. Dessutom tillimpas
vanligen ett remissforfarande diar berorda myndigheter och organisatio-
ner far komma till tals innan beslut fattas. Aven handlingsprogram for
miljon remitteras till berdrda instanser nér det bedoms lampligt.

Inom ramen for regeringens arbete med en nationell strategi for hallbar
utveckling har bl.a. hallits moéten och dialoger med olika grupper i sam-
hillet. Under 2003 har arbetet med att revidera strategin initierats. Olika
aktiviteter har genomforts for att inhdmta synpunkter, bl.a. har vykort
skickats ut till ca 3 500 personer i kommuner, statliga myndigheter och
frivilligorganisationer med uppmaningen att ldmna synpunkter via en
webb-enkédt. Under perioden december 2003 till januari 2004 kom 6ver
1 000 olika forslag och synpunkter in (skr. 2003/04:110, s. 55).

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) har
regeringen formulerat sin grundsyn pa naturvardspolitiken. I skrivelsen
redovisas ett antal omraden som regeringen lyfter fram som viktiga i det
fortsatta naturvardsarbetet. Dit hor en forstirkt dialog med medborgarna.

Miljobedomningar av planer och program

Utover det ovan sagda har med anledning av EG-rittslig lagstiftning
nyligen genomforts generella bestimmelser i1 6 kap. miljobalken bl.a. for
att forbittra allménhetens deltagande i utarbetandet av sddana planer och
program som har betydande miljopaverkan (prop. 2003/04:116).
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers och programs miljopéverkan har
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som namnet antyder viss anknytning till direktivet om allménhetens del-
tagande, men ir inte framtaget som ett led i att genomfora Arhus-
konventionen i EG-rétten.

Som ndmndes 1 avsnittet ovan sdgs i1 direktivet om allménhetens del-
tagande att bestimmelserna inte omfattar de planer och program som
genomfors enligt direktivet om miljobedomning av planer och program.
Arhuskonventionen preciserar diremot inte vilka planer och program
som skall omfattas av dess bestimmelser. De planer och program som
omfattas av direktivet om miljobedomning av planer och program kan
alltsd falla under konventionens tillimpningsomrade.

Genom foréndringar 1 miljobalken som trétt 1 kraft den 21 juli 2004
(SFS 2004:606) har inforts krav pé att svenska planer och program som
upprittas av en myndighet eller kommun och kan antas medftéra be-
tydande miljopaverkan skall underkastas en sd kallad miljobedomning.
Det innebér att myndigheten skall ta fram en beskrivning av planens eller
programmets konsekvenser for miljon, men ocksé att berérda myndig-
heter och allménheten skall fa delta i planeringsprocessen och ldmna syn-
punkter som skall beaktas.

Detta innebér att en miljokonsekvensbeskrivning kommer att behova
goras ndr en plan eller ett program, som krédvs enligt lag eller annan for-
fattning och kan antas medfora en betydande miljopaverkan, tas fram. De
regler om samrdd som inforts i det sammanhanget blir ddrmed tillamp-
liga dven vad géller vissa av de planer och program som nédmns i direk-
tivet om allménhetens deltagande och andra planer och program som
eventuellt kan sigas falla under konventionen.

Det innebdr inte nagot problem att reglerna i direktiven delvis
sammanfaller. I de fall planen eller programmet anses medféra en be-
tydande miljopaverkan blir reglerna om miljokonsekvensbeskrivning och
samrad tilldmpliga. Om planen eller programmet inte har sddana foljder
att en miljokonsekvensbeskrivning kravs skall det andd finnas regler om
allménhetens deltagande 1 enlighet med konventionens och direktivets
krav.

Direktivet om miljobeddmning av planer och program har genomforts
i svensk ritt genom de forfattningsédndringar som trddde i kraft den
21 juli 2004 och innebdr att allménheten tillerkédnns mojligheter att delta i
framtagandet av planer och program. Dessa och tidigare gillande regler
om allménhetens deltagande vid utarbetande av planer och program kan
anses leva upp till konventionens allmént hallna krav pd omradet. Direk-
tivet om allménhetens deltagande stéller dock 1 viss mén mer preciserade
krav.

Direktivet om batterier och ackumulatorer har i svensk ritt genomforts
1 huvudsak genom forordningen (1997:645) om batterier. Enligt direk-
tivets artikel 6 skall program upprittas for att forverkliga ett antal mél
géllande bl.a. minskning av tungmetallinnehéllet i batterier. Foreskrifter
om nagot sadant formellt program finns inte i svensk rétt, varfor det inte i
nuldget dr mojligt att foreskriva att allmidnheten skall ha mojlighet att
delta vid framtagandet av dylika program. En dversyn av svenska regler
avseende batterier planeras.

Direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frdn jord-
bruket har inforts 1 svensk ritt genom forordningen (1998:915) om miljo-
hédnsyn 1 jordbruket och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:79)
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om miljéhdnsyn i jordbruket. Medlemsstaterna skall uppritta atgérds-
program for sérskilt kidnsliga omrédden. Dessa omrdden finns 1 dag upp-
rdknade 1 5 § forordningen om milj6hénsyn 1 jordbruket. Férordningen
om miljohédnsyn 1 jordbruket i férening med Jordbruksverkets foreskrifter
innehéller de bestammelser som krévs for att uppfylla kravet pa ett at-
gardsprogram enligt direktivet. De atgdrdsprogram som krévs har i denna
del sdledes redan upprittats genom lagstiftning och nagra foreskrifter om
allménhetens deltagande vid framtagandet av programmen &r darfor inte
aktuella.

Enligt direktivet om utvdrderande och sikerstidllande av luftkvaliteten
skall medlemsstaterna uppritta en forteckning 6ver de zoner och den tét-
bebyggelse 1 vilka nivaerna for en eller flera féroreningar dverskrider ett
visst vdrde (artikel 8). For sddana zoner skall medlemslédnderna se till att
en plan eller ett program utarbetas eller genomfors som gor det mojligt
att nd vérdet inom den tidsfrist som faststillts.

Direktivets bestimmelse om atgdrdsprogram har genomforts i svensk
ritt genom bestimmelser i 5 kap. miljobalken och forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Efter regeringens
forslag i prop. 2003/4:2, Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, har
riksdagen beslutat om dndringar i bestimmelserna om atgiardsprogram i
5 kap. miljobalken. Enligt ett nytt stycke i 4§ skall myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmdnheten och ovriga
som berdrs av atgidrdsprogrammet beredas tillfdlle (genom kungorelse 1
ortstidning eller p&4 annat sétt) att under minst tvdA manader ldmna
synpunkter pa forslaget. Efter detta samréad skall den som upprittat for-
slaget redovisa de synpunkter som kommit in och hur de har beaktats.
Dessa nya regleringar tridde i kraft den 22 december 2003 (SFS
2003:890). Med detta dr dven direktivet om allmédnhetens deltagande
genomfort 1 den delen.

Regeringens forslag till lagéndring redovisas i avsnitt 9.4.

7.5 Utarbetandet av lagar och andra forfattningar

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra dndringar i det
svenska regelverket for att uppfylla konventionens krav om
allménhetens ritt att delta nér lagar och andra forfattningar tas fram.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det endast Domstols-
verket som har haft synpunkter i denna del och ifrdgasatt om det remiss-
forfarande som anvinds i dag uppfyller konventionens krav.

Skiilen for regeringens bedomning: Parterna till konventionen skall
strdva efter att frimja allménhetens effektiva deltagande dven nir lagar
och forfattningar, som kan ha en betydande miljopaverkan, tas fram. For
detta dndamal skall tillrdckliga tidsramar for ett effektivt deltagande
faststillas, forslag till regler bor offentliggoras eller pd annat sétt goras
tillgdngliga for allménheten som bor ges tillfille att yttra sig direkt eller
genom representativa radgivande organ. (Jfr artikel 8.)

Regeringen och andra normgivande organ tillimpar regelmassigt
remissforfarande i samband med utarbetandet av regler som har allmént
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intresse. Att det som ett led i beredningen av drenden i stor utstrackning
inhdmtas yttrande frdn myndigheter, organisationer och andra enskilda
sammanslutningar &r ett karaktaristiskt och betydelsefullt inslag i svensk
politisk beslutsprocess. Beredningskravet betrdffande regeringsérenden
ar sarskilt reglerad 1 regeringsformen (7 kap. 2 §). Konstitutionsutskottet
provar ocksa vid sin arliga granskning av regeringen att forvaltnings-
drenden handlagts i enlighet med gillande forvaltningsrittsliga principer.

Av forvaltningslagen framgéar att myndigheter vid handlaggning av
drenden skall beakta mojligheten att sjdlv inhdmta upplysningar och ytt-
randen fran andra myndigheter, om séddana behovs (7 §). Samtidigt sags i
13 § forvaltningslagen att innan en myndighet inhdmtar yttranden genom
remiss skall den noga prova behovet av atgdrden. Domstolsverket har
ifrdgasatt om konventionens krav &dr uppfyllda. Enligt verkets mening
innebér det remissforfarande som anvidnds i dag inte att den breda all-
ménheten ldmnas tillfdlle att yttra sig direkt eller genom representativa
rddgivande organ. Mot bakgrund av konventionens syfte att forbittra
miljoarbetet genom att forankra det hos allmédnheten forutsitts det, enligt
verkets mening, sannolikt att Sverige i denna del vidtar atgarder som for-
battrar allménhetens inflytande ndr det géller forfattningar som har bety-
delse for miljon. Domstolsverkets synpunkter ror snarare frdgan om hur
beredningskrav och rutiner kan forbéttras &n frigan om vad som maste
vara uppfyllt for att kunna tilltrida konventionen. Enligt regeringens be-
domning behdvs ingen lagéndring for att Sverige skall kunna tilltrdda
konventionen i denna del.

For att bl.a. underldtta for allménheten att ldimna synpunkter pa
remitterade forslag har forsok gjorts med att ldgga ut forslagen pa Inter-
net. Termen “e-demokrati” brukar anvéndas for demokratiska processer
som dr sammankopplade med informationsteknik. Det kan exempelvis
innebdra mojligheter for medborgare att ldmna och ta del av forslag, eller
kommunicera med beslutsfattare via nétet.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) anger
regeringen en ldngsiktig strategi for att virna och fordjupa folkstyrelsen.
I detta syfte presenteras ett antal mél och handlingslinjer f6r demokrati-
politiken. Utgdngspunkten &r att det medborgerliga deltagandet skall 6ka
och ett demokratiskt samhéille frdmjas. I propositionen anges bl.a. att
medborgarnas formaga att soka och hitta information, skaffa sig kunskap
liksom att fora en dialog pa Internet kommer att i framtiden ha en stor
betydelse for medborgarnas deltagande 1 den politiska processen. Vidare
sédgs att prioriteringen dr att utveckla tekniker och metoder inom informa-
tionstekniken for att frimja en representativ demokrati med brett med-
borgerligt deltagande. Anvindningen av informationsteknik i demo-
kratins tjanst kommer déarfor under de ndrmaste aren 1 hog grad att priag-
las av forsok och experiment.

I sammanhanget kan det ocksd vara intressant att veta att en kart-
laggning av hur det svenska remissforfarandet i dag anvénds i fragor med
EU-anknytning &r avsedd att inledas. Arbetet kommer dven att knytas till
ett bredare arbete kring remissforfarandet (regeringens skrivelse
2003/04:110 Demokratipolitik, s. 73).
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8 Tillgang till rattslig provning

Den tredje s.k. pelaren i Arhuskonventionen ir att allméinheten skall ha
en ritt att f vissa frdgor provade av en sjdlvstindig instans. Det giller
dels provning av beslut som ror ritten till information och delaktighet i
miljobeslut, dels provning av handlingar och underlatenhet att handla pa
miljons omrade. Konventionen forutsétter ocksa tillgang till bade formell
och materiell rittslig provning i vissa avseenden. Nedan behandlas kon-
ventionens krav och de bestimmelser som miljoinformationsdirektivet
och direktivet om allménhetens deltagande har i1 detta avseende.

Som ndmnts 1 avsnitt 4.10 héller ett direktiv som sérskilt behandlar
ovriga fragor om till réttslig provning i miljofragor pa att tas fram inom
EU. Har kommenteras det vintade direktivet dér det 4r relevant.

8.1 Ratt att fa sin begédran om information prévad

Regeringens bedéomning: Svensk ritt uppfyller direktivets krav och —
med undantag for mojligheten att fora talan mot regeringens eller
statsradds beslut — dven konventionens krav vad giller ritt till réttslig
provning i samband med avslag pa begédran om information.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigra synpunkter pa re-
geringens bedomning. Se kapitel 10 1 frgan om reservation betréffande
artikel 9.1.

Skilen for regeringens bedomning

Varje person som anser att hans eller hennes begidran om information har
lamnats utan atgird, helt eller delvis avslagits pa felaktiga grunder,
uppfyllts ofullstdndigt eller i 6vrigt inte behandlats som den skall (i
enlighet med konventionens artikel 4 och miljéinformationsdirektivet
artikel 3), skall ha ritt till ett provningsforfarande infor domstol eller
annat oberoende och opartiskt organ som inréttats genom lag
(konventionens artikel 9.1. och miljoinformationsdirektivet artikel 6).
Provningen skall leda till ett bindande beslut. Beslutet skall innehalla
skélen for beslutet, i vart fall nar tillgang till information végras.

Som tidigare ndamnts skiljer sig direktivets krav fran konventionens
krav vad géller vilka beslut som skall g att fa rittsligt prévade i och med
att definitionen av myndighet skiljer sig mellan konventionen och direk-
tivet. I direktivets artikel 2 dér “offentlig myndighet” definieras sdgs att
om en medlemsstats konstitutionella ordning, vid den tidpunkt d& direk-
tivet antas, inte innehaller nigra bestimmelser om ett provningsfor-
farande for vissa organ (t.ex. regeringen) fir medlemsstaten foreskriva att
dessa organ eller institutioner inte skall omfattas av definitionen av
“"myndighet”.

Undantagsbestammelsen i direktivet innebér alltsa att en medlemsstat
inte skall behova dndra sin konstitution for att se till att det gar att fa
beslut om att inte ldmna ut information 6verprovade av domstol. Nagot
sadant undantag finns inte i konventionen. Direktivet avviker alltsi fran
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konventionen och stiéller ldgre krav pa den nationella rétten dn konven-
tionen gor.

Konventionen innebér i denna del att beslut om att inte lamna ut en
allmén handling alltid skall kunna 6verprovas av domstol. Enligt svensk
ritt kan en sddan provning emellertid inte ske av beslut som fattats av
regeringen eller ett statsrdd. Regeringen foreslar att Sverige i samband
med ratifikationen av konventionen gor en reservation betréffande artikel
9.1 1 denna del. Forslaget behandlas i kapitel 10.

Overprévning av andra beslut in sadana som har fattats av regeringen eller
statsrad

Ritten att i Sverige 6verklaga beslut i frdga om utlimnande av allmidnna
handlingar framgér av 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen. Har beslutet
fattats av ett statsrdd overklagas detta hos regeringen medan talan mot
beslut av annan myndighet férs hos domstol. Domstolsprocessen mot-
svarar de krav som konventionen stéller pa provningens karaktar.

Svenska regler om Overprovning forutsitter att det finns ett beslut som
gar att 6verklaga. I konventionen och direktivet talas inte bara om att
“beslut” skall g att fi provade, utan det skall dven ga att fi sin sak
provad t.ex. ndr en begiran ldmnats utan avseende. Den som begir att fa
ta del av en handling hos en myndighet i Sverige har dock alltid rtt att f4
ett overklagbart beslut, om den handling han eller hon begért att fa ta del
av inte kan ldamnas ut. Myndigheten fér alltsd inte bara lamna en begdran
utan avseende.

Av 15 kap. 6 § sekretesslagen framgar att om en begédran om att fa ta
del av en handling helt eller delvis inte kan tillmotesgéds skall den som
har gjort framstédllningen underrdttas om detta. Han eller hon skall ocksa
underréttas om att det gar att begira att frdgan hinskjuts till myndigheten
och att beslut av myndigheten krdvs for att ett avgérande skall kunna
overklagas.

For att sékerstélla att myndigheternas handldggning ar korrekt — vilket
i detta fall alltsd innebér att den som begér det skall fa ett beslut som
sedan kan overklagas till domstol — granskas myndigheters agerande och
underlatenhet av Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK).
JO kan efter anmélan fran allménheten eller pé eget initiativ granska om
en myndighet agerat som den skall. JO kan inte aldgga en myndighet att
vidta atgédrder. JO:s beslut och rekommendationer foljs dock som regel
av myndigheterna. JK utdvar tillsyn 6ver statliga myndigheter, anstéllda,
uppdragstagare, etc. Sdvél JO som JK har mgjlighet att vicka atal mot
befattningshavare som har begatt brottslig gdrning genom att inte agera
som han eller hon &r skyldig att gora i sin tjansteutdvning.

Det sagda leder till slutsatsen att svensk rétt far anses leva upp till
konventionens och direktivets krav pa att tillhandahédlla mojligheter till
provning av utlimnandefrégor.

I 15 kap. 7 § sekretesslagen anges att den som begért att fa ut en hand-
ling men har fatt avslag, eller har fatt ta del av handlingen med f6rbehall
som inskrinker dennes rétt att forfoga over handlingen, far 6verklaga be-
slutet. Ndar en myndighet beslutat att inte ldmna ut information, eller
lamna ut den med forbehall, kan sokanden normalt sett dverklaga be-
slutet till kammarritten, eller om det d4r kammarritten som beslutat, till
Regeringsritten.
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Konventionens definition av "myndighet” innebir att organ som hand-
lar 1 egenskap av domande eller lagstiftande myndighet 4r undantagna
frén kravet pé att deras beslut om att Iimna information skall ga att 6ver-
prova. I svensk rétt far beslut av allmén domstol dverklagas till ndrmsta
hogre instans. Riksdagens, Regeringsrittens och Hogsta domstolens be-
slut far dock inte overklagas (15 kap. 7 § tredje stycket sekretesslagen),
vilket konventionen och direktivet alltsd inte heller krdaver. Domstols-
verket har ifrdgasatt om riksdagen agerar i egenskap av lagstiftande myn-
dighet eller domstol i egenskap av domande myndighet nér den provar ett
drende om utlimnande av allménna handlingar. Vad giller Regerings-
ratten och Hogsta domstolen ligger det i sakens natur att beslut i hogsta
instans maste undantas fran 6verprévning. Detsamma géller JO:s beslut.
Regeringen instdimmer siledes 1 det konstaterande som gjorts i remiss-
yttrandet frédn JO att detta inte utgdr ndgot problem 1 forhallande till kon-
ventionen. Beslut av ovriga domstolar far overklagas. Det &r inte helt
klart hur konventionen drar grinsen mellan verksamhet som ett organ ut-
ovar i1 egenskap av lagstiftare och annan verksamhet. I frdga om riks-
dagen kan det knappast forutses att miljoinformation kommer att fore-
komma annat 4n i lagstiftningsdrenden. For det fall sddan information
dnda skulle finnas i1 t.ex. administrativa drenden kan beslut om ut-
lamnande av handlingar som fattats av riksdagsférvaltningen 6verklagas
till Regeringsrétten (se lagen [1989:186] om 6verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter). Nagra
problem i forhéllande till konventionen torde ddrmed inte uppkomma.

En myndighets beslut att inte ldmna ut information skall i princip
innehélla de skil som har bestdmt utgangen (jfr 20 § forvaltningslagen
och 23 § forordningen [1996:271] om mal och drenden i allmédn dom-
stol). Ett beslut som gar en part emot och kan dverklagas skall ocksa
innehélla uppgift om hur det kan 6verklagas (jfr 21 § forvaltningslagen).

Vad giller sadana enskilda organ som inte omfattas av de svenska
offentlighetsbestimmelserna men som utgdér myndigheter i konven-
tionens och direktivets mening finns regler om 6verprévning i den fore-
slagna lagen om milj6information hos vissa enskilda organ. Beslut som
innebér att en begédran om miljoinformation helt eller delvis har avslagits
far enligt lagforslaget 6verklagas av sokanden hos kammarrédtten. Se av-
snitt 9.1.

Mot den angivna bakgrunden maste svensk rétt sa langt anses dverens-
stimma med konventionens och direktivets krav pd dverprovning.

Omprovning av beslut

I de fall den enskilde ges tillgang till provning i domstol, skall han eller
hon dven ha tillgang till ett snabbt och kostnadsfritt eller billigt for-
farande som innebidr en granskning eller omprévning av offentlig myn-
dighet eller av ett annat opartiskt och oberoende organ &dn en domstol.

Hér kan kort sédgas att det foljer av praxis att svenska myndigheter har
en relativt omfattande mojlighet att omprova beslut. Vidare foreligger det
en skyldighet enligt 27 § forvaltningslagen att, under vissa forutsitt-
ningar, efter omprévning éndra ett beslut om det befinns vara uppenbart
oriktigt.
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8.2 Rétten till 6verprovning vid tillstdnd for vissa
verksamheter

Artikel 6 i Arhuskonventionen har, som behandlats i avsnitt 7.1, be-
stimmelser om att allmidnheten skall ha ritt att delta 1 beslutsprocessen
vid tillstdndsprovning av ett antal verksamheter med paverkan pa miljon.
Den rittigheten har i konventionen kombinerats med en artikel (9.2) som
slar fast en ritt till Gverprovning av beslut, handlingar och underlatenhe-
ter som faller under artikel 6. Foljer inte tillstindsmyndigheten reglerna i
artikel 6 skall allmédnheten med andra ord ha mojlighet att begira att dess
agerande Overprovas. Artikel 9.2 innebédr ocksd en ritt till prévning av
den materiella giltigheten av ett tillstindsbeslut.

Genom direktivet om allménhetens deltagande har pd samma sitt
MKB- och IPPC-direktiven forsetts med bestimmelser om att det skall
vara mojligt att fa beslut, handlingar och underlatenheter som faller
under direktiven Overprovade (direktiv 2003/35/EG artiklarna 3.7 och
4.4). Direktiven och de fordndringar betrdffande regleringen av hur all-
méanheten skall fa delta vid tillstindsprocesser behandlades i avsnitt 4.9.

Bestdimmelserna 1 konventionen och direktivet om allménhetens del-
tagande Overensstimmer i denna del 1 sak. Nedan redogors for svensk
ritt 1 forhallande till konventionens och direktivets bestimmelser om vad
som skall kunna prévas av vem och vem som skall kunna pékalla prov-
ningen. Framstdllningen &r indelad 1 fem avsnitt. Det forsta behandlar
frdgan om de provningsforfaranden som krédvs enligt konventionen och
direktivet motsvaras av svenska provningsforfaranden. Nistfoljande av-
snitt behandlar frdgan om den allmidnhet som skall ha ritt att initiera
provning har denna mojlighet i svensk rétt. Dérefter behandlas miljo-
organisationers rétt till provning.

8.2.1 Provningsforfarandena

Regeringens bedomning: De provningsforfaranden som kréavs enligt
konventionen och direktivet motsvaras av svenska provningsfor-
faranden.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har delat den uppfatt-
ning som redovisats 1 promemorian eller inte haft ndgra synpunkter 1
denna del. Stockholms universitet har sdrskilt anfort att i den mén rétts-
provning r tillgdnglig for allménheten och omfattar sdvil materiella som
processuella fragor, dr dess kassatoriska form acceptabel enligt konven-
tionen. Vad giller frigan om réttsprovningslagens tillamplighet pa
regeringens beslut om tillatlighet har universitetet ansett att praxis pa
denna punkt dr oklar. Naturvardsverket och Svenska Naturskydds-
foreningen har dock hivdat att det svenska systemet med mojligheter till
réattsprovning inte uppfyller de krav pd provningens omfattning som
konventionen stédller och att det & nddvindigt att regeringens beslut
enligt 17 kap. 1-3 §§ miljobalken kan 6verklagas.
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Skilen for regeringens bedomning

Konventionens artikel 9.2 anger att det, forutom en ritt till materiell
provning, skall vara mojligt att bestrida lagligheten av ett beslut, en
handling eller en underlatenhet pa vilket eller vilken artikel 6 i konven-
tionen skall tillimpas. Bestdmmelserna 1 artikel 6 skall tilldmpas vid
tillstdindsgivning betrédffande ett antal storre verksamheter som &r angivna
i en bilaga till konventionen (jfr avsnitt 7.1). Liknande regleringar har
inforts i MKB- och IPPC-direktiven. Det handlar alltsd om processer som
leder till tillstdndsbeslut for de uppriaknade verksamheterna.

De verksamheter som skall tdckas av reglerna om &verprovning finns
preciserade i bilaga I till konventionen samt i1 bilagor till MKB- och
[PPC-direktiven. Som ndmnts i avsnitt 7.1 innehaller bilaga I till kon-
ventionen ockséd en bestdmmelse som sdger att konventionens regler om
hur deltagandet skall gé till skall tillimpas pa “all verksamhet som inte
rdknas upp i forteckningen i bilaga [ men déir allménhetens deltagande ar
foreskrivet enligt ett forfarande for bedomning av miljopaverkan i
enlighet med den nationella lagstiftningen”.

De beslutsprocesser i svensk rédtt som motsvarar de som preciseras i
konventionen och MKB- och IPPC-direktiven har presenterats i avsnitt
7.1. 1 detta avsnitt redogors for mojligheterna att fa tillstdndsbeslut som
foljer pa dessa processer overprovade.

Enligt konventionen och direktivet rdacker det inte att tillstdndsbeslutets
materiella innehall kan 6verprovas, utan det krdvs ocksé att beslutet kan
provas i ett processuellt hidnseende. Det skall alltsd finnas nationella
regler som kréver ett visst handlande frdn myndighetens sida under be-
slutsprocessen (i enlighet med artikel 6 i konventionen) och nar myndig-
heten inte handlar darefter skall det vara mojligt att fa det 6verprovat.

De beslut, handlingar och underlatenheter som konventionen och
direktivet talar om skulle alltsd t.ex. kunna rora sig om att en myndighet
fattar ett beslut om att allmé@nheten skall fi ldmna synpunkter under en
inte tillrdckligt 1ang tid, kontaktar berdrda for samrad 1 ett for sent skede
av processen (handling), eller inte kungér den information som den skall
infor ett tillstdndsbeslut (underlatenhet).

I konventionen finns inget krav pa nér det skall g& att fa den aktuella
provningen gjord. I direktivet sdgs dessutom att medlemsstaterna sjdlva
far avgora 1 vilket skede av processen provningen skall goras. Det tolkas
darfor som att konventionen och direktivet enbart krdver att samtliga
beslut, handlingar och underlatenheter under beslutsprocessen dtminstone
skall kunna 6verprévas i samband med att sjdlva tillstindsbeslutet kan
overprovas.

Konventionen anger att provningen skall ske infér domstol eller annat
genom lag faststillt oberoende och opartiskt organ. Det skall dock inte
vara uteslutet att ha ett prelimindrt provningsforfarande infor en forvalt-
ningsmyndighet, och det &r tillatet att i den nationella rétten ha krav pa
att eventuella administrativa provningsforfaranden skall vara uttoémda
innan domstolsprovning inleds.

Krav pd provningens karaktdr finns i konventionens artikel 9.4, se
avsnitt 8.3.3 nedan.
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Overklagande av tillstandsbeslut

Statliga myndigheters beslut enligt miljobalken kan overklagas till de
regionala miljodomstolarna. Kommuners beslut far i regel 6verklagas till
lansstyrelsen (16 kap. 1 § miljobalken). De regionala miljodomstolarnas
domar och beslut far 6verklagas till Miljoéverdomstolen. For att Miljo-
overdomstolen skall overpréva domar och beslut krivs det provnings-
tillstdnd 1 mal som handlagts enligt férvaltningsprocesslagen.

Miljobalkens rackvidd &r relativt vid, men vissa miljofrédgor faller som
ndamnts i tidigare avsnitt d&ven under andra lagar och forordningar, t.ex.
ellagen (1997:857). For de overklagbara beslut som fattas med stod av
annan lag &n miljobalken blir allménna forvaltningsréttsliga principer om
overklagande aktuella (jfr bl.a. 22 § forvaltningslagen och 33 § forvalt-
ningsprocesslagen).

Vid 6verprévningen kan tillstindsbeslutet provas bade 1 materiellt och
formellt hénseende. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att ett fullgott
genomfort samrdd med allmé&nheten under beslutsprocessen utgdr en
processforutsittning vid miljodomstolens behandling av tillstindsan-
sokan. Redan dér skall det alltsa ske en kontroll av att allménheten fatt
delta som foreskrivits infor framtagandet av en miljokonsekvensbeskriv-
ning (se t.ex. Miljooverdomstolens dom den 18 september 2003 i mal
M 84-03).

De domstolar respektive forvaltningsmyndigheter som provar over-
klaganden i dessa fall far anses leva upp till kraven pa préovningsorganet i
konventionens artikel 9.4.

Rdttsprovning av tillstandsbeslut

Vissa tillstdndsbeslut fattas 1 forsta instans av regeringen. Detta dr fallet
enligt t.ex. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon och naturgaslagen (2000:599). Sidana
beslut dr inte mojliga att 6verklaga till domstol. Detsamma géller beslut
om tillstind som regeringen fattar enligt 18 kap. miljobalken efter dver-
klagande av tillstandsbeslut, enligt t.ex. ellagen eller véglagen
(1971:948).

Enligt artikel 6 1 Europakonventionen har var och en ritt till domstols-
provning av sina civila rattigheter och skyldigheter. I syfte att Sverige
fullt ut skall leva upp till sina ataganden enligt denna bestammelse, har
institutet rittsprovning inforts. Bestdmmelser om detta finns 1 lagen
(1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut (rdttsprovnings-
lagen). S&dana regeringsbeslut 1 milj6frdgor faller in under réttsprov-
ningslagens tillimpningsomréde och kan sdledes provas enligt den lagen.

Réttsprovning innebir att Regeringsrétten eller en kammarrétt pé an-
sokan av enskild part i sédrskild ordning 6verpréovar myndighetsbeslut i
forvaltningsdrenden. Det &r alltsd inte frdgan om ett vanligt Over-
klagande. Det 6verprovade beslutet kan endast faststillas eller upphévas.

For att ett d&rende skall kunna réttsprovas méste det innebidra myndig-
hetsutdvning mot en enskild och gilla antingen (1) en frdga som ror en
enskilds personliga stidllning eller enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden inbordes, eller (2) en frdga som ror forhdllandet mellan
enskilda och det allménna, som giller aligganden for enskilda eller i
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Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden.

Syftet med réttsprovningen dr att faststdlla om det klandrade beslutet
stimmer Overens med géllande réttsregler. Férutom ren lagtolkning inne-
fattar réttsprovningen dven sddana frigor som faktabedomning och
bevisvirdering samt frdgan om beslutet strider mot kravet pa saklighet,
opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen avser ocksé fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgéngen i drendet. Om de tillimpade
rittsreglerna &r si utformade att myndigheten har en viss handlingsfrihet
ndr den fattar beslut, géller rattsprovningen frdgan om beslutet ryms
inom den handlingsfriheten.

Genom rittsprovningen sékerstélls efterlevnaden av Europakonven-
tionen 1 vart land. Det &r rimligt att anta att sddana forfaranden som
uppfyller Europakonventionens krav ocksa &r tillrdckliga for att mota de
krav p& Overprovning av tillstindsbeslut som uppstills enligt Arhus-
konventionen. Ett forfarande enligt réttsprovningslagen maéste dérfor
anses uppfylla de krav pa domstolsprévning som f6ljer av Arhuskonven-
tionen i denna del. Réttsprovningen bedoms saledes leva upp till kon-
ventionens krav pa att beslutet skall kunna ifrdgaséttas i bade ett
materiellt och processuellt hdnseende. Konventionens krav pa prévnings-
organet 1 artikel 9.4 anses ocksé uppfyllt.

I sammanhanget kan ndmnas att konventionen inte beddms krdva att
regeringens beslut om tillatlighet, enligt 17 kap. 1-3 §§ miljobalken skall
kunna dverprovas sarskilt. Det far anses tillrdckligt att det tillstdndsbeslut
som fattas av respektive tillstindsmyndighet ddrefter kan Overklagas.
Lagen om rittsprovning torde i princip vara tillimplig &dven pa
regeringens beslut om tillatlighet (se dock avsnitt 8.2.2 och 8.2.5).

8.2.2 Allménhetens mojligheter att fora talan

Regeringens bedomning: Svenska regleringar av allménhetens
(miljdorganisationer undantagna) mdjligheter att fora talan mot
tillstdndsbeslut for miljofarliga verksamheter Overensstimmer med
kraven i konventionen och direktivet om allménhetens deltagande.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har i denna del inte
framfort ndgra synpunkter péd den beddmning som gjorts i promemorian.
Viixjo tingsrdtt har ansett att det finns anledning att utreda forutsittning-
arna for en mer formell reglering av enskildas taleritt. Lcnsrdtten i Upp-
sala ldn har anfort att i ett tillsynsdrende som initieras av allménheten
torde huvudregeln vara att anmélaren kommer att sakna partsstéllning
och att det kan ifrdgaséttas om en saddan ordning uppfyller konventionens
krav pé allmidnhetens medverkan. Stockholms universitet har gjort
géllande att konventionens krav pé tillgédng till réttslig provning av till-
stdndsbeslut dven giller for omprovning. Uppsala universitet har be-
tréffande begreppet "berdrd allménhet” ifrdgasatt om det &r forenligt med
konventionen att inte tillerkdnna enskilda berdrda klagorétt i vissa mal
med hédnvisning till att provningen inte omfattar deras intressen (t.ex. mél
om strandskyddsdispens). Universitetet har vidare anfort att kravet pé
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tillgdng till rattslig provning &dven omfattar miljomyndigheternas
skyldighet att i vissa situationer omprdva eller uppdatera tillstind och
villkor.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt konventionen skall den berdrda allménhet som har tillrackliga skél
eller, i annat fall gor gillande att en rdttighet har kriankts ha rétt att fa
ovan nidmnda frdgor provade. Vad som utgor tillrdckliga skél eller utgor
en krinkning av en rittighet avgors pa grundval av de kriterier som anges
1 nationell rétt och i enlighet med syftet att ge den berdrda allménheten
en omfattande ritt till dverprévning inom konventionens ramar.

Konventionsparterna har alltsa mdjlighet att begrdnsa den allménhet
som skall ha talerdtt genom att den far avgora vad som utgor tillrdckliga
skdl. Begrdansningen far dock inte vara sd snédv att den strider mot kon-
ventionens syfte eller principer.

Talerditt enligt miljobalken

Enligt konventionen och direktivet skall, som ovan ndmnts, en berérd all-
ménhet som har tillrdckliga skil ha ritt att fora talan. Vad som ér till-
rackliga skil skall avgoras i enlighet med nationell ritt och konven-
tionens syfte att ge allmidnheten en omfattande rétt till 6verprovning.

I svensk ritt finns regler om talerétt i friga om domar och beslut, t.ex.
tillstdnds- och tillsynsbeslut, som har meddelats med stod av bestimmel-
ser 1 miljobalken och som gar att overklaga (16 kap. miljobalken).
Sddana domar och beslut far 6verklagas av den beslutet angér, dvs. den
som beslutet riktar sig till och den som kan tillfogas skada eller utséttas
for annan oldgenhet genom det som beslutet avser (16 kap. 12 § miljo6-
balken, prop. 1997/98:45 s. 483 f). I frdga om tillsynsbeslut har anmélare
som berdrs av den storning som patalats rétt att overklaga tillsyns-
myndighetens beslut.

Enligt miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) ar det svért att
tydligt avgrinsa vilka som dr sakédgare. Klart dr dock att en person pé ett
konkret sétt méste vara berord av ett beslut for att ses som sakigare.
Fragan om vem som i varje enskilt fall anses vara sakdgare har Gver-
lamnats till rattstillampningen. Ett pa forhand fixerat sakdgarbegrepp for
varje situation skulle vara mycket svart att ange och knappast heller
lampligt.

Miljobalkens sakdgarbegrepp skall, enligt samma proposition, vara en-
hetligt. Sakédgarbegreppet skall dessutom tillimpas generost. Till ledning
for tolkningen av miljobalkens sakdgarbegrepp skall gamla miljoskydds-
lagens sakédgarbegrepp vara utgéngspunkt. Praxis knuten till miljo-
skyddslagen kan darfor klarldgga inneborden i det svenska sakégar-
begreppet.

Regeringsritten har 1 detta sammanhang uttalat att sakégare 4r 1 princip
varje person som kan tillfogas skada eller utséttas for annan oldgenhet
genom den miljofarliga verksamhet som avses i ett tillstdndsbeslut. En
enbart teoretisk eller helt obetydlig risk for skada eller oldgenhet ricker
dock inte (jfr RA 1990 ref. 75 och RA 1997 ref. 38).

Att sakdgarbegreppet har fordndrats sedan miljobalkens tillkomst har
dven verifierats 1 praxis. Hogsta domstolen har slagit fast att sakdgar-
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begreppet i vattenmal har fordandrats sedan miljobalken tradde i kraft. Nu
ar det miljoskyddslagens sakédgarbegrepp som dr utgdngspunkt och
begreppet skall tillimpas generost (Hogsta domstolens beslut den
21 oktober 2004 i mal T 1002-03 och O 1976-04). I praxis har vidare
konstaterats att bedomningen av talerdttsfrigan ocksd méste goras med
utgéngspunkt i de intressen som skall beaktas vid tillimpningen av de
materiella regler som dr aktuella (Miljooverdomstolens beslut den 27 juni
2001 i mal M 3550-00 och den 13 september 2004 i mal M 5057-04). Att
grannar inte har talerétt 1 strandskyddsmaél har forklarats mot bakgrund
av att strandskyddsreglerna inte syftar till att skydda enskilda intressen.
Detsamma giller i mal om tillstdnd enligt landskapsbildsférordnande.
Detta synsétt pa vad som utgor tillrackligt intresse kan inte anses komma
1 konflikt med konventionen.

I sammanhanget kan &ven nd@mnas att praxis fore miljobalkens till-
komst var att man inte behovde agera i underinstansen for att kunna
overklaga. Miljooverdomstolen har atminstone i ett fall slagit fast denna
praxis (dom den 11 februari 2000 i mal M 7173-99).

Vad giller frigan om omprovning av tillstind och villkor har sakidgare
ratt att overklaga sddana beslut. Konventionens krav i detta avseende
torde darfor vara uppfyllda. Frigan om att rétten att initiera omprévning
ar forbehéllen vissa subjekt behandlas i1 avsnitt 9.5. I fraga om milj6-
organisationer och omprdvning se dven avsnitt 8.2.3.

Sammanfattningsvis bedoms miljobalkens sakdgarbegrepp 1 denna del
overensstimma med Arhuskonventionens regler om vem som skall ha
ritt att fora talan i detta sammanhang. Fragan om miljoorganisationers
talerdtt enligt miljobalken behandlas dock i avsnitt 8.2.3.

Forvaltningsrdittsliga talerdttsregler

Som ovan ndmnts provas vissa miljofrdgor som faller under konven-
tionen enligt andra lagar och forordningar an miljobalken. Ibland provas
verksamheten bade enligt miljobalken och enligt annan lag. Enligt 22 §
forvaltningslagen far Gverklagbara beslut overklagas av den beslutet
angar” om beslutet gatt denne emot (se dven 33 § forvaltningsprocess-
lagen).

Eftersom det dr tillatet att stdlla upp nationella kriterier for talerétt
maste svensk ritt dven 1 detta hdnseende anses leva upp till konventio-
nens och direktivets krav.

Talerditt enligt rdttsprovningslagen

De administrativa beslut 1 milj6frdgor, som inte kan prévas i vanlig
ordning, kan under vissa forutséttningar provas enligt lagen (1988:205)
om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Réttsprovning blir alltsé
aktuell i de drenden ddr regeringen beslutar om tillstdnd enligt bade
balken och andra lagar. I dessa fall kan alltsa “enskild part” fa till stand
en provning 1 domstol. Sdsom anmérkts ovan bedoms konventionen inte
krdva att regeringens beslut om tillatlighet enligt 17 kap. 1-3 §§ miljo-
balken skall kunna 6verprdvas sérskilt.

Vem som idr att anse som part 1 dessa fall far bedomas utifrén for-
hallandena tidigare under processen. Den breda tillimpningen av miljo-
balkens sakdgarbegrepp bor fa genomslag dven i bedomningen av vem
som skall fa pakalla rittsprovning. Som ndmnts tidigare avgrénsas
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kretsen av taleberittigade enligt réttsprovningslagen till “enskild part i ett
sadant forvaltningsidrende hos regeringen eller en forvaltningsmyndighet
som ror nagot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regerings-
formen” (1 § forsta stycket).

Med enskild” avses savil fysisk som juridisk person, dock normalt
inte som foretrddare for det allmdnna. Den som har haft formell parts-
stdllning vid en myndighets provning, borde sdledes vara berittigad att
ansoka om rittsprovning av myndighetens avgorande.

Enligt motiven till réttsprovningslagen (prop. 1987/88:69 s. 34) avses
med “’part” detsamma som i 7 § forvaltningslagen (jfr 16 § forvaltnings-
lagen). Fragan dr dock om grinsen for talerdtten i realiteten kan dras vid
detta eller om man i stillet skall fasta avgorande vikt vid den s.k. sak-
legitimationen, dvs. om saken angér nadgon pa dett sétt som skulle ha gett
ritt att overklaga det aktuella beslutet, om det fanns mgjligheter att
overklaga (se 22 § forvaltningslagen och 33 § forvaltningsprocesslagen).

Av grundldggande intresse dr hir syftet med réttsprovningslagen, ndm-
ligen att den som enligt Europakonventionen har rétt till domstols-
provning ocksa verkligen kommer i dtnjutande av sddan. I linje med detta
har man i réttspraxis godtagit talerdtt for personer som inte har intagit
formell stillning som part (se t.ex. RA 1999 ref. 27 och 2000 not 23).
Det synsittet bor ocksa gilla savitt avser Sveriges fullgorande av sina
4taganden enligt Arhuskonventionen.

Av samma skil som anforts ovan anser regeringen att de svenska
reglerna om den krets som kan begira rittsprovning lever upp till
konventionens och direktivets krav.

8.2.3 Miljoorganisationers mojligheter att fora talan enligt
miljobalken

Regeringens bedomning: Miljobalkens regler om miljdorganisa-
tioners mojligheter att fora talan mot tillstdndsbeslut dverensstimmer
med kraven i Arhuskonventionen och direktivet om allménhetens
deltagande.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har framfort att den svenska
regleringen 1 16 kap. 13 § miljobalken inte lever upp till kraven i1 kon-
ventionen och direktivet. Vixjo tingsrdtt, Vinersborgs tingsriditt,
Kammarrdtten i Sundsvall, Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Lulea tekniska universitet, Konsumentverket, Natur-
vardsverket, Norrkopings kommun och Svenska Naturskyddsforeningen
har samtliga anfort att kriterierna i 16 kap. 13 § #r for snidva. Aven Svea
hovrdtt (Miljooverdomstolen) har delat denna uppfattning (i yttrande
over forslaget till direktivet om allménhetens tillgang till rattslig prov-
ning pd miljoomradet — dnr EUM2003/1579/R).

Stockholms universitet har tillagt att miljobalkens kriterier — mot
bakgrund av konventionens syfte — dr oférenliga med konventionens pre-
sumtion om miljéorganisationers intresse och talerdtt. Enligt universi-
tetets mening kriaver konventionen att miljoorganisationer alltid skall ha
ratt att fora talan. Bestdmmelsen i 16 kap. 13 § maste, enligt universi-
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tetet, ocksd justeras med hidnsyn till konventionens diskriminerings-
forbud avseende utlindska miljoorganisationer. Universitetet har dven
papekat att en miljdorganisation i praxis inte ansetts ha ritt att dverklaga
en dom med anledning av omprévning, trots att en sidan omprévning av
tillstdnd 1 princip skall motsvara en ny provning. Uppsala universitet har
sarskilt papekat att ideella foreningar &r ett betydligt sndvare begrepp dn
ideella organisationer och att det kan ifrdgasittas om detta &r forenligt
med konventionen och EU-regleringen. Vad giller kravet pé antalet
medlemmar bor enligt universitetet en jamforelse goras med forslaget till
direktiv om réttslig provning dar det betonas att dven lokala miljévérds-
organisationer skall kunna agera rittsligt. Universitetet har anfort att i
Sverige torde lokala organisationer med ett s hogt medlemsantal som
2 000 knappast existera. Universitetet har ocksd papekat att kriterierna
’tillstdnd, godkdnnande och dispens” tolkats synnerligen snévt av dom-
stolarna och att det av regleringen i miljobalken klart maste framga att
miljdorganisationernas tillgang till réttslig provning técker allt som ingér
i en tillstindskonstruktion. Aven Lunds universitet har framhallit att
kravet pa organisationsform utesluter flera betydelsefulla organisationer
och menat att i EU-sammanhang har denna typ av begrénsning, ddr man
utan att ndrmare motivera sig frdn miljosynpunkt skir bort stora delar av
en bestammelses mojliga rackvidd, vid flera tillfillen underkdnts som
stridande mot bestimmelsens syfte.

Lulea tekniska universitet har tillagt att miljdorganisationer enligt
praxis inte fatt overklaga beslut om lagligforklaring och inte heller beslut
som avser villkor i tillstdnd trots att dessa skall ses som en del av
tillstdndet. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att om ett beslut
om uppdatering av villkor inte kan Overklagas av miljoorganisationer
uppfyller svensk rdtt inte kraven i konventionen och IPPC-direktivet.
Foreningen har ansett att om inte omprdvningsbeslut kan Overklagas
uppfyller svensk ritt inte konventionens krav.

Skiilen for regeringens bedomning

Som ndmndes ovan skall den ”berdrda allmidnhet som har tillrdckliga
skél eller i annat fall gor gillande att en réttighet har kriankts” ha rétt att
f4 fragor om tillstdnd for ett antal verksamheter provade. En enskild
organisation som framjar miljoskydd och som uppfyller den nationella
rattens krav skall anses ha tillrdckliga skil i detta avseende.

Detsamma giller enligt MKB- och IPPC-direktiven med de &ndringar
som inforts genom direktivet om allménhetens deltagande. I MKB-
direktivet sdgs att icke-statliga organisationer som uppfyller kraven i
nationell lagstiftning skall anses ha sidant intresse av ett beslut, en
handling eller en underlatenhet att den skall ha rétt att f4 det provat av
domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom
lag (jfr artikel 10.1 och artikel 1.2). Detsamma géller enligt det &ndrade
IPPC-direktivet (jfr artikel 15 a och 1.2).

Miljobalkens regler om miljoorganisationers talercitt

En ideell forening har ritt att 6verklaga domar och beslut om bl.a. till-
stand, om den enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen (16 kap. 13 § miljobalken). For att en
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sadan ideell forening skall ha talerétt krdvs att den bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och har minst 2 000 medlemmar. Féreningen
maste darutover uppfylla kraven for parts- och processbehorighet, for
vilket bl.a. krdvs att det finns en behorig stillforetrddare som kan fora
organisationens talan. Andra associationsformer &n ideella foreningar
(t.ex. stiftelser), som pa liknande sétt verkar inom miljoomradet, har inte
motsvarande talerétt.

Utover bestimmelsen i1 16 kap. finns bestimmelser om miljoorganisa-
tioners talerdtt betrdffande skadestdnd och forbud m.m. i 32 kap. 14 §
miljobalken. Dessa fragor faller inte under konventionens artikel 9.2.
Bestdimmelsen i1 32 kap. skiljer sig frdn 16 kap. 13 § genom att ha en
annan avgrdnsning i friga om vilka organisationer som skall ha taleritt.
Talerdttsregeln 1 32 kap. dr knuten till lagen (2002:599) om gruppritte-
ging. Denna lag samt de ddrmed sammanhingande dndringarna 1 milj6-
balken som trétt i kraft den 1 januari 2003 innebér att miljdorganisationer
kan fora grupptalan inom miljoomrédet. Grupptalan kan vickas av
enskild fysisk eller juridisk person som sjélv har ett ansprak som om-
fattas av talan (enskild grupptalan), eller av ideell forening som i enlighet
med sina stadgar tillvaratar naturskydds- eller miljoskyddsintressen
(organisationstalan), eller av en sammanslutning av yrkesverksamma
inom fiske-, jordbruks-, ren- eller skogsbruksnéringen.

Mojligheten att fora en sddan grupptalan inom miljoomradet &r dock
begrinsad till att gélla talan om skadestdnd enligt 32 kap. miljobalken,
talan om forbud mot fortsatt verksamhet eller talan om att skyddsétgarder
eller andra forsiktighetsmatt skall vidtas (32 kap. 13 § miljobalken).
Dessa fragor faller som ndmnts inte under konventionens artikel 9.2.

Bestdmmelserna om organisationstalan enligt lagen om grupprittegang
stdller inte upp nagra sidrskilda villkor om verksamhetstid och medlems-
antal, det finns dock krav pa att organisationen skall vara en ideell
forening.

I propositionen om lagen om grupprittegdng (prop. 2001/02:107)
konstaterades att vdrdet av en enhetlig reglering av organisationernas
talerdtt 1 miljobalken visserligen talade for att dven i1 lagen om grupp-
rattegdng infora begridnsningar av talerdtten med hénvisningar till
organisationernas verksamhetstid och medlemsantal. Regeringen gjorde
dock da den bedomningen att

—dessa villkor eller begridnsningar innebar en kraftig begransning av
antalet taleberittigade organisationer,

—det fanns en pataglig risk att miljoorganisationernas starka intresse
och djupa engagemang i miljofrdgor inte tas tillvara 1 onskad utstrick-
ning,

—inget tyder pd att klagordtten missbrukats av miljdorganisationer for
chikandst eller annat otillborligt syfte,

— den internationella utvecklingen nir det géller organisationers taleritt
pa miljoomradet gar mot en allt bredare talerdtt for miljoorganisationer,

— Sverige undertecknat Arhuskonventionen, och

— att det ddrfor inte var onskvért att gora dessa begriansningar i lagen
om grupprétteging.

Nagra sidrskilda villkor om verksamhetstid och medlemsantal togs
darfor inte med 1 lagen om grupprittegang.
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Vid det offentliga méte som anordnades av Miljodepartementet den
7 november 2003 framfordes ett flertal synpunkter betrdffande bristande
overensstimmelse mellan Arhuskonventionen och bestimmelsen i
16 kap. 13 § miljobalken. Kritiken var huvudsakligen inriktad p& vilken
typ av beslut som miljoorganisationerna fick overklaga. Framst kriti-
serades avsaknaden av mojligheter att fa tillsynsbeslut Gverprévade.
Eftersom konventionen och direktivet i denna del enbart talar om till-
standsbeslut for vissa verksamheter behandlas inte den frdgan ndrmare
har. Se i stéllet avsnitt 9.5.

Viss kritik framfordes dven betrdffande de kriterier som en miljo-
organisation skall uppfylla for att fi fora talan. Det anférdes bl.a. att
dagens avgriansningar medfor att det & mycket f4 miljdorganisationer
som uppfyller kraven.

Ndrmare om miljoorganisationernas talerditt enligt 16 kap. 13 § miljobalken

Overvigandena rérande om och hur miljdorganisationernas taleritt bor
utokas 1 detta sammanhang bor utgd frin konventionens och direktivets
krav och syfte. Dessutom finns ett védrde i att miljéorganisationer med
kunskap och intresse kan engagera sig i miljomél. Som exempel kan
ndamnas att vid det offentliga méte som Miljodepartementet anordnande
om konventionen redovisade Svenska Naturskyddsforeningen sitt arbete
med att framgéngsrikt fora talan i tillstindsmal m.m.

Det faktum att miljoprocesser redan 1 dag dr tidskrdvande talar dock
mot att allt for manga grupperingar ges rétt att 6verklaga ménga olika
beslut. Om en mycket stor mangd mal far 6verprovas i storre utstrack-
ning skulle det kunna inverka negativt pd handldggningstider och for-
droja genomforandet av tillstdndspliktiga projekt.

Som ndmndes inledningsvis krdver inte konventionen eller direktivet
att alla miljoorganisationer skall ha talerdtt, utan det ar tillatet att sétta
upp nationella kriterier och stdlla vissa grundldggande krav pa de
organisationer som skall ha talerdtt. Séledes strider 16 kap. 13 § miljo-
balken inte mot konventionens eller direktivets ordalydelse. I konven-
tionens artikel 9.2 anges vidare att avgransningarna av vem som skall
anses ha ett tillrdckligt intresse skall goras i nationell ritt i enlighet med
malet att ge den berorda allménheten (milj6organisationer dr enligt
konventionens definition ”ber6érd allménhet”) en omfattande tillgdng till
rattslig provning. Fragan blir d4 om de svenska kriterierna &r forenliga
med hénsyn till konventionens syfte och principer.

Konventionens syfte dr alltsd bl.a. att garantera allménheten (inklusive
miljoorganisationer) tillgang till réttslig provning i miljofragor. Vad detta
konkret innebdr anges inte ndrmare i konventionen. Konventionen tillater
begrdnsningar av talerdtten, men ger ingen ledning i frdgan om vilka
begriansningar som inte strider mot syftet.

Nagra av de miljoorganisationer som dr aktiva i Sverige 1 dag é&r
stiftelser och inte ideella foreningar. De klarar utan problem kravet pa
aktivitetstid, men associationsformen gor att de inte kan 6verklaga t.ex. i
mal om tillstdind for miljofarlig verksamhet. Det svenska kravet pa att
organisationen skall ha en viss associationsform finns béde i miljobalken
och i lagen om gruppritteging. A ena sidan kan det verka oindamals-
enligt att en miljoorganisation med ett djupt engagemang i miljofragor
inte skall ha samma mdjlighet att fora talan som andra organisationer
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enbart for att den valt en annan associationsform. A andra sidan finns det
tydliga podnger med att de miljoorganisationer som ges talerétt dr 6ppna
for allmdnheten och att medlemmarna kan vara med och paverka. Med
ett sddant medlemsinflytande kan det antas att organisationen normalt
foretrdder sina medlemmars intressen. Stiftelser t.ex. har inte det med-
lemsinflytandet. Kravet bedoms dérfoér inte strida mot konventionens
syfte.

Kravet pé viss verksamhetstid valdes av regeringen vid miljobalkens
tillkomst eftersom det ansags tala for stadga och livskraft i organisa-
tionen. Aven om detta krav inte aterfinns i 32 kap. 14 § miljobalken,
uttalade regeringen i1 prop. 2001/02:7 pad samma sétt att det dr viktigt att
organisationer som vécker grupptalan har en sadan stadga, ekonomisk
stabilitet, sakkunskap och allmén foérankring att de kan forvéntas utfora
talan pé ett sakkunnigt och rationellt rétt.

Det dr i sammanhanget inget orimligt krav att en miljoorganisation
skall ha bedrivit verksamhet under en viss tid for att den skall ha rétt att
fora talan i domstol. Aven om mycket nybildade organisationer kan be-
sitta stor kunskap &r det logiskt att en organisation som verkat under en
langre tid har samlat pa sig en storre kunskap som bor tas tillvara i t.ex.
tillstdndsmal. Kravet att verksamheten skall ha bedrivits under en viss
langre tid innebdr ocksa att talerdtten ges till breda organisationer, dvs.
organisationer som inte skapats enbart for att under kort tid driva en viss
friga.

Med anledning av 1974 &rs nordiska miljoskyddskonvention finns det i
dag en svensk sidrskild lagstiftning om icke-diskriminering av nordiska
miljoskyddsorganisationer (SFS 1974:268). For ovriga miljoorganisa-
tioner giller, som sagts att de skall ha bedrivit verksamhet i Sverige i tre
ar. Samtidigt forutsétter 1974 ars nordiska miljoskyddskonvention att ett
rittssubjekt for att ha talerédtt skall ha drabbats eller kan drabbas av
storning fran miljoskadlig verksamhet for att det skall finnas en ritt att
klaga péd domstols eller myndighets beslut, enligt artikel 3 1 konven-
tionen. Det 4r i forhallande till sddana situationer som kravet pa lika be-
handling av rittssubjekt fran andra nordiska ldnder giller. Den nordiska
miljoskyddskonventionen medfor sdledes inte ndgon oinskrinkt rétt for
miljoskyddsorganisationer i de nordiska ldnderna att fora talan mot
domar och beslut. Att organisationer enligt 16 kap. 13 § miljobalken
skall ha haft verksamhet i Sverige foranleder fragor kring Arhuskonven-
tionens diskrimineringsforbud i artikel 3.9. Arhuskonventionens diskri-
mineringsforbud innebér att en juridisk person inte fir diskrimineras pé
grund av var den har sitt registrerade site eller sin huvudsakliga verk-
samhet (pa engelska: “effective centre of its activities”). Annorlunda be-
handling av utlindska miljoskyddsorganisationer far sdledes inte
motiveras med hénvisning till dessa faktorer. Det innebdr emellertid inte
att bestimmelser som i annan bemaérkelse forutsitter viss erfarenhet av
och kdnnedom om nationella férhdllanden skulle utgora diskriminering i
konventionens mening. P4 samma sitt som artikel 3 i 1974 ars nordiska
miljoskyddskonvention forutsétter viss koppling mellan den klagande
organisationen och en dom eller ett beslut kan sddana regler ocksa vara
motiverade for att sdkerstdlla klagande organisationers insikt i1 den
aktuella fragan. Oinskrénkt rétt for miljoskyddsorganisationer att i samt-
liga ldnder som #r part till Arhuskonventionen fora talan, oberoende av
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anknytning till landet, kan inte anses utgora syftet med konventionens
bestémmelser om talerétt for allmédnheten. En miljéorganisation som har
sitt sidte och sin huvudsakliga verksamhet i ett annat land, men sedan tre
ar bedriver viss verksamhet 1 Sverige dr i dag inte forhindrad att fora
talan 1 m4l om tillstdnd for milj6farlig verksamhet. Eftersom 16 kap. 13 §
miljobalken saledes inte stiller ndgra krav pa var en organisation har sitt
site eller huvudsakliga verksamhet kan bestimmelsen inte anses sta i
strid med konventionens diskrimineringsforbud som det dr utformat i
artikel 3.9.

Kravet pé ett medlemsantal pa 2 000 personer begriansar antalet miljo-
organisationer som kan fora talan. Vid det offentliga métet om konven-
tionen som holls vid Miljodepartementet hosten 2003 ifrdgasattes om det
verkligen behovs ett medlemsantal som kriterium. Det papekades att det
arbete som Svenska Naturskyddsféreningen goér genom att Overklaga
vissa beslut dr viktigt och att man sdrskilt bor se over kriteriet pa 2 000
medlemmar.

Vid miljobalkens tillkomst beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag att stdlla krav pa ett relativt stort antal medlemmar
bl.a. for att manga medlemmar tyder pa att det finns en god uppslutning
kring organisationen och dess arbete, vilket sjdlvklart &r viktigt (prop.
1997/98:45, del 1 s. 489 och del 2 s. 213). Aven om kravet pa ett visst
antal medlemmar inte dterfinns 1 32 kap. 14 § miljobalken uttalade
regeringen 1 samma anda, 1 prop. 2001/02:7, att det &r viktigt att grupp-
talan véicks av organisationer som har en allmén forankring och som vl
tar tillvara gruppmedlemmarnas ritt. Konventionen bedéms inte utgdra
hinder for en sddan avgransning av vilka miljéorganisationer som skall
ha taleritt.

Avslutningsvis bor ocksd ndmnas att det faktum att regeringen valt att
inte foresld att det 1 32 kap. miljobalken skulle inféras nagra begrédns-
ningar betrdffande verksamhetstid och medlemsantal méste ses i ljuset av
att det 1 8 § lagen om grupprittegdng anges vissa sérskilda processforut-
sdttningar som maste uppfyllas, vilket 1 sig begrdnsar mgjligheterna for
organisationerna att fora talan.

Resonemanget ovan visar att de nuvarande kriterierna i 16 kap. 13 §
miljobalken inte bedoms strida formellt mot konventionens krav eller
syfte. Dock kan det dndamailsenliga i avgransningarna i forhallande till
konventionens syfte, vilket ocksd Lagrddet har uttryckt tvekan kring,
foranleda en diskussion om vissa av miljobalkens kriterier. Den kritik
som forekommit avseende den begrédnsning som utgérs av formuleringen
’tillstdnd, godkdnnande och dispens” och domstolarnas tolkning av vad
som faller inom denna formulering kan det ocksd finnas anledning att
Overvidga nirmare. Begreppet tillstdind omfattar, enligt regeringens
mening, naturligen dven de villkor som utgor forutséttning for tillstdndet
och &r en oskiljaktig del av detta. Villkor omfattas ddrmed av miljoorga-
nisationers talerdtt. En frdga om organisationers taleritt avseende en dom
om forldngd arbetstid har nyligen varit foremal for Hogsta domstolens
provning (Hogsta domstolens beslut den 29 december 2004 i1 mél nr
O 1766-04). Hogsta domstolen faststillde Miljsoverdomstolens beslut att
avvisa Naturskyddsforeningens 1 Goteborg Gverklagande och det stér
ddrmed klart att det kommer att bli nddvéndigt att fortydliga be-
stimmelsen sa att det framgér att miljoorganisationers talerétt avseende
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domar och beslut om tillstind omfattar dven dylika fragor. Vad giller
omprévning av tillstdnd och villkor dr rdtten att ansdka om sddan prov-
ning forbehéllen Naturvardsverket, Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen
(24 kap. 7 § miljobalken) samt tillstindshavaren (24 kap. 8 § miljo-
balken). Det finns &ven sirskilda regler om omprovning i1 lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Enligt regeringens mening kan det inte rdda nigon tvekan om att en
dom varigenom ett tidigare tillstdnd har omprévats ocksd dr en dom om
tillstdnd — en tillstdindsdom. En miljéorganisation som uppfyller kraven i
16 kap. 13 § miljobalken har ritt att 6verklaga en sadan tillstindsdom,
och detta méste naturligtvis gélla d&ven om tillstindsdomen 4r resultat av
att ndgon annan har initierat en omprovning. Detta har givetvis dven den
enskilde som beslutet angir. Att organisationer och enskilda inte har
mdjlighet att initiera omprovning saknar dérvid betydelse. Miljobalkens
talerdttsregel innebér saledes formellt sett att miljdorganisationer redan
har talerdtt i detta avseende. For att svensk ritt skall kunna anses leva
upp till de krav som stélls i konventionen krévs dérfor ingen forfattnings-
andring. Det kan ddremot finnas anledning att 6vervdga om regeln bor
fortydligas mot bakgrund av hur den tolkats i praxis. I praxis har mojlig-
heterna att ansbka om omprovning kopplats samman med rétten till
overklagande av beslut om sddan prévning. Miljooverdomstolen har
ndmligen ansett att en miljdorganisation inte har rétt att verklaga en
dom angdende omprévning eftersom organisationen inte har rétt att initi-
era provningen (se Miljooverdomstolens dom den 4 juli 2004 i mal nr
M 7741-02). Eftersom detta inte dr en forutsittning for Sveriges tilltrade
till konventionen behandlas den frdgan emellertid inte i detta lagstift-
ningsédrende. Se ifrdga om omprovning dven avsnitt 9.5.

De svenska avgrinsningarna betrdffande associationsform, verksam-
hetstid och medlemsantal innebédr att det i dag i praktiken dr fa miljo-
organisationer som har talerétt enligt bestimmelsen i 16 kap. 13 § miljo-
balken. Som ndmns i prop. 2001/2002:107 finns inget som tyder pa att
klagoritten missbrukats av miljdorganisationer for chikanost eller annat
otillborligt syfte. Det finns dock inte heller ndgra egentliga mitningar av
detta eller av i vilken utstrackning handldggningstider vid domstolar for-
langts som en foljd av att miljoorganisationer dverklagat mél.

Miljobalkskommittén utreder for ndrvarande bl.a. erfarenheterna av
den vidgade talerdtten for organisationer enligt 16 kap. miljobalken och
hur denna ritt har utnyttjats eller pa annat sétt berort organisationerna nér
det giller tillstdndsbeslut (dir 1999:109). Kommitténs slutbetinkande
véntas varen 2005.

Som nidmnts 1 avsnitt 4.10 héller ett nytt EG-direktiv pa att tas fram
och som 1 stor utstrickning kommer att behandla miljoorganisationers
talerdtt. Det bor i sammanhanget understrykas att direktivet &nnu inte har
behandlats av raddet och att dess utformning dérfor alltjagmt &r oviss.
Kommissionens forslag kan inte ligga till grund for nagra ytterligare
overviaganden vad giller svenska talerdttsregler. Det kan dock inte ute-
slutas att direktivet, om och nidr det antas, kommer att foranleda
andringar 1 svensk rétt. Eventuella &ndringar i taleréttsreglerna bor lamp-
ligen goras ndr direktivet dr fardigforhandlat och Miljobalkskommittén
lamnat sitt betdnkande. I samband med detta kan dven fragan om Over-
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klaganderdtt avseende beslut och domar om lagligforklaring ndrmare Prop. 2004/05:65

analyseras (jfr dven avsnitt 8.3.1).

8.2.4 Miljoorganisationers maojligheter att fora talan enligt
viglagen m.fl. lagar

Regeringens bedomning: For att leva upp till konventionens krav
och de EG-rittsliga kraven i sammanhanget dr det nodvéndigt att i
svensk ritt inféra en mojlighet for miljoorganisationer att fora talan
enligt vaglagen m.fl. lagar. Regeringen anser att detta ldmpligen kan
l6sas genom att i de aktuella lagarna, vdglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg, lagen (1983:293) om in-
rittande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn,
luftfartslagen (1957:297) och minerallagen (1991:45), ange att
besluten far overklagas av samma miljoorganisationer som har taleritt
enligt 16 kap. 13 § miljobalken.

Promemorians bedéomning Overensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstansernas synpunkter redovisas 1 avsnitt 9.5.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven andra lagar faller in under
konventionens och direktivens tillimpningsomrade. Konventionsbilagan
och bilagorna till MKB- och IPPC-direktiven anger ndmligen ett antal
verksamheter som regleras i andra lagar an miljobalken.

Miljoorganisationer har i dag inte en sdrskilt angiven talerdtt vid beslut
om tillstdnd enligt dessa andra lagar, vilket konventionen och direktivet
om allmédnhetens deltagande bedéms krdva. En milj6organisation som
uppfyller eventuella krav 1 nationell rétt skall ndmligen bade enligt
konventionen och direktivet om allménhetens deltagande ha rétt att fa ett
tillstandsbeslut betrdffande en verksamhet som rdknas upp i konventions-
respektive direktivbilagorna provat.

Forslagen behandlas i avsnitt 9.4.

8.2.5 Miljoorganisationers mojligheter att begiira rittsprovning

Regeringens bedomning: Det dr tveksamt om de mojligheter som
finns att begidra rittsprovning av regeringsbeslut dr tillrackliga for att
uppfylla konventionens och direktivets krav pa att miljoorganisationer
skall kunna fa tillstdndsbeslut rittsligt provade. En forfattningsandring
ar darfor nodviandig.

Promemorians bedomning Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorians beddmning utgick frén att det inte torde krdvas négon
dndring 1 rattsprovningslagen i syfte att ge talerétt for miljoorganisationer
m.fl., forutsatt att dessa tillerkdnns saklegitimation genom Ildmpliga
bestimmelser i den berdrda miljorattsliga lagstiftningen.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna har Stockholms uni-
versitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Lulea tekniska uni-
versitet och Svenska Naturskyddsforeningen menat att det for ndrvarande
inte dr klart om miljoorganisationer har mojlighet att begira rétts-

91



provning, men att en sddan mojlighet dr nodvandig. Vixjo tingsrdtt har
anfort att fragan om ritt for en miljoorganisation att fa till stdnd en
overprovning av regeringens beslut i tillatlighetsdrenden enligt 17 kap.
miljobalken kan behova analyseras sirskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Som tidigare ndmnts 6verklagas
vissa tillstdndsbeslut till regeringen. Regeringens beslut kan i dessa fall
endast ifrdgasdttas genom rittsprovning (jfr avsnitt 8.2.1). Detsamma
géller for sédana tillstindsbeslut som fattas av regeringen som forsta
instans.

Som framgér av remissyttrandena &r det inte sjalvklart hur man skall se
pa frdgan om talerdtt enligt rattsprovningslagen for miljdorganisationer,
dven om mycket talar for att det dven 1 dessa fall bor goras en for-
hallandevis vid tolkning av begreppet “part”. Regeringsrétten har 1 ett
nyligen avgjort mal om réttsprovning av regeringens tillatlighetsbeslut
enligt 17 kap. miljobalken av ny jarnvdg, den s.k. Botniabanan, provat
frdgan om en miljoorganisations mojlighet att begéra réttsprovning
(Regeringsrittens beslut den 1 december 2004 i mél nr 3887-03). Dom-
stolen konstaterade i sitt beslut att Sveriges ornitologiska forening (som
var sokande) hade varit part i drendet hos regeringen men att tillatlig-
hetsbeslutet inte kunde anses innebdra myndighetsutovning mot fore-
ningen. Avgorandet torde innebéra att miljoorganisationer for nérvarande
1 princip saknar mojlighet att ans6ka om rittsprovning annat @n 1 sddana
fall déar organisationen dr direkt berdrd av det aktuella beslutet pa ett
saddant sdtt att det innebdr myndighetsutévning mot organisationen. For
att en miljoorganisation skall ha talerétt enligt rattsprovningslagen krivs
alltsd dven att det klandrade beslutet har inneburit myndighetsutovning
mot organisationen. Det framstar i vart fall som mindre sannolikt att &ven
en utprdglad konventionskonform tolkning av detta villkor skulle kunna
medfora en ritt till rattsprovning for de berdrda miljoorganisationerna.
Det gir ddrmed knappast att med hanvisning till rattsprovningsinstitutet
hivda att Sverige 1 dagsldget har en lagstiftning som motsvarar de krav
konventionen stéller i de nu aktuella fallen.

Sdsom konstaterats ovan bedomer regeringen att konventionen inte
kréver att regeringens tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken skall
kunna dverprovas sérskilt eftersom de endast utgér del i en provning som
leder fram till ett Gverklagbart beslut. I det avseendet behdvs darfor inga
forfattningsandringar.

I friga om sddana tillstdndsbeslut som fattas av regeringen i forsta
instans (t.ex. enligt lagen om kontinentalsockeln och naturgaslagen) och
sddana beslut om tillstdind som regeringen fattar enligt 18 kap. miljo-
balken efter overklagande av tillstindsbeslut enligt vissa lagar, innebér
Regeringsrittens avgorande att det for ndrvarande inte finns mgjligheter
for miljoorganisationer att fa till stdnd en rittslig provning avseende
dessa beslut. Det framstar knappast som sannolikt att en annan tolkning
skulle goras efter ett svenskt tilltrdde till konventionen. Eftersom kon-
ventionen stiller krav pa tillgang till sddan provning méste lagstiftningen
darfor ses over. En dversyn av réttsprovningslagen pagér for ndrvarande
inom Justitiedepartementet. For att inte forsena tilltrddet till konven-
tionen bor dock en reservation goras 1 denna del (se vidare kapitel 10).
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8.3 Rétten att fa handlingar eller underlatenheter 1 strid
med nationell miljoritt provade

I tidigare avsnitt har visats att Arhuskonventionen stiller krav pa prov-
ningsforfaranden 1 samband med att ndgon begédr att f& ta del av miljo-
information och vid beslut om tillstdnd for stérre verksamheter med pa-
verkan pa miljon. Utover dessa provningsforfaranden skall allménheten,
om den motsvarar eventuella kriterier i den nationella lagstiftningen, ha
rdtt att bestrida privatpersoners och offentliga myndigheters handlingar
och underlatenheter som strider mot nationella miljobestimmelser
(artikel 9.3).

Nagot EG-direktiv som sirskilt behandlar den hir bestdimmelsen 1 kon-
ventionen har &nnu inte tagits fram. Europeiska kommissionen 1dmnade
under hosten 2003 ett forslag till direktiv. Forslaget har &nnu inte
behandlats i rédet.

Konventionens artikel 9.3 ldmnar ett relativt stort utrymme for tolk-
ning. Viss ledning i tolkningen har ibland hamtats fran Europeiska
kommissionens forslagsdokument.

Vad skall ga att fa provat?

Artikel 9.3 anger att det skall vara mgjligt att f4 personers och myndig-
heters handlingar och underlatenheter i strid mot den nationella miljo-
lagstiftningen provade. Denna artikel dr alltsa inte, sdsom artiklarna 9.1
och 9.2, kopplad till andra réttigheter i konventionen, utan talar om en
generell rétt att bestrida handlingar och underlatenheter i strid med mil;j6-
rittsliga bestimmelser.

Vilka dessa handlingar och underlitenheter egentligen 4r har inte
preciserats ndrmare dn genom att ange att det dr sddana som star i strid
med nationella miljoréttsliga bestimmelser. En forutséttning ar alltsé att
det finns réttsligt reglerade krav pd en viss typ av handling samt att
handlingar och underlatenheter som avviker fran dessa krav skall kunna
provas. Om dessa handlingar och underlatenheter dven innefattar formellt
meddelade beslut av myndigheter &dr inte klart. Mot att s skulle vara
fallet talar & ena sidan att artikel 9.2, som behandlar myndigheters
handlande i samband med tillstdndsbeslut, talar om “beslut, handlingar
och underlatenheter”, medan artikel 9.3 enbart talar om “handlingar och
underlatenheter”. A andra sidan ger det direktivforslag som Europeiska
kommissionen ldmnade hosten 2003, vilket dr menat att genomfora
artikel 9.3, stod for att formella beslut ocksd omfattas. Enligt direktivet
skall vissa ha ritt att initiera ett sa kallat miljodrende nir det giller
”forvaltningsatgiarder” och “forvaltningsforsummelser”. Med “forvalt-
ningsatgidrd” menas da en allmént tillamplig och rittsligt bindande atgérd
som en myndighet vidtar 1 enlighet med milj6lagstiftningen. Med for-
valtningsforsummelse” menas en myndighets underlatenhet att vidta en
atgird som foreskrivs 1 miljolagstiftningen. Dessutom maste nog att fatta
beslut anses vara att handla.

For en mer fullstindig analys utgar darfor den fortsatta framstéllningen
frén att det som skall kunna provas enligt artikel 9.3 dels d&r myndigheters
och personers handlingar (inklusive myndigheters beslut) i strid med
miljolagstiftningen, dels deras underlatenhet att handla nér det finns en
miljorattslig bestimmelse som slar fast en plikt att handla pa ett visst sitt.
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Vad som skall anses omfattas av nationell miljélagstiftning &r inte
heller ndrmare reglerat i konventionen. Det &r dédrfor relativt oklart vilka
svenska regler som egentligen skall falla under denna bestimmelse.
Frégan har under varen 2003 diskuterats vid ett arbetsgruppsméte under
konventionen. D& konstaterades att det var svért att avgrdnsa vad som &r
miljorittslig lagstiftning och vad som inte dr det. Eventuellt skulle en av-
gransning kunna goras genom att séga att reglerna, liksom konventionen,
skall ha till syfte att skydda miljon. Ndgon enighet i frdgan har dock inte
natts. Framtida rekommendationer pa omradet kan komma att ge ndrmare
vigledning i fragan.

I det direktivforslag som ndmnts tidigare har Europeiska kommission-
en foreslagit att miljolagstiftning skall definieras som lagstiftning vars
mal &r att skydda eller forbdttra miljon, inbegripet ménniskors hélsa, eller
att uppna ett rationellt utnyttjande av naturresurserna, inom ett antal upp-
rdknade omraden. Bland dessa omréden finns t.ex. vattenskydd, buller-
skydd, markskydd, luftféroreningar etc.

Vem skall gora provningen?

Provningen skall, enligt artikel 9.3, goras av domstol eller i administrativ
ordning. I konventionens dvriga bestimmelser om overprovning har det
preciserats att provningen skall goras av en domstol, eller annat opartiskt
och oberoende organ som inrdttats genom lag. Har ndmns i stillet att
provningen kan goras alternativt av domstol eller i administrativ ordning,
vilket torde innebira att provningen dven kan goras av en forvaltnings-
myndighet.

I konventionens artikel 9.4, som behandlas 1 nésta avsnitt, anges vissa
krav pd provningens karaktir, vilka géller alla provningsforfaranden 1
artiklarna 9.1-9.3. Om en prévning under artikel 9.3 gors i administrativ
ordning méste den alltsa leva upp till vissa grundkrav pé bl.a. objektivitet
och rittvisa, och den skall kunna medfora tillrdckliga och effektiva
rittsmedel.

Vem skall ha rditt att begdira provning?

Enligt artikel 9.3 skall den allménhet som uppfyller eventuella kriterier i
den nationella lagstiftningen ha rétt att initiera provningen. Det dr alltsa
upp till varje enskild part 1 konventionen att, om den si onskar, sdtta upp
kriterier for vilka som skall vara beréttigade att pakalla provningen.

8.3.1 Myndighetsbeslut

Regeringens bedomning: Svensk ritt Gverensstimmer med kon-
ventionens krav betrdffande mojligheter att f& myndigheters beslut
provade. Ytterligare Overvdganden i friga om miljoorganisationers
mojlighet att fora talan mot beslut kan behdva goras i samband med
genomforandet av ett vdntat EG-direktiv om tillgang till réttslig
provning i miljofragor. Det nuvarande regelverket utgdr inte hinder
mot att tilltrida Arhuskonventionen i denna del.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har anfort att miljoorganisa-
tioner dven bor ha ritt att klaga pa andra avgéranden dn tillstdnd, god-
kdnnanden och dispens” (16 kap. 13 § miljobalken). Stockholms
universitet har konstaterat att de foreslagna dndringarna av flera lagar sa
att miljoorganisationer kan overklaga tillstindsbeslut forbéttrar Gverens-
stimmelsen mot konventionen (se avsnitt 9.4), men att dndringarna inte
medfor att miljoorganisationer kan fa tillsynsbeslut overklagade. Pa-
stdendet om att konventionen inte krdver att miljoorganisationer alltid
skall ha mojlighet att fora talan stimmer enligt universitetets mening inte
overens med artikel 9.3. Uppsala universitet har papekat att miljobalkens
bestimmelse har tolkats synnerligen sndvt av domstolarna och foreslagit
en allmédn skrivning som “beslut och domar enligt miljobalken” vilket
skulle gora det mojligt for miljdorganisationer att Overklaga dven
tillsynsbeslut. Lunds universitet har bl.a. pipekat att artikel 9.3 tycks
stilla stora krav pa tillgang till réttslig provning for att sdkerstdlla
efterlevnaden av den nationella miljslagstiftningen. Aven Luled tekniska
universitet har anfort att miljoorganisationer maste ges ritt att klaga pa
andra typer av avgoranden @n vad som for ndrvarande anges i miljo-
balken. Milj6organisationer far i dag inte klaga pa t.ex. beslut om tillsyn
eller beslut om naturreservat. Rétten att verklaga bor omfatta alla beslut
enligt miljobalken.

Vid det offentliga méte som Miljodepartementet anordnade om kon-
ventionens genomforande 1 Sverige hosten 2003 pédpekades att miljo-
organisationers mojlighet att fora talan mot vissa typer av beslut &r
mycket begrinsad, t.ex. tillsynsbeslut.

Skilen for regeringens bedomning

Som visats ovan skall allm@nheten kunna initiera provning betréffande
myndigheters handlingar och underlatenheter.

I avsnitt 8.2.1 presenterades kort mojligheterna att fa tillstindsbeslut
overprovade av domstol 1 svensk rétt. Samma regleringar blir 1 huvudsak
tillampliga ndr det géller myndigheters beslut overhuvudtaget. Som
ndmndes dir Overklagas kommuners beslut 1 regel till ldnsstyrelsen.
Statliga myndigheters beslut enligt miljobalken overklagas till de
regionala miljodomstolarna (jfr 16 kap. miljobalken).

For de fragor som ror miljon men inte regleras i miljobalken blir i
stdllet allmédnna forvaltningsréttsliga principer om dverklagande aktuella
(jfr forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen). For de myndighets-
beslut som inte kan provas av miljodomstol eller annan domstol giller
rattsprovningslagen. Sammanfattningsvis finns det alltsd mojligheter att
fa myndigheters beslut 1 strid med miljorittslig lagstiftning provade av
domstol. Svensk rdtt Gverensstimmer alltsd 1 denna del med konven-
tionens krav betrdffande mojligheter att f4 myndigheters beslut provade.

Miljoorganisationers mojligheter att fora talan mot beslut

Det dr som sagt mojligt att sdtta upp nationella kriterier for vilken all-
ménhet som skall ha taleritt enligt 9.3. De ndrmare kriterier som i svensk
ritt satts upp for talerdtt diskuterades i avsnitt 8.2.2. Som ndamndes dir
har som huvudregel “’sakédgare” talerétt. Konventionen kréver alltsé inte i
denna del att miljoorganisationer alltid skall ha mgjlighet att fora talan,
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utan parterna har mojlighet att fritt sitta upp kriterier for vem som skall
overklaga vilka beslut (till skillnad fran nér det géller beslut om tillstand
for de verksamheter som finns i konventionsbilagan). Nagot krav pa att
miljoorganisationer maste kunna overklaga tillsynsbeslut kan dérmed
inte baseras pa artikel 9.3. Svensk ritt strider alltsd inte emot konven-
tionens krav i denna del.

Kommissionens direktivforslag innehaller for nidrvarande preciserade
regler om att dven miljoorganisationer som erkénts och som uppfyller
vissa kriterier skall ha ritt att fora talan. Fragan om miljoorganisation-
ernas mojligheter att begira provning av myndighetsbeslut som strider
mot miljorédtten bor lampligen behandlas ndr det blir dags att genomfora
det véantade direktivet. (Jfr i denna del dven avsnitt 9.5).

8.3.2 Myndigheters och personers handlingar och underlaten-
heter i 6vrigt

Regeringens bedomning: Det nuvarande svenska systemet med
tillsynsmyndigheter och riksdagens ombudsmén (JO) bedoms
sammantaget leva upp till konventionens krav pé att det skall vara
mojligt att f4& myndigheters och personers handlingar och under-
latenheter provade. Allménhetens rétt att anmaila missforhéallanden till
tillsynsmyndigheterna behover dock tydliggoras.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 9.5.

Skilen for regeringens bedomning utvecklas 1 avsnitt 9.5 dar ocksa
ett lagforslag presenteras.

8.3.3 Den foreskrivna provningens karaktir

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav pa prov-
ningens karaktir som stills i Arhuskonventionen, miljdinformations-
direktivet och direktivet om allménhetens deltagande. Nagra forfatt-
ningséndringar dr inte nodvéndiga.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet har ifrdgasatt om reglerna
angaende kostnadsfordelning i miljomal vilka kan medf6ra att en enskild
t.ex. far sta for lokalkostnaden vid huvudforhandling (25 kap. 8 § tredje
stycket miljobalken) dr forenlig med konventionens anda. I 6vrigt har
inga sérskilda synpunkter framforts 1 denna del.

Skiélen for regeringens bedomning: De provningsforfaranden som
behandlats i avsnitten ovan skall enligt konventionen erbjuda tillrackliga
och effektiva rédttsmedel, om ldmpligt inbegripet foreldgganden. For-
farandena skall dessutom vara objektiva, réttvisa, snabba och inte odver-
komligt kostsamma. Besluten skall meddelas eller registreras skriftligen.
Beslut av domstol, och nér s dr majligt 4ven beslut av andra organ, skall
vara tillgéngliga for allménheten (artikel 9.4).

For att gora bestimmelserna om ritten till provning effektivare skall
allménheten informeras om de mojligheter till Gverprovning som finns.
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Parterna till konventionen skall ocksé 6verviga att infora mekanismer for
att undanrdja eller minska ekonomiska och andra hinder for rétten till
overprovning (artikel 9.5).

I miljdinformationsdirektivet och direktivet om allménhetens del-
tagande sdgs att forfarandena skall vara rittvisa, snabba och inte odver-
komligt kostsamma. Information om rétten till réttslig provning skall
vidare goras tillgdnglig for allmdnheten. (Jfr direktiv 2003/4/EG, artikel
6 och direktiv 2003/35/EG, artiklarna 3.7 och 4.4.)

Konventionen gér alltsd ldngre @n direktiven i och med att den stéller
fler krav pa sjdlva provningen och talar om effektiva riattsmedel, samt
talar om stodmekanismer for att undanréja ekonomiska och andra hinder
for ratten till 6verprovning.

Effektiva rdttsmedel

Fragan om svensk ritt erbjuder effektiva riattsmedel blir sjalvklart
beroende av vilket prévningsorgan som dr aktuellt i det enskilda fallet.
Vissa overvédganden betrdffande provningsorganens riattsmedel har darfor
gjorts ndrmare i de avsnitt ddr provningen behandlas, jfr tidigare avsnitt.
Domstolar och miljobalkens tillsynsmyndigheter fair sammanfattnings-
vis anses erbjuda effektiva rattsmedel i enlighet med konventionens krav.

Objektiva, snabba, rdittvisa och ej ooverkomligt dyra forfaranden

Konventionen och direktiven forutsdtter att provningsforfarandet upp-
fyller ett antal rittssédkerhetskrav. Konventionens definition av rittslig
provning har kopplingar till den rétt till en réttvis rattegdng som skall ges
enligt olika internationella instrument om ménskliga rittigheter, t.ex.
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Formellt sett finns
ingen koppling mellan Europakonventionen och Arhuskonventionen,
dven om de flesta stater som undertecknat Arhuskonventionen 4ven &r
parter till Europakonventionen.

De svenska provningsforfaranden som diskuterats i detta lagstiftnings-
arende kan sdgas uppfylla de presenterade kraven pa omradet.

Beslut skall meddelas eller registreras skriftligt och finnas tillgdngliga

Domar och beslut i mél hos domstolar och myndigheter skall enligt
svensk ritt som huvudregel dokumenteras skriftligt, i vart fall om en part
begdr det (jfr t.ex. 17 kap. 9 § rittegéngsbalken, 31 § forvaltnings-
processlagen och 21 § forvaltningslagen).

Enligt artikel 9.4 i konventionen skall beslut av domstol och, ndr s ar
mojligt, av andra organ vara tillgdngliga for allmdnheten. Den svenska
offentlighetsprincipen med dess handlingsoffentlighet uppfyller detta till-
ginglighetskrav. Utdver detta finns 1 svensk ritt bestimmelser om att
exemplar av domar skall héllas tillgdngliga pé réttens kansli, hos for-
ordnad aktforvarare etc. ndr de meddelats (jfr t.ex. 22 kap. 21 § miljo-
balken, 17 kap. 9 § rittegdngsbalken). Svenska regler ¢verensstimmer
med konventionen.
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Information om rdtten till rdttslig provning

Enligt Arhuskonventionens artikel 9.5 skall varje part sikerstilla att
allménheten far information om ritten till 6verprovning. Enligt svensk
ratt skall beslut av domstol eller annan myndighet som kan 6verklagas
alltid innehélla en upplysning om hur beslutet kan 6verklagas. (Jfr t.ex.
21 § forvaltningslagen). Som tidigare ndmnts 4r besluten tillgidngliga for
allménheten. Svensk ritt dverensstimmer alltsd med konventionens krav.

Ldmpliga stédmekanismer

Betrdffande vad som ségs 1 artikel 9.5 om att parterna till konventionen
skall Overvédga att inféra mekanismer for att undanr6ja eller minska
ekonomiska och andra hinder for rétten till overprovning kan féljande
sdgas.

Uppsala universitet har framfort synpunkter pa reglerna om kostnads-
fordelning i miljomal. Enligt regeringens mening dr det till att bérja med
viktigt att komma ihdg att de flesta miljomal inte inleds i domstol utan
hos forvaltningsmyndigheter. Forfarandet hos myndigheterna anses ofta
vara billigare &n domstolsforfaranden.

Fordelningen av rittegdngskostnader enligt miljobalken dr generellt
sett generds mot den som vill motsétta sig en ansdkan (jfr IPPC-direk-
tivet art. 15 a femte stycket). Det tas inte ut ndgon avgift och en motpart
kan inte tvingas att betala sokandens réittegangskostnader. Principerna for
fordelning av réittegangskostnader varierar dock nigot beroende pa vilket
slags mal det ror sig om, var malet inletts osv. (jfr 25 kap. miljobalken). I
miljobalken finns dven en bestimmelse (20 kap. 3 a §) som ger dom-
stolarna rétt att utan sdrskild ersittning forfoga over lokaler hos statliga
myndigheter och kommuner for sina sammantridden. Erséttning for sddan
upplételse behover endast betalas om sammantradet medfort sérskilda
kostnader.

Vidare kan ndmnas att den svenska administrativa processen bygger pa
officialprincipen. Principen innebdr att domstolen respektive forvalt-
ningsmyndigheten vid bedomningen inte dr bunden av vad parterna har
aberopat, utan sjdlv skall sorja for att utredningen blir tillfredsstédllande.
Parternas far saledes hjdlp av domstolen eller myndigheten vad géller
rattsutredning m.m.

Samma princip géller vid miljodomstolens prévning av tillstdnd enligt
miljobalken (jfr 22 kap. 11 § miljobalken). Miljodomstolen skall bedriva
en aktiv materiell processledning, vilket hdnger samman med att dom-
stolen har full utredningsskyldighet (prop. 1997/98:45, del 2, s 240).
Bestdmmelsen i 20 kap. 3 § miljobalken hénvisar dessutom, vad géller
mél som oOverklagats till miljodomstolen, till forvaltningsprocesslagen
(8 §) och lagen om domstolsdrenden (12 §), som bada foreskriver att
officialprincipen skall tillimpas.

Enligt rattshjédlpslagen (1996:1619) kan dessutom under vissa forut-
sdttningar en rattssokande fa rattshjédlpsbitrade och vissa kostnader i sam-
band med processen betalda. Réttshjdlpslagen torde dock, med anledning
av officialprincipen, f& mycket liten betydelse i mal som 6verklagats till
miljodomstolen. Ett av kriterierna for att tillerkénnas réttshjdlp dr att den
rattssokande behover juridiskt bitrdde utdver rddgivning och detta behov
inte kan tillgodoses pa annat sétt. I mal infor miljodomstolen dér ritte-
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gangsbalkens skall tillimpas (se 20 kap. 3 § miljobalken) kan rétts-
hjilpslagen bli aktuell.

Ytterligare stod ldmnas ocksa genom bidrag till miljoorganisationer.
Naturvardsverket fordelar per ar cirka 5 miljoner kronor till ideella miljo-
organisationer. Under 2003 fick t.ex. Svenska Naturskyddsforeningen tva
miljoner kronor. Det ifradgasétts kontinuerligt om det stodet &r tillrackligt.
I det folkrorelseforum, som ndmndes i avsnitt 7.2, pagar en dialog om
folkrorelsernas generella villkor nir det géller t.ex. villkor for att se till
att man pa bésta sétt kan ta till vara de kunskaper som finns samlade i
organisationerna.

9 Lagforslagen

9.1 Ny lag om miljoinformation hos vissa enskilda organ

Regeringens forslag: En ny lag om miljoinformation skall gélla i
fraga om enskilda organ som innehar eller forvarar miljoinformation
som avser sadan av det enskilda organet bedriven verksamhet som
innebédr fullgérande av offentlig forvaltningsuppgift. Lagen skall inte
gilla for myndigheter eller sidana organ som avses i 1 kap. 8 eller 9 §
sekretesslagen (1980:100) dvs. som redan omfattas av de svenska
reglerna om handlingars offentlighet.

I lagen ges var och en tillgdng till miljoinformation som innehas
eller forvaras for ett sddant enskilt organ. Den som ldmnar ut informa-
tion far ta ut skélig ersittning. Enligt lagens huvudregel skall informa-
tionen ldmnas sd snart som mojligt. Begdran om utlimnande av
information far avslas endast pa sdrskilt angivna grunder. Beslut om
avslag pa begidran om utlimnande far overklagas av sokanden till
kammarrdtten. Lagen innebdr ocksd att den som soker information
skall kunna ha mgjlighet att 6verblicka vilken information som finns
hos det aktuella organet och &ldgger organen olika former av
serviceskyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft ndgra synpunkter pa forslaget att inféra en ny lag om milj6-
information. Nagra remissinstanser, Riksdagens ombudsmdn, Ldn-
sstyrelsen i Uppsala ldn, Kemikalieinspektionen och Statens kdrnkraft-
inspektion, har dock uttryckt tveksambhet till att det vid sidan av reglerna i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen infors en sérskild lag om
miljoinformation. Endast en remissinstans, Svenskt ndringsliv, har helt
motsatt sig ett inforande av lagen. Stockholms tingsrditt, Umea tingsriditt,
Naturvardsverket, Yrkesforeningen Miljo och Hdlsa samt Lantbrukarnas
Riksforbund har samtliga haft synpunkter pa anvidndande av termen
’verksamhetsutdvare” eftersom den har en sdrskild betydelse i miljo-
lagstiftningen 1 Ovrigt. Stockholms tingsrdtt, Naturvardsverket, Lant-
mditeriverket och Svenskt ndringsliv har ansett att den bestdmmelse 1
lagforslaget som reglerar erséttning for kopieringskostnader &r alltfor
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sndvt utformad och bor formuleras sa att den dven tdcker t.ex. kostnader
for porto och emballage. Riksdagens ombudsmcdin har generellt ansett att
avsaknaden av sekretesslagens skaderekvisit kan bli problematisk. Svea
hovrditt har tillstyrkt att en ny lag inférs men menat att bestimmelser som
inskrénker tillgdngen till information bor utformas i1 dverensstimmelse
med reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och att en hianvisning till
sekretesslagen ocksd bor overvigas. Hovritten har vidare patalat att det
ar oklart hur lagforslaget forhéller sig till lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter.

Aven Kammarriitten i Stockholm har tillstyrkt forslaget, men ansett att
det pa vissa punkter dr tveksamt om forslagen leder till att Sverige foljer
direktivet. Kammarrdtten har anfort att konventionen och direktivet
stdller krav pé att det finns forfaranden som garanterar att rdtten till
tillgéng till miljéinformation kan tillimpas 1 praktiken, t.ex. register eller
forteckningar over miljoinformationen. De krav pd bl.a. registerforing
som finns enligt arkivlagen och sekretesslagen giller dock inte for de
organ som kommer att omfattas av den nya lagen om miljéinformation.
Vad giller ikrafttrddande har kammarritten utgatt fran att lagen om
miljoinformation kommer att gilla for beslut i utlimnandefragor som
fattas efter ikrafttradandet.

Naturvardsverket har uttryckt oro for att det kan vara svart att utverka
ett skriftligt beslut d& det organ information begérs ut frdn inte anser sig
falla under myndighetsbegreppet. Om det inte framgar klart av den ténkta
miljoinformationslagen vilka organ som omfattas av denna okar risken
for detta problem. En konsekvens av att lagen inte skall gilla for alla
myndigheter 4r att utlimnande av miljéinformation behandlas olika
beroende pa vilken aktdr som innehar den, trots att det & samma typ av
information som efterfragas. Den skillnaden gors inte i konventionen.
Naturvardsverket har vidare pekat pé att den vidare definitionen av myn-
dighetsbegreppet innebér att en ytterligare vid krets av fysiska och
juridiska personer kommer att behéva omfattas av regler om utldimnande
av information nér de forvarar information for en myndighets rakning.

Ett antal remissinstanser har haft synpunkter pd de enskilda para-
grafernas utformning. Dessa redovisas nedan under avsnittet Narmare om
lagens utformning.

Skilen for regeringens forslag

Med myndighet avses enligt miljoinformationsdirektivet (artikel 2)
statlig eller annan offentlig forvaltning pa nationell, regional eller lokal
niva samt fysiska eller juridiska personer som utdvar offentlig forvalt-
ning enligt nationell rétt, inbegripet sirskilda uppdrag, verksamheter eller
tjinster som har samband med miljon. Aven annan fysisk eller juridisk
person som har offentligt ansvar eller offentliga uppgifter, eller som
tillhandahaller offentliga tjanster som har samband med miljon under
overinseende av tidigare nimnda organ eller personer, utgor offentlig
myndighet i direktivets mening.

Medlemsstaterna kan foreskriva att ett domande eller lagstiftande
organ inte skall anses vara myndighet i direktivets mening. Definitionen
dar skiljer sig fran nu gillande direktiv 90/313/EEG t.ex. genom att den

Prop. 2004/05:65

100



rdknar in fysiska och juridiska personer som inte &r myndigheter i
traditionell mening men som har offentliga forvaltningsuppgifter.

Sa langt overensstimmer direktivets myndighetsdefinition med kon-
ventionens (artikel 2). Till skillnad fran konventionen ger direktivet dock
en mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva att organ eller institu-
tioner inte skall omfattas av definitionen, om statens konstitutionella
ordning inte innehéller ndgra bestimmelser om ett provningsforfarande
enligt artikel 6 i direktivet. Inneborden forefaller vara att medlems-
staterna 1 direktivet (genom detta undantag i definitionen) ges storre
mojligheter till undantag dn konventionen gor. For svensk del har detta
betydelse nir det géller vilka beslut om att inte ldmna ut information som
skall fa d6verklagas. Se vidare kapitel 10.

Vilka svenska aktorer som skall anses utgdra myndigheter enligt
konventionen och miljéinformationsdirektivet dr en central friga for
genomforandet i svensk ritt. Konventionens och direktivets myndighets-
begrepp skiljer sig nagot fran det svenska. Det kan alltsd finnas aktorer i
det svenska samhillet som tréffas av konventionens och direktivets
definition av offentlig myndighet, medan de inte betraktas som myndig-
heter i svensk ritt, vilket innebér att de svenska reglerna om handlingars
offentlighet inte &r tilldmpliga p& handlingar som de innehar.

Vid sidan av de svenska myndigheterna finns ett begrénsat antal organ
som kan ténkas falla in under det vidare myndighetsbegreppet i konven-
tionen och direktivet. Exempel pd sddana organ &r fiskevards- och vilt-
vardsomradesforeningar samt vattenférbund.

Forslag till anpassning av svensk rditt

I och med att allt fler verksamheter som tidigare varit av utpridglad
offentlig art numera helt eller delvis 6vergar i annan form utdvas offent-
lig forvaltning i allt storre utstrackning av andra organ dn myndigheter.
Detta talar for att det behovs en generell reglering om tillgdng till
miljoinformation som gors tillamplig pa aktorer som inte dr myndigheter
1 svensk mening men som utfér sddana uppgifter eller har sddant ansvar
att de anses som myndigheter enligt konventionen och direktivet. Att
genom en hdnvisning aldgga de aktuella aktorerna att tillaimpa sekretess-
lagens bestimmelser kan inte anses lampligt bl.a. mot bakgrund av
lagens uppbyggnad med regler speciellt riktade till olika typer av verk-
samheter och i Ovrigt med en komplexitet som gor det svart att Gver-
lamna tillimpningen till aktérer utanfor de traditionella myndigheterna.

Med en generell miljéinformationslag &dr det inte nédvandigt att i for-
vig ange vilka aktorerna &r. Lagstiftningen maste inte heller dndras nér
nya aktorer i samhéllet far sddana uppgifter att de kan anses falla under
direktivets och konventionens vida myndighetsbegrepp.

I en generell miljoinformationslag &dr det ockséd mojligt att mer konkret
ange vad som menas med miljéinformation.

En generell reglering bor innehélla bestimmelser om nér man far avsla
en begédran om information i enlighet med konventionens och direktivets
bestimmelser. Det handlar inte bara om situationer diar det kan uppsti
motstdende intressen i frdga om utldmnandet av informationen, utan
ocksd om att en begéran far avslas t.ex. om den &r uppenbart orimlig eller
avser material som inte fardigstéllts.
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En generell reglering om tillgdng till miljéinformation vid sidan av
tryckfrihets- och sekretesslagstiftningen har genomforts i Norge.

Det finns ocksd nackdelar med en generell reglering. Det blir nod-
vindigt att 1 det enskilda fallet avgéra om den aktuella aktéren har
sddana funktioner att den skall omfattas av reglerna. Ytterst blir det en
fraga for rittstillimpningen att bedoma om lagen é&r tillamplig eller inte.
Naturvardsverket har framfort synpunkter om att det kan vara svart att
utverka ett skriftligt beslut for det fall en viss aktor inte anser sig tillhora
de organ som skall tillimpa en miljoinformationslag. Det far dock enligt
regeringens mening forutsittas att de myndigheter som delegerar offent-
liga forvaltningsuppgifter till aktdrer som inte d&r myndigheter kommer
att informera aktérerna om de skyldigheter som f6ljer med uppgifterna
och som den sidrskilda miljéinformationslagen innebér. Det torde dérut-
over alltid vara mgjligt for den enskilde att, om problem skulle uppsta,
vénda sig till den delegerande myndigheten och pétala eventuella brister
hos aktoren.

Sammantaget bedoms det lampligt att foresld en generell miljéinfor-
mationslag. Det dr viktigt att i den definiera bade aktorer och miljo-
information utifran kraven i konventionen och direktivet. Syftet med
lagen &r att se till att svensk ritt uppstiller krav pa att vissa organ som
inte ses som myndigheter i Sverige skall ldmna ut miljoinformation pa
begdran. Lagen skall alltsé inte gélla for myndigheter eller sédana organ
som omfattas av offentlighetsprincipen. For dessa finns redan regler om
sekretess och utlimnade av information som uppfyller konventionens
och direktivets krav (se ovan kapitel 6).

I den nya lagen bor inte stéllas andra krav pa formerna for utlimnandet
dn vad som krdvs enligt direktivet. Att utforma bestimmelserna i enlighet
med reglerna tryckfrihetsforordningen bedéms dérfor inte lampligt. |
vissa avseenden kommer kraven pa formerna for utlimnandet i miljo-
informationslagen dérfor att skilja sig fran vad som géller for svenska
myndigheter, t.ex. avseende krav pa att ldmna ut information 1 den form
som begirs (inklusive elektronisk form), samt avseende tidsgranser for
informationens utlimnande. Detta har ocksd papekats av remiss-
instanserna. Mot bakgrund av att det bedoms mera ldmpligt att ha en
sarskild reglering for de aktdrer som faller under konventionens och
direktivets myndighetsbegrepp men utanfor det svenska och att det alltsa
inte bedoms vara mojligt att direkt overfora hela det system som giller
for offentlighet och sekretess i svensk rétt till dessa aktorer blir vissa
skillnader oundvikliga. De praktiska konsekvenserna av detta torde dock
inte bli omfattande. I och med inférandet av en miljoinformationslag och
med de befintliga reglerna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
(med de hér foreslagna @ndringarna) kommer svensk lagstiftning att leva
upp till konventionens och direktivets krav.

Som visats har konventionen och direktivet bestimmelser om avslag
pa begdran och Overprovning. Lagen behover darfor dven ha be-
stimmelser om avslag, samt formerna for avslag, som Gverensstimmer
med direktivet och konventionens krav. For att leva upp till kraven pa
overprovning vid avslag pa begédran om information dr det dven lampligt
att infora bestimmelser om 6verprévning i lagen.

Svea hovritt har anfort att det &r oklart hur den foreslagna lagen om
miljoinformation forhaller sig till lagen om skydd for foretagshemlig-
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heter. Den lagen reglerar obehdriga angrepp pa information om afférs-
eller driftforhallanden som naringsidkaren héller hemlig och vars réjande
ar dgnat att medfora skada 1 konkurrenshinseende (1 och 2 §§). Dessa
straffrittsliga bestimmelser kommer enligt regeringens mening inte att
paverkas av det nu aktuella forslaget. Motsvarande sekretessgrund som
foreslas i miljoinformationslagen avseende kommersiell och industriell
information finns i den befintliga offentlighetslagstiftningen. Nagon
fordandring i forhéllande till lagen om skydd for foretagshemligheter torde
ddrmed inte uppkomma.

Ndrmare om lagens utformning

Sasom angetts dr det mest lampligt att infora de nodvéandiga bestimmels-
erna i en ny lag. Lagradet har framhallit att den rubrik som foreslagits &r
allmént hallen och kan ge intryck av att lagen &r tillamplig pé alla former
av miljoinformation. Lagradet har darfor foreslagit en rubrik som nér-
mare dterspeglar lagens tillimpningsomrade. Regeringen delar denna
uppfattning och har dirfér formulerat lagens rubrik i enlighet med Lag-
radets forslag.

I lagens inledande bestimmelse anges lagens tillimpningsomrade och
vilken verksamhet som omfattas. Ett antal remissinstanser har ansett att
bestammelsen i1 dess foreslagna lydelse var for vag i frdga om vilka organ
som omfattas, liksom i friga om lagens forhallande till tryckfrihetsfor-
ordningen och sekretesslagen. Bestimmelsen har formulerats om, bl.a.
efter synpunkter fran Lagrddet, och det framgir nu att lagen géller
miljoinformation hos fiskevards- och viltvirdsomradesforeningar,
vattenforbund och andra enskilda organ om informationen avser sddan av
det enskilda organet bedriven verksamhet som innebér fullgérande av
offentlig forvaltningsuppgift. Lagen dr enligt samma paragrafs andra
stycke inte tillimplig p& sddana organ som avses i 1 kap. 8 eller 9 §
sekretesslagen. Det sagda innebdr att miljoinformationslagen inte &r
tillamplig hos riksdagen, beslutande kommunal forsamling, myndigheter,
de organ som anges i bilagan till sekretesslagen samt hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner eller
landsting utovar ett réttsligt bestimmande inflytande (jfr. 1 kap. 8 och
9§§ sekretesslagen). Hos dessa organ é&r 1 stéllet tryckfri-
hetsférordningen, sekretesslagen och sekretessforordningen tillampliga.

I lagens andra paragraf definieras vad som utgér miljéinformation.
Paragrafen har omformulerats for att bli mera léttldast och for att inte en
detaljerad exemplifiering i texten skall medfora att begreppet miljo far
nagon annan innebord 4n vad som normalt giller. En sddan exemplifie-
ring skulle ocksd kunna fa en insnidvande effekt som inte dr onskvard.
Statens energimyndighet har anfort att om miljoinformation skall anses
omfatta verksamheter eller atgidrder som troligen paverkar miljon &r det
svart att utesluta ndgon information vid sekretessbeddmningen och att
om konsekvensen &r att allménintresset 1 princip alltid méste vigas in &r
detta en mycket genomgripande foréandring. Definitionen foljer dock av
konventionen och direktivet varfor ndgot utrymme for inskrankning inte
finns. Att definitionen dven omfattar faktorer som kan péverka miljon
stimmer for 6vrigt vdl 6verens med miljolagstiftningen 1 stort, t.ex. de
allménna hénsynsreglerna i miljobalken.
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Av 3 § framgér att den som begér att fa ta del av miljéinformation i
princip inte behover ange skélet till varfor han eller hon begir informa-
tionen. Lagrddet har i sitt yttrande pekat pa fragan om sdkanden skall
behova uppge sitt namn. Regeringen konstaterar att nigot uttryckligt
krav pé ritt till anonymitet inte finns 1 konventionen och direktivet, men
att en sadan ritt stimmer vil 6verens med syftet med bestimmelserna om
tillgang till miljoinformation. Det finns inte heller anledning att i detta
avseende ha en reglering som avviker fran vad som géller for allmidnna
handlingar. Det bor dérfor uttryckligen framga av lagtexten att den som
begédr miljoinformation inte behdver uppge sitt namn. Om det krévs for
bedomning av skaderekvisiten i de avslagsgrunder som rdknas upp i 6
eller 7 § kan det dock vara nodvindigt att sbkanden uppger sitt namn.
Enligt konventionen och direktivet skall information 1dmnas i den form
som Onskas av den som begért den, utom nér det &r rimligt att den gors
tillgdnglig i annan form eller redan finns i annan form. Detta innebér
inte, sdsom Banverket gjort géllande, att det med stod av den foreslagna
3 § gar att krdva att sammanstillningar av information upprittas utan
paragrafen reglerar informationen i dess olika materiella former (t.ex.
pappershandlingar och handlingar i elektronisk form). Dessutom torde
det inte vara mojligt att med stod av paragrafen begéra att information
som redan finns i1 icke sammanstidlld form skall sammanstillas. Néagra
sdrskilda tillampningsproblem, vilket Banverket befarat, torde ddrmed
inte uppstd. 1 paragrafens sista stycke finns en bestimmelse om kost-
naderna for utlimnande av miljéinformation. Flera remissinstanser har
ansett att denna varit for sndvt utformad. I konventionen och direktivet
anges att avgift for tillhandahéllande av miljéinformation far tas ut med
skiligt belopp. Avgiften far naturligtvis omfatta annat &n rena kopie-
ringskostnader (t.ex. porto) och bestammelsen har darfér formulerats om.
Den innehdller dven krav pa att avgifterna skall framgad av en for-
teckning.

I 4 § anges bestdmda tidsfrister for utlimnande av informationen.
Detta avviker fran regleringen 1 tryckfrihetsforordningen som anger att
en begird handling skall ldmnas ut genast eller sa snart som mgjligt.
Svea hovritt har menat att bestimmelsen bor utformas sa att det klart
framgar att de preciserade tidsgrinserna utgér undantag. Enligt
regeringens uppfattning framgar det ocksé av den valda formuleringen att
informationen som huvudregel skall [damnas ut s& snart som mojligt.

Sasom Kammarrétten 1 Stockholm patalat finns det i konventionen och
direktivet krav pa att det skall vara praktiskt mojligt att {4 tillgang till
miljoinformation t.ex. genom att det finns forteckningar eller register
over informationen. En bestimmelse som garanterar att miljéinforma-
tionen hélls ordnad péa ett sdtt som gor det mojligt att 6verblicka vilken
information som finns har dérfor inforts i forslagets 5 §. Dér, liksom i
foregédende paragraf, foreskrivs dven en serviceskyldighet.

Lagens avslagsbestimmelser anges 1 6 och 7 §§. Landstinget i
Dalarnas 1dn har betrdffande 6 § ifrdgasatt valet av ordet “fardigstallts”
(6 § 3) eftersom lagen omfattar mer @n allménna handlingar. I konven-
tionen (artikel 4.3) och direktivet (artikel 4.1) anges att en begidran om
miljéinformation far avslas om den ror handlingar som inte fardigstéllts.
Négon koppling till reglerna om allmén handling &r dédrmed inte avsedd
och lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ giller inte heller
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for sddana handlingar. Daremot kan det vid en bedomning av vad som
fardigstallts vara mojligt att hdmta ledning fran vad som giller allménna
handlingar. I paragrafens fjdrde punkt finns en regel om interna med-
delanden. Sdsom Svenskt ndringsliv anfort bor denna formuleras sa att
den generellt fAingar upp en begédran om att fa tillgdng till sddana med-
delanden och inte inskrénkas till situationer dir begdran enbart giller
interna meddelanden.

Vad giller avslagsbestimmelsen i 7 § har Konsumentverket ifragasatt
om samtliga upprdknade undantag &r nddvédndiga. De angivna undan-
tagen foljer dock av konventionen och direktivet. Svea hovritt har fram-
hallit att punkt 1 &r alltfor allmént hillen och bor begrénsas till att avse
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Regeringen
foreslar en justerad skrivning i enlighet med det. Naturvardsverket har
dven haft synpunkter pd anvindningen av begreppet myndighet. Be-
stimmelsen dr emellertid avsedd att trdffa myndigheter i den mening som
giller 1 svensk rétt och bor darmed kvarstd ofordndrad. Exempelvis avses
situationer ddr utlimnande av miljéinformation kan medfora skada for
pagéende tillsynsatgédrder. Vad avser punkterna 4 och 5 har dessa, efter
papekande fran flera remissinstanser och i dverensstimmelse med kon-
ventionen och direktivet, forsetts med skaderekvisit pa det sitt som
framgér av lagforslaget. I frdga om punkt 6 har Svea hovritt anfort att det
ar fraimmande for offentlighetsregleringen i tryckfrihetsférordningen att
anvdnda distinktionen att materialet skall ha l&dmnats frivilligt. Den
foreslagna lagen om miljoinformation foreskriver emellertid inte andra
former for utlimnande av och avslag pa begédran om utfiende av miljo-
information @n vad som anges i konventionen och direktivet. Darfor
innehéller forslaget olikheter i jamforelse med offentlighetsregleringen.
Bestdimmelsen, som har formulerats om for att bli tydligare, har som
sarskilt syfte att skydda uppgifter om t.ex. lokalisering av séllsynta arter.
Sadana uppgifter kan finnas i den miljéinformation som i 6vrigt regleras
1 lagen och skulle utan undantagsbestimmelsen komma att bli
tillgéngliga. Motsvarande bestimmelse finns i konventionen och direk-
tivet. I 7 § andra stycket finns en bestimmelse som innebér ett krav pé att
en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av allmédn kdnnedom
om uppgiften skall ske vid provningen av en begiran om att fa ta del av
miljoinformation. Tredje stycket innehdller en sekretessbrytande regel
for uppgifter om utslédpp. I stycket hédnvisas till punkterna 1, 3, 5, 6 och 7
1 forsta stycket, vilket motsvarar vad som krédvs enligt direktivet. Dessa
regler motsvaras av den foreslagna bestimmelsen 1 14 kap. 11 §
sekretesslagen (se avsnitt 9.2.1 och 9.2.2).

I 8 § finns en bestimmelse som reglerar formerna for beslut om avslag
pa begidran om miljéinformation. Bestimmelsen har i detta forslag om-
formulerats i enlighet med synpunkter fran Naturvéardsverket. Ett for-
tydligande har ocksa gjorts avseende muntliga beslut. For sddana beslut
giller att de skall meddelas skriftligt om s6kanden anger att han eller hon
avser att overklaga.

Flera remissinstanser hade synpunkter pd att lagforslaget i den
remitterade promemorian inneholl begreppet “verksamhetsutdvare”. Den
termen har nu utmonstrats ur forslaget.

I friga om Overklagande av ett beslut som innebér att en begéran om
miljéinformation helt eller delvis har avslagits &r lagen (1986:1142) om
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overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter tillamplig. Detta innebér bl.a. att det &r kammarritten, och inte
det beslutande enskilda organet, som skall rittidspréva inkomna over-
klaganden.

Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att det, mot bakgrund av att en viss
osdkerhet rdder om lagens tillimpningsomréde, kanske kan finnas
anledning att 14ta dven det enskilda organet overklaga kammarréttens
beslut. Vid en fornyad bedomning av hur klagorétten bor vara utformad
finner regeringen att det i varje fall for ndrvarande knappast kan anses
foreligga tillrackliga skil for att pa detta omrade avvika frdn vad som
géller betrdffande beslut om rétt att {4 tillgdng till allmédnna handlingar.
Detta innebér att en domstols avgorande enligt den nya lagen bor fa
overklagas endast av den som begirt att fi ta del av den aktuella
miljoinformationen. Forslaget har i propositionen justerats 1 enlighet med
det nu sagda. Vad giller 6vervidganden om lagens tillimpningsomrade se
ovan.

Svea hovritt har patalat att problem kan uppstd nir information som
inte ldmnats ut 6verldmnas till domstol for 6verprévning av beslutet. Det
skall inte vara mojligt att fa tillgang till de aktuella uppgifterna genom att
overklaga ett beslut om att inte ldmna ut begird information. I kon-
sekvens med detta dr det diarfor nodviandigt att komplettera sekretess-
lagen med en bestimmelse som reglerar den situationen (se avsnitt
9.2.3).

Svenskt néringsliv har ifradgasatt att den foreslagna lagen skall trdda i
kraft redan den 14 februari 2005, vilket angavs i den remitterade
promemorian. Regeringen anser att det naturligtvis dr viktigt att de
aktorer som kommer att omfattas av lagen har rimliga mojligheter att
sdtta sig in i de nya bestimmelserna och se 6ver behoven av rutiner kring
utldimnande av miljoinformation. Samtidigt dr det angeldget att Sverige
ratificerar Arhuskonventionen s snart som mojligt. Lagforslagen fore-
slas nu trdda 1 kraft den 15 maj 2005.

9.2 Andringar i sekretesslagen

9.2.1 Intresseavviigning vid sekretessprovning

Regeringens forslag: 1 sekretesslagen inférs en bestimmelse med
inneborden att om en uppgift som utgér sddan miljéinformation som
avses i lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ omfattas
av sekretess, skall sekretessen inte gilla om det &r uppenbart att upp-
giften har sadan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av allmin
kdnnedom om uppgiften bor ha foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgra synpunkter pa forslaget. Stockholms universitet har
anfort att sekretesslagens kriterier for utlimnande av allmin handling i
stort 6verensstimmer med kriterierna 1 konventionen under forutsittning
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att den nu foreslagna @ndringen i sekretesslagen genomfors. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har, med utgangspunkt fran det remitterade forslaget,
anfort att man for att undvika tillimpningsproblem ndrmare bor ange vad
som avses med uttrycket allménintresset. JO har pekat pd Offentlighets-
och sekretesskommitténs betdnkande Ny Sekretesslag (SOU 2003:99)
dédr en ny bestimmelse i 8 kap. 15 § sekretesslagen foreslagits som gor
det mgjligt for enskilda att ta del av uppgifter nir allménintresset av
insyn uppenbart har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Enligt Kammarrdtten i Stockholm vore det onskvirt att det
tydligt anges att det dr allménhetens intresse av att fa insyn i miljoarbetet
som kan genombryta sekretessen. Naturvardsverket har tillstyrkt
dndringen men anfort att uppenbarhetskravet tycks stédlla hogre krav pa
allménintresset an vad konventionen och direktivet tillater. Statens kérn-
kraftinspektion har foreslagit att den foreslagna nya bestdammelsen komp-
letteras med ett tredje stycke som anger att forsta stycket inte giller
5 kap. 2 § 1 och 2 sekretesslagen. Enligt Karnkraftinspektionen skulle ett
utlimnande av uppgifter som ror vitala delar av en kédrnreaktors siker-
hetssystem kunna medfora skada och utnyttjas for t.ex. sabotage. Upp-
gifter som pé olika sdtt giller det fysiska skyddet vid en kérnteknisk
anldggning méste darfor, enligt Karnkraftinspektionen, undantas fran den
foreslagna bestimmelsen. Statens energimyndighet har anfort att den
vida definitionen av miljoinformation kan medféra att allménintresset 1
princip alltid méste vigas in vid sekretessbedomningen. Svenskt ncirings-
liv har avstyrkt forslaget och menat att det riskerar att gora réttslaget
oklart. Om bestdmmelsen inférs bor den, enligt Svenskt nédringsliv,
kompletteras s& att den endast omfattar miljéinformation hos verksam-
hetsutévare med myndighetsutovning eller som utfor offentliga tjdnster.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt konventionen skall sekretess-
grunderna tolkas restriktivt och med beaktande av allménhetens intresse
av att ta del av informationen. Enligt direktivet skall i det enskilda fallet
hénsyn tas till allménhetens intresse av att informationen ldmnas ut.

I 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anges att en begréansning av ritten
att ta del av allménna handlingar skall anges noga 1 lag. Den lag som
avses dr sekretesslagen. I forarbetena till denna lag har lagstiftaren anfort
att sekretessintresset aldrig ensamt kan bli avgérande for hur starkt
sekretesskyddet skall vara utan att detta alltid maste vdgas mot insyns-
intresset samt att insynsintresset kan vara olika stort i olika sammanhang.
Av detta skil har lagstiftaren tagit stdllning for att sekretessen for en upp-
gift som huvudregel inte skall f6lja med frdn en myndighet till en annan.
Regleringen 1 sekretesslagen dr darfor utformad pa sa vis att en sekretess-
bestimmelse som huvudregel endast géller i viss verksamhet eller hos en
viss myndighet.

Avvigningen mellan sekretessintresset och allminhetens intresse av
insyn kommer i de flesta fall till uttryck genom att sekretessbestim-
melsen forses med ett skaderekvisit. Om insynsintresset anses véga
tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebér att en uppgift
som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade far hemlighallas
endast om det kan antas att en viss angiven skada intréffar om uppgiften
lamnas ut, dvs. bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit.

I de fall sekretessintresset anses védga tyngst infors en presumtion for
sekretess. Detta innebédr att en uppgift som omfattas av bestimmelsens
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tillampningsomrade inte far ldamnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan ldmnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intréffar. |
dessa fall brukar man sdga att bestimmelsen dr forsedd med ett omvént
skaderekvisit.

P& vissa omréden har sekretessbestimmelserna dven forsetts med sér-
skilda undantagsbestimmelser. Dessa innebir att sekretessen inte géller
om intresset av allmin kdnnedom, om forhallande som ror méanniskors
hilsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse
har sddan vikt att uppgiften bor ldmnas ut (8 kap. 6 § sekretesslagen
jamford med bl.a. punkterna 10, 12, 16, 26 i bilagan till sekretessférord-
ningen [1980:657] samt 8 kap. 7 § sekretesslagen, jfr dven 8 kap. 9 §
sekretesslagen). I dessa fall gors sdledes, utdver de intresseavvigningar
som redan har gjorts vid stéllningstagandet att det 6verhuvudtaget skall
inforas en sekretessbestimmelse och vid valet av skaderekvisit, en be-
domning i varje enskilt fall av om allménintresset av bl.a. miljéinforma-
tion har s&dan vikt att informationen bor ldmnas ut.

Nér det géller frigan om miljéinformation kan noteras att en av de
sekretessbestammelser som torde vara av storst intresse, ndmligen be-
stimmelsen om sekretess 1 statlig myndighets verksamhet som avser ut-
redning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverksamhet
eller nédringslivet 1 ovrigt for uppgifter om enskildas afférs- och drift-
forhallanden, dr forsedd med ett rakt skaderekvisit betrdffande den som
tillsynen avser (8 kap. 6 § sekretesslagen). Presumtionen dr saledes att
uppgifterna &dr offentliga. Sekretess enligt bestimmelsen géller vidare
bara om regeringen har foreskrivit det eller om riksdagen har godként
avtal om sekretess med frimmande stat eller mellanfolklig organisation. I
bilagan till sekretessforordningen har regeringen foreskrivit sekretess
med stod av bestimmelsen. Ett antal av punkterna i bilagan innehéller
som ovan namnts sirskilda undantagsbestammelser som gor det mojligt
att 1 ett enskilt fall ta hdnsyn till vikten av att miljéinformation 1dmnas ut.

Som huvudregel kan vidare en tjdnsteman 1 forhallande till media gora
en ndrmare avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset med
tillimpning av sin meddelarfrihet. Det betyder att uppgifter kan 1dmnas
till media, och pa sa sitt bli kdnda for allmadnheten, trots sekretessbe-
stimmelserna. Detta foljer av regleringen i tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och sekretesslagen (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 104 f). Slutligen far regeringen for sdrskilt fall, om det foreligger
synnerliga skédl, forordna om undantag fran sekretessen (14 kap. 8 §
sekretesslagen).

Den svenska offentlighets- och sekretessregleringen dr séledes ut-
formad pa ett sddant sétt att allménhetens intresse av insyn nér det géller
miljoinformation till stor del redan &r tillgodosett. Nagon generell be-
stimmelse som gor det mojligt att i varje enskilt fall ta hénsyn till
allménhetens intresse av att ta del av sddan information finns dock inte.
Mot bakgrund av regleringen i konventionen och direktivet dr en sddan
bestimmelse nodvédndig. Statens energimyndighet har uttryckt tvekan
over bestimmelsen, men nagot utrymme for att avstd fran att inféra en
intresseavvigningsbestimmelse eller att begrénsa den pa det sétt Svenskt
ndringsliv foreslagit finns inte. Det &r inte heller 1dmpligt att invénta ett
eventuellt inférande av den bestdmmelse som foreslagits av Offent-
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lighets- och sekretesskommittén (SOU 2003:99 s. 154 ff.) som JO pekat
pa i sitt remissvar.

En lamplig forebild for en generell intresseavvigningsbestimmelse
utgérs av den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen.
Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nigot att
invidnda mot denna bedomning. Naturvérdsverket har anfort att det i
promemorian foreslagna kravet, att det skall vara uppenbart att allmén-
intresset bor ha foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall
skydda for att sekretessen skall brytas, dr alltfor langtgaende. Direktivets
artikel 4.2 andra stycket sdger bara att det 1 varje sérskilt fall skall goras
en avvdgning mellan allménhetens intresse av att information ldmnas ut
och sekretessintresset. Hur denna avvégning skall goras sdgs det inte
ndgot om. Eftersom det dr frdga om ett direktiv skall medlemsstaten
bestimma pé vilket sétt det skall genomforas. Med anledning av att den
svenska sekretessregleringen har utformats med utgédngspunkten att varje
undantag frdn den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen skall anges
noga i lag och sekretessregleringen, pé sitt som ovan har beskrivits, har
byggts upp sa att en intresseavvagning redan har gjorts i flera led bor en
generell bestimmelse om ytterligare intresseavvigning vara restriktivt
utformad. Bestimmelsen anger dérfor att det dr nédr det ror sig om
situationer dédr det dr uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fran
miljosynpunkt att intresset av allmén ki&nnedom om uppgiften har
foretrdde som ett utlimnande dnda skall ske. Statens kérnkraftinspektion
har foreslagit ett undantag frén bestimmelsen. Eftersom det ror sig om en
intresseavvédgning som skall goras i varje enskilt fall dr det dock inte
nodvéndigt att infora ett sddant undantag. Nér de intressen som ér till for
att skydda kérntekniska anldggningar viger tyngre &n allménhetens
intresse av tillgang till miljéinformation skall begdran om utfiende av
den aktuella uppgiften avslas (se ocksé konventionen artikel 4.4 b och
direktivet artikel 4.2 andra stycket).

JO har anfort att man for att undvika tillimpningsproblem ndrmare bor
ange vad som avses med uttrycket allménintresset. Enligt Kammarritten
1 Stockholm vore det 6nskvirt att det tydligt anges att det &r allmédnhetens
intresse av att fa insyn i miljoarbetet som kan genombryta sekretessen.
Med anledning av dessa synpunkter har regeringen omformulerat den i
promemorian foreslagna bestdimmelsen och i stillet anger bestimmelsen
nu att det dr uppgiftens betydelse fran miljosynpunkt som vid intresse-
avvigningen kan medfora sekretessgenombrott.

9.2.2 Sekretessbrytande regel for uppgifter om utslipp till
miljon

Regeringens forslag: Sekretess enligt 6 och 8—10 kap. sekretesslagen
skall inte gilla for uppgifter om utsléapp i miljon.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pd forslaget. Stockholms tingsrditt och Naturvardsverket har haft
synpunkter pa begreppet utslapp och bl.a. anfort att den begrinsning som
angavs i promemorians forfattningskommentar (dvs. att med utslépp
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endast avses utsldpp som gjorts i miljon och inte framtida utslépp) inte
framgdr av lagtexten. Naturvardsverket har dock ansett att en sadan
begriansning inte bor ske. Umea tingsrdtt har anfort att eftersom 9 kap.
sekretesslagen undantas fran sekretess gir forslaget ldngre dn vad som
krdavs enligt artikel 4.4 1 konventionen. Jordbruksverket har papekat att
den valda lagstiftningsmodellen med att inféra undantag fran sekretess-
bestimmelser genom att inféra en ny bestimmelse i 14 kap. sekretess-
lagen i stillet for att dndra varje sdrskild sekretessbestimmelse kan leda
till att undantaget forbigas. Svenskt ndringsliv har forklarat att man inte
motsitter sig forslaget under forutséttning att det endast omfattar miljo-
information hos verksamhetsutévare som har myndighetsutévning eller
utfor offentliga tjdnster och att det begrénsas till att gilla utsldpp som
medfor eller kan medfora skador. Statens energimyndighet har anfort att
om uppgifter om utslédpp skall bryta affirssekretess enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen dr det av storsta vikt att det star klart vad som menas med
utslépp.

Skiilen for regeringens forslag: En begdran om information om ut-
slapp 1 miljon far enligt konventionen och direktivet inte avslds med
hanvisning till myndigheters verksamhet, skyddet for kommersiell eller
industriell information, skyddet for personuppgifter eller akter om en
fysisk person, skyddet for tredje part eller skyddet av den milj6 som
informationen avser. De begrdnsningar som konventionen och direktivet
sammantaget innebdr 1 friga om mdojligheterna att foreskriva sekretess
for uppgifter om utsldpp i miljon motsvaras inte pd samma sitt av
sekretessbrytande regler i svensk rétt. For att svensk rétt skall leva upp
till konventionens och direktivets krav dr det sdledes nodvéndigt att
infora sekretessbrytande regler for uppgifter om utslapp.

I fraga om tolkningen av termen utsldpp finns det i konventionen och
direktivet inget som ger stod for att det endast skulle avse sddana utslapp
som redan dgt rum. Skrivningen maéste 1 stéllet anses omfatta alla typer
av utsldpp. Nagot utrymme for den inskridnkning av utsldppsbegreppet
som Svenskt ndringsliv foreslagit finns inte. For att bestimmelsen skall
bli tillamplig krdvs emellertid att det ror sig om utsldpp av ndgon konkret
betydelse for miljon. I praktiken kommer bestimmelsen vara av storst
betydelse for verksamheter som inte omfattas av ndgot tillstindsfor-
farande; for stora miljofarliga verksamheter sker en reglering av utslép-
pen genom de villkor som dr forenade med tillstindet. Dessa villkor, lik-
som de uppgifter verksamhetsutovaren redovisat i samband med till-
stdndsprovningen, dr i1 sedvanlig omfattning offentliga hos den myndig-
het dir provningen dger rum.

Fragan dr d& vilka sekretessbestimmelser som skall forses med ett
undantag for uppgifter om utsldpp 1 miljon. Som ovan ndmnts far enligt
konventionen och direktivet en begédran om information om utslapp som
skett i miljon inte avslas med hdnvisning till myndigheters verksambhet,
skyddet for kommersiell eller industriell information, skyddet for
personuppgifter eller akter om en fysisk person, skyddet for tredje part
eller skyddet for den miljo som informationen avser.

Skyddet for kommersiell eller industriell information regleras framst i
8 och 9 kap. sekretesslagen, som bl.a. innehaller sekretessbestimmelser
till skydd for enskildas affdrs- och driftsforhdllanden och enskildas
ekonomiska forhdllanden 1 6vrigt. Nér det géller statliga och kommunala
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bolag kan dven 6 kap., som avser sekretess till skydd for det allmidnnas
ekonomiska intresse, vara tillampligt.

Skyddet av den milj6 som informationen avser regleras framst i
10 kap. sekretesslagen. Dar finns bestimmelser om sekretess med hénsyn
till intresset av att bevara djur- eller véxtart.

I 7 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskildas personliga forhéllanden. Begreppet personliga forhéllanden in-
begriper dven uppgifter om den enskildes ekonomi. De sekretessbe-
stimmelser som finns i 7 kap. har dock sédana tillimpningsomraden att
det dr mycket osannolikt att det skulle kunna bli aktuellt att hemlighalla
uppgift om utslédpp i miljon med tillimpning av dem.

Nér det géller frdgan om vad som avses med “myndigheters verksam-
het” kan 1 direktivet motsatsvis utldsas att uppgifter om utslépp 1 miljon
far hemlighdllas av hénsyn till internationella forbindelser, allmén siker-
het, det nationella forsvaret, domstolsférfaranden, personers mojligheter
att f4 en rittvis rittegdng samt offentlig myndighets mojligheter att
genomfora en undersokning av straffrittslig eller disciplindr art (artikel
4.2 forsta stycket jamfort med andra stycket). I sekretesslagen behover
saledes inte goras undantag frdn sekretessen enligt 2 kap. (sekretess med
hiansyn till rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation), 4 kap. (sekretess med hénsyn till myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn) eller
5 kap.(sekretess med hénsyn till intresset av att forebygga eller beivra
brott).

3 kap. sekretesslagen innehdller bara en bestdimmelse till skydd for
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik. Sekretess
enligt den bestimmelsen kan saledes inte dberopas for att hemlighdlla
uppgifter om utsldpp i miljon. I den mén 11-13 kap. innehéller bestdam-
melser om sekretess dr det friga om bestimmelser om Overforing av
sekretess fran andra myndigheter eller tillimpning av sekretessbestdm-
melser som avses 1 1-10 kap. En begrénsning av sekretessen enligt 1-10
kap. far sdledes dven verkan for de myndigheter som avses 1 11-13 kap.
De sekretessbestimmelser 1 vilka det kan bli aktuellt att inféra undantag
fran det sekretessbelagda omradet finns séledes i 6 och 8—10 kap. sekre-
tesslagen. Vad giller 9 kap. har Umeé tingsrétt menat att forslaget gar
langre dn konventionen kréaver. Ett krav pa undantag fran sekretessen for
uppgift om utslédpp i miljon dven vad géller personliga forhallanden finns
emellertid i direktivet (artikel 4.2) och undantaget maste darfor inforas
for att svensk ratt skall leva upp till direktivets krav.

Om en sekretessbestimmelse har ett begrénsat tillimpningsomride bor
begriansningen helst framgd direkt av bestimmelsen 1 fraga for att det
skall vara tydligt for tillimparen att sa &r fallet. Detta talar, sdsom Jord-
bruksverket anfort, for att man i varje berord sekretessbestammelse ut-
tryckligen bor foreskriva att sekretess inte géller for uppgifter om utslépp
1 miljon. En nackdel med en sadan lagstiftningsteknik &dr dock att den kan
ge ett repetitivt intryck eftersom en stor mangd sekretessbestimmelser ar
berdrda. Visserligen kan en del av bestimmelserna 1 6 och 8-10 kap.
aldrig komma att anvéndas for att sekretessbeldgga uppgifter om utslapp
1 miljon. Detta géller frimst bestdimmelserna 1 9 kap., t.ex. 9 kap. 15§
om sekretess 1 familjemal och 9 kap. 22 § om sekretess for bibliotekslan.
I andra fall &r det svarare att 1 forvidg avgora om en sekretessbestimmelse
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kan komma att anvidndas for att hemlighalla uppgifter om utsldpp i
miljon eller inte. Aven sistnimnda skil talar for att en generell undan-
tagsbestimmelse fran sekretess enligt 6 kap. och 810 kap. &r att foredra.

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om undantag frén annars
géllande sekretess 1 vissa situationer, bestimmelser om dispens frin
sekretess och om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med forbe-
hall. Det finns dock inga bestammelser i 14 kap. av inneborden att sekre-
tessen inte omfattar vissa typer av uppgifter, dvs. att sekretess inte alls
géller for sadana uppgifter. En sddan undantagsbestéammelse for upp-
gifter om utsldpp i miljon skulle alltsd skilja sig fran de 6vriga undan-
tagsbestimmelserna i 14 kap. I foregaende avsnitt har dock foreslagits att
en ny bestimmelse om intresseavvdgning vid sekretesspréovning av
miljoinformation skall inforas 1 14 kap. Det far anses vara en fordel om
undantagsbestimmelserna avseende miljoinformation dr samlade pa ett
stdlle. Med hénsyn till detta bor bestimmelsen om undantag fran sekre-
tessen enligt 6 och 8-10 kap. avseende uppgifter om utsldpp i miljon
placeras som ett andra stycke i den nya bestimmelsen om intresse-
avvigning vid sekretessprovning av miljéinformation. Av sekretesslagen
foljer att bestimmelsen géller det allmdnnas verksamhet och allménna
handlingar.

9.2.3 Sekretess hos domstol

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors 1 sekretesslagen med
inneborden att om en begéran att fi ut miljéinformation avslas enligt
lagen om miljoinformation hos vissa enskilda organ och beslutet Gver-
klagas till kammarritt, giller sekretess for uppgifterna hos domstolen,
om inte domstolen finner att uppgifterna skall ldmnas ut enligt lagen
om miljoinformation hos vissa enskilda organ.

Promemorian: Fragestillningen behandlades inte i promemorian.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) har papekat
att om en begiran att f4 ut miljoinformation avslas enligt lagen om
miljoinformation och beslutet dverklagas till kammarritt synes materialet
enligt de vanliga reglerna 1 tryckfrihetsférordningen bli allmén handling
hos domstolen. Materialet skulle ddrmed bli offentligt hos domstolen
enligt offentlighetsprincipen. Utan regler om sekretess i1 sekretesslagen
eller annan sidrreglering pad detta omrdde anser hovritten att de
skyddsintressen som direktivet erkdnner som undantag fran principen om
tillgang till miljoinformation i artikel 4.2 inte kan tillgodoses i svensk
rétt.

Skilen for regeringens forslag: I lagen om miljoinformation hos
vissa enskilda organ anges i 6 och 7 §§ under vilka forutséttningar en
begdran om milj6information far avslds (se ndrmare om fGrslaget i
avsnitt 9.1). Om ett beslut som innebér att begédran avslas dverklagas
kommer den berérda miljoinformationen att dverldmnas till kammar-
ratten for att bli foremal for domstolens provning. I och med ett sddant
overlimnande frdn det enskilda organ som fattat beslutet kommer
materialet i enlighet bestimmelser i tryckfrihetsférordningen att bli all-
mén handling hos domstolen. Eftersom ritten att ta del av allménna
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handlingar enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen endast far begrénsas
genom undantag i en sérskild lag, varmed avses sekretesslagen, eller i
annan lag vartill sekretesslagen hdnvisar, kommer domstolen, om sekre-
tesslagen inte @ndras, inte att ha ndgon grund for att vigra att lamna ut
materialet utan det skulle bli tillgdngligt med stod av offentlighets-
principen. Genom ett overklagande skulle det ddrmed bli mgjligt att fa
tillgang till just det material som varit skyddat med stéd av miljoinforma-
tionslagen. Detta dr naturligtvis inte acceptabelt och en sddan ordning
skulle ocksd, som Svea hovritt papekat, strida mot konventionens be-
staimmelser. Det dr darfor nodvandigt att komplettera reglerna i 12 kap.
sekretesslagen om sekretess hos domstolar med en bestimmelse som
innebdr att om en domstol erhéller uppgifter fran ett sddant organ som
avses 1 1 § lagen om miljoinformation for att prova uppgiften, si géller
sekretess hos domstolen om inte domstolen finner att uppgiften skall
lamnas ut enligt den sistndmnda lagen.

[ 16 kap. 1 § sekretesslagen anges de tystnadsplikter som har foretrdde
framfor principen om meddelarfrihet, dvs. den grundlagsfista rétten att
lamna uppgift i vilket dmne som helst for publicering. Nér det giller
frigan om det utdver den foreslagna sekretessbestimmelsen ocksa bor
goras en inskridnkning i domstolspersonalens meddelarfrihet maste f6l-
jande beaktas. A ena sidan ror det sig om uppgifter som dr héinforliga till
verksamhet som innebir fullgérande av offentlig forvaltningsuppgift. A
andra sidan ror det sig om uppgifter som forvaras hos enskilda organ och
enligt den foreslagna miljoinformationslagen skall domstolen vid prov-
ningen av utlimnandefrigan gora en avvédgning mellan allménhetens
intresse av insyn och de intressen som motiverar att uppgifterna hemlig-
halls. Vid en jamforelse med vad som giller nir myndigheter enligt
gillande sekretessreglering har att gora intresseavvédgningar kan kon-
stateras att myndighetspersonalens meddelarfrihet, med vissa undantag,
inte dr inskrdnkt i liknande fall (se t.ex. 8 kap. 7 § och 8 kap. 6§
sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen samt t.ex. p. 10, 12, 16, 26 och
32 1 bilagan till sekretessforordningen samt 8 kap. 9 § jfr med 16 kap.
1 sekretesslagen). Regeringen finner sammantaget att det inte finns till-
rackliga skél att 1ata den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekre-
tessbestammelsen fa foretrade framfor meddelarfriheten.

9.3 Samrad vid beslut om renhllningsordning

Regeringens forslag: En uttrycklig regel infors 1 15 kap. 13 § miljo-
balken om att resultatet av samrad och yttranden skall beaktas vid
beslut om renhéllningsordning enligt miljébalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra syn-
punkter péd forslaget. Riksdagens ombudsmdn har anfort att tilligget ar
onddigt. Naturvardsverket har framhallit att tilligget &r vil motiverat
under forutsittning att “renhéllningsordning” ticker in alla planer och
program enligt de i direktivets bilaga I namnda avfallsdirektiven.
Svenska Renhallningsverksforeningen har 1 anslutning till forslaget in-

Prop. 2004/05:65

113



kommit med synpunkter i1 frigor som inte behandlas i detta lagstiftnings-
drende.

Skiilen for regeringens forslag

Termerna “planer” och “program” har inte definierats i konventionen.
Enligt konventionen dr det vidare myndigheten som avgor vilka som
skall f4 delta i den aktuella processen, vilket ger parterna ytterligare fri-
het i genomforandet av artikeln.

Sedan den allménhet som myndigheten anser skall f4 delta forsetts
med nodvédndig information, skall enligt konventionen praktiska eller
andra atgirder vidtas for att denna allmdnhet inom 6ppna och rimliga
ramar kan delta i utarbetandet av planer och program som har betydelse
for miljon. Inom dessa ramar skall villkoren vara sddana att allménheten
har mojlighet att forbereda sig och delta pa ett effektivt sétt och utdva ett
verkligt inflytande. I besluten skall vederborlig hinsyn tas till resultatet
av allménhetens deltagande. Dessutom skall allmédnheten fa mojlighet att
i lamplig utstrackning delta i utarbetandet av handlingsprogram for
miljon.

Sa langt konventionens krav. Ser vi till direktivet (artikel 2) framgar att
medlemsstaterna skall se till att allmdnheten pé ett tidigt stadium ges
mojligheter att pa ett effektivt sétt delta i forberedandet och granskningen
av de planer och program som kan behova utarbetas enligt sex andra
angivna direktiv (direktivets bilaga 1), ndmligen: rddets direktiv om
avfall (75/442/EEQG), radets direktiv om batterier och ackumulatorer som
innehéller vissa farliga &mnen (91/157/EEQG), rédets direktiv om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (91/676/EEG), radets
direktiv om farligt avfall (91/689/EEG), Europaparlamentets och radets
direktiv om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG) samt
rddets direktiv om utvirderande och sidkerstdllande av luftkvaliteten
(96/62/EG).

Om deltagande 1 de planer och program som avses i1 dessa direktiv
genomfors enligt direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan, eller enligt direktiv 2000/60/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens dtgidrder pad vattenpolitikens om-
rade, skall bestimmelserna i direktivet om allminhetens deltagande inte
tillimpas. Bestimmelserna om allménhetens deltagande skall inte heller
omfatta planer och program som endast syftar till att tjdna nationellt for-
svar eller civil beredskap.

For att uppnd nimnda mal skall medlemsstaterna sidkerstilla att all-
ménheten informeras genom offentliggdrande eller pa annat lampligt sétt
om forslag till planer och program samt halla information om sadana for-
slag tillgdngliga for allménheten. Vidare skall medlemsstaterna se till att
allménheten har rdtt att yttra sig innan beslut om planer och program
fattas och att det vid beslutsfattandet tas vederborlig hdnsyn till resultatet
av allménhetens deltagande. Rimliga tidsramar for nyssndmnda etapper
skall foreskrivas.

Med allménheten avses hér fysiska och juridiska personer och, i enlig-
het med nationell lagstiftning och praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av dessa. Definitionen dverensstimmer med Arhus-
konventionens. 1 direktivet, liksom 1 konventionen, anges vidare att
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medlemsstaterna skall faststdlla vem som har rétt att delta i enlighet med
det sagda. Direktivet preciserar ocksa att den krets som far delta skall
omfatta dven icke-statliga organisationer, exempelvis sddana som framjar
miljoskydd. Konventionen &r mer generell i denna frdga och séger endast
att myndigheterna skall ta hénsyn till konventionens syfte nidr de be-
stimmer vilka som skall fa delta.

Forslag pa anpassning av svensk rdtt med anledning av kraven i direktivet
om allmdinhetens deltagande

Direktivet om allménhetens deltagande rdknar upp ett antal direktiv och
anger att allménheten skall ha ritt att delta 1 utarbetandet av planer och
program som tas fram enligt de direktiven. De planer och program som
utpekats i direktivet om avfall (artikel 7 — planer for avfallshantering), i
direktivet om farligt avfall (artikel 6 — planer for hantering av farligt av-
fall) och 1 direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (artikel 14
— tilligg 1 avfallsplaner om hur forpackningar och forpackningsavfall
skall hanteras) har genomforts i svensk rétt genom 15 kap. 11 § miljobal-
ken, avfallsférordningen (2001:1063) och forordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar. Av dessa bestimmelser foljer att
varje kommun skall ha en renhllningsordning som bl.a. skall innehélla
en avfallsplan.

Nér en kommun uppréttar ett forslag till renhéllningsordning skall
kommunen pé ldmpligt sétt och i skélig omfattning samrédda med fastig-
hetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i
saken (15 kap. 13 § miljobalken). Forslaget skall ocksa stéllas ut till
granskning under minst fyra veckor och en kungorelse om forslaget skall
utfardas 1 en ortstidning (15 kap. 14 §). Kungorelsen skall innehilla
uppgift om forslagets huvudsakliga innebord, var det stills ut och inom
vilken tid och till vem synpunkter kan ldmnas. Samma géller for forslag
till &ndringar i en renhdllningsordning. Kommunen behdver dock inte
stdlla ut forslag till dndring som endast ror ett mindre antal fastighets-
innehavare eller om é&ndringen endast dr av begrdnsad omfattning
(15 kap. 15 §). Den del av allménheten — inklusive miljoorganisationer —
som inte omfattades av samradet kan alltsd lamna synpunkter nir for-
slaget stills ut.

Beslut om renhéllningsordning fattas av kommunfullmiktige (jfr
15 kap. 12 § miljobalken och 10 § avfallsférordningen). Beslut av full-
maiktige fattas vid sammantrdde. Vid dessa sammantrdden skall ett
protokoll upprittas dér bl.a. skall anges vilka beslut som fattats. Proto-
kollet skall justeras senast 14 dagar efter sammantrddet och senast tvé
dagar dérefter skall protokollet anslas p4 kommunens anslagstavla, 5 kap.
57-62 §§ kommunallagen (1991:900).

Av forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar
foljer att en kommunal avfallsplan skall innehélla ett sérskilt avsnitt om
forpackningar och uppgifter om atgirder for att forebygga uppkomsten
av forpackningsavfall och atgédrder for att frimja &teranvdndningen av
forpackningar. De bestimmelser om avfallsplaner och allménhetens moj-
ligheter att delta 1 beslutsprocessen som redovisats ovan blir dérfor
tillampliga ocksa i dessa situationer.

Enligt direktivet om allménhetens deltagande skall myndigheten in-
formera om beslutet, med angivande av skél och forfarandet for allmén-
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hetens deltagande. I bl.a. forvaltningslagen finns bestimmelser om med-
delande av beslut samt vad dessa skall innehélla. Offentlighetsprincipen
medfor att besluten blir tillgdngliga for allmdnheten. Svensk ritt upp-
fyller saledes direktivets bestimmelse om att allménheten skall in-
formeras om beslut och att beslutet skall innehélla skilen for beslutet.

De svenska reglerna om samréd och utstillning uppfyller i stort direk-
tivets krav i denna del. Det finns dock ingen uttrycklig regel om att det
vid beslutsfattandet skall tas hinsyn till resultatet av allmdnhetens
deltagande. En jamforelse kan goras med 6 kap. 9 § andra stycket miljo-
balken ddr det slagits fast att myndigheten skall beakta resultatet av
yttranden och samrad i samband med miljokonsekvensbeskrivningar. Om
en liknande skrivning infors i 15 kap. miljobalken, forslagsvis som ett
andra stycke 1 15 kap. 13 §, blir det tydligare att svensk rétt i denna del
uppfyller direktivets krav betrdffande planer och program enligt direk-
tivet om avfall, direktivet om farligt avfall och direktivet om forpack-
ningar och forpackningsavfall. En redaktionell justering har gjorts av den
foreslagna lagtexten.

9.4 Miljoorganisationers mojligheter att fora talan enligt
vissa lagar

Regeringens forslag: Den grupp av miljoorganisationer som har moj-
lighet att fora talan mot domar eller beslut enligt miljobalken skall
ocksa kunna fora talan mot tillstindsbeslut enligt vidglagen
(1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg, lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allméin farled
och allmdn hamn, luftfartslagen (1957:297) och minerallagen
(1991:45).

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra in-
vindningar mot forslaget att miljoorganisationer skall ha ritt att fora
talan dven mot beslut enligt viaglagen m.fl. lagar. Stockholms universitet
har konstaterat att de foreslagna &dndringarna forbittrar Gverensstémmel-
sen med konventionen. Banverket har anfort att forslaget innebédr en
utokning av kretsen besvérsberittigade. For att inte i onddan fordroja
arbetet med nya jarnvdgsplaner har Banverket foreslagit att en ny
jarnvéagsplan skall fa dverklagas endast av den som senast under utstéll-
ningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodo-
sedda (jfr. 13 kap. 5 § plan- och bygglagen [1987:10]). Svenska Natur-
skyddsforeningen har stillt sig positiv till forslaget. Féreningen har dock
ifrdgasatt urvalet av lagar och anfort att det torde finnas fler typer av
beslut som skall foregds av en miljokonsekvensbeskrivning, t.ex. kon-
cessionsbeslut enligt naturgaslagen. Aven beslut avseende t.ex. planer
och program som foregds av en miljokonsekvensbeskrivning skall kunna
overklagas av miljoorganisationer. Sveriges geologiska undersékning,
Bergsstaten och SveMin har alla avstyrkt forslaget att 16 kap. 4a§
minerallagen (1991:45) ocksd omfattar undersokningstillstind. De har
framhaéllit att de undersékningar som kan bedrivas med stdd av ett under-
sokningstillstdnd 1 princip inte paverkar miljon alls och att undersok-
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ningsverksamhet som péaverkar naturmiljon blir foremél for prévning
genom samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken och att de for sddana
verksamheter finns talerédtt for miljoorganisationer enligt 16 kap. 13 §
miljobalken. Svenskt Ndringsliv har motsatt sig att miljoorganisationerna
far den foreslagna talerdtten och anfort att detta dr att gd langre 4n de
bakomliggande dokumenten kréver. Svemsk Energi har anfort att en
utvidgad overklaganderdtt for miljoorganisationer skulle kunna fi nega-
tiva foljder for elbranschen och att de redan langdragna tillstdnds-
processerna riskerar att ta &nnu langre tid.

Skilen for regeringens forslag: Hittills har frigan om miljoorganisa-
tioners talerétt enligt miljobalken behandlats. Som pépekats faller dven
andra lagar in under konventionens och direktivens tilldimpningsomréde.
Konventionsbilagan och bilagorna till MKB- och IPPC-direktiven anger
ndmligen ett antal verksamheter som regleras i andra lagar &n miljo-
balken.

Miljoorganisationer har i dag inte en sdrskilt angiven talerétt vid beslut
om tillstdnd enligt dessa andra lagar, vilket konventionen och direktivet
om allméanhetens deltagande bedoms krdva. En milj6organisation som
uppfyller eventuella krav i nationell rétt skall nimligen bade enligt kon-
ventionen och direktivet om allménhetens deltagande ha ritt att fa ett
tillstdndsbeslut betrdffande en verksamhet som ridknas upp 1 konventions-
respektive direktivbilagorna prévat.

For att leva upp till konventionens krav och de EG-rittsliga kraven 1
sammanhanget dr det nddvindigt att i svensk rétt infora en sddan réttig-
het. Detta kan l6sas genom att i de aktuella lagarna ange att besluten far
overklagas av samma miljoorganisationer som har taleritt enligt 16 kap.
13 § miljobalken. Det &r ldmpligt att hanvisa till reglerna om
miljoorganisationers talerdtt i 16 kap. 13 § miljobalken, pd samma sitt
som de sidrskilda lagarna hénvisar till 6 kap. miljobalken betréffande
samradet vid framtagandet av miljokonsekvensbeskrivning. Lagradet har
1 sitt yttrande anfort att lagstiftningstekniken att 1 enskilda lagar hénvisa
till miljobalkens bestimmelse pa sikt leder till en mycket omfattande
forfattningsreglering och det s& sméningom kan bli aktuellt att gora en
ordentlig inventering av miljoréttsliga forfattningar vid sidan av miljo-
balken eller att det klargors att bestimmelsen i 16 kap. 13 § miljobalken
skall kunna tillimpas analogt eller att bestimmelsen bryts ut till en sér-
skild lag med ett generellt innehdll. Regeringen avser att ha detta i dtanke
vid framtida lagstiftningsarbete.

En sddan 16sning skapar enhetlighet i reglerna om allménhetens moj-
ligheter att paverka vid tillstindsbeslut om storre verksamheter som in-
verkar pa miljon.

En sirskild fraga uppkommer dock 1 forhdllande till plan- och bygg-
lagen (1987:10). For néarvarande pagar arbete med fordndringar i plan-
och bygglagen efter att Europeiska kommissionen haft invindningar mot
det svenska genomférandet av MKB-direktivet (se prop. 2004/05:59).
Det presenterade lagforslaget innehaller vissa fortydliganden av kraven
pa miljokonsekvensbeskrivning i samband med upprittande av detaljplan
som medger en anviandning av planomradet som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan pa grund av att omradet far tas i ansprak for
bl.a. industriomrade, kdpcentrum, skidlift m.m. I samband med detta
aktualiseras frigan om miljdorganisationers rétt att 6verklaga beslut om
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saddana detaljplaner. Fragan ses for ndrvarande dver av PBL-kommittén
som skall redovisa sitt uppdrag vid halvarsskiftet ar 2005 (se &dven
kapitel 10). Regeringen kommer dérefter att ta stillning till vilka forfatt-
ningsdndringar som behéver genomforas.

Ett koncessionsbeslut enligt naturgaslagen (2000:599) far inte Over-
klagas men ett sddant beslut kan bli féremél for réttsprovning. Fragan om
miljoorganisationers taleritt i det avseendet behandlas i avsnitt 8.2.5 och
kapitel 10.

Utover vad som nu sagts har regeringen funnit att nagra lagar behover
kompletteras med bestimmelser om miljoorganisationers talerdtt. Be-
domningarna dr féljande.

Vigprojekt omfattas av konventionsbilagan och en bilaga till MKB-
direktivet. Vid provning av arbetsplan enligt viglagen (1971:948) skall
enligt 3 a § vissa bestimmelser 1 miljobalken tillimpas. Upprittande av
arbetsplan jamstélls d& med meddelande av tillstdnd enligt miljobalken.
Tillstdind for vagprojekt skall alltsd enligt konventionen och direktivet
om allminhetens deltagande kunna 6verklagas av en miljoorganisation
som uppfyller kraven i den nationella lagstiftningen. Det bor dérfor in-
foras en bestimmelse om att Vigverkets faststdllande av arbetsplan far
overklagas av de miljoorganisationer som anges i 16 kap. 13 § miljo-
balken.

Aven jirnvigsprojekt omfattas av konventionsbilagan och en bilaga till
MKB-direktivet. Vid provning av en jirnviagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig skall enligt 3 § vissa bestimmelser
i miljobalken tillimpas. Uppréttande av jarnvigsplan jamstills dd med
meddelande av tillstdnd enligt miljobalken. Tillstdnd for jarnvagsprojekt
skall alltsd pd samma sitt som végprojekt kunna overklagas av miljo-
organisationer. Det bor darfor inforas en bestimmelse om att Banverkets
beslut om jarnvégsplan far overklagas av de milj6organisationer som
anges 1 16 kap. 13 § miljobalken. Nagon anledning att inféra en sérskild
ordning for miljoorganisationers taleritt avseende jarnvigsplaner, sdsom
Banverket foreslagit i sitt remissyttrande, finns enligt regeringens mening
inte.

Konventionsbilagan och en MKB-bilaga omfattar dven projekt for
vilka det krévs tillstdnd enligt lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn. T.ex. nimns inre
vattenvdgar som medger trafik med fartyg pad mer dn 1 350 ton, hamnar
samt kajer for lastning och lossning med landforbindelse. Beslut om
tillstdind meddelas av Sjofartsverket. Sjofartsverkets beslut om tillstand
for farled eller hamn skall enligt kraven i konventionen och direktivet
kunna Overklagas av miljoorganisationer. Dérfor foreslds en ny be-
stimmelse i lagen som anger detta.

Enligt minerallagen (1991:45) krdvs undersokningstillstand for pro-
spektering efter mineral och bearbetningskoncession for utvinning av
material och dirmed sammanhingande verksamhet. Vad géller bearbet-
ningskoncessioner omfattas de av konventionsbilagan och MKB-direk-
tivets bilaga I. Enligt 8 kap. 1 § minerallagen prévas sddana tillstdnd av
bergmaistaren. 1 vissa fall skall frdgan hanskjutas till regeringens prov-
ning. En reglering som ger miljdorganisationer ritt att overklaga berg-
mistarens beslut om bearbetningskoncession bedéms nddviandig och
foreslas placeras 1 16 kap. minerallagen. Vad giller undersokningstill-
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stand delar regeringen remissinstansernas uppfattning att de undersok-
ningar som kan bli aktuella utan krav pé tillstdnd enligt miljobalken inte
medfor risk for sddan betydande miljopaverkan att talerdtt for miljo-
organisationer dr motiverad.

Flygplatser finns upptagna i konventionsbilagan och i MKB-direk-
tivets bilaga I. Enligt 6 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297) krévs tillstdnd
fran regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer for att inrétta
eller driva en allmidn flygplats. Enligt 53 § luftfartsforordningen
(1986:171) provar Luftfartsstyrelsen fragor om tillstand att inrdtta och
driva allménna flygplatser. Konventionen och direktivet bedoms kriva
att dessa beslut kan 6verklagas av miljoorganisationer. I 14 kap. luftfarts-
lagen anges hur Luftfartsstyrelsens beslut enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen kan 6verklagas. Det foreslés
darfor att en ny bestdmmelse om organisationers talerédtt infors 1 det
sammanhanget.

Enligt promemorian bedomdes en é&ndring av lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet vara nodvéindig. Regeringen kan emellertid i
detta avseende infora en reglering av miljoorganisationers dverklagande-
rdtt i forordningsform.

9.5 Myndigheters och personers handlingar och
underlatenheter 1 6vrigt

Regeringens forslag: Genom en dndring i 26 kap. 1 § miljobalken
anges uttryckligen att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter
anmdlan skall vidta nodvindiga dtgédrder for kontroll och réttelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft ndgra synpunkter pa det konkreta lagforslaget. Riksdagens
ombudsmdn har dock ansett att det foreslagna tilldgget dr onddigt.
Svenskt ndringsliv har ifrgasatt behovet av tilldgget eftersom man anser
att detta medfor en betydande risk for en stérre méngd anméilnings-
arenden. Ett antal remissinstanser (Vdxjo tingsrdtt, Umea tingsrditt, Ldns-
rdtten i Uppsala ldn, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Lulea tekniska universitet, Naturvardsverket och Svenska
Naturskyddsforeningen) har dock menat att det krdvs ytterligare atgirder
for att svensk ratt skall leva upp till konventionens krav i denna del.

Stockholms, Uppsala, Lunds och Lulea tekniska universitet har samt-
liga haft principiella synpunkter pa tillstinds vidstrdckta réttskraft och
bl.a. anfort att vare sig enskilda eller miljdorganisationer kan begéra att
ett tillstdind omprovas eller dterkallas — dven om forutséttningarna i
24 kap. 5 och 3 §§ miljobalken &r uppfyllda — trots att konventionen
kraver det. Enligt remissinstanserna finns det mojlighet att vénda sig till
tillsynsmyndigheten och uppmana den att agera men inte att 6verklaga
ett beslut om att inte inleda provning. En mgjlighet att angripa saddana
s.k. nollbeslut méaste darfor inforas, menar remissinstanserna som anser
att den nuvarande ordningen strider mot savél artikel 9.3 1 konventionen
som mot flera artiklar i IPPC-direktivet. Aven Svenska Naturskydds-
foreningen har anfort att mojligheter for allmdnheten och miljdorganisa-
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tioner att begéra omprovning maste inforas. Vdxjo tingsrdtt har instamt i
att fragan om tillstands réttskraft maste vervégas.

Lansrdtten i Uppsala ldn har papekat att ndgon mojlighet till passi-
vitets- eller drojsmalstalan inte finns 1 svensk rétt. Stockholms och Lunds
universitet har anfort att JK:s och JO:s funktion vid myndigheters under-
latenhet eller felaktiga agerande inte é&r tillrdcklig for att motsvara kon-
ventionens krav.

Jordbruksverket har uttryckt motsatt uppfattning och menat att
systemet med JO och tillsynsmyndigheter lever upp till kravet om att det
skall vara mojligt att f& myndigheters och personers handling och
underlitenhet provad i domstol eller av ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrdttats genom lag.

Uppsala universitet har anfort att nédr det géller enskildas mgjlighet att
vinda sig direkt mot utdvaren till den stérande verksamheten innebir en
ratificering av konventionens artikel 9.3 ett behov av 6versyn av reglerna
for enskild talan enligt 32 kap. 12 miljobalken eftersom nagon ritt for
enskilda att védcka talan om forbud eller forsiktighetsmétt mot en
verksamhet med tillstand inte foreligger.

Naturvardsverket har ansett att det foreslagna tillagget till 26 kap.
miljobalken &r bra. I ovrigt har verket anfort att mojligheterna att be-
grénsa skaran av taleberéttigad allminhet formellt stimmer 6verens med
konventionen men att det dr tveksamt om den kraftiga begransningen av
mdjliga krav som allménheten kan stélla med stéd av svenska miljolagar
kan godtas i forhéllande till konventionen och kommande direktiv. Detta
framforallt med avseende pé handlingar och underldtenheter av privat-
personer.

Skilen for regeringens forslag

Sverige har vissa regler betrdffande personers handlingar och under-
latenhet 1 strid med nationella miljoregler. Det dr i vissa fall mojligt for
bl.a. enskild och miljéorganisation att vdcka talan vid miljodomstol om
skadestdnd, eller mot verksamhetsutovare och yrka att verksamheten
forbjuds (32 kap. 12—-14 §§ miljobalken). (Se avsnitt 8.2.3 ddr organisa-
tioners talerétt behandlas med hénvisning till dessa regler.)

Vid brott mot en straffsanktionerad miljobestimmelse kan vidare en
malsidgande fora enskilt atal enligt 47 kap. riattegangsbalken. Ocksa andra
dn malsdgande kan anmdila personers Overtrddelser av olika miljobe-
stammelser till tillstdindsmyndigheter, polis eller dklagare for provning.
Nagon generell réttighet for allmédnheten att initiera domstolsprovning
mot personer som inte foljer miljélagstiftningen finns dock inte.

Betrdffande myndigheters handlingar (som inte &r formella beslut) och
underldtenheter &r medlemmar av allmidnheten obehindrade att anméla
overtrddelser och andra forhéllanden till myndigheten for atgidrd. Myn-
digheterna har relativt omfattande mojligheter att omprova sina beslut.

Ren passivitet fran en myndighets sida kan dock inte bli foremal for
overklagande. I stdllet maste det rora sig om ett beslut i form av ett
uttalande som bestar vid tiden for provningen av 6verklagandet och som
har ndgon form av rittslig eller faktisk verkan, dvs. som &r bindande for
eller paverkar partens eller ndgon annans réttsstéllning eller beror ett
intresse som pa ndgot annat sétt har erkénts 1 rdttsordningen.
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Aven den situationen nir en myndighet inte fattar ngot beslut om att
inte vidta en atgérd faller dock under konventionen. Utan ett 6verklagbart
beslut gér det i dag inte att vénda sig till domstol for dverprévning av en
myndighets underlitenhet. Dagens svenska system bygger i stéllet pa
grundtanken att tillsynsmyndigheterna skall agera om miljoréttsliga
bestimmelser inte foljs. Centrala tillsynsmyndigheter skall i sin tur agera
om en underordnad tillsynsmyndighet inte skéter sina aligganden. Myn-
digheternas verksamhet kontrolleras av riksdagens ombudsmén (JO) och
Justitiekanslern (JK). Allménheten, inklusive miljoorganisationer, har
alltid mojlighet att anméila Gvertrdadelser av olika miljobestaimmelser till
tillstdindsmyndigheter for kontroll. Allménheten kan ocksa vénda sig till
direkt till JO.

Tidigare dverviganden i fragan om maojligheten att fa myndigheters
underlatenhet provad

Fragan om allminhetens mojlighet att agera vid myndigheters under-
latenhet dr inte ny for Sverige utan har diskuterats bland annat i samband
med inférandet av miljobalken. Har presenteras kort de Gverviganden
som gjorts och som kan vara viktiga att ha i dtanke 1 detta sammanhang.

[ SOU 1996:103 del 1, Miljobalken, s. 532 ff. foreslogs att miljo-
organisationer skulle ha taleritt infor domstol vid myndigheters beslut att
inte ingripa eller vidta &tgirder med stod av balken. Med att inte ingripa
eller vidta annan atgérd skulle dirvid jaimstéllas de fall ndr en myndighet
visserligen ingripit eller vidtagit ndgon atgédrd, men enligt organisationen
inte gjort det i tillracklig omfattning. Regeringens forslag till miljobalk
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 490) innehdll ingen sddan bestammelse.

I utredningens forslag hade en ritt att Gverprova myndigheters beslut
att inte handla satts in 1 16 kap. 13 § miljobalken. Naturskyddsféreningen
papekade att det inte finns ndgon skyldighet for en myndighet att fatta
beslut om att inte vidta dtgirder. Foreningen menade att rétten att over-
klaga séddana beslut inte far ndgon betydelse om den inte forenas med att
ett sddant beslut kan framtvingas. Regeringen holl med och uppgav att
domstol inte heller gdrna kan foreldgga myndigheten att agera. En
16sning ddr en central tillsynsmyndighet ser till att underordnade myndig-
heter skoter sina dligganden ansdgs darfor battre.

I Miljoskyddskommitténs utredning (SOU 1993:27) forordades att en
tjansteman vid Naturvardsverket skulle kunna ges beteckningen Miljo-
ombudsman 1 likhet med Konsumentombudsmannen vid Konsument-
verket, 1 stillet for att skapa en ny myndighet.

Aven i SOU 1996:103 s. 536 ff. behandlades frigan om en Miljo-
ombudsman (MO) behovs — bdde alternativet med en ny myndighet och
en tjansteman vid Naturvérdsverket. Utredningen kom till slutsatsen att
en MO inte var nodvandig och hidnvisade till de mojligheter att féra talan
for att skydda allmédnt intresse som de foreslagit betrdffande miljo-
organisationer, vilka inkluderade mojligheten till passivitetstalan. Dess-
utom argumenterades 1 utredningen utifrdn att Naturvérdsverket som
central tillsynsmyndighet ansvarar for bl.a. uppfoljningen av klagomal
frdn allménheten, varfér en MO inte ansdgs nédvéandig.

Regeringen ansdg ocksd att en MO inte var nodvédndig (prop.
1997/98:45). Regeringen hédnvisade bl.a. till att miljdorganisationer har
fatt viss talerdtt och att JO provar passivitetsfragor.
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Dagens svenska system — tillsynsmyndigheter kontrollerar

Syftet med konventionens artikel 9.3 forklaras, i en handbok som tagits
fram inom ramen f6r FN/ECE, vara att allmidnheten skall ha mojlighet att
vara med och genomfora miljélagstiftningen och se till att miljorittsliga
bestimmelser f6ljs (The Aarhus Convention, an implementation guide, s.
130). Den nuvarande svenska ordningen bygger 1 dag pd grundtanken att
lokala och centrala tillsynsmyndigheter skall ha den uppgiften.

Tillsynsmyndigheter skall 1 nddvéndig utstrickning kontrollera efter-
levnaden av miljobalken och foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med st6d av balken och vidta de atgiarder som behovs for
att astadkomma rittelse. Tillsynen skall sdkerstdlla syftet med miljo-
balken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken (26 kap.
1 § miljobalken). Tillsynen skall utévas av Naturvardsverket, General-
lakaren, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen bestdmmer (26 kap. 2 § miljobalken).

Tillsynsmyndigheterna handlar normalt sett pd eget initiativ. Allmén-
heten har dock ritt att anmaéla till tillsynsmyndigheten att den anser att
nagot bor kontrolleras. En sddan anmdlan till tillsynsmyndigheten skall i
likhet med andra drenden som kommer in till myndigheter ldggas upp
som ett drende, vilket avslutas med ndgon form av beslut. Tillsyns-
myndigheten dr enligt forvaltningsrittsliga principer skyldig att avsluta
drendet genom nigon form av beslut om den som gjort framstéllningen
vill det. Tillsynsmyndigheten kan om den upptécker brister t.ex. besluta
om miljosanktionsavgifter samt foreldgganden och forbud och férena
dessa med vite.

Dessa befogenheter giller bdde nir tillsynsmyndigheten handlar efter
en anmélan frdn allminheten eller pd eget initiativ. Besluten i dessa
drenden dr i vanlig ordning mojliga att 6verklaga i enlighet med forvalt-
ningsrittsliga principer. Niar myndigheten fattar ett beslut om att inte
vidta nagon éatgird torde dven detta vara mojligt att dverklaga (se t.ex.
Miljooverdomstolens beslut den 25 oktober 2000 i mal M 3410-00).

Statliga myndigheter samt anstédllda, uppdragstagare och andra som é&r
knutna till sidana myndigheter star ocksd under tillsyn av regeringens
hogste ombudsman, Justitiekanslern, JK (2 § lagen [1975:1339] om
justitiekanslerns tillsyn och 1 § forordningen [1975:1345] med instruk-
tion for Justitiekanslern). Under JK:s tillsyn stdr dessutom bl.a.
kommunala myndigheter och andra myndigheter som inte 4r statliga samt
tjdnstemdn och andra befattningshavare vid sddana myndigheter. JK far
bl.a. som sarskild aklagare vicka atal mot befattningshavare som har
begatt brottslig gidrning genom att asidosdtta vad som aligger honom i
tjdnsten eller uppdraget. Skulle en myndighet inte agera som den é&r
skyldig att gora kan JK alltsa agera.

Allménheten har dven mojlighet att pakalla granskning av myndig-
heters agerande hos riksdagens ombudsmin, JO. JO utovar tillsyn 6ver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar
(12 kap. 6 § regeringsformen). JO har ocksé behorighet att fora talan i de
fall som anges i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens
ombudsmin. Av 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgar vilka
befogenheter som JO har i forhéllande till domstolar, forvaltnings-
myndigheter och andra som stills under JO:s tillsyn: rdtten att 6vervara
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myndigheters dverldggningar, ritt till insyn i1 deras skriftliga material, ratt
till upplysningar och yttranden samt ritt till bitrdde av de allminna
aklagarna. Savitt avser myndigheter och deras anstidllda kan JO préva
anmidlningar angdende brister och wunderldtenheter vid myndig-
hetsutévning.

Tillsynsmyndigheter och konventionens krav pa provningsorganet

I konventionens artikel 9.4 anges vissa krav pd provningsorganet, bl.a.
skall effektiva riattsmedel erbjudas. Tillsynsmyndigheterna kan besluta
om miljosanktionsavgifter, samt foreligganden och forbud och forena
dessa med vite (se 30 kap. 3 § miljobalken och 26 kap. 9—14 §§ miljo-
balken).

Huruvida tillsynsmyndigheterna uppfyller 6vriga krav i artikel 9.4 kan
diskuteras. Eventuellt kan objektiviteten ifragasdttas ndr det 4r en
kommun som skall utéva tillsyn 6ver sin egen verksamhet. I de fallen
skall dock tillsynen inte utdvas av samma organ som bedriver verksam-
heten. Genom nyligen genomférda é&ndringar 1 kommunallagen
(1991:900) har dessa regler skédrpts genom en regel om jav for for-
troendevald eller anstdlld hos kommunen om &drendet ror tillsyn Over
sddan kommunal verksamhet som han sjilv &r knuten till, jfr 6 kap. 25 §
kommunallagen.

Nér det géller fraigan om forfarandet dr snabbt och inte odverkomligt
dyrt kan foljande sdgas. Domstolarnas handldggningstider dr som regel
lingre &n myndigheters handldggning av frdgor. En prévning infor
domstol leder, till skillnad frdn myndigheters handldggning, inte séllan
till kostnader (for bevisning, juridiskt bitrdde etc.) som kan vara svéra att
bira, bl.a. for miljoorganisationer som ofta har en begréansad ekonomi.

For att sékerstilla att tillsynsmyndigheternas handldggning gar riktigt
till kontrolleras de liksom andra myndigheter av riksdagens och
regeringens ombudsmén — JO och JK. Det &r viktigt att ha bade JO:s och
JK:s befogenheter i atanke ndr man bedomer virdet av tillsynsmyndig-
heternas kontroll av andras handlingar och underlatenhet. JO:s och JK:s
kontroll av myndigheternas verksamhet skall ses som en garanti for att
uppritthélla allmédnhetens réttssékerhet 1 forhillande till myndigheter.

I sammanhanget har 6vervdgts om den granskning JO kan goéra av
myndigheters underlatenhet 1 sig skulle kunna ségas leva upp till konven-
tionens krav i denna del. Sverige, Danmark, Finland och Norge har vid
forhandlingarna om konventionen hivdat att JO:s provning é&r tillracklig i
detta ssmmanhang.

Ombudsmannainstitutet har utan tvekan ett mycket gott renommé for
sin effektivitet och JO:s stora tillgidnglighet for allménheten &r sérskilt
vird att framhdlla. Det dr dock tveksamt om JO:s granskning ensamt
skulle kunna erbjuda den prévning som konventionen foreskriver i artikel
9.3. JO:s granskning kan n@mligen inte foljas av foreldggande eller vite
(vilket artikel 9.4 krédver). JO:s provning omfattar inte heller foretag och
privatpersoner, vilket inkluderas i artikel 9.3. Det kan dérfor inte havdas
att Sverige, enbart genom JO, lever upp till konventionens krav.

Miljobalkens tillsynsmyndigheter boér dock kunna anses leva upp till
kraven pad provningsorganet. Deras arbete i kombination med JO:s
granskning kan alltsd anses uppfylla vad som krédvs enligt konventionen.
Det forefaller dessutom ldmpligt, med hdnsyn till vad som sades ovan om
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att forfarandet 4ar snabbare och billigare &n domstolsprévning, att
kontrollen av personers och myndigheters bristande efterlevnad av milj6-
bestammelser gors just av dessa myndigheter.

Som nidmnts 1 avsnitt 7.2 sigs 1 konventionens artikel 3.6 att ingenting
1 konventionen innebdr ett krav pd att géra undantag fran befintliga
rattigheter. Ett av skélen till denna bestimmelse kan antas vara att man
inte skall behova bryta ner existerande vil fungerande system i onddan.
Det bedoms dérfor inte nodvandigt att fordndra det svenska systemet med
tillsynsmyndigheter och JO eftersom de tillsammans utgor ett sddant vl
fungerande system som far anses leva upp till konventionens krav.

Forslag pa forbdttring av dagens system

Som ndmnts har allménheten redan i dag mojlighet att anméla miss-
forhdllanden till tillsynsmyndigheterna och fa ett beslut i &rendet.
Tillsynsmyndigheterna ses dock generellt inte som prévningsorgan, dven
om de bedoms leva upp till konventionens ndgot vaga krav 1 denna del.

For att pa ett tydligare sétt klargora att allménheten har rétt att anmila
missforhallanden till tillsynsmyndigheter och att en tillsynsmyndighet
efter en sddan anmdilan &r skyldig att vidta atgédrder foreslas darfor att
detta regleras uttryckligen i 26 kap. 1 § miljobalken.

Eftersom det i praktiken redan i dag gér att pékalla tillsynsmyndig-
hetens uppmirksamhet pa brister i efterlevnaden av miljobalken etc.
borde det inte bli ndgon storre fordndring av arbetsbérdan for myndig-
heten om detta tydligare framgéar av lagtexten.

Tillsynsmyndigheternas uppgift att ta emot klagomal 1 miljéfrdgor och
agera nir sa dr nodvandigt skall alltsd uttryckas pé ett tydligare sétt. Som
tidigare visats har konventionen ingen definition av vad som &r miljo-
fragor. Det maste dérfor vara upp till varje part att gora lampliga av-
gransningar. Eftersom tillsynsmyndigheterna enligt 26 kap. miljobalken
skall kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken, bedoms det
lampligt att inledningsvis begrdnsa provningen enligt artikel 9.3 till
samma fragor.

Ytterligare 6verviganden i samband med nytt direktiv

Artikel 9.3 har en négot oprecis utformning och de krav som anges i
artikeln dr vaga. Det dr darfor for ndrvarande svart att slutligt ange vilka
krav som kan stéllas pa lagstiftningen i dessa fragor. Formellt sett upp-
fyller dock den svenska lagstiftningen artikel 9.3. I den hir delen synes
remissinstansernas kritik i viss man préglats snarare av en strdvan efter
att dstadkomma en allmén foréndring av tillstdnds réttskraft &n en kon-
kret koppling till konventionens krav. Resonemanget ovan bygger pd de
bedomningar som for ndrvarande kan goras utifrdn konventionen. Ytter-
ligare Overvdganden kan emellertid aktualiseras som ett led i Sveriges
ambition att bli d&nnu béttre 1 de frdgor som konventionen omfattar och
dven 1 samband med att det direktiv som véntas pd omradet skall genom-
foras. Det kan inte uteslutas att svensk ritt kommer att behova fordndras
med anledning av det direktivet, men detta har &nnu inte behandlats av
raddet och dess slutliga utformning &r inte kdnd. Direktivforslaget kan
darfor 1 nuldget inte ligga till grund for ytterligare overvdganden vad
giller de svenska taleréttsreglerna. I samband med genomforandet av ett
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sadant direktiv kan det komma upp fragor om hur handling och
underlitenhet skall kunna provas, vad som dr miljoréttsliga bestimmelser
och vilka som skall ha ritt att fa frdgor provade. Darmed kan det ocksa
finnas anledning att dterkomma till den mer 6vergripande fridgan om
tillstdnds réttskraft m.m.

10 Sveriges tilltrade till Arhuskonventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Sveriges tillltrade till
Arhuskonventionen. Tilltridet till konventionen skall forenas med en
reservation med innebdrden att Sverige inte genomfor konventionens
krav pa tillgdng till rittslig provning av regeringens och statsrads
beslut i friga om utlimnande av allmén handling. Reservationen gors
med hénvisning till att den vil fungerande svenska offentlighetsprin-
cipen innebédr att konventionens syften kan uppnis med den ordning
som géller i Sverige.

En reservation skall ocksa goras for att regler som ger miljo-
organisationer ritt att overklaga sddana beslut om detaljplan som é&r
forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning (5 kap. 18 § andra
stycket plan- och bygglagen [1987:10]) samt for att regler som ger
miljoorganisationer tillgang till rittslig provning av bl.a. saddana till-
standsbeslut som regeringen fattar som forsta instans enligt t.ex.
naturgaslagen (2000:599) och efter overklagande enligt 18 kap.
miljobalken inte kommer att hinna inforas forrdn senare under ar
2005/2006.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Med anledning av det lagstiftningsarbete som bedrivits i friga om att an-
passa plan- och bygglagen till MKB-direktivets krav och ett nytt
avgorande fran Regeringsritten angéende rdttsprovning, foreslar
regeringen nu ocksa en reservation avseende regler om talerdtt for miljo-
organisationer i vissa avseenden.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det endast Stockholms
universitet som har framfort att man inte anser att Sverige bor ratificera
konventionen eftersom de foreslagna atgérderna inte &r tillrdckliga for att
uppfylla konventionens minimikrav. Svenska Naturskyddsforeningen har
ifrdgasatt om Sverige kan ratificera konventionen enbart med de lag-
andringar som foreslds av regeringen. Négra remissinstanser har haft
synpunkter pa forslaget om att godkdnna konventionen med en reserva-
tion avseende tillgédng till réttslig provning av regeringens och statsrads
beslut i frdga om utlimnande av allmén handling. Kammarrditten i
Sundsvall har ifrdgasatt om de angivna skidlen bakom forslaget att anmila
reservation dr sa genomarbetade att de bor tjina som underlag for
stdllningstagande. Stockholms universitet har anfort att en grundlags-
dndring méste ske for att konventionens krav skall vara uppfyllt och att
det inte dr sjdlvklart att 6vriga parter kommer att godta en saddan reserva-
tion som foreslds. Aven Lunds universitet har forklarat att lagstiftningen
bor anpassas till konventionen. Konsumentverket och Landstinget i
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Dalarnas ldn har ansett att inférandet av en mojlighet till domstols-
provning av beslut fattade av statsrad eller regering bor 6vervégas.

Skiilen for regeringens forslag

De principer om 6ppenhet som utgdr grunden for konventionen har sedan
lange wvarit sjdlvklara i svensk offentlig forvaltning. I ménga inter-
nationella sammanhang har Sverige fort fram oppenheten som en grund-
laggande princip i myndigheters forhallningssétt gentemot allménheten.
Genom Arhuskonventionen har i ett juridiskt bindande instrument
skapats en minimistandard for allm@nhetens medverkan i miljoarbetet.

Miénga av konventionens bestimmelser ror medborgerliga rittigheter
som maste anses sjdlvklara i en demokrati. Europeiska gemenskapen har
undertecknat konventionen och uttalat som sin ambition att konventionen
skall f& verkan pa Europeiska gemenskapens institutioner. Konventionen
har darfor, utover verkan pd miljoarbetet, dven betydelse for utveck-
lingen av demokratin i Europa eftersom den bl.a. dr en padrivande faktor
i utvecklingen mot stérre 6ppenhet inom EU.

Sverige driver pa miljordttens omrade en offensiv politik. Sverige hor
till dem som sedan en lang tid tillbaka har fort fram den stora betydelsen
av att alla ménniskor far kunskap om miljén och insikt i f6ljderna av
miljoforstoring, bland annat i1 samband med Stockholmsdeklarationen
1972 och Rio-deklarationen 1992. Aven inom EU har Sverige varit
padrivande 1 milj6fragor. Under Sveriges ordférandeskap i EU varen
2001 hade miljofrdgorna hog prioritet.

Arhuskonventionen #r ett viktigt instrument for utvecklingen av den
internationella miljoratten. Att tilltrada konventionen innebar ett tydligt
stdllningstagande for betydelsen av 6ppna och demokratiska besluts-
processer. Konventionen ligger dérfor helt i linje med svensk politik.

Regeringens dvergripande miljopolitiska mal 4r att till ndsta generation
lamna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Regeringen
har 1 sammanhanget preciserat ett antal miljomal. Framsteg 1 detta arbete
ar till stor del beroende av en samverkan internationellt, men &dven
nationellt, mellan olika delar av samhéllet. Tillgéngen till relevant in-
formation for allménhet och beslutsfattare, liksom mojligheterna for
allménheten att delta i beslutsprocesser och kunna vidnda sig mot beslut
som de anser &dr felaktiga, har stor betydelse for att uppsatta miljomal
skall kunna uppnas.

Mot bakgrund av det nu anforda bor Sverige tilltrdda konventionen och
gora de anpassningar av svensk ritt som bedoms nodvidndiga. I tva
avseenden bor dock reservationer goras.

For det forsta innehdller konventionen, sdsom tidigare ndmnts, ett krav
pa att beslut om utldimnande av allmén handling skall kunna prévas av
domstol. Mgjlighet till sddan provning finns enligt svensk lag dock inte
savitt avser beslut fattade av regeringen och statsrdd. Av skdl som
redovisas nedan bedoms en anpassning till konventionen p& denna punkt
1 dag inte lamplig.

For det andra stdller konventionen, sdsom framgatt ovan, krav pé att
miljoorganisationer skall kunna &verklaga beslut om tillstdnd for vissa
angivna verksamheter, beslut om tillstind som kan ha betydande pa-
verkan p& miljon och beslut om tillstind dér allmédnhetens deltagande &r
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foreskrivet enligt ett forfarande for bedomning av miljopaverkan i enlig-
het med nationell lagstiftning. Genom de ytterligare anpassningar av
plan- och bygglagen till MKB-direktivet som foreslagits i1 prop.
2004/05:59 kommer lagens bestimmelser att kompletteras med krav pa
att vissa bestimmelser 1 miljobalken skall tillimpas ifrdga om innehall 1
och handldggning av miljokonsekvensbeskrivningen om planen medger
etablering av vissa sarskilt angivna verksamheter och atgirder. Utform-
ningen av miljoorganisationernas mojlighet att 6verklaga sddana beslut
om detaljplan maste 6vervigas for att lagstiftningen helt skall leva upp
till konventionens krav. Denna fraga &r for ndrvarande foremaél for utred-
ning inom det uppdrag som ldmnats till PBL-kommittén. Kommittén
skall redovisa resultatet av sin utredning vid halvéarsskiftet ar 2005.
Diérefter kan ett lagforslag utarbetas. Eftersom det inte &r lampligt att
foregripa denna utredning och redan 1 det hir lagstiftningsdrendet
presentera ett forslag till talerdttsbestimmelse bor en reservation goras i
denna del. Detsamma géller miljoorganisationers mojligheter till réttslig
provning av vissa tillstindsbeslut som regeringen fattar som forsta
instans enligt t.ex. naturgaslagen eller beslut om tillstind som regeringen
fattar enligt 18 kap. miljobalken efter dverklagande av vissa tillstands-
beslut och som endast kan angripas genom réttsprovning. Under
beredningen av det hir lagstiftningsérendet har det kommit fram att det
ar mycket tveksamt om de mojligheter som finns att begéra réttsprovning
av regeringsbeslut ar tillrdckliga for att uppfylla konventionens krav pa
att miljoorganisationer skall kunna fa tillstdndsbeslut rittsligt provade.
Regeringen avser att snarast se over hur lagstiftningen ldmpligen kan
kompletteras i detta avseende. For att inte tilltrddet till konventionen
skall forsenas bor en reservation déarfor goras dven i detta avseende.

Béda reservationerna ror en forhallandevis mycket liten del av Arhus-
konventionens krav.

Overprévning av regeringens och statsrads beslut

Regeringens beslut om att inte 1dmna ut information far, enligt 2 kap.
15 § tryckfrihetsforordningen, inte Overklagas. Enligt samma lagrum
skall talan mot beslut av statsrdd i en sddan frdga foras hos regeringen.
Tva problem blir aktuella 1 sammanhanget. En forsta och avgoérande
frdga vid beddmningen av om svensk ritt kan sigas leva upp till kraven
blir om konventionens och direktivets definitioner av “myndighet”
innefattar dven ett lands regering. I sa fall skall regeringens beslut att inte
lamna ut information kunna overklagas till domstol. Det andra problemet
géller mojligheterna att 6verklaga beslut av statsrdd. Har blir problemet
att den instans som beslutet enligt svensk ritt skall overklagas till —
regeringen — inte dr en domstol.

Dévarande regeringsrddet Mats Melin har pa Regeringskansliets upp-
drag utrett behovet av eventuella forfattningsédndringar som kan vara
nddvéndiga for att genomfora konventionen i1 den del den géller mojlig-
heterna till 6verprovning av regeringsbeslut och beslut av statsrdd som
innebdr att handlingar som innehéller miljéinformation inte ldmnas ut.
Utredningen dr bifogad som bilaga 5.

Melin har sammanfattningsvis kommit fram till att konventionen synes
forutsitta att en offentlig myndighets beslut att bl.a. vigra lamna ut en
handling som innehaller miljoinformation alltid skall kunna &verprovas

Prop. 2004/05:65

127



av domstol eller annat liknande organ, och det dven om det &r en stats
regering eller ett statsrdd som végrat utlimnande. Om Sverige skall
kunna ratificera konventionen i dess helhet behdvs déarfor en lagdndring
sd att svensk rétt star i 6verensstimmelse med konventionens krav.

I den nimnda utredningen prévades tre teoretiskt tdnkbara sétt att
astadkomma en sédan dndring. Det forsta bestér i att tryckfrihetsforord-
ningens regler dndras sé att dven regeringsbeslut och beslut av statsrad
kan provas i domstol. Det andra skulle vara att &ndra lagen (1988:205)
om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut sé att regeringens beslut
dven 1 nu aktuella fragor kan bli féoremal for réttsprovning. Det tredje
kunde vara att stifta en sérskild lag om ritt till information 1 milj6fragor
med regler om 6verprovning av regerings och statsrads beslut.

I utredningen forordas det forsta alternativet av frimst foljande skal.
Det stér klart att konventionen krdver att dven beslut av statsrad att vigra
lamna ut en handling som innehaller miljoinformation skall kunna dver-
provas av domstol. I tryckfrihetsférordningen, som 4r grundlag, finns
dock en sirskild ordning foreskriven for 6verprévning av statsrads beslut
1 sddana fragor. Statsrdds beslut dverklagas hos regeringen. Det dr inte
mojligt att genom foreskrift i vanlig lag avvika fran den i1 grundlagen
foreskrivna ordningen. En fullstindig anpassning till konventionens krav
kan séledes inte ske utan grundlagséndring.

Ratificering med reservation

Det star saledes klart att for att Sverige skall kunna uppfylla samtliga
krav i konventionen kridvs en grundlagsidndring. Eftersom grundlag enligt
8 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen &ndras 1 sérskild ordning — tva
beslut med mellanliggande val — skulle en sddan dndring innebdra att
Sverige kan tilltrdda konventionen tidigast den 1 januari 2007.

Det dr emellertid av flera skil angeldget att Sverige tilltriider Arhus-
konventionen snarast. Sverige undertecknade konventionen den 25 juni
1998, med forbehall for ratifikation. Vid undertecknande i Arhus
deklarerade Sverige och Ovriga signatdrstater att de skulle arbeta for att
konventionen skall trdda i kraft sa snart som mojligt och att de fram till
dess skulle strdva efter att tillimpa konventionen i stoérsta mojliga
utstrickning. Konventionen, som har ratificerats av for ikrafttridandet
nddvindiga 16 stater, trddde 1 kraft den 30 oktober 2001.

Enligt regeringens mening dr det i dag inte ldmpligt att gora den
aktuella grundlagséndringen. Den svenska grundlagsfista offentlighets-
principen dr och forblir en grundldggande princip som utgér en del av
Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella arv. Infér det svenska
medlemskapet 1 EU ansags skyddet av offentlighetsprincipen vara sa
viktigt att Sverige gav en ensidig forklaring med denna innebdrd.

Det ar déarfor mycket viktigt att 1 alla sammanhang skydda och bevara
var grundlagsreglering pd omradet. Fragan &r principiell. Sverige méste
std emot internationella krav vars uppfyllande skulle innebdra att den
svenska offentlighetsprincipen dndras. Det kan dessutom konstateras att
konventionens syften vil kan tillgodoses inom ramen for den svenska
regleringen. Till detta kommer att utformningen av motsvarande
bestimmelse 1 miljéinformationsdirektivet ldimnar utrymme for att vissa
organ inte behdver omfattas av ett provningsforfarande avseende beslut
om att inte ldmna ut information.
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Det svenska tilltradet till konventionen bor dérfor goras med en
reservation i denna del. En reservation bor ockséd, sdsom angetts ovan,
goras for frigan om miljoorganisationers talerdtt enligt plan- och bygg-
lagen och avseende vissa regeringsbeslut.

Sdsom framgar av vad som redovisats ovan 1 kapitel 6-9 uppfyller
svensk rdtt, med de forfattningsdandringar som foreslds i denna proposi-
tion, i ovrigt de krav som konventionen stéller. Det finns ddrmed inte,
utover den angivna reservationen, nagot hinder mot ett svenskt tilltrdde
till konventionen.

Arhuskonventionens stcillning i gemenskapsriitten

Nar EG ingér internationella avtal blir dessa avtal bindande for gemen-
skapen och dess medlemsstater. EG-domstolen har vid ett flertal tillfdllen
slagit fast att bestimmelserna i sddana internationella avtal utgér en
integrerad del av gemenskapens réttsordning i och med att avtalet trader i
kraft. Till skillnad frdn den svenska synen pa internationell ritt, som &r
dualistisk, priaglas gemenskapsridtten av en monistisk syn pa interna-
tionella konventioners rittsliga verkan. Om det &r frdga om ett interna-
tionellt avtal till vilket bade gemenskapen och medlemsstaterna &r parter
giller detta for de &taganden i avtalet som har gjorts av gemenskapen.
Domstolen har dven uttalat att internationella avtal som ingétts av
gemenskapen och som brister i verensstimmelse med gemenskapsritten
har foretrade framfor réttsakter som tillhor gemenskapens sekundarritt.
Av det foljer att sekundirritten sd ldngt som mojligt skall tolkas
fordragskonformt, dvs. i Overensstimmelse med de internationella av-
talen. En EG-ratificering medfor sledes att Arhuskonventionen nir den
tréder 1 kraft 1 forhéllande till gemenskapen, 1 de delar som konventionen
avser ataganden som gjorts av gemenskapen, blir en del av gidllande EG-
rétt.

Av det sagda foljer att de sekundirrittsakter som antagits for att
genomfora Arhuskonventionen skall tolkas i Overensstimmelse med
konventionen. I den mén denna gemenskapslagstiftning brister 1
overensstimmelse med Arhuskonventionen har bestimmelserna i kon-
ventionen foretrdde. Bestdmmelserna 1 miljoinformationsdirektivet
(artikel 2.2) medger att medlemsstaterna, om de inte har nagra regler om
ett provningsforfarande 1 den mening som anges 1 artikel 6 avseende
vissa organ, kan undanta dessa frén direktivets definition av “offentlig
myndighet”. Bestimmelsen mgjliggér dirmed undantag frén artikel 9.1 i
konventionen och innebdr att direktivet inte stdller samma krav som
konventionen pad denna punkt. For att undantaget i direktivet skall
fortsdtta att gélla bor dirmed EG gora en reservation eller en erforderlig
forklaring avseende artikel 9.1 konventionen vid tilltrddet till konven-
tionen. Det kan inte uteslutas att verkningarna av den motsvarande
svenska reservationen annars kan komma att bli begrédnsade. Enligt en
overenskommelse mellan medlemsstaterna rdder enighet om att EG vid
ratificeringen skall framfora en sddan forklaring.

Angeldget att ratificera snarast

Det #r angeliget att Sverige tilltrider Arhuskonventionen snarast.
Konventionen, som nu har ratificerats av for ikrafttradandet nod-
vindiga 16 stater, tridde i kraft den 30 oktober 2001. Arhuskonventionen
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ingés av bade gemenskapen och medlemsstaterna och innebér ataganden
for savil gemenskapen som medlemsstaterna. Inom gemenskapen pagéar
sedan en tid tillbaka ett intensivt arbete for att anpassa EG-ritten till
konventionens krav i syfte att dven EG skall kunna ratificera Arhus-
konventionen.

Mot bakgrund av vad som tidigare utvecklats kommer Arhus-
konventionen att utgora en integrerad del av gemenskapens rittsordning i
och med att konventionen tridder 1 kraft, dvs. nir EG ratificerar kon-
ventionen. Gemenskapens arbete med att genomfora atagandena i
konventionen &r langt framskridet, bland annat genom antagandet av
miljoinformationsdirektivet och direktivet om atgérder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program. Under 2004 har
forhandlingar p&gitt om antagande av en forordning om Arhuskonven-
tionens tillimpning pd gemenskapens institutioner och organ samt ett
beslut om EG:s ratificering av konventionen, vilka lades fram av
kommissionen under hosten 2003. Under rddsmoétet den 20 december
2004 naddes en politisk overenskommelse om savil forordningen om
Arhuskonventionens tillimpning p& EG:s institutioner och organ som
beslutet om EG:s ratificering av Arhuskonventionen. Forhoppningen &r
ddrmed att EG ocksa skall kunna ratificera konventionen under inled-
ningen av 2005.

De EG-direktiv som tagits fram och foreslagits for att genomfora
konventionen Overensstimmer 1 huvudsak med konventionen. Det &r
viktigt att understryka att kommissionens forslag till ett direktiv om
tillgang till réttslig provning &nnu inte har behandlats i1 radet.
Kommissionen och medlemslédnderna har gemensamt gjort bedomningen
att EG dven i avvaktan pa ett sddant direktiv lever upp till de krav som
foljer av konventionen och att direktivet foljaktligen inte dr avgorande
for EG:s mojlighet att ratificera konventionen. Nar direktivet kommer att
antas och vilka regler som den slutliga versionen dd kommer att innehélla
kan inte bedomas 1 nuldget. Det dr emellertid sannolikt att ett direktiv om
tillgdng till réttslig provning kan komma att foranleda behov av
ytterligare dndringar i svensk lagstiftning. Vad betrédffar de 6verviganden
om eventuella ytterligare &tgérder med koppling till Arhuskonventionens
tredje pelare om tillgang till réttslig provning som kan vara relevanta i
samband med genomforandet av Arhuskonventionen #r det dérfor limp-
ligt att avvakta med dessa tills det blir klarlagt hur gemenskapsréttens
slutliga utformning pd omrédet kommer att se ut (se dven avsnitt 8.2.3).
Eftersom regeringen gor bedomningen att Sverige redan 1 allt vésentligt
uppfyller de krav som foljer av Arhuskonventionen finns emellertid av
detta skél ingen anledning att avvakta med en ratificering av konven-
tionen. Sverige skulle annars riskera att st vid sidan av de gemensamma
anstrangningarna i Europa for en 6kad 6ppenhet, ett 6kat deltagande och
en 6kad mojlighet till rittslig provning pa miljordttens omrade.

Forklaringar vid ratificering av konventionen

Vid ingéende av internationella avtal &r det mgjligt att Idmna forklaringar
géllande bl.a. tolkningen av bestimmelser i det aktuella avtalet. Sddana
forklaringar har lamnats av t.ex. Norge vid den norska ratificeringen av
Arhuskonventionen och av Danmark vid undertecknandet.
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Regeringen overvéger att, om riksdagen godkdnner tilltradet till kon-
ventionen, ldmna en forklaring betrdffande tolkningen av artikel 9.2 om
overprovning av beslut, handlingar och underlatenheter som omfattas av
artikel 6. Den svenska tolkningen av konventionen i denna del bygger pa
antagandet att varje stat i enlighet med sin nationella lagstiftning skall
avgora i vilket skede en provning skall kunna pékallas eftersom ett flertal
beslut i olika delfrdgor kan komma att fattas under processens géng.

Detta giller for svensk del vissa beslut, t.ex. beslut om godkidnnande
av miljokonsekvensbeskrivningar, som fattas inom ramen for en pa-
géende tillstindsprovning och innan det slutliga tillstdndsbeslutet med-
delas. Det méste anses tillrdackligt att det erbjuds mojlighet att 6verklaga
saddana delbeslut i samband med det slutliga tillstdndsbeslutet.

Finland har vid godkdnnande av konventionen gjort en forklaring av
liknande innebord.

11 Ikrafttradande

Miljoinformationsdirektivet skall vara genomfort i den svenska lagstift-
ningen senast den 14 februari 2005. Direktivet om allménhetens del-
tagande skall vara genomfort den 25 juni 2005.

For Arhuskonventionen finns inget datum d& den maste vara inforlivad
1 svensk rétt. Enligt folkréttens principer skall dock svensk ritt vara an-
passad till konventionen innan Sverige kan ratificera den. Detta géller
med undantag for de delar som omfattas av en svensk reservation.
Konventionen tridde i kraft internationellt i oktober 2001. Enligt
konventionens artikel 20.3 trdder konventionen i kraft for en enskild stat
90 dagar fr&n den dag d& ratifikationsinstrumentet deponeras. Som
ndmnts 1 kapitel 6 dr det onskvért att Sverige ratificerar konventionen
inom en snar framtid.

De foreslagna lagédndringarna bér med hénsyn till kravet pd genom-
forande av miljoinformationsdirektivet trada ikraft snarast mojligt.

12 Konsekvenser

Positiva konsekvenser for svensk miljodemokrati

Syftet med de foreslagna dndringarna i svensk rdtt dr att indirekt framja
miljoskyddet genom att pé ett tydligare sétt dn i dag garantera tillgang till
miljoinformation, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och rittslig
provning i miljéfragor.

Allménhetens och miljdorganisationers mojligheter att ta del av
miljoinformation och fa fragor rattsligt provade utokas, vilket ses som
positivt i ett demokratiskt perspektiv.

Konsekvenser for handldggningstider

De utokade mojligheterna for miljoorganisationer att dverklaga beslut
om tillstdnd skulle eventuellt kunna fordréja genomforandet av de till-
standspliktiga projekt som berors av fordndringarna. Om miljoaspekter

Prop. 2004/05:65

131



beaktas som det &r tinkt redan under planeringen av en verksamhet (bade
enligt bestimmelser om miljobedomning av planer och program samt
verksamheter och atgédrder enligt 6 kap. miljobalken) dr det dock inte
sdkert att den utokade mojligheten att overklaga tillstdnd verkligen leder
till en 6kad mingd 6verklaganden.

Eftersom det inte &r ovanligt med meningsskiljaktigheter kring konse-
kvenser for miljon kan den utvidgade provningsritten dock leda till en
viss 0kning av Overklagade mal, med forseningar i genomférandet av
vissa projekt. Ser man till de avgridnsningar som finns avseende vilka
miljoorganisationer som far fora talan dr det dock uppenbart att det i
praktiken inte d&r ménga organisationer som uppfyller kriterierna for tale-
ritt. | praktiken torde dérfor inte antalet overklagade mal 6ka namnvirt.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for Arhuskonventionens sekretariat m.m. finansieras inom
ramen for FN/ECE:s budget. I vrigt gar det 1 nuldget inte att géra annat
dn losa antaganden om vilka kostnader som uppkommer for Sverige vad
géller de aktiviteter 1 form av olika arbetsgrupper m.m. som &ger rum
under konventionen. Finansieringen av dessa aktiviteter diskuteras kon-
tinuerligt i de olika grupperna. Sverige deltar redan i dag i det arbetet och
deltar dven i det finansieringsschema som satts upp for konventionen. Ar
2002 bidrog Sverige med ett frivilligt stod om 70 000 kr till stod for
konventionsarbetet. Aren 2003 och 2004 uppgick den summan till 20 000
US-dollar. Sverige har for ar 2005 uppgett sig vara berett att ldmna
ytterligare ett bidrag om 20 000 US-dollar. I en arbetsgrupp under
konventionen pégéar for nirvarande arbete med att foresla ett system for
att sdkra finansieringen av konventionsarbetet. Den fortsatta finan-
sieringen av konventionsarbetet bedoms dock for ndrvarande ligga pa
arliga summor av liknande storlek som de som hittills betalats.

De lagidndringar som direktiven och konventionen kriver beddoms
eventuellt kunna medfora vissa okade kostnader. T.ex. kan de utokade
mojligheterna for miljdorganisationer att 6verklaga tillstdndsbeslut enligt
andra lagar dn miljobalken leda till en 6kad belastning av domstolsvé-
sendet. Dessa fordndringar hade dock som visats pa det stora hela varit
nddvindiga att genomféra med anledning av skyldigheten att leva upp
till EG-direktivens bestimmelser. Sammanfattningsvis dr bedomningen
dérfor, sa vitt nu kan 6verblickas, att en ratificering av Arhuskonventio-
nen inte medfor ndgra samhillsekonomiska merkostnader som vésentligt
skiljer sig fran vad som hade varit fallet utan konventionen.

Sammantaget bedoms inte forslag och bedomningar 1 denna pro-
position leda till behov av ytterligare statliga resurser utan kommer att
rymmas inom givna anslagsramar.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ

Lagen dr foranledd av skillnader mellan det svenska myndighetsbegrep-
pet och myndighetsbegreppet i Arhuskonventionen och miljinforma-
tionsdirektivet.

1§

I paragrafen avgrédnsas lagens tillimpningsomrade. Lagen syftar till att
vissa organ som inte omfattas av den svenska offentlighetsprincipen skall
lamna ut miljéinformation pé begéran.

I direktivets artikel 2.2 ¢ ségs att vissa fysiska eller juridiska personer
med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter, eller som tillhandahéller
offentliga tjanster skall anses vara myndigheter i direktivets mening. |
bedéomningen av om ett organ faller in under bestammelsen bor man utga
frén den offentliga forvaltningsuppgift som organet utdvar. For att falla
under lagens tillimpningsomrade krdvs ocksé att organet eller den som
forvarar material for organets rdkning innehar information som enligt 2 §
klassas som miljéinformation.

De organ som skall ridknas som funktionella myndigheter (i
konventionens och direktivets mening) skall ha fatt en offentlig
forvaltningsuppgift och inom ramen for den uppgiften bedriva en
verksamhet som har samband med miljén. S&dana aktorer som tréffas av
bestimmelserna i lagen &r viltvdrdsomradesforening, fiskevardsomréades-
forening och vattenforbund. Aven andra enskilda organ kan komma att
omfattas av lagen, t.ex. enskilda va-anldggningar. Det kan inte uteslutas
att dven t.ex. renhdllningsbolag som utfor offentliga tjdnster som har
samband med miljon tridffas av bestimmelsen. Ledning i frdgan om vilka
aktorer dessa dr kan dven hittas 1 Stefan Rubensons utredning (kapitel 9),
som bifogats denna proposition, se bilaga 5.

Se ockséa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

2§

Paragrafen anger vad som avses med miljéinformation utifran defini-
tionen av miljdinformation 1 konventionens artikel 2.3 och direktivets
artikel 2.1. Begreppet omfattar information 1 skriftlig form, bild- eller
ljudform, elektronisk form eller annan form.

Miljoinformation utgérs av uppgifter om tillstdndet for olika delar av
miljon, tex. luft och atmosfdr, vatten, jord, mark, landskap och
naturomraden, biologisk mangfald, inbegripet genetiskt modifierade
organismer och samspelet mellan dessa. Det kan ocksé vara frdga om
information om olika faktorer som paverkar eller troligtvis paverkar
miljons tillstdind, som exempelvis substanser, energi, buller, stralning,
avfall och utsldpp. Begreppet omfattar d&ven uppgifter om séddana faktorer
som planer, program, verksamheter eller &tgdrder som paverkar eller
troligtvis paverkar antingen miljons tillstdnd eller sddana faktorer som 1
sin tur kan péaverka miljon. Miljoinformation kan ocksd finnas i
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ekonomiska analyser som anvénds for beslutsfattande pa miljoomradet.
Information om tillstindet for ménniskors hélsa etc. i den mén den
paverkas av miljons tillstind, samt faktorer, verksamheter eller atgéarder
som paverkar miljon ingdr ocksd 1 vad som kan omfattas av begreppet
miljoinformation.

Definitionen av miljoinformation stricker sig med andra ord fran
information om miljons tillstdind och forhdllanden som kan paverka
miljon till effekter for ménniskors hélsa och miljon.

Se ocksa allmdnmotiveringen avsnitt 9.1.

38

Paragrafen anger att allmidnheten har ritt att fi miljoinformation fran de
aktorer som denna lag giller, i enlighet med krav i konventionens artikel
4.1 och direktivets artikel 3.1 och 3.4. Skyldigheten att tillhandahalla
miljoinformation géller information som faktiskt finns hos aktéren, eller
forvaras for aktoren. For att fa tillgadng till miljoinformation behéver man
1 princip vare sig ange skélen for begédran eller sitt namn. Om det krédvs
for bedomningen av skaderekvisiten i de avslagsgrunder som ridknas upp
16 eller 7 § kan det dock vara nodvéandigt att skanden uppger sitt namn.

Att informationen skall ldmnas 1 den form som begirs syftar pa
informationens materiella form (t.ex. pappersform, bandupptagning etc.).
Néagot krav pé att informationen skall sammanstillas kan inte stillas med
stod av denna bestammelse. Bestdmmelser om mdojligheter att avsla en
begédran om information finns i 6 och 7 §§.

Tredje stycket har sitt ursprung i konventionens artikel 4.8 och i direk-
tivet artikel 5 och anger att den som ldmnar miljéinformation far kridva
erséttning for de kostnader som &r férenade med utlimnandet, t.ex. for
kopiering och porto. Avgiften fér inte overstiga ett skéligt belopp. 1 den
bedomningen bor vad som giller for kopiering hos myndighet enligt
avgiftsforordningen (1992:191) vara vigledande. Ersittningen skall
finnas angiven i forvdg i en sérskild prislista dér det, forutom avgifternas
storlek, skall framga i vilka fall avgift tas ut och om avgiften skall betalas
1 forskott. I paragrafen anges inte vem som skall uppritta eller bestimma
innehallet 1 prislistan och det &r inte heller avsikten. Det avgorande dr att
den som soker miljoinformation pa férhand kan fa besked om vilka priser
som giller.

Se ockséa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

48

Bestammelsen, som har sin motsvarighet i konventionens artikel 4.2 och
miljoinformationsdirektivet artikel 3.2, anger att informationen skall
lamnas ut inom vissa tidsramar. Enligt huvudregeln skall den begérda
informationen ldmnas ut s& snart som majligt.

Enligt andra stycket skall sbkanden inom samma tidsramar precisera
sin begdran om den &r for allmént hallen. Den som innehar eller forvarar
informationen bor bista sokanden i detta. Detta krav bor inte ses som mer
omfattande dn vad som giller for myndigheters serviceskyldighet enligt
4 § forvaltningslagen. Det kan rora sig om t.ex. upplysningar och fragor i
den utstrackning det ar lampligt.

Se ocksa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.
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5§

Bestdimmelsens forsta stycke anger en skyldighet for den som innehar
eller forvarar miljoinformation att halla informationen ordnad pa ett
sadant sitt att den dr mojlig att overblicka. Bestimmelsen motsvarar
konventionens artikel 5.2 b) 1) och direktivets artikel 3.5 c).

Andra stycket giller den situation ndr den som begéran riktats till inte
har den efterfrdgade informationen. Kravet pé att bistd sokanden med
upplysningar om vart denne kan védnda sig kan inte anses vara storre dn
vad som giller for myndigheter enligt 4 § tredje stycket forvalt-
ningslagen. Det ror sig alltsd inte om nigot omfattande efterforsknings-
arbete.

Se ocksa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

68§
Paragrafen anger ndr en begiran om information far avslds utifrdn
bestimmelserna i artikel 4.1 i miljéinformationsdirektivet och artikel 4.3
1 konventionen.

Se ocksa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

78§

Paragrafen har sitt ursprung i avslagsgrunder som finns i miljéinforma-
tionsdirektivet artikel 4.2 och i konventionen artikel 4.4. Forsta punkten
motsvarar konventionens och direktivets bestimmelser om sekretess for
myndigheters verksamhet och domstolsférfaranden m.m. Andra punkten
har sin motsvarighet i bestimmelsen om ritt att foreskriva sekretess med
hianvisning till skydd av internationella forbindelser etc. Den tredje
punkten &r kopplad till mojligheten att foreskriva sekretess for
kommersiell eller industriell information, den fjdrde till motsvarande
mojlighet vad giller immateriella réttigheter samt den femte och sjitte
avseende personliga intressen. Punkt sju motsvarar konventionens och
direktivets bestimmelse om sekretess till skydd for den milj6 som
informationen avser, t.ex. parningsplatser for sdllsynta arter. Bestimmel-
serna skall tilldmpas restriktivt och en avvigning skall goéras med hidnsyn
till om uppgifterna har sa stor betydelse fran miljosynpunkt att intresset
av allminhetens kdnnedom om uppgifterna viager 6ver de intressen som
anges 1 punkterna 1-7 i paragrafen. En sérreglering infors dven for
uppgifter om utsldpp som skett i miljon. Denna innebadr att avslags-
grunderna i punkterna 1, 3, 5 eller 7 inte far aberopas om det dr frdga om
uppgift om utsldpp i miljon. Med utsldpp avses utsldpp som dr av
betydelse 1 miljoskyddshédnseende och som kan medfora risk for skada
eller oldgenhet. Jfr forslaget om dndring i1 sekretesslagen (14 kap. 11 §).

Se ockséa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

8§
Paragrafen anger vissa krav pd beslut om avslag pa begéran om informa-
tion utifrdn bestimmelserna i artikel 4.7 1 konventionen och 4.5 i
miljoinformationsdirektivet. I bestimmelsen regleras bl.a. situationen dér
ett muntligt beslut har ldmnats. Om so6kanden dérefter anger att han eller
hon avser att overklaga beslutet skall ett skriftligt beslut meddelas.

Se ocksa allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.
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9§

Utifrdn kraven 1 artikel 9.1 1 konventionen och artikel 6 i miljéinforma-
tionsdirektivet anges i paragrafen hur beslut om avslag far overklagas.
Bestdammelsen har sin forebild i 15 kap 7 § forsta stycket sekretesslagen.
For overklagande giller reglerna 1 lagen (1986:1142) om overklagande
av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppdrag. Detta
innebdr bl.a. att det & kammarrdtten som provar om ett verklagande
kommit in i rétt tid och att overklagandetiden utgér fran tidpunkten for
delfaende av det skriftliga beslutet. I likhet med vad som géller for beslut
att inte 1dmna ut allmdnna handlingar dr det enbart den som begért att fa
ut informationen som har ritt att 6verklaga. Ett enskilt organ kan inte
overklaga ett beslut som aldgger det att ldmna ut informationen. Inte
heller kan den som anser sig bli lidande av att information ldmnas ut
overklaga ett beslut om utlamnande.

Se ocksé allmédnmotiveringen avsnitt 9.1.

13.2 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken
15 kap. 13 §

Ett nytt tredje stycke kompletterar nuvarande bestimmelse om samrad.
Det nya stycket anger ett krav pa att synpunkter som kommit fram vid
genomfort samradd och granskning skall beaktas. Med bestimmelsen
genomfors krav i1 direktivet om allménhetens deltagande, artikel 2.

26 kap. 1§

Genom ett tilldgg 1 andra stycket tydliggors att tillsynsmyndigheten skall
agera bade pa eget initiativ och efter anmélan fran t.ex. allménheten.

Tillagget dr menat att fortydliga den rétt allmidnheten har att vénda sig
till tillsynsmyndigheter ndr de anser att det foreligger brister i efter-
levnaden av miljorittsliga bestimmelser, i enlighet med kraven i Arhus-
konventionen artikel 9.3. Tillsynsmyndighetens skyldighet att agera &r ett
viktigt led i det svenska system som byggts upp for att allmidnheten och
enskilda skall kunna f& myndigheters handlande och underlatenheter att
handla granskade av oberoende organ, t.ex. JO.

13.3 Forslaget till lag om @ndring 1 viglagen (1971:948)
75a§

Bestdmmelsen dr ny och ger de miljdorganisationer som har mojlighet att
overklaga beslut och domar enligt miljobalken ritt att verklaga Vag-
verkets beslut i frdga om faststéllelse av arbetsplan. Med bestimmelsen
genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen och artiklarna 3.7 och 4.4 i
direktivet om allménhetens deltagande.
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13.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Skap.1a§

Bestdimmelsen &r ny och ger de miljdorganisationer som har mojlighet att
overklaga beslut och domar enligt miljobalken ritt att 6verklaga Banver-
kets beslut i friga om faststéllelse av jarnvigsplan. Med bestdmmelsen
genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen och artiklarna 3.7 och 4.4 i
direktivet om allménhetens deltagande.

13.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1983:293) om
inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

78§

Bestdimmelsen dr ny och ger de miljoorganisationer som har mojlighet att
overklaga beslut och domar enligt miljobalken rétt att verklaga Sjofarts-
verkets beslut i friga om utvidgning och avlysning av allmén farled och
hamn. Med bestimmelsen genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen
och artiklarna 3.7 och 4.4 i direktivet om allmanhetens deltagande.

13.6 Forslaget till lag om @ndring 1 luftfartslagen
(1957:297)

14 kap.2 a §

Bestdimmelsen &r ny och ger de miljdorganisationer som har mojlighet att
overklaga beslut och domar enligt miljobalken rétt att overklaga Luft-
fartsstyrelsens beslut i fraga om tillstand att inrdtta och driva allminna
flygplatser. Med bestimmelsen genomfors artikel 9.2 i Arhuskonven-
tionen och artiklarna 3.7 och 4.4 i direktivet om allmédnhetens deltagande.

13.7 Forslaget till lag om &ndring 1 minerallagen
(1991:45)
16 kap. 4 a §

Bestdmmelsen dr ny och ger de miljdorganisationer som har mojlighet att
overklaga beslut och domar enligt miljobalken ritt att 6verklaga Berg-
mastarens beslut i frdga om bearbetningskoncession. Med bestimmelsen
genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen och artiklarna 3.7 och 4.4 i
direktivet om allminhetens deltagande.
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13.8 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

12 kap. 1 §

Ett nytt tredje stycke infors for att se till att uppgifter som inte ldmnats ut
enligt reglerna i lagen (2005:000) om miljéinformation hos vissa
enskilda organ inte blir offentliga nir uppgifterna ldmnas till domstol i
samband med att ett beslut om att inte ldmna ut informationen
overklagas.

Se ocksa allmidnmotiveringen avsnitt 9.2.3.

14 kap. 11 §

Paragrafen har sitt ursprung i miljoinformationsdirektivet artikel 4.2
andra stycket och Arhuskonventionen, artikel 4.4 sista stycket.

Forsta stycket anger att en intresseavvigning skall goras vid sekretess-
provningen av uppgifter som ror miljéinformation. Hansyn skall tas till
intresset av allmédn kdnnedom om uppgiften om det &r uppenbart att
uppgiften har sddan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av sddan
kdnnedom om uppgiften har foretrdde framfor sekretessintresset. Med
miljoinformation avses siddan information som anges i 2 § i1 den
foreslagna lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ.
Uppgifter som kan bli aktuella dr sddana som rér miljon och som &r av
betydelse for bl.a. sidana bedomningar som sker vid olika former av
miljoprovning. Se ocksa allmdnmotiveringen avsnitt 9.2.1.

Bestimmelsens andra stycke anger att sekretess enligt ett antal kapitel i
sekretesslagen inte géller om det ror sig om uppgifter om utsléapp i
miljon. Med begreppet utsldpp avses utslédpp som &r av betydelse i miljo-
skyddshédnseende och som kan medfora risk for skada eller oldgenhet.

Se ocksa allmédnmotiveringen avsnitt 9.2.2.
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Prop. 2004/05:65
Bilaga 1

Konvention om tillgang till information, allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till réttslig

provning i miljofragor

Arhuskonventionen

CONVENTION ON ACCESS TO
INFORMATION, PUBLIC
PARTICIPATION IN DECISION-
MAKING AND ACCESS TO JUSTICE
IN ENVIRONMENTAL MATTERS

done at Aarhus, Denmark,
on 25 June 1998

The Parties to this Convention,

Recalling principle 1 of the Stockholm
Declaration on the Human Environment,

Recalling also principle 10 of the Rio
Declaration on  Environment and
Development,

Recalling further General Assembly
resolutions 37/7 of 28 October 1982 on
the World Charter for Nature and 45/94 of
14 December 1990 on the need to ensure a
healthy environment for the well-being of
individuals,

Recalling the European Charter on
Environment and Health adopted at the
First European Conference on
Environment and Health of the World
Health Organization in Frankfurt-am-
Main, Germany, on 8 December 1989,

Affirming the need to protect, preserve
and improve the state of the environment
and to ensure sustainable and
environmentally sound development,

Recognizing that adequate protection of
the environment is essential to human
well-being and the enjoyment of basic

KONVENTION OM TILLGANG
TILL INFORMATION,
ALLMANHETENS DELTAGANDE I
BESLUTSPROCESSER OCH
TILLGANG TILL RATTSLIG
PROVNING I MILJOFRAGOR

Parterna i denna konvention,

som erinrar om den forsta principen i
Stockholmsdeklarationen om den ménsk-
liga miljon,

som dven erinrar om princip 10 i Rio-
deklarationen om miljo och utveckling,

som dessutom erinrar om general-
forsamlingens resolutioner 37/7 av den
28 oktober 1982 om World Charter for
Nature och 45/94 av den 14 december
1990 om behovet att sdkerstélla en hilso-
sam miljo6 for det personliga vélbe-
finnandet,

som erinrar om Europeiska stadgan om
miljé och hélsa antagen vid Virldshélso-
organisationens forsta europeiska kon-
ferens om miljo och hélsa i Frankfurt-am-
Main, Tyskland, den 8 december 1989,

som bekréftar behovet att skydda, be-
vara och forbittra tillstdindet i miljon och
sdkerstdlla en hallbar och miljomissigt
sund utveckling,

som erkdnner att ett tillfredsstidllande
miljoskydd &r visentligt for médnniskornas
vilbefinnande och atnjutande av grund-
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human rights, including the right to life
itself,

Recognizing also that every person has
the right to live in an environment
adequate to his or her health and well-
being, and the duty, both individually and
in association with others, to protect and
improve the environment for the benefit of
present and future generations,

Considering that, to be able to assert
this right and observe this duty, citizens
must have access to information, be
entitled to participate in decision-making
and have access to justice in
environmental matters, and
acknowledging in this regard that citizens
may need assistance in order to exercise
their rights,

Recognizing that, in the field of the
environment, improved access to
information and public participation in
decision-making enhance the quality and
the  implementation of  decisions,
contribute to public awareness of
environmental issues, give the public the
opportunity to express its concerns and
enable public authorities to take due
account of such concerns,

Aiming thereby to further the
accountability of and transparency in
decision-making and to strengthen public
support for decisions on the environment,

Recognizing  the  desirability of
transparency in all  branches of
government and inviting legislative bodies
to implement the principles of this
Convention in their proceedings,

Recognizing also that the public needs
to be aware of the procedures for
participation in environmental decision-
making, have free access to them and
know how to use them,

Recognizing further the importance of
the respective roles that individual
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laggande ménskliga réttigheter, inbegripet
rétten till sjdlva livet,

som &dven erkdnner att var och en har
rédtt att leva i en miljo som é&r forenlig med
hilsa och vélbefinnande och att var och en
har skyldighet att, badde ensam och
tillsammans med andra, skydda och for-
biattra miljon for nuvarande och
kommande generationer,

som beaktar att medborgarna for att
kunna utdva denna rittighet och fullgora
denna skyldighet maste ha tillgang till
information, ritt att delta 1 besluts-
processer och tillgang till réttslig prévning
1 miljofragor, och som i detta hdnseende
erkdnner att medborgarna kan behova
hjidlp att utdva sina rittigheter,

som erkdnner att en forbéttrad tillgang
till information och allménhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser pa miljo-
omradet forbittrar beslutens kvalitet och
genomforandet av dem, bidrar till
allménhetens medvetenhet om milj6-
fragor, ger allmdnheten tillfille att ge ut-
tryck for sin oro och gor det mojligt for
myndigheterna att ta vederborlig hénsyn
till denna oro,

som ddrmed syftar till att gynna
ansvarstagande och Oppenhet i1 besluts-
processer och att stirka allmadnhetens stod
for beslut om miljon,

som erkdnner att det dr Onskvirt med
Oppenhet 1 all statlig verksamhet och som
uppmanar de lagstiftande organen att
tillimpa principerna i denna konvention i
sina forfaranden,

som #ven erkidnner att allmidnheten
behover kinna till forfarandena for del-
tagande 1 beslutsprocesser pa miljo-
omradet, ha fri tillgang till dem och veta
hur de skall anvéndas,

som dessutom erkénner den viktiga roll
enskilda medborgare, icke-statliga orga-
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citizens, non-governmental organizations
and the private sector can play in
environmental protection,

Desiring to promote environmental
education to further the understanding of
the  environment and  sustainable
development and to encourage widespread
public awareness of, and participation in,
decisions affecting the environment and
sustainable development,

Noting, in this context, the importance
of making use of the media and of
electronic or other, future forms of
communication,

Recognizing the importance of fully
integrating environmental considerations
in governmental decision-making and the
consequent need for public authorities to
be in  possession of  accurate,
comprehensive and up-todate
environmental information,

Acknowledging that public authorities
hold environmental information in the
public interest,

Concerned that effective judicial
mechanisms should be accessible to the
public, including organizations, so that its
legitimate interests are protected and the
law is enforced,

Noting the importance of adequate
product information being provided to
consumers to enable them to make
informed environmental choices,

Recognizing the concern of the public
about the deliberate release of genetically
modified organisms into the environment
and the need for increased transparency
and greater public participation in
decision-making in this field,

Convinced that the implementation of
this Convention will contribute to
strengthening democracy in the region of
the United Nations Economic
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nisationer och den privata sektorn kan
spela pa miljoskyddsomradet,

som Onskar frdmja utbildning i
miljofragor for att oka forstaelsen for
miljon och den héllbara utvecklingen och
for att stimulera en bred allmédn med-
vetenhet om, och deltagande i, besluts-
processer som paverkar miljon och den
hallbara utvecklingen,

som konstaterar att det dr viktigt att i
detta hdnseende anvidnda sig av medierna
och elektroniska eller andra framtida
kommunikationsformer,

som erkénner vikten av att regeringarna
till fullo integrerar miljohdnsyn 1 sitt
beslutsfattande och att myndigheterna
foljaktligen behover forfoga Over exakt,
uttémmande och aktuell miljoinformation,

som erkdnner att myndigheterna innehar
miljoinformation i det allménnas intresse,

som ir angelidgna om att allménheten,
organisationer inbegripna, bor ha tillgdng
till effektiva rdttsliga mekanismer sa att
deras berittigade intressen skyddas och
lagen foljs,

som anser att det dr viktigt att kon-
sumenterna fér tillfredsstdllande produkt-
information sa att de kan gora vil-
grundade miljoval,

som erkénner allmdnhetens oro for
avsiktliga utsldpp av genetiskt modi-
fierade organismer i miljon och behovet
av Okad insyn och storre deltagande av
allménheten 1 beslutsprocesser pa detta
omrade,

som &r dvertygade om att tillimpningen
av denna konvention kommer att bidra till
att stirka demokratin inom det geografiska
omrade som omfattas av Forenta nationer-
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Commission for Europe (ECE),

Conscious of the role played in this
respect by ECE and recalling, inter alia,
the ECE Guidelines on Access to
Environmental Information and Public
Participation in Environmental Decision-
making endorsed in the Ministerial
Declaration adopted at the Third
Ministerial Conference "Environment for
Europe" in Sofia, Bulgaria, on 25 October
1995,

Bearing in mind the relevant provisions
in the Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary
Context, done at Espoo, Finland, on 25
February 1991, and the Convention on the
Transboundary Effects of Industrial
Accidents and the Convention on the
Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes,
both done at Helsinki on 17 March 1992,
and other regional conventions,

Conscious that the adoption of this
Convention will have contributed to the
further strengthening of the "Environment
for Europe" process and to the results of
the Fourth Ministerial Conference in
Aarhus, Denmark, in June 1998,

Have agreed as follows:

Article 1
Objective

In order to contribute to the protection
of the right of every person of present and
future generations to live in an
environment adequate to his or her health
and well-being, each Party shall guarantee
the rights of access to information, public
participation in decision-making, and
access to justice in environmental matters
in accordance with the provisions of this
Convention.
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nas ekonomiska kommission for Europa
(ECE),

som dr medvetna om den roll som ECE
har i detta hdanseende och som bland annat
erinrar om ECE:s riktlinjer for tillgang till
miljoinformation och allménhetens del-
tagande 1 beslut om miljon, som god-
kdndes i den ministerdeklaration som
antogs vid den tredje ministerkonferensen
“Miljo for Europa” i Sofia, Bulgarien, den
25 oktober 1995,

som tar héinsyn till de tillimpliga
bestimmelserna 1 konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gréns-
overskridande sammanhang, upprittad 1
Esbo, Finland, den 25 februari 1991, samt
konventionen om griansdverskridande kon-
sekvenser av industriolyckor och konven-
tionen om skydd och anvédndning av
gransoverskridande  vattendrag ~ och
internationella sjoar, bada upprittade 1
Helsingfors den 17 mars 1992, och andra
regionala konventioner,

som dr medvetna om att antagandet av
denna konvention kommer att bidra till att
ytterligare stiarka processen “Miljo for
Europa” och till att den fjarde minister-
konferensen i Arhus, Danmark, i juni
1998, kommer att bli framgangsrik,

har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1
Syften

For att bidra till att skydda den rétt som
var och en i1 nuvarande och framtida
generationer har att leva i en miljo som &r
forenlig med hans eller hennes hilsa och
vélbefinnande skall varje part garantera
ratten att fa tillgdng till information,
allmédnhetens rdtt att delta i besluts-
processer och ritten att fa tillgdng till
rittslig provning i miljofragor 1 enlighet
med bestimmelserna i denna konvention.
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Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention,

1. “Party” means, unless the text
otherwise indicates, a Contracting Party to
this Convention;

2. “Public authority” means:

(a) Government at national, regional
and other level,

(b) Natural or legal persons performing
public administrative functions under
national law, including specific duties,
activities or services in relation to the
environment;

(c) Any other natural or legal persons
having public responsibilities or functions,
or providing public services, in relation to
the environment, under the control of a
body or person falling  within
subparagraphs (a) or (b) above;

(d) The institutions of any regional
economic integration organization referred
to in article 17 which is a Party to this
Convention.

This definition does not include bodies
or institutions acting in a judicial or
legislative capacity;

3. “Environmental information” means
any information in written, visual, aural,
electronic or any other material form on:

(a) The state of elements of the
environment, such as air and atmosphere,
water, soil, land, landscape and natural
sites, biological diversity and its
components, including genetically
modified organisms, and the interaction
among these elements;
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Artikel 2
Definitioner

I denna konvention anvinds foljande
beteckningar med de betydelser som anges
har:

1. part: en fordragsslutande part i denna
konvention, om inte annat anges i texten.

2. myndighet:

a) statlig eller annan offentlig for-
valtning,

b) fysiska eller juridiska personer som
har offentliga forvaltningsuppgifter enligt
nationell rdtt, inbegripet sdrskilda upp-
gifter, verksamheter eller tjanster som ror
miljon,

c) fysiska eller juridiska personer som
har offentligt ansvar eller offentliga upp-
gifter eller som tillhandahaller offentliga
tjdnster som har samband med miljon
under dverinseende av ett organ eller en
person som avses i a eller b,

d) institutioner 1 sadana regionala
organisationer for ekonomisk integration
som avses 1 artikel 17 och som &r parter 1
denna konvention.

Beteckningen myndighet omfattar inte
organ eller institutioner niar de handlar i
egenskap av domande eller lagstiftande
myndighet.

3. Miljinformation: all information i
skriftlig form, bild- eller ljudform,
elektronisk form eller annan materiell
form om

a) tillstandet for olika delar av miljon,
som luft och atmosfir, vatten, jord, mark,
landskap och naturomriden, biologisk
mangfald och dess delar, inbegripet
genetiskt modifierade organismer, och
samspelet mellan dessa delar,
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(b) Factors, such as substances, energy,
noise and radiation, and activities or

measures, including administrative
measures, environmental agreements,
policies, legislation, plans and

programmes, affecting or likely to affect
the elements of the environment within
the scope of subparagraph (a) above, and
cost-benefit and other economic analyses
and assumptions used in environmental
decision-making;

(c) The state of human health and
safety, conditions of human life, cultural
sites and built structures, inasmuch as they
are or may be affected by the state of the
elements of the environment or, through
these elements, by the factors, activities or
measures referred to in subparagraph (b)
above;

4. “The public” means one or more
natural or legal persons, and, in
accordance with national legislation or
practice, their associations, organizations
or groups;

5. “The public concerned” means the
public affected or likely to be affected by,
or having an interest in, the environmental
decision-making; for the purposes of this
definition, non-governmental
organizations promoting environmental
protection and meeting any requirements
under national law shall be deemed to
have an interest.

Article 3
General provisions

1. Each Party shall take the necessary
legislative, regulatory and other measures,
including measures to achieve
compatibility between the provisions
implementing the information, public
participation and access-to-justice
provisions in this Convention, as well as
proper enforcement measures, to establish
and maintain a clear, transparent and
consistent framework to implement the
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b) faktorer som substanser, energi,
buller och stralning samt verksamheter
eller &tgdrder, inbegripet forvaltnings-
atgirder, miljoavtal, riktlinjer, lagstiftning,
planer och program, som paverkar eller
troligtvis paverkar de delar av miljon som
anges i a, samt kostnads- och nyttoanalys
och andra ekonomiska analyser och
antaganden som anvénds i beslutsfattandet
pa miljoomradet,

c) tillstdndet for ménniskors hilsa och
sdkerhet, livsvillkor, kulturmiljoer och
byggnadsverk, i den man de paverkas eller
kan paverkas av tillstandet for miljons
bestandsdelar eller, genom dessa bestands-
delar, av de faktorer, verksamheter eller
atgdrder som avses i b,

4. allmdnhet: en eller flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis, fore-
ningar, organisationer eller grupper
bestdende av fysiska eller juridiska
personer,

5. berord allmdnhet: den allménhet som
berdrs eller kan berdras av eller som har
intresse av ett beslut pd miljdomradet; i
denna konvention skall icke-statliga
organisationer som frimjar miljoskydd
och som uppfyller de krav som uppstills i
nationell rétt anses ha ett sadant intresse.

Artikel 3
Allmdinna bestimmelser

1. Varje part skall infora nodvéndiga
lagar och andra forfattningar och vidta
andra nodvindiga atgirder — inbegripet
atgdrder avsedda att se till att de
bestimmelser som inforlivar bestdmmel-
serna om information, allminhetens del-
tagande och tillgang till rattslig provning i
denna  konvention dr  sinsemellan
forenliga, och lampliga genomftrande-
atgdrder — for att faststdlla och uppritt-
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provisions of this Convention.

2. Each Party shall endeavour to ensure
that officials and authorities assist and
provide guidance to the public in seeking
access to information, in facilitating
participation in decision-making and in
seeking access to justice in environmental
matters.

3. Each Party shall promote
environmental education and
environmental awareness among the
public, especially on how to obtain access
to information, to participate in decision-
making and to obtain access to justice in
environmental matters.

4. Each Party shall provide for
appropriate recognition of and support to
associations, organizations or groups
promoting environmental protection and
ensure that its national legal system is
consistent with this obligation.

5. The provisions of this Convention
shall not affect the right of a Party to
maintain or introduce measures providing
for broader access to information, more
extensive public participation in decision-
making and wider access to justice in
environmental matters than required by
this Convention.

6. This Convention shall not require any
derogation from existing rights of access
to information, public participation in
decision-making and access to justice in
environmental matters.

7. Each Party shall promote the
application of the principles of this
Convention in international environmental
decision-making processes and within the
framework of international organizations
in matters relating to the environment.
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hélla tydliga, 6ppna och enhetliga ramar
for inforlivandet av bestimmelserna 1
denna konvention.

2. Varje part skall bemdda sig om att se
till att tjansteman och myndigheter bistar
allménheten och ger végledning i hur man
far tillgang till information, léttare deltar 1
beslutsprocesser och far tillgang till rétts-
lig prévning 1 miljofragor.

3. Varje part skall frimja allménhetens
utbildning och medvetenhet i miljofragor,
sarskilt 1 hur man fér tillgéng till informa-
tion, deltar i beslutsprocesser och far
tillgang till rdttslig provning i miljofragor.

4. Varje part skall ge det erkénnande
och stod som behovs till foreningar,
organisationer eller grupper som framjar
miljoskydd och se till att det nationella
rittssystemet dr forenligt med denna skyl-
dighet.

5. Bestimmelserna 1 denna konvention
skall inte inverka pd en parts ritt att
behélla eller infora atgidrder som ger en
bredare tillgang till information, en mera
omfattande mojlighet for allménheten att
delta 1 beslutsprocesser eller en mera
omfattande tillgéng till rattslig provning i
miljofragor dn vad som krdvs i denna
konvention.

6. Ingenting i denna konvention innebér
ett krav att gora undantag fran befintliga
rdttigheter i fradga om tillgang till informa-
tion, allminhetens deltagande i1 besluts-
processer eller tillgang till rittslig prov-
ning 1 miljéfragor.

7. Varje part skall verka for att princip-
erna i denna konvention tilldimpas i inter-
nationella beslutsprocesser som roér miljon
och inom ramen for internationella orga-
nisationer nédr miljofragor behandlas.
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8. Each Party shall ensure that persons
exercising their rights in conformity with
the provisions of this Convention shall not
be penalized, persecuted or harassed in
any way for their involvement. This
provision shall not affect the powers of
national courts to award reasonable costs
in judicial proceedings.

9. Within the scope of the relevant
provisions of this Convention, the public
shall have access to information, have the
possibility to participate in decision-
making and have access to justice in
environmental matters without
discrimination as  to  citizenship,
nationality or domicile and, in the case of
a legal person, without discrimination as
to where it has its registered seat or an
effective centre of its activities.

Article 4
Access to environmental information

1. Each Party shall ensure that, subject
to the following paragraphs of this article,
public authorities, in response to a request
for environmental information, make such
information available to the public, within
the framework of national legislation,
including, where requested and subject to
subparagraph (b) below, copies of the
actual documentation containing or
comprising such information:

(a) Without an interest having to be
stated;

(b) In the form requested unless:

(i) It is reasonable for the public
authority to make it available in another
form, in which case reasons shall be given
for making it available in that form; or

(i1) The information is already publicly
available in another form.

2. The environmental information
referred to in paragraph 1 above shall be
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8. Varje part skall se till att personer
som utovar sina rittigheter i enlighet med
bestdmmelserna i denna konvention inte
pa nagot sitt bestraffas, forfoljs eller
trakasseras for detta. Denna bestimmelse
skall inte inverka pa de nationella dom-
stolarnas befogenheter att besluta om
rimlig erséttning for kostnader 1 samband
med réttsliga forfaranden.

9. Inom ramen for denna konvention
skall allménheten ha tillgang till informa-
tion, mojlighet att delta i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig provning 1 miljo-
fragor utan att bli diskriminerad pa grund
av medborgarskap, nationalitet eller hem-
vist eller, nér det giller juridiska personer,
var personen har sitt registrerade site eller
sin huvudsakliga verksamhet.

Artikel 4
Tillgang till miljoinformation

I. Om inte annat foljer av o&vriga
punkter i denna artikel skall varje part se
till att myndigheter pa begdran ger allméin-
heten tillgdng till miljdinformation inom
ramen for den nationella lagstiftningen,
inbegripet, om inte annat foljer av b,
begirda kopior av de handlingar som
innehaller informationen,

a) utan att skélen for begiran behover
anges,

b) i den form som begérs, utom nér
1) det dr rimligt att myndigheten gor den

tillgénglig 1 annan form, varvid skilen for
detta skall anges, eller

i1) informationen redan finns tillgénglig
i annan form.

2. Den miljoinformation som avses i
punkt 1 skall ldmnas ut s& snart som mgj-
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made available as soon as possible and at
the latest within one month after the
request has been submitted, unless the
volume and the complexity of the
information justify an extension of this
period up to two months after the request.
The applicant shall be informed of any
extension and of the reasons justifying it.

3. A request for environmental
information may be refused if:

(a) The public authority to which the
request is addressed does not hold the
environmental information requested;

(b) The request is manifestly
unreasonable or formulated in too general
a manner; or

(c) The request concerns material in the
course of completion or concerns internal
communications of public authorities
where such an exemption is provided for
in national law or customary practice,
taking into account the public interest
served by disclosure.

4. A request for environmental
information may be refused if the
disclosure would adversely affect:

(@) The confidentiality of the
proceedings of public authorities, where
such confidentiality is provided for under
national law;

(b) International relations, national
defence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive a fair trial or the ability
of a public authority to conduct an enquiry
of a criminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiality of commercial
and industrial information, where such
confidentiality is protected by law in order
to protect a legitimate economic interest.
Within this framework, information on
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ligt, dock senast en manad efter det att
begiran ldmnades in, om inte informa-
tionen dr sd omfattande och komplicerad
att tidsfristen bor forlangas till hogst tva
manader. Sokanden skall informeras om
forlangningen och om skdlen till den.

3. En begédran om miljéinformation far
avslas om

a) informationen inte finns hos den
myndighet som begéran har stéllts till,

b) begéran &dr uppenbart orimlig eller for
allmént hallen, eller

¢) begdran avser material som &nnu inte
fardigstéllts eller myndigheters interna
meddelanden, om sddana undantag &r
foreskrivna 1 nationell rétt eller enligt
sedvana, varvid hdnsyn skall tas till
allménhetens intresse av att informationen
lamnas ut.

4. En begiran om miljéinformation far
avslas om utlimnandet skulle 4 negativa
foljder for foljande:

a) Sekretess som omfattar myndigheters
verksamhet, d& sadan sekretess giller
enligt nationell ritt.

b) Internationella forbindelser, det
nationella forsvaret eller allmin sikerhet.

c¢) Domstolsforfaranden,  personers
mojlighet att fa en réttvis rittegdng eller
en myndighets mojligheter att genomfora
en undersokning av straffrittslig eller
disciplinér art.

d) Sekretess som omfattar kommersiell
eller industriell information, didr sadan
sekretess skyddas i lag i syfte att skydda
legitima ekonomiska intressen. Denna
punkt skall inte hindra utldmnande av
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emissions which is relevant for the
protection of the environment shall be
disclosed;

(e) Intellectual property rights;

(f) The confidentiality of personal data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for
in national law;

(g) The interests of a third party which
has supplied the information requested
without that party being under or capable
of being put under a legal obligation to do
so, and where that party does not consent
to the release of the material; or

(h) The environment to which the
information relates, such as the breeding
sites of rare species.

The aforementioned grounds for refusal
shall be interpreted in a restrictive way,
taking into account the public interest
served by disclosure and taking into
account whether the information requested
relates to emissions into the environment.

5. Where a public authority does not
hold the environmental information
requested, this public authority shall, as
promptly as possible, inform the applicant
of the public authority to which it believes
it is possible to apply for the information
requested or transfer the request to that
authority and inform the applicant
accordingly.

6. Each Party shall ensure that, if
information exempted from disclosure
under paragraphs 3 (c) and 4 above can be
separated out without prejudice to the
confidentiality = of the information
exempted, public authorities make
available the remainder of the
environmental information that has been
requested.

Prop. 2004/05:65

Bilaga 1
information om utsldpp som é&r av
betydelse 1 miljoskyddshinseende.

e) Immateriella rattigheter.

f) Sekretess som omfattar person-
uppgifter eller akter om en fysisk person,
om denna person inte har gett sitt med-
givande till att informationen ldmnas ut
till allménheten, om sadan sekretess giller
enligt nationell ratt.

g) Tredje parts intressen, om den parten
har tillhandahallit den begirda informa-
tionen frivilligt utan att vara skyldig att
gora det enligt lag eller utan att kunna
aldaggas att gora det enligt lag, savida inte
parten i fraga har gett sitt medgivande till
att informationen ldmnas ut.

h) Skydd av den miljo som informa-
tionen avser, till exempel parningsplatser
for séllsynta arter.

Ovannamnda grunder for avslag skall
tolkas restriktivt, varvid hiansyn skall tas
till allménhetens intresse av att informa-
tionen ldmnas ut och huruvida informa-
tionen giller utslapp 1 miljon.

5. Om den begirda miljéinformationen
inte finns hos den myndighet som
s6kanden vint sig till skall myndigheten
sd snart som mojligt meddela sokanden
hos vilken myndighet informationen kan
sokas eller vidarebefordra begéran till den
myndigheten och meddela s6kanden att sa
skett.

6. Om det 4 mojligt att sidrskilja in-
formation som enligt punkterna 3 ¢ och 4
inte behover lamnas ut utan att den undan-
tagna informationens sekretess paverkas,
skall varje part se till att myndigheterna
lamnar ut resten av den begirda informa-
tionen.

148



7. A refusal of a request shall be in
writing if the request was in writing or the
applicant so requests. A refusal shall state
the reasons for the refusal and give
information on access to the review
procedure provided for in accordance with
article 9. The refusal shall be made as
soon as possible and at the latest within
one month, unless the complexity of the
information justifies an extension of this
period up to two months after the request.
The applicant shall be informed of any
extension and of the reasons justifying it.

8. Each Party may allow its public
authorities to make a charge for supplying
information, but such charge shall not
exceed a reasonable amount. Public
authorities intending to make such a
charge for supplying information shall
make available to applicants a schedule of
charges which may be levied, indicating
the circumstances in which they may be
levied or waived and when the supply of
information is conditional on the advance
payment of such a charge.

Article 5
Collection  and  dissemination  of
environmental information

1. Each Party shall ensure that:

(a) Public authorities possess and
update environmental information which
is relevant to their functions;

(b) Mandatory systems are established
so that there is an adequate flow of
information to public authorities about
proposed and existing activities which
may significantly affect the environment;

(c) In the event of any imminent threat
to human health or the environment,
whether caused by human activities or due
to natural causes, all information which
could enable the public to take measures
to prevent or mitigate harm arising from
the threat and is held by a public authority
is disseminated immediately and without
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7. Beslut om avslag pa en begéran skall
vara skriftligt om begéiran var skriftlig
eller om sokanden begédr det. Beslutet
skall innehélla en motivering till avslaget
och upplysningar om det prévningsfor-
farande som foreskrivs 1 artikel 9. Beslutet
skall lamnas s& snart som mojligt, dock
senast en manad efter det att begiran
lamnades in, om inte informationen dr sa
komplicerad att tidsfristen bor forldngas
till hogst tvd ménader. Sokanden skall
informeras om forldngningen och om
skélen till den.

8. Varje part far ge sina myndigheter
tillstdnd att ta ut en avgift for att 1amna ut
information, men denna avgift far inte
vara hogre dn vad som &r rimligt. Myndig-
heter som avser att ta ut en sddan avgift
skall tillhandahélla sokandena en forteck-
ning dver avgifterna och ange i vilka fall
de kommer att tas ut eller inte tas ut, och 1
vilka fall avgiften skall betalas i forskott.

Artikel 5
Insamling och spridning av
miljoinformation

1. Varje part skall se till

a) att myndigheterna innehar och upp-
daterar miljoinformation som &r relevant
for deras verksamhet,

b) att obligatoriska system infors som
fortlopande forser myndigheterna med
nodvindig information om foreslagna och
befintliga verksamheter som kan paverka
miljon visentligt,

c) att, vid omedelbart hot mot
ménniskors hélsa eller miljon oberoende
av om hotet kommer frdn ménsklig verk-
samhet eller har naturliga orsaker, all in-
formation som gor det mojligt for allmén-
heten att forebygga eller begrinsa skador
och som finns hos en myndighet, omedel-
bart sprids till de delar av allménheten
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delay to members of the public who may
be affected.

2. Each Party shall ensure that, within
the framework of national legislation, the
way in which public authorities make
environmental information available to the
public is  transparent and  that
environmental information is effectively
accessible, inter alia, by:

(a) Providing sufficient information to
the public about the type and scope of
environmental information held by the
relevant public authorities, the basic terms
and conditions under which such
information is made available and
accessible, and the process by which it can
be obtained;

(b) Establishing and maintaining
practical arrangements, such as:

(1) Publicly accessible lists, registers or
files;

(i1) Requiring officials to support the
public in seeking access to information
under this Convention; and

(ii1)) The identification of points of
contact; and

(c) Providing access to the
environmental information contained in
lists, registers or files as referred to in
subparagraph (b) (i) above free of charge.

3. Each Party shall ensure that
environmental information progressively
becomes available in electronic databases
which are easily accessible to the public
through  public  telecommunications
networks. Information accessible in this
form should include:

(a) Reports on the state of the
environment, as referred to in paragraph 4
below;
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som riskerar att drabbas.

2. Varje part skall se till att myndig-
heterna inom ramen for den nationella
lagstiftningen ldmnar allménheten miljo-
information pa ett Gppet sétt och att miljo-
informationen verkligen finns tillgénglig,
bl.a. genom att

a) ge allménheten tillrdcklig informa-
tion om arten och omfattningen av den
miljéinformation som finns hos myndig-
heten, hur miljoinformationen ldmnas ut
och gors tillgdnglig och hur man kan ga
till védga for att fa tag pé den,

b) vidta och uppritthdlla praktiska
atgirder, t.ex. att

1) ha forteckningar, register eller karto-
tek som ér tillgéngliga for allménheten,

i1) se till att tjanstemédnnen ger allmén-
heten stod ndr den begér att fa tillgang till
information enligt denna konvention och

ii1) utse kontaktstdllen, och

c¢) ge kostnadsfri tillgng till den miljo-
information som finns i1 de forteckningar,
register eller kartotek som avses i b i.

3. Varje part skall se till att miljéinfor-
mationen fortlopande gors tillgénglig i
elektroniska databaser som &r ldtt atkom-
liga for allménheten via allmént till-
gingliga telendt. Information som ér till-
génglig i denna form bor omfatta

a) saddana rapporter om tillstindet i
miljon som avses i punkt 4,
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(b) Texts of legislation on or relating to
the environment;

(c) As appropriate, policies, plans and
programmes on or relating to the
environment, and environmental
agreements; and

(d) Other information, to the extent that
the availability of such information in this
form would facilitate the application of
national law implementing this
Convention,

provided that such information is
already available in electronic form.

4. Each Party shall, at regular intervals
not exceeding three or four years, publish
and disseminate a national report on the
state of the environment, including
information on the quality of the
environment and information on pressures
on the environment.

5. Each Party shall take measures within
the framework of its legislation for the
purpose of disseminating, inter alia:

(a) Legislation and policy documents
such as documents on strategies, policies,
programmes and action plans relating to
the environment, and progress reports on
their implementation, prepared at various
levels of government;

(b) International treaties, conventions
and agreements on environmental issues;
and

(c) Other significant international
documents on environmental issues, as
appropriate.

6. Each Party shall encourage operators
whose activities have a significant impact
on the environment to inform the public
regularly of the environmental impact of
their activities and products, where
appropriate within the framework of
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b) lagar och andra forfattningar om eller
med anknytning till miljon,

¢) 1 forekommande fall riktlinjer, planer
och program om eller med anknytning till
miljon, och

d) ovrig information, i den man till-
gingligheten av sddan information i denna
form skulle underldtta tillimpningen av
den nationella lagstiftning som inforlivar
denna konvention,

under forutsittning att denna informa-
tion redan finns tillgénglig i elektronisk
form.

4. Varje part skall med jimna mellan-
rum som inte Overstiger tre eller fyra ar
offentliggéra och sprida en nationell
rapport om tillstdndet 1 miljon, inbegripet
information om miljons kvalitet och
miljobelastningen.

5. Varje part skall inom ramen for sin
lagstiftning vidta atgérder for att sprida
bl.a.

a) dokument om lagstiftning och politik,
sasom dokument om strategier, riktlinjer,
program och atgirdsplaner rérande miljon
samt sddana lagesrapporter om hur dessa
genomfors som framstillts pa olika
forvaltningsnivaer,

b) internationella fordrag, konventioner
och avtal om miljofragor, och

¢) i forekommande fall andra viktiga
internationella dokument om miljofragor.

6. Varje part skall stimulera dem som
utovar verksamheter som har en be-
tydande paverkan pa miljon att regel-
bundet informera allmé&nheten om sina
verksamheters och produkters miljopa-
verkan, i forekommande fall genom fri-
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voluntary eco-labelling or eco-auditing
schemes or by other means.

7. Each Party shall:

(a) Publish the facts and analyses of
facts which it considers relevant and
important in framing major environmental
policy proposals;

(b) Publish, or otherwise make
accessible, available explanatory material
on its dealings with the public in matters
falling within the scope of this
Convention; and

(c) Provide in an appropriate form
information on the performance of public
functions or the provision of public
services relating to the environment by
government at all levels.

8. Each Party shall develop mechanisms
with a view to ensuring that sufficient
product information is made available to
the public in a manner which enables
consumers to make informed
environmental choices.

9. Each Party shall take steps to
establish  progressively, taking into
account international processes where
appropriate, a coherent, nationwide
system of pollution inventories or registers
on a structured, computerized and publicly
accessible database compiled through
standardized reporting. Such a system
may include inputs, releases and transfers
of a specified range of substances and
products, including water, energy and
resource use, from a specified range of
activities to environmental media and to
on-site and offsite treatment and disposal
sites.

10. Nothing in this article may prejudice
the right of Parties to refuse to disclose
certain environmental information in
accordance with article 4, paragraphs
3 and 4.
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villig miljomérkning eller miljorevision
eller pa annat sétt.

7. Varje part skall

a) offentliggora alla fakta och analyser
av fakta som parten anser relevanta och
viktiga for utformningen av storre
miljopolitiska forslag,

b) offentliggora, eller pa annat sétt gora
atkomligt, tillgdngligt material som
forklarar hur parten kommunicerar med
allménheten 1 fragor som omfattas av
denna konvention, och

c) i lamplig form tillhandahalla in-
formation om hur forvaltningen pa alla
nivéer fullgér sina offentliga uppgifter
eller tillhandahaller offentliga tjénster at
allmé@nheten med avseende pd miljon.

8. Varje part skall se till att den
produktinformation som behdvs gors till-
ginglig for allmédnheten pa ett sadant sétt
att konsumenterna kan gora vilgrundade
miljoval.

9. Varje part skall vidta atgédrder for att
gradvis infora, med hénsyn till inter-
nationella processer dar sa dr mojligt, ett
enhetligt landsomfattande system for
inventering eller registrering av foro-
reningar i en strukturerad databas som é&r
atkomlig for allminheten och samman-
stdlld genom standardiserad inrapport-
ering. Ett sddant system kan omfatta till-
forsel, utslapp och oOverforing av vissa
angivna dmnen och produkter, inbegripet
vatten-, energi- och resursanvédndning,
fran vissa angivna verksamheter till olika
miljoer och till platser for behandling och
omhéndertagande pa den ursprungliga
platsen eller pa annan plats.

10 Ingenting i denna artikel paverkar
parternas ritt att vdgra att lamna ut viss
miljéinformation i enlighet med artikel 4.3
och 4.4.
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Article 6
Public  participation
specific activities

in decisions on

1. Each Party:

(a) Shall apply the provisions of this
article with respect to decisions on
whether to permit proposed activities
listed in annex I;

(b) Shall, in accordance with its national
law, also apply the provisions of this
article to decisions on proposed activities
not listed in annex I which may have a
significant effect on the environment. To
this end, Parties shall determine whether
such a proposed activity is subject to these
provisions; and

(c) May decide, on a case-by-case basis
if so provided under national law, not to
apply the provisions of this article to
proposed activities serving national
defence purposes, if that Party deems that
such application would have an adverse
effect on these purposes.

2. The public concerned shall be
informed, either by public notice or
individually as appropriate, early in an
environmental decision-making
procedure, and in an adequate, timely and
effective manner, inter alia, of:

(@) The proposed activity and the
application on which a decision will be
taken;

(b) The nature of possible decisions or
the draft decision;

(c) The public authority responsible for
making the decision;

(d) The envisaged procedure, including,
as and when this information can be
provided:

(i) The commencement of the
procedure;
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Artikel 6

Allmdnhetens deltagande i beslut om vissa
verksamheter

1. Varje part

a) skall tillimpa bestimmelserna i
denna artikel 1 frdga om beslut om huru-
vida sddana foreslagna verksamheter som
anges 1 bilaga I skall tillatas,

b) skall 1 enlighet med sin nationella ratt
dven tillimpa bestimmelserna 1 denna
artikel pd beslut om foreslagna verksam-
heter som inte anges i bilaga I och som
kan ha betydande paverkan pa miljon.
Parten skall for detta dndamal avgoéra om
den foreslagna verksamheten omfattas av
dessa bestimmelser, och

¢) kan, om det dr foreskrivet i den
nationella ritten, i varje enskilt fall besluta
att inte tillimpa bestdmmelserna i denna
artikel pa foreslagna verksamheter som
tjdnar det nationella forsvarets syften, om
parten anser att en sidan tilldimpning
skulle inverka menligt pa dessa syften.

2. 1 beslutsprocesser om miljon skall
den berorda allménheten pa ett tidigt och
lampligt stadium informeras pa ett
effektivt sdtt, antingen genom offentligt
tillkdnnagivande eller i forekommande fall
enskilt, bl.a. om

a) den foreslagna verksamheten och den
ansOkan om vilken beslut skall fattas,
b) vilka slags beslut som kan komma att

fattas eller om forslaget till beslut,

c¢) vilken myndighet som ansvarar for
beslutet,

d) den ténkta beslutsprocessen, in-
begripet, om sddan information kan

lamnas, information om

1) nér beslutsprocessen paborjas,
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(i) The opportunities for the public to
participate;

(i11) The time and venue of any
envisaged public hearing;

(iv) An indication of the public
authority from which relevant information
can be obtained and where the relevant
information has been deposited for
examination by the public;

(v) An indication of the relevant public
authority or any other official body to
which comments or questions can be
submitted and of the time schedule for
transmittal of comments or questions; and

(vi)  An  indication of  what
environmental information relevant to the
proposed activity is available; and

(e) The fact that the activity is subject to
a national or transboundary environmental
impact assessment procedure.

3. The public participation procedures
shall include reasonable time-frames for
the different phases, allowing sufficient
time for informing the public in
accordance with paragraph 2 above and
for the public to prepare and participate
effectively during the environmental
decision-making.

4. Each Party shall provide for early
public participation, when all options are
open and effective public participation can
take place.

5. Each Party should, where
appropriate, ~ encourage  prospective
applicants to identify the public

concerned, to enter into discussions, and
to provide information regarding the
objectives of their application before
applying for a permit.

6. Each Party shall require the
competent public authorities to give the
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i1) allménhetens mojligheter att delta,

1i1) tid och plats for planerad offentlig
utfragning,

iv) till vilken myndighet man kan vidnda
sig for att fa relevant information och var
sadan information finns tillgdnglig for
allménhetens granskning,

v) vilken berérd myndighet eller annat
offentligt organ som tar emot synpunkter
eller frdgor samt inom vilken tid
synpunkterna eller frdgorna tas emot,

vi) vilken miljéinformation av betydelse
om den foreslagna verksamheten som
finns tillgénglig, och

e) huruvida verksamheten &r foremal for
en nationell eller grinsoverskridande
miljokonsekvensbeskrivning.

3. Varje etapp 1 forfarandet for
allmédnhetens  deltagande 1  besluts-
processen skall innehdlla rimliga tids-
frister som dr tillrdckligt langa for att all-
ménheten skall kunna informeras i enlig-
het med punkt2 och i praktiken kunna
forbereda sig och delta pa ett meningsfullt
sétt.

4. Varje part skall sorja for att allmén-
hetens deltagande sker pa ett tidigt
stadium, nir alla alternativ dr mojliga och
allménheten kan delta pa ett meningsfullt
sétt.

5. Varje part bor i forekommande fall
uppmuntra potentiella sdkande att innan
de ansoker om tillstand gora klart for sig
vilken allminhet som berdrs, inleda
diskussioner med den och informera om
syftet med sin ansokan.

6. Varje part skall krdva att de behoriga
myndigheterna, pa begéran nér detta krdvs
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public concerned access for examination,
upon request where so required under
national law, free of charge and as soon as
it becomes available, to all information
relevant to the decision-making referred to
in this article that is available at the time
of the public participation procedure,
without prejudice to the right of Parties to
refuse to disclose certain information in
accordance with article 4, paragraphs 3
and 4. The relevant information shall
include at least, and without prejudice to
the provisions of article 4:

(a) A description of the site and the
physical and technical characteristics of
the proposed activity, including an
estimate of the expected residues and
emissions;

(b) A description of the significant
effects of the proposed activity on the
environment;

(c) A description of the measures
envisaged to prevent and/or reduce the
effects, including emissions;

(d) A non-technical summary of the
above;

(e) An outline of the main alternatives
studied by the applicant; and

(f) In accordance with national
legislation, the main reports and advice
issued to the public authority at the time
when the public concerned shall be
informed in accordance with paragraph 2
above.

7. Procedures for public participation
shall allow the public to submit, in writing
or, as appropriate, at a public hearing or
inquiry with the applicant, any comments,
information, analyses or opinions that it
considers relevant to the proposed
activity.
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enligt nationell rdtt, ger den berdrda
allmdnheten mojlighet att kostnadsfritt
och s snart informationen blir tillgénglig
ta del av all information som &r av be-
tydelse for den beslutsprocess som avses i
denna artikel och som finns tillgdnglig
under den tid forfarandet for allmidnhetens
medverkan pagar, vilket dock inte skall
paverka parternas rétt att vdgra att ldmna
ut vissa uppgifter 1 enlighet med
artikel 4.3 och 4.4. Informationen skall,
utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i artikel 4, omfatta minst

a) en beskrivning av den foreslagna
verksamhetens lokalisering samt fysiska
och tekniska egenskaper, inbegripet en
uppskattning av forvéantade restprodukter
och utslapp,

b) en beskrivning av den foreslagna
verksamhetens betydande paverkan pa
miljon,

¢) en beskrivning av planerade atgérder
avsedda att forebygga eller minska
miljopaverkan, utsldppen inbegripna,

d) en icke-teknisk sammanfattning av
ovanstaende,

e) en Oversikt over de huvudalternativ
som s6kanden dverviger,

f) 1 enlighet med den nationella lag-
stiftningen, de viktigaste rapporter och
yttranden som hade ldmnats till myndig-
heten vid den tidpunkt dd den berdrda
allmédnheten skall informeras i enlighet
med punkt 2.

7. Allménhetens  deltagande i
beslutsprocessen skall innefatta en mojlig-
het att skriftligen eller, i forekommande
fall, vid en offentlig utfrigning eller ett
offentligt mote med sokanden ldmna alla
synpunkter, upplysningar, analyser eller
asikter som den anser vara av betydelse
for den foreslagna verksamheten.
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8. Each Party shall ensure that in the
decision due account is taken of the
outcome of the public participation.

9. Each Party shall ensure that, when
the decision has been taken by the public
authority, the public is promptly informed
of the decision in accordance with the
appropriate procedures. Each Party shall
make accessible to the public the text of
the decision along with the reasons and
considerations on which the decision is
based.

10. Each Party shall ensure that, when a
public authority reconsiders or updates the
operating conditions for an activity
referred to in paragraph 1, the provisions
of paragraphs 2 to 9 of this article are
applied mutatis mutandis, and where
appropriate.

11. Each Party shall, within the
framework of its national law, apply, to
the extent feasible and appropriate,
provisions of this article to decisions on
whether to permit the deliberate release of
genetically modified organisms into the
environment.

Article 7

Public participation concerning plans,
programmes and policies relating to the
environment

Each Party shall make appropriate
practical and/or other provisions for the
public to participate during the preparation
of plans and programmes relating to the
environment, within a transparent and fair
framework, having provided the necessary
information to the public. Within this
framework, article 6, paragraphs 3, 4 and
8, shall be applied. The public which may
participate shall be identified by the
relevant public authority, taking into
account the objectives of this Convention.
To the extent appropriate, each Party shall
endeavour to provide opportunities for
public participation in the preparation of
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8. Varje part skall se till att det i
beslutet tas vederborlig hdnsyn till vad
som framkommit vid allménhetens
deltagande.

9. Varje part skall se till att allménheten
informeras pé foreskrivet sitt om beslutet
sa snart det har fattats av myndigheten.
Varje part skall gora beslutstexten till-
ginglig for allménheten tillsammans med
de skil och 6verviganden som beslutet dr
grundat pa.

10. Varje part skall se till att be-
stimmelserna 1 punkterna 2-9 1 denna
artikel ocksa tillampas 1 lampliga fall nér
en myndighet omprovar eller uppdaterar
villkoren for den verksamhet som avses i
punkt 1.

11. Varje part skall inom ramen for sin
nationella rdtt i mgjlig och lamplig ut-
strackning tilldimpa bestimmelserna 1
denna artikel pd beslut om huruvida den
skall tillata avsiktlig utsdttning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon.

Artikel 7

Allmdnhetens deltagande i utarbetandet
av planer, program och riktlinjer av-
seende miljon

Varje part skall, sedan den har forsett
allminheten med nodvindig information,
vidta praktiska eller andra atgérder for att
allminheten inom Oppna och rimliga
ramar skall kunna delta i utarbetandet av
planer och program avseende miljon.
Inom dessa ramar skall artikel 6.3, 6.4 och
6.8 tillampas. Den behoriga myndigheten
skall med beaktande av syftet med denna
konvention faststdlla vilken allmidnhet
som far delta. Varje part skall i lamplig
utstrickning bemdoda sig om att ge allmén-
heten mgjlighet att delta i utarbetandet av
riktlinjer avseende miljon.
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policies relating to the environment.

Article 8

Public  participation during  the
preparation of executive regulations
and/or  generally applicable legally
binding normative instruments

Each Party shall strive to promote
effective public participation at an
appropriate stage, and while options are
still open, during the preparation by public
authorities of executive regulations and
other generally applicable legally binding
rules that may have a significant effect on
the environment. To this end, the
following steps should be taken:

(a) Time-frames sufficient for effective
participation should be fixed;

(b) Draft rules should be published or
otherwise made publicly available; and

(c) The public should be given the
opportunity to comment, directly or

through representative consultative
bodies.

The result of the public participation
shall be taken into account as far as
possible.

Article 9
Access to justice

1. Each Party shall, within the
framework of its national legislation,
ensure that any person who considers that
his or her request for information under
article 4 has been ignored, wrongfully
refused, whether in part or in full,
inadequately answered, or otherwise not
dealt with in accordance with the
provisions of that article, has access to a
review procedure before a court of law or
another independent and impartial body
established by law.
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Artikel 8
Allmdnhetens deltagande i utarbetandet
av lagar och andra forfattningar

Varje part skall strdva efter att frimja
ett effektivt deltagande fran allménhetens
sida pa ett lampligt stadium medan det
fortfarande finns alternativ nidr myndig-
heterna utarbetar lagar och andra forfatt-
ningar som kan ha en betydande miljo-
paverkan. For det dandamalet bor foljande
atgirder vidtas:

a) Tillracklig tid for ett effektivt
deltagande bor faststillas.

b) Forslag till regler bor offentliggoras
eller pad annat sitt goras tillgdngliga for
allménheten.

¢) Allméanheten bor ges tillfille att yttra
sig direkt eller genom representativa
radgivande organ.

Vad som framkommit under allmin-
hetens deltagande skall i mojligaste man
beaktas.

Artikel 9
Tillgang till rdttslig provning

1. Varje part skall inom ramen for sin
nationella lagstiftning se till att den som
anser att hans eller hennes begiran om
information enligt artikel 4 har lamnats
utan avseende, felaktigt avslagits helt eller
delvis, besvarats otillrdckligt eller pa
annat sétt inte har behandlats i enlighet
med bestimmelserna i den artikeln, kan fa
detta provat av domstol eller ndgot annat
oberoende och opartiskt organ som in-
rittats genom lag.
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In the circumstances where a Party
provides for such a review by a court of
law, it shall ensure that such a person also
has access to an expeditious procedure
established by law that is free of charge or
inexpensive for reconsideration by a
public authority or review by an
independent and impartial body other than
a court of law.

Final decisions under this paragraph 1
shall be binding on the public authority
holding the information. Reasons shall be
stated in writing, at least where access to

information is refused under this
paragraph.
2. Each Party shall, within the

framework of its national legislation,
ensure that members of the public
concerned

(a) Having a sufficient interest
or, alternatively,

(b) Maintaining impairment of a right,
where the administrative procedural law
of a Party requires this as a precondition,

have access to a review procedure
before a court of law and/or another
independent  and  impartial  body
established by law, to challenge the
substantive and procedural legality of any
decision, act or omission subject to the
provisions of article 6 and, where so
provided for under national law and
without prejudice to paragraph 3 below, of
other relevant provisions of this
Convention.

What constitutes a sufficient interest
and impairment of a right shall be
determined in accordance with the
requirements of national law and
consistently with the objective of giving
the public concerned wide access to
justice  within the scope of this
Convention. To this end, the interest of
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I de fall en part foreskriver en séddan
domstolsprovning skall den se till att den
berérda personen dven har rdtt till ett
snabbt, lagstadgat forfarande, avgiftsfritt
eller till en lag avgift, for att fa sin sak
omprovad av myndigheten eller provad av
ett annat oberoende och opartiskt organ dn
en domstol.

Slutgiltiga beslut enligt denna punkt
skall vara bindande for den myndighet
som forvarar informationen. Motiveringen
skall vara skriftlig, atminstone nér tillgang
till information nekas enligt denna punkt.

2. Varje part skall inom ramen for sin
nationella lagstiftning se till att den
berdrda allménhet

a) som har ett tillrdckligt intresse
eller,

b) som hdvdar att en rittighet krénks,
ndr detta utgér en forutsdttning enligt en
parts forvaltningsprocessrittsliga lagstift-
ning,

har ritt att f4 den materiella och
formella giltigheten av ett beslut, en hand-
ling eller en underlatenhet som omfattas
av artikel 6 eller, om detta foreskrivs i
nationell rétt och utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 3, andra tilldmp-
liga bestdmmelser i denna konvention
provad av domstol eller ndgot annat
oberoende och opartiskt organ som in-
rittats genom lag.

Vad som utgor tillrdckligt intresse och
krankning av en réttighet skall avgoras 1
enlighet med nationell rétt och i dverens-
stimmelse med maélet att ge den berdrda
allménheten en omfattande tillgang till
rittslig provning inom ramen for denna
konvention. Icke-statliga organisationer
som uppfyller de krav som avses i
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any  non-governmental  organization
meeting the requirements referred to in
article 2, paragraph 5, shall be deemed
sufficient for the purpose of subparagraph
(a) above. Such organizations shall also be
deemed to have rights capable of being
impaired for the purpose of subparagraph
(b) above.

The provisions of this paragraph 2 shall
not exclude the possibility of a
preliminary review procedure before an
administrative authority and shall not
affect the requirement of exhaustion of
administrative review procedures prior to
recourse to judicial review procedures,
where such a requirement exists under
national law.

3. In addition and without prejudice to
the review procedures referred to in
paragraphs 1 and 2 above, each Party shall
ensure that, where they meet the criteria, if
any, laid down in its national law,
members of the public have access to
administrative or judicial procedures to
challenge acts and omissions by private
persons and public authorities which
contravene provisions of its national law
relating to the environment.

4. In addition and without prejudice to
paragraph 1 above, the procedures referred
to in paragraphs 1, 2 and 3 above shall
provide adequate and effective remedies,
including injunctive relief as appropriate,
and be fair, equitable, timely and not
prohibitively expensive. Decisions under
this article shall be given or recorded in
writing. Decisions of courts, and
whenever possible of other bodies, shall
be publicly accessible.

5. In order to further the effectiveness
of the provisions of this article, each Party
shall ensure that information is provided
to the public on access to administrative
and judicial review procedures and shall
consider the establishment of appropriate
assistance mechanisms to remove or
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artikel 2.5 skall for detta &andamél anses ha
ett sadant tillrdackligt intresse som avses 1
a. Sddana organisationer skall dven anses
ha réttigheter som kan kridnkas 1 den
mening som avses i b.

Bestdammelserna 1 denna punkt skall inte
utesluta mojligheten att en forvaltnings-
myndighet goér en prelimindr provning,
och skall inte heller paverka kravet att
saken far provas i domstol forst efter det
att de administrativa provningsforfarande-
na dr uttdomda, om den nationella ritten
innehéller ett sddant krav.

3. Varje part skall dessutom, utan att det
paverkar tillimpningen av de prévnings-
forfaranden som avses 1 punkterna 1 och
2, se till att den allmdnhet som uppfyller
eventuella kriterier 1 nationell rétt har rétt
att f4 handlingar och underlatenheter av
personer och myndigheter som strider mot
den nationella milj6lagstiftningen provade
av domstol eller i administrativ ordning.

4. De forfaranden som avses i punkterna
1-3 skall, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 1, erbjuda till-
rackliga och effektiva réttsmedel, in-
begripet foreldgganden dér s dr lampligt,
och vara objektiva, réttvisa, snabba och
inte odverkomligt kostsamma. Beslut som
fattas enligt denna artikel skall meddelas
eller registreras skriftligen. Beslut av
domstol och, ndr si dr mojligt, av andra
organ, skall vara tillgdngliga for allmin-
heten.

5. For att gora bestimmelserna i denna
artikel @nnu effektivare skall varje part se
till att allménheten informeras om till-
gangen till provning i domstol eller i
administrativ ordning, och Overviga att
inféra ldmpliga stodatgirder som kan
undanrdja eller minska ekonomiska och
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reduce financial and other barriers to
access to justice.

Article 10
Meeting of the parties

1. The first meeting of the Parties shall
be convened no later than one year after
the date of the entry into force of this
Convention. Thereafter, an ordinary
meeting of the Parties shall be held at least
once every two years, unless otherwise
decided by the Parties, or at the written
request of any Party, provided that, within
six months of the request being
communicated to all Parties by the
Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, the said request
is supported by at least one third of the
Parties.

2. At their meetings, the Parties shall
keep under continuous review the
implementation of this Convention on the
basis of regular reporting by the Parties,
and, with this purpose in mind, shall:

(a) Review the policies for and legal
and methodological approaches to access
to information, public participation in
decision-making and access to justice in
environmental matters, with a view to
further improving them;

(b) Exchange information regarding
experience gained in concluding and
implementing bilateral and multilateral
agreements or other arrangements having
relevance to the purposes of this
Convention and to which one or more of
the Parties are a party;

(c) Seek, where appropriate, the
services of relevant ECE bodies and other
competent international bodies and
specific committees in all aspects
pertinent to the achievement of the
purposes of this Convention;
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andra hinder for utnyttjandet av tillgangen
till réttslig provning.

Artikel 10
Parternas moten

1. Parterna skall kallas till ett forsta
mote senast ett ar efter dagen for ikraft-
trddandet av denna konvention. Direfter
skall parterna hélla ett ordinarie moéte
minst en ging vartannat &r, om inte
parterna beslutar annat, eller pd skriftlig
begdran av en part, under forutséttning att
denna begdran stods av minst en tredjedel
av parterna inom sex manader efter det att
begdran har delgivits alla parter av
exekutivsekreteraren i Forenta nationernas
ekonomiska kommission fér Europa.

2. Parterna skall vid sina méten fort-
16pande granska genomforandet av denna
konvention pa grundval av regelbundna
rapporter fran parterna och skall for detta
dndamal

a) granska riktlinjer, lagar och metoder
for tillgdng till information, allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och till-
géangen till réttslig provning i miljofragor 1
syfte att ytterligare forbéttra dessa,

b) utbyta information om den erfarenhet
som  vunnits vid  slutande  och
genomforande av bilaterala och multi-
laterala avtal eller andra overenskommel-
ser som d&r tillampliga for syftet med
denna konvention och dir en eller flera av
parterna ér part,

¢) nér det dr lampligt anlita tillimpliga
organ i Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa och andra be-
horiga internationella organ och sidrskilda
kommittéer i alla frdgor som 4r av be-
tydelse for att uppnd denna konventions
syften,
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(d) Establish any subsidiary bodies as
they deem necessary;

(e)  Prepare, where
protocols to this Convention;

appropriate,

(f) Consider and adopt proposals for
amendments to this Convention in
accordance with the provisions of
article 14;

(g) Consider and undertake any
additional action that may be required for
the achievement of the purposes of this
Convention;

(h) At their first meeting, consider and
by consensus adopt rules of procedure for
their meetings and the meetings of
subsidiary bodies;

(1) At their first meeting, review their
experience in implementing the provisions
of article 5, paragraph 9, and consider
what steps are necessary to develop
further the system referred to in that
paragraph, taking into account
international processes and developments,
including the elaboration of an appropriate
instrument concerning pollution release
and transfer registers or inventories which
could be annexed to this Convention.

3. The Meeting of the Parties may, as
necessary, consider establishing financial
arrangements on a consensus basis.

4. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic
Energy Agency, as well as any State or
regional economic integration
organization entitled under article 17 to
sign this Convention but which is not a
Party to this Convention, and any
intergovernmental organization qualified
in the fields to which this Convention
relates, shall be entitled to participate as
observers in the meetings of the Parties.
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d) inritta bitrddande organ om det anses
nodvandigt,

e) vid behov utarbeta protokoll till
denna konvention,

f) overvdga och anta forslag till
dndringar 1 denna konvention i enlighet
med bestimmelserna i artikel 14,

g) overvdga och vidta varje ytterligare
atgdrd som kan behovas for att uppné
denna konventions syften,

h) vid sitt forsta mote Overvdga och
enhélligt anta en arbetsordning for sina
moten och for de bitrddande organens
moten,

1) vid sitt forsta mote gé igenom
erfarenheterna frdn genomforandet av
bestimmelserna 1 artikel 5.9 och 6verviga
vilka atgédrder som krévs for att ytterligare
utveckla det system som avses i1 den
punkten, med beaktande av internationella
processer och framsteg, inbegripet ut-
arbetandet av ett ldmpligt instrument for
uppréttande av register eller forteckningar
over utslapp och overforing av foro-
reningar som skulle kunna bifogas denna
konvention.

3. Parterna far vid sina moten om
nodvindigt 6verviga att med enhéllighet
fatta ekonomiska beslut.

4. Forenta nationerna, dess fackorgan
och Internationella atomenergiorganet
samt varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som enligt
artikel 17 har rdtt att underteckna denna
konvention, men som inte dr part i kon-
ventionen, och varje mellanstatlig orga-
nisation som har behorighet pa de
omraden som avses i denna konvention
skall ha rdtt att delta som observator vid
parternas moten.

161



5. Any non-governmental organization,
qualified in the fields to which this
Convention relates, which has informed
the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe of its wish to be
represented at a meeting of the Parties
shall be entitled to participate as an
observer unless at least one third of the
Parties present in the meeting raise
objections.

6. For the purposes of paragraphs 4 and
5 above, the rules of procedure referred to
in paragraph 2 (h) above shall provide for
practical arrangements for the admittance
procedure and other relevant terms.

Article 11
Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
below, each Party to this Convention shall
have one vote.

2. Regional economic integration
organizations, in matters within their
competence, shall exercise their right to
vote with a number of votes equal to the
number of their member States which are
Parties to this Convention. Such
organizations shall not exercise their right
to vote if their member States exercise
theirs, and vice versa.

Article 12
Secretariat

The Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe shall
carry out the following secretariat
functions:

(a) The convening and preparing of
meetings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of
reports and other information received in
accordance with the provisions of this
Convention; and
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5. Varje enskild organisation som har
behorighet pa de omrédden som avses i1
denna konvention och som har meddelat
exekutivsekreteraren 1 Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa att
den Onskar vara representerad vid ett av
parternas moten skall ha ritt att delta som
observatér om inte minst en tredjedel av
de parter som dr nidrvarande vid motet
invédnder mot detta.

6. For punkterna4 och 5 skall de
procedurregler som avses i punkt 2 h inne-
halla praktiska foreskrifter om tilltrdde-
sforfarandet och andra dit horande villkor.

Artikel 11
Rostrditt

1. Med undantag av bestimmelserna i
punkt 2 skall varje part i denna konvention
ha en rost.

2. Regionala  organisationer  for
ekonomisk integration skall i fragor inom
sina behorighetsomraden utéva sin rostritt
med det antal roster som motsvarar antalet
medlemsstater i organisationen som &r
parter i denna konvention. Sadana orga-
nisationer skall inte utéva sin rostréitt om
deras medlemsstater utdvar sin, och vice
versa.

Artikel 12
Sekretariat

Exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa skall utfora
foljande sekretariatsuppgifter:

a) Sammankalla till och forbereda
parternas moten.

b) Till parterna dversdnda rapporter och
annan information som erhélls i enlighet
med bestdmmelserna i denna konvention.
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(c¢) Such other functions as may be
determined by the Parties.

Article 13
Annexes

The annexes to this Convention shall
constitute an integral part thereof.

Article 14
Amendments to the convention

1. Any Party may propose amendments
to this Convention.

2. The text of any proposed amendment
to this Convention shall be submitted in
writing to the Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe, who
shall communicate it to all Parties at least
ninety days before the meeting of the
Parties at which it is proposed for
adoption.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed
amendment to this Convention by
consensus. If all efforts at consensus have
been exhausted, and no agreement
reached, the amendment shall as a last
resort be adopted by a three-fourths
majority vote of the Parties present and
voting at the meeting.

4. Amendments to this Convention
adopted in accordance with paragraph 3
above shall be communicated by the
Depositary to all Parties for ratification,
approval or acceptance. Amendments to
this Convention other than those to an
annex shall enter into force for Parties
having ratified, approved or accepted
them on the ninetieth day after the receipt
by the Depositary of notification of their
ratification, approval or acceptance by at
least three fourths of these Parties.
Thereafter they shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after
that Party deposits its instrument of
ratification, approval or acceptance of the
amendments.
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c¢) Utfora andra uppgifter som parterna
kan komma att bestdmma.

Artikel 13
Bilagor

Bilagorna till denna konvention skall ut-
gora en integrerande del av konventionen.

Artikel 14
Andringar i konventionen

1. Varje part far foresld &ndringar i
denna konvention.

2. Texten till varje foreslagen dndring i
denna konvention skall skriftligen med-
delas exekutivsekreteraren 1 Ekonomiska
kommissionen for Europa, som skall
vidarebefordra den till samtliga parter
minst 90 dagar fore det mote vid vilket
parterna foreslas anta @ndringen.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
uppnad enhéllighet om varje foreslagen
andring i1 denna konvention. Om alla an-
strangningar att uppnd enhillighet har
uttomts och ingen Overenskommelse har
tréffats, skall &ndringen som en sista utvig
antas med tre fjdrdedelars rostmajoritet
bland de vid mdtet nidrvarande och
rostande parterna.

4. Andringar i denna konvention som
antas 1 enlighet med punkt3 skall av
depositarien delges alla parter for
ratifikation, godkdnnande eller god-
tagande. Andra &dndringar 1 denna kon-
vention dn dndringar i en bilaga trdder i
kraft for de parter som har ratificerat,
godként eller godtagit dem 90 dagar efter
det att depositarien underrittades om att
de har ratificerats, godkénts eller godtagits
av minst tre fjardedelar av dessa parter.
De trader dérefter i kraft for varje annan
part 90 dagar efter det att denna part
deponerade  sitt ratifikations-,  god-
kdnnande- eller godtagandeinstrument
rorande dndringarna.
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5. Any Party that is unable to approve
an amendment to an annex to this
Convention shall so notify the Depositary
in writing within twelve months from the
date of the communication of the
adoption. The Depositary shall without
delay notify all Parties of any such
notification received. A Party may at any
time substitute an acceptance for its
previous notification and, upon deposit of
an instrument of acceptance with the
Depositary, the amendments to such an
annex shall become effective for that
Party.

6. On the expiry of twelve months from
the date of its communication by the
Depositary as provided for in paragraph 4
above an amendment to an annex shall
become effective for those Parties which
have not submitted a notification to the
Depositary in accordance with the
provisions of paragraph 5 above, provided
that not more than one third of the Parties
have submitted such a notification.

7. For the purposes of this article,
"Parties present and voting" means Parties
present and casting an affirmative or
negative vote.

Article 15
Review of compliance

The Meeting of the Parties shall
establish, on a consensus basis, optional
arrangements of a non-confrontational,
non-judicial and consultative nature for
reviewing compliance with the provisions
of this Convention. These arrangements
shall allow for appropriate public
involvement and may include the option
of considering communications from
members of the public on matters related
to this Convention.

Article 16
Settlement of disputes

1. If a dispute arises between two or
more Parties about the interpretation or
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5. Varje part som inte kan godkénna en
dandring 1 en bilaga till denna konvention
skall ~skriftligen meddela depositarien
detta inom tolv manader fran den dag da
meddelandet om antagandet Gversidndes.
Depositarien skall utan dréjsmal meddela
alla parter varje sddant meddelande som
mottagits. En part kan ndr som helst
ersitta sitt tidigare meddelande med ett
godtagande, och dndringarna i en siddan
bilaga trader i kraft for den parten nir ett
godtagandeinstrument  deponeras  hos
depositarien.

6. Efter utgdngen av en period om tolv
ménader frdn den dag di depositarien
oversdnde dndringen i1 en bilaga enligt
punkt 4 trader den i kraft for de parter som
inte har ldmnat nagot meddelande till
depositarien i1 enlighet med bestimmel-
serna 1 punkt5, under fGrutsdttning att
hogst en tredjedel av parterna har ldmnat
ett sddant meddelande.

7. 1 denna artikel avses med ndrvarande
och rostande parter de parter som dr nir-
varande och som avger en ja- eller en nej-
rost.

Artikel 15
Overvakning av efterlevnaden

Parterna skall vid sitt mdte med en-
hillighet faststdlla valfria  icke-kon-
fronterande, icke-rittsliga och radgivande
former for 6vervakning av efterlevnaden
av bestimmelserna i denna konvention.
Dessa atgdrder skall gora det mojligt for
allménheten att delta och far omfatta
mojligheten att ta hinsyn till meddelanden
frdn allménheten i frdgor som rér denna
konvention.

Artikel 16
Tvistlosning

1. Om tvist uppstar mellan tva eller
flera parter om tolkningen eller tillamp-
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application of this Convention, they shall
seek a solution by negotiation or by any
other means of dispute settlement
acceptable to the parties to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting,
approving or acceding to this Convention,
or at any time thereafter, a Party may
declare in writing to the Depositary that,
for a dispute not resolved in accordance
with paragraph 1 above, it accepts one or
both of the following means of dispute
settlement as compulsory in relation to
any Party accepting the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the
International Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with the
procedure set out in annex 1.

3. If the parties to the dispute have
accepted both means of dispute settlement
referred to in paragraph 2 above, the
dispute may be submitted only to the
International Court of Justice, unless the
parties agree otherwise.

Article 17
Signature

This Convention shall be open for
signature at Aarhus (Denmark) on 25 June
1998, and thereafter at United Nations
Headquarters in New York until
21 December 1998, by States members of
the Economic Commission for Europe as
well as States having consultative status
with the Economic Commission for
Europe pursuant to paragraphs 8 and 11 of
Economic and Social Council resolution
36 (IV) of 28 March 1947, and by regional
economic  integration  organizations
constituted by sovereign States members
of the Economic Commission for Europe
to which their member States have
transferred competence over matters
governed by this Convention, including
the competence to enter into treaties in
respect of these matters.
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ningen av denna konvention, skall de
forsoka 16sa den genom forhandling eller
varje annan form av tvistlosning som &r
godtagbar for parterna i tvisten.

2. Nar en part undertecknar, ratificerar,
godtar, godkdnner eller ansluter sig till
denna konvention, eller nidr som helst dar-
efter, kan den i en skriftlig forklaring till
depositarien meddela att den i en tvist som
inte 16sts 1 enlighet med punkt 1 godtar ett
eller bada av de foljande sitten att losa
tvisten som obligatoriska i forhallande till
varje part som godtar samma forpliktelse:

a) Hanskjutande av tvisten till Inter-
nationella domstolen.

b) Skiljedom i enlighet med det for-
farande som anges 1 bilaga II.

3. Om parterna i tvisten har godtagit de
bida sitt att l6sa tvisten som anges i
punkt 2, far tvisten hdnskjutas endast till
Internationella  domstolen, om inte
parterna kommer dverens om nagot annat.

Artikel 17
Undertecknande

Denna konvention skall std 6ppen for
undertecknande i Arhus (Danmark) den
25juni 1998 och didrefter i Forenta
nationernas hogkvarter i New York till
och med den 21 december 1998, av stater
som dr medlemmar i Forenta nationernas
ekonomiska kommission fér Europa och
stater som har radgivande status vid
Ekonomiska kommissionen for Europa
enligt punkterna 8 och 11 i Ekonomiska
och sociala radets resolution 36 (IV) av
den 28 mars 1947 samt av regionala
organisationer for ekonomisk integration
sammansatta av suverdna stater som &r
medlemmar 1 Ekonomiska kommissionen
for Europa, till vilka dess medlemsstater
har 6verlatit behorigheten 1 de fragor som
regleras i denna konvention, inbegripet
behorigheten att sluta avtal i dessa fragor.
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Article 18
Depositary

The Secretary-General of the United
Nations shall act as the Depositary of this
Convention.

Article 19
Ratification, acceptance, approval and
accession

1. This Convention shall be subject to
ratification, acceptance or approval by
signatory States and regional economic
integration organizations.

2. This Convention shall be open for
accession as from 22 December 1998 by
the States and regional economic
integration organizations referred to in
article 17.

3. Any other State, not referred to in
paragraph 2 above, that is a Member of
the United Nations may accede to the
Convention upon approval by the Meeting
of the Parties.

4. Any organization referred to in
article 17 which becomes a Party to this
Convention without any of its member
States being a Party shall be bound by all
the obligations under this Convention. If
one or more of such an organization’s
member States is a Party to this
Convention, the organization and its
member States shall decide on their
respective  responsibilities  for  the
performance of their obligations under this
Convention. In  such cases, the
organization and the member States shall
not be entitled to exercise rights under this
Convention concurrently.

5. In their instruments of ratification,
acceptance, approval or accession, the
regional economic integration
organizations referred to in article 17 shall
declare the extent of their competence
with respect to the matters governed by
this Convention. These organizations shall
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Artikel 18
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare
skall vara depositarie for denna kon-
vention.

Artikel 19
Ratifikation, godtagande, godkdnnande
och anslutning

1. Denna konvention skall vara féremal
for ratifikation, godtagande eller god-
kdnnande av signatdrstater och regionala
organisationer for ekonomisk integration.

2. Denna konvention skall std oppen for
anslutning frdn och med den 22 december
1998 av de stater och regionala organisa-
tioner for ekonomisk integration som
avses 1 artikel 17.

3. Alla andra stater d4n de som avses i
punkt 2 som dr medlemmar i1 Forenta
nationerna fér ansluta sig till konventionen
efter godkénnande vid parternas mote.

4. Varje organisation som avses 1
artikel 17 och som blir part i denna kon-
vention utan att nigon av dess medlems-
stater dr part skall vara bunden av alla
forpliktelser enligt denna konvention. Om
en eller flera av en sddan organisations
medlemsstater dr part i denna konvention,
skall organisationen och dess medlems-
stater besluta om vilket ansvar var och en
skall ha for att fullgéra sina &taganden
enligt konventionen. I sddana fall skall
organisationen och medlemsstaterna inte
ha rétt att samtidigt utova sina rattigheter
enligt denna konvention.

5. De regionala organisationer for
ekonomisk integration som avses i
artikel 17 skall 1 sina ratifikations-, god-
tagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument uppge omfattningen av sin
behorighet 1 de fragor som regleras i
denna konvention. Dessa organisationer
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also inform the Depositary of any
substantial modification to the extent of
their competence.

Article 20
Entry into force

1. This Convention shall enter into force
on the ninetieth day after the date of
deposit of the sixteenth instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession.

2. For the purposes of paragraph I
above, any instrument deposited by a
regional economic integration
organization shall not be counted as
additional to those deposited by States
members of such an organization.

3. For each State or organization
referred to in article 17 which ratifies,
accepts or approves this Convention or
accedes thereto after the deposit of the
sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, the
Convention shall enter into force on the
ninetieth day after the date of deposit by
such State or organization of its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession.

Article 21
Withdrawal

At any time after three years from the
date on which this Convention has come
into force with respect to a Party, that
Party may withdraw from the Convention
by giving written notification to the
Depositary. Any such withdrawal shall
take effect on the ninetieth day after the
date of its receipt by the Depositary.

Article 22
Authentic texts

The original of this Convention, of
which the English, French and Russian
texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of
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skall d4ven informera depositarien om varje

visentlig dndring 1 omfattningen av deras
behorighet.

Artikel 20
Ikrafttrddande

1. Denna konvention trdder 1 kraft
90 dagar fran den dag da det 16:e ratifika-
tions-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrumentet deponerades.

2. Vid tillampningen av punkt 1 skall ett
instrument som deponeras av en regional
organisation for ekonomisk integration
inte medriknas utéver dem som deponeras
av de stater som dr medlemmar i denna
organisation.

3. For varje stat eller organisation som
avses 1 artikel 17 och som ratificerar,
godtar eller godkinner denna konvention
eller ansluter sig till den efter det att det
16:e ratifikations-, godtagande-, god-
kdnnande- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats, trader konventionen i kraft
90 dagar fran den dag d& en sadan stat
eller organisation deponerade sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 21
Frantrdde

En part kan nir som helst efter utgangen
av tre ar riknat fran den dag da denna
konvention trddde i kraft for parten fran-
trdda konventionen genom ett skriftligt
meddelande till depositarien. Ett sadant
frantrade tridder i kraft 90 dagar frdn den
dag da depositarien tog emot med-
delandet.

Artikel 22
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars
engelska, franska och ryska texter dr lika
giltiga, skall deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.
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the United Nations.

IN  WITNESS WHEREOF the Till bekriftelse hdrav har under-
undersigned, being duly authorized tecknade, dértill vederborligen befull-
thereto, have signed this Convention. miktigade, undertecknat denna kon-

vention.

DONE at Aarhus (Denmark), this Som skedde i Arhus, Danmark, den
twenty-fifth day of June, one thousand 25 juni 1998.

nine hundred and ninety-eight.
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Annex I

1. Energy sector:
- Mineral oil and gas refineries;

- Installations for gasification and
liquefaction;

- Thermal power stations and other
combustion installations with a heat input
of 50 megawatts (MW) or more;

- Coke ovens;

- Nuclear power stations and other
nuclear reactors including the dismantling
or decommissioning of such power
stations or reactors 1/ (except research
installations for the production and
conversion of fissionable and fertile
materials whose maximum power does not
exceed 1 kW continuous thermal load);

- Installations for the reprocessing of
irradiated nuclear fuel;

- Installations designed:

- For the production or enrichment of
nuclear fuel;

- For the processing of irradiated
nuclear fuel or high-level radioactive
waste,

- For the final disposal of irradiated
nuclear fuel;

- Solely for the final disposal of
radioactive waste;

- Solely for the storage (planned for
more than 10 years) of irradiated nuclear
fuels or radioactive waste in a different
site than the production site.

2. Production and processing of metals:
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1. Energisektorn
- Mineralolje- och gasraffinaderier.

- Anldggningar for forgasning eller
kondensering.

- Virmekraftverk och andra for-
branningsanldggningar med en tillford
effekt pa 50 megawatt (MW) eller mer.

- Koksverk.

- Kérnkraftverk och andra kérn-
reaktorer, inbegripet demontering och av-
veckling av sddana kidrnreaktorer eller
reaktorer' (utom forskningsanliggningar
som producerar och omvandlar klyvbara
och fertila material och vilkas maximala
kapacitet inte overstiger 1 kW kontinuer-
lig termisk last).

- Anlédggningar for upparbetning av
utbrint kérnbrénsle.

- Anldaggningar som &r avsedda

- for framstillning eller anrikning av
kédrnbrinsle,

- for behandling av utbrint kidrnbrénsle
eller hogradioaktivt avfall,

- for slutforvaring av utbrint kérn-
brinsle,

- enbart for slutforvaring av radioaktivt
avfall,

- enbart for lagring (planerad for mer 4dn
10 ar) av utbrént kdrnbrinsle eller radio-
aktivt avfall pad annan plats dn produk-
tionsplatsen.

2. Produktion och omvandling av
metaller
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- Metal ore (including sulphide ore)
roasting or sintering installations;

- Installations for the production of pig-
iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting, with a
capacity exceeding 2.5 tons per hour;

- Installations for the processing of
ferrous metals:

(1) Hot-rolling mills with a capacity
exceeding 20 tons of crude steel per hour;

(i1) Smitheries with hammers the energy
of which exceeds 50 kilojoules per
hammer, where the calorific power used
exceeds 20 MW;

(iii)) Application of protective fused
metal coats with an input exceeding 2 tons
of crude steel per hour;

- Ferrous metal foundries with a
production capacity exceeding 20 tons per
day;

- Installations:

(i) For the production of non-ferrous
crude metals from ore, concentrates or
secondary raw materials by metallurgical,
chemical or electrolytic processes;

(i1)) For the smelting, including the
alloying, of non-ferrous metals, including
recovered products (refining, foundry
casting, etc.), with a melting capacity
exceeding 4 tons per day for lead and
cadmium or 20 tons per day for all other
metals;

- Installations for surface treatment of
metals and plastic materials using an
electrolytic or chemical process where the
volume of the treatment vats exceeds
30 m3.
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- Anldggningar for rostning och sintring

av metallhaltig malm, inbegripet svavel-
haltig malm.

- Anldggningar for framstillning av ra-
jarn eller stal (primar eller sekundéar smélt-
ning), inklusive utrustning for kontinuerlig
gjutning, med en kapacitet som Overstiger
2,5 ton per timme.

- Anlédggningar for behandling av jarn-
baserade metaller:

1) Genom varmvalsning med en
kapacitet som overstiger 20 bruttoton stal
per timme.

11) Genom hammarsmide dir slag-
kraften per hammare overstiger 50 kJ och
dar den anvinda varmeeffekten overstiger
20 MW.

iiil) Genom anbringande av skydds-
beldggningar av smilt metall med en in-
matning som Overstiger 2 bruttoton stél
per timme.

- Jarn- och stalgjuterier med en produk-
tionskapacitet som overstiger 20 ton per

dygn.
- Anlaggningar

i) for produktion av icke-jarnmetaller
utifrdin malmer, slig eller sekundért ra-
material genom metallurgiska, kemiska
eller elektrolytiska processer,

i1) for smaéltning, inklusive fram-
stillning av legeringsmetaller, av icke-
jarnmetaller,  inklusive  &tervinnings-
produkter (farskning, formgjutning, etc.),
med en smiltningskapacitet som Over-
stiger 4 ton per dygn for bly och kadmium
eller 20 ton per dygn for 6vriga metaller.

- Anldggningar for ytbehandling av
metaller och plaster som anvédnder en
elektrolytisk eller kemisk process dér be-
handlingsbaden har en volym som
verstiger 30 m”>.
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3. Mineral industry:

- Installations for the production of
cement clinker in rotary kilns with a
production capacity exceeding 500 tons
per day or lime in rotary kilns with a
production capacity exceeding 50 tons per
day or in other furnaces with a production
capacity exceeding 50 tons per day;

- Installations for the production of
asbestos and the manufacture of asbestos-
based products;

- Installations for the manufacture of
glass including glass fibre with a melting
capacity exceeding 20 tons per day;

- Installations for melting mineral
substances including the production of
mineral fibres with a melting capacity
exceeding 20 tons per day;

- Installations for the manufacture of
ceramic products by firing, in particular
roofing tiles, bricks, refractory bricks,
tiles, stoneware or porcelain, with a
production capacity exceeding 75 tons per
day, and/or with a kiln capacity exceeding
4 m3 and with a setting density per kiln
exceeding 300 kg/m3.

4. Chemical industry:

Production within the meaning of the
categories of activities contained in this
paragraph means the production on an
industrial scale by chemical processing of
substances or groups of substances listed
in subparagraphs (a) to (g):

(a) Chemical installations for the
production of basic organic chemicals,
such as:

(i) Simple hydrocarbons (linear or
cyclic, saturated or unsaturated, aliphatic
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3. Mineralindustri

- Anldggningar for framstdllning av
klinker (cement) 1 roterugn med en
produktionskapacitet =~ som  Gverstiger
500 ton per dygn eller av kalk 1 roterugn
med en produktionskapacitet som &ver-
stiger 50 ton per dygn, eller av klinker
(cement) eller kalk i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som over-
stiger 50 ton per dygn.

- Anlédggningar for produktion av asbest
och for tillverkning av asbestbaserade
produkter.

- Anldggningar for tillverkning av glas,
inklusive sddana som é&r avsedda for till-
verkning av glasfibrer, med en smalt-
ningskapacitet som 6verstiger 20 ton per

dygn.

- Anldggningar for smaéltning av
mineraler, inklusive sadana for fram-
stdllning av mineralull med en sméltnings-
kapacitet som dverstiger 20 ton per dygn.

- Anldggningar for tillverkning av
keramiska produkter genom brinning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten,
kakel, stengods eller porslin, med en
produktionskapacitet ~som  Overstiger
75 ton per dygn och/eller med en ugns-
kapacitet som dverstiger 4 m> och med en
satsningstithet pa mer &n 300 kg per m”.

4. Kemisk industri

Med produktion enligt de verksamhets-
kategorier som ingar i denna punkt avses
tillverkning av de dmnen eller dmnes-
grupper som fortecknas i a—g, dar tillverk-
ningen omfattar kemiska reaktioner och
sker i industriell skala.

a) Fabriker for framstdllning av

organiska dmnen, som t.ex.

i) kolviten (linjara eller cykliska,
mittade eller omittade, alifatiska eller
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or aromatic);

(i1)) Oxygen-containing hydrocarbons
such as alcohols, aldehydes, ketones,
carboxylic acids, esters, acetates, ethers,
peroxides, epoxy resins;

(i11) Sulphurous hydrocarbons;

(iv) Nitrogenous hydrocarbons such as
amines, amides, nitrous compounds, nitro
compounds or nitrate compounds, nitriles,
cyanates, isocyanates;

(v) Phosphorus-containing
hydrocarbons;

(vi) Halogenic hydrocarbons;
(vii) Organometallic compounds;

(viii) Basic plastic materials (polymers,
synthetic fibres and cellulose-based
fibres);

(ix) Synthetic rubbers;
(x) Dyes and pigments;

(x1) Surface-active agents and
surfactants;

(b) Chemical installations for the
production of basic inorganic chemicals,
such as:

(1) Gases, such as ammonia, chlorine or
hydrogen chloride, fluorine or hydrogen
fluoride, carbon oxides, sulphur
compounds, nitrogen oxides, hydrogen,
sulphur dioxide, carbonyl chloride;

(i1) Acids, such as chromic acid,
hydrofluoric acid, phosphoric acid, nitric
acid, hydrochloric acid, sulphuric acid,
oleum, sulphurous acids;

(iii)) Bases, such as ammonium
hydroxide, potassium hydroxide, sodium
hydroxide;
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aromatiska),

ii) organiska syreforeningar, sdrskilt
alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxyl-
syror, estrar, acetater, etrar, peroxider,
epoxihartser,

1i1) organiska svavelforeningar,

iv) organiska kvéveforeningar, sérskilt
aminer, amider, nitrosoféreningar, nitro-
eller nitratféreningar, nitriler, cyanater,

isocyanater,

v) fosfororganiska foreningar,

vi) halogenerade kolviten,
vii) metallorganiska foreningar,

viii) plaster och andra polymerer
(polymerer, syntetfibrer och regenererad
cellulosa),

1X) syntetgummi,
x) fargdmnen och pigment,

xi1) ytaktiva &mnen.

b) Kemiska fabriker for framstéllning
av oorganiska baskemikalier och andra
organiska dmnen, sdsom

1) gaser, sdsom t.ex. ammoniak, klor
eller klorvite, fluor eller fluorvite, kol-
oxider, svavelforeningar, kvidveoxider,
vite, svaveldioxid, karbonylklorid
(fosgen),

ii) syror, sasom kromsyra, fluor-

vitesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra,
svavelsyra, oleum, svavelsyrlighet,

iii) baser, sdsom ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid,
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(iv) Salts, such as ammonium chloride,
potassium chlorate, potassium carbonate,
sodium carbonate, perborate, silver
nitrate;

(v) Non-metals, metal oxides or other
inorganic compounds such as calcium
carbide, silicon, silicon carbide;

(c) Chemical installations for the
production of phosphorous-, nitrogen- or
potassium-based fertilizers (simple or
compound fertilizers);

(d) Chemical installations for the
production of basic plant health products
and of biocides;

(e) Installations using a chemical or
biological process for the production of
basic pharmaceutical products;

(f) Chemical installations for the
production of explosives;

(g) Chemical installations in which
chemical or biological processing is used
for the production of protein feed
additives, ferments and other protein
substances.

5. Waste management:

- Installations for the incineration,
recovery, chemical treatment or landfill of
hazardous waste;

- Installations for the incineration of
municipal waste with a capacity exceeding
3 tons per hour;

- Installations for the disposal of non-
hazardous waste with a capacity
exceeding 50 tons per day;

- Landfills receiving more than 10 tons
per day or with a total capacity exceeding
25000 tons, excluding landfills of inert
waste.
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iv) salter, sdsom ammoniumklorid,

kaliumklorat, kaliumkarbonat, natrium-
karbonat, perborat, silvernitrat,

v) icke-metaller, metalloxider eller
andra oorganiska fOreningar, sasom
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid.

¢) Anldggningar for framstéllning av
godningsmedel baserade pa fosfor, kvive
eller kalium (enkla eller sammansatta
gbodningsmedel).

d) Anldggningar for framstéllning av
lantbruks- eller skogsbrukskemiska och
bekdmpningsmedel.

e) Anldggningar for eller biologisk
tillverkning av likemedel genom kemiska
eller biologiska processer.

f) Anldggningar for framstdllning av
sprangdmnen.

g) Anliaggningar diar kemisk eller
biologisk bearbetning anvénds for fram-
stillning av fodertillsatser innehéllande
protein, fermentationsprodukter och andra
proteinprodukter.

5. Avfallshantering

- Anldggningar for  forbrénning,
atervinning, kemisk behandling eller
deponering av farligt avfall.

- Anldggningar for forbranning av
kommunalt avfall med en kapacitet som
overstiger 3 ton per timme.

- Anlédggningar for omhéndertagande av
icke-farligt avfall med en kapacitet som
overstiger 50 ton per dygn.

- Deponier som tar emot mer dn 10 ton
avfall per dygn eller med en total kapacitet
som overstiger 25 000 ton, med undantag
for deponier for inert avfall.
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6. Waste-water treatment plants with a
capacity exceeding 150 000 population
equivalent.

7. Industrial plants for the:

(a) Production of pulp from timber or
similar fibrous materials;

(b) Production of paper and board with
a production capacity exceeding 20 tons
per day.

8. (a) Construction of lines for long-
distance railway traffic and of airports 2/
with a basic runway length of 2 100 m or
more;

(b) Construction of motorways and
express roads; 3/

(c) Construction of a new road of four
or more lanes, or realignment and/or
widening of an existing road of two lanes
or less so as to provide four or more lanes,
where such new road, or realigned and/or
widened section of road, would be 10 km
or more in a continuous length.

9. (a) Inland waterways and ports for
inland-waterway traffic which permit the
passage of vessels of over 1 350 tons;

(b) Trading ports, piers for loading and
unloading connected to land and outside
ports (excluding ferry piers) which can
take vessels of over 1 350 tons.

10. Groundwater abstraction or artificial
groundwater recharge schemes where the
annual volume of water abstracted or
recharged is equivalent to or exceeds
10 million cubic metres.

11. (a) Works for the transfer of water
resources between river basins where this
transfer aims at preventing possible
shortages of water and where the amount
of water transferred exceeds 100 million
cubic metres/year;
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6. Anldggningar for rening av
avloppsvatten med en kapacitet som
overstiger 150 000 personekvivalenter.

7. Industriella anldggningar for

a) framstillning av pappersmassa av trd
eller liknande fibr6sa material,

b) framstillning av papper och kartong
ddar  produktionskapaciteten  Overstiger
20 ton per dygn.

8. a) Anldggning av jarnviagslinjer for
fjarrtrafik samt flygplatser” med en ban-
langd av 2 100 m eller mer.

b) Anldggning av motorvdgar och
motortrafikleder.’

¢) Anldggning av en ny vdg med fyra
eller fler filer, eller utrdtning och/eller
breddning av befintlig vdg med tva eller
férre filer for att fa fyra eller fler filer, dér
en sddan vidg, eller ett utrdtat och/eller
breddat avsnitt, skulle bli en samman-
hingande végstracka pa 10 km eller mer.

9. a) Inre vattenvigar och insjohamnar
som medger trafik med fartyg pad mer &n
1 350 ton.

b) Hamnar, kajer for lastning och loss-
ning med landfoérbindelse och uthamnar
(utom fdrjeldgen) som kan ta fartyg pa
over 1 350 ton.

10. System for avledning eller artificiell
tillforsel av grundvatten, dér den arliga av-
ledda eller tillférda vattenméngden uppgar
till eller overstiger 10 miljoner kubik-
meter.

11. a) Anldggningar for overforing av
vattenresurser mellan flodomraden, dér
denna overforing syftar till att forhindra
eventuell vattenbrist och dir den
overforda  vattenméingden  Overstiger
100 miljoner kubikmeter per ar.
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(b) In all other cases, works for the
transfer of water resources between river
basins where the multiannual average flow
of the basin of abstraction exceeds
2 000 million cubic metres/year and where
the amount of water transferred exceeds
5 % of this flow.

In both cases transfers of piped drinking
water are excluded.

12. Extraction of petroleum and natural
gas for commercial purposes where the
amount extracted exceeds 500 tons/day in
the case of petroleum and 500 000 cubic
metres/day in the case of gas.

13. Dams and other installations
designed for the holding back or
permanent storage of water, where a new
or additional amount of water held back or
stored exceeds 10 million cubic metres.

14. Pipelines for the transport of gas, oil
or chemicals with a diameter of more than
800 mm and a length of more than 40 km.

15. Installations for the intensive
rearing of poultry or pigs with more than:

(a) 40 000 places for poultry;

(b) 2000 places for production pigs
(over 30 kg); or

(c) 750 places for sows.

16. Quarries and opencast mining where
the surface of the site exceeds 25 hectares,
or peat extraction, where the surface of the
site exceeds 150 hectares.

17. Construction of overhead electrical
power lines with a voltage of 220 kV or
more and a length of more than 15 km.

18. Installations for the storage of
petroleum, petrochemical, or chemical
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b) I alla andra fall anldggningar for
overforing av vattenresurser mellan flod-
omraden, nir den genomsnittliga genom-
stromningen 1 avledningsomradet over
flera &r overstiger 2 000 miljoner kubik-
meter per ar och den Overforda vatten-
mingden Overstiger 5 procent av denna
genomstromning.

I bada fallen dr overforing av dricks-
vatten i vattenledningar undantagen.

12. Utvinning av rdolja och naturgas for
kommersiella dndamal, nidr den utvunna
méngden overstiger 500 ton per dygn for
olja och 500 000 kubikmeter per dygn for
gas.

13. Dammar och andra anldggningar
avsedda for uppdamning eller permanent
lagring av vatten, ddr den nya eller till-
komna uppddmda eller lagrade vatten-
mingden Overstiger 10 miljoner kubik-
meter.

14. Rorledningar for transport av gas,
olja eller kemikalier med en diameter av
mer dn 800 mm och en ldngd av mer dn
40 km.

15. Anldggningar for djurhéllning av
fjaderfd eller svin med mer dn

a) 40 000 platser for fjaderfd,

b) 2000 platser for slaktsvin avsedda
for produktion (> 30 kg), eller

¢) 750 platser for suggor.

16. Stenbrott eller dagbrott vars yta
overstiger 25 hektar, eller torvutvinning,

ndr utvinningsplatsens yta Overstiger
150 hektar.

17. Anlidggning av luftledningar for
elektrisk energi med en spianning av minst
220 kV och en lingd av mer &n 15 km.

18. Anldggningar for lagring av olja,
petrokemiska och kemiska produkter med
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products with a capacity of 200 000 tons
or more.

19. Other activities:

- Plants for the pretreatment (operations
such as washing, bleaching,
mercerization) or dyeing of fibres or
textiles where the treatment capacity
exceeds 10 tons per day;

- Plants for the tanning of hides and
skins where the treatment capacity
exceeds 12 tons of finished products per
day;

- (a) Slaughterhouses with a carcass
production capacity greater than 50 tons
per day;

(b) Treatment and processing intended
for the production of food products from:

(1) Animal raw materials (other than
milk) with a finished product production
capacity greater than 75 tons per day;

(1) Vegetable raw materials with a
finished product production capacity
greater than 300 tons per day (average
value on a quarterly basis);

(c) Treatment and processing of milk,
the quantity of milk received being greater
than 200 tons per day (average value on
an annual basis);

- Installations for the disposal or
recycling of animal carcasses and animal
waste with a treatment capacity exceeding
10 tons per day;

- Installations for the surface treatment
of substances, objects or products using
organic solvents, in particular for dressing,
printing, coating, degreasing,
waterproofing, sizing, painting, cleaning
or impregnating, with a consumption
capacity of more than 150 kg per hour or
more than 200 tons per year;
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en kapacitet av minst 200 000 ton.

19. Andra verksamheter

- Anlaggningar for forbehandling
(tvdttning, blekning, mercerisering) eller
for fargning av fibrer eller textilier dér
behandlingskapaciteten 6verstiger 10 ton

per dygn.

- Garverier for en produktion av mer dn
12 ton produkter per dygn.

- a) Slakterier for en produktion baserad
pa en slaktvikt som overstiger 50 ton per

dygn.

b) Behandling och framstillning, av-
sedd for produktion av livsmedel av

1) animaliska ravaror (forutom mjolk)
for en produktion av mer dn 75 ton slut-
produkter per dygn,

11) vegetabiliska ravaror for en produk-
tion av mer @n 300 ton slutprodukter per
dygn (kvartalsmedelvérde).

c¢) Behandling och framstdllning av
mjolkprodukter baserad pa en invigning
av mer @n 200 ton per dygn (arsmedel-
vérde).

- Anldggningar for destruering eller
atervinning av slaktkroppar och animaliskt
avfall med en produktion baserad pad mer
dn 10 ton per dygn.

- Anldggningar for ytbehandling av
material, foremal eller produkter och som
anvdander organiska l0sningsmedel, 1
synnerhet for appretering, tryckning, be-
strykning,  avfettning,  vattenskydds-
behandling, limning, malning, rengdring
eller impregnering, med en forbrukning av
16sningsmedel pa mer dn 150kg per
timme eller mer @n 200 ton per ar.
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- Installations for the production of
carbon (hard-burnt coal) or electrographite
by means of incineration or graphitization.

20. Any activity not covered by
paragraphs 1-19 above where public
participation is provided for under an
environmental impact assessment
procedure in accordance with national
legislation.

21. The provision of article 6, paragraph
1 (a) of this Convention, does not apply to
any of the above projects undertaken
exclusively or mainly for research,
development and testing of new methods
or products for less than two years unless
they would be likely to cause a significant
adverse effect on environment or health.

22. Any change to or extension of
activities, where such a change or
extension in  itself  meets  the
criteria/thresholds set out in this annex,
shall be subject to article 6, paragraph 1
(a) of this Convention. Any other change
or extension of activities shall be subject
to article 6, paragraph 1 (b) of this
Convention.

Notes

1/ Nuclear power stations and other
nuclear reactors cease to be such an
installation when all nuclear fuel and other
radioactively contaminated elements have
been removed permanently from the
installation site.

2/ For the purposes of this Convention,
"airport" means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the International
Civil Aviation Organization (Annex 14).
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- Anldggningar for framstillning av kol
(hérdbrand kol) eller av grafitelektroder
genom forbranning eller grafitisering.

20. All verksamhet som inte anges i
punkterna 1-19, men dir allménhetens
deltagande &r foreskrivet enligt ett for-
farande for bedomning av miljopaverkan 1
enlighet med den nationella lagstiftningen.

21. Bestimmelsen 1 artikel 6.1 a 1 denna
konvention géller inte nigot av ovan-
stdende projekt som bedrivs uteslutande
eller huvudsakligen for att forska, ut-
veckla och prova nya metoder eller
produkter under mindre &n tvd ar, om de
inte kan antas medfora betydande skadliga
verkningar pa miljon eller hilsan.

22. Varje foréndring eller utdkning av
verksamheter som 1 sig uppfyller de
kriterier eller gréansvdrden som anges i
denna bilaga skall omfattas av artikel 6.1 a
i denna konvention. Varje annan for-
dandring eller utokning av verksamheter
skall omfattas av artikel 6.1 b 1 denna
konvention.

Anmérkningar

1) Karnkraftverk och andra kérn-
reaktorer upphor att vara sddana anldgg-
ningar nér allt kdrnbrinsle och alla andra
radioaktivt  nedsmittade  delar  har
avldgsnats slutgiltigt frdn anldggnings-
omradet.

2) 1 denna konvention avses med
flygplats en flygplats som dverensstimmer
med definitionen i 1944 éars Chicago-
konvention om upprittandet av Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen
(bilaga 14).
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3/ For the purposes of this Convention,
"express road" means a road which
complies with the definition in the
European Agreement on Main
International ~ Traffic  Arteries  of
15 November 1975.
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3) I denna konvention avses med motor-
trafikled en vig som Overensstimmer med
definitionen i Europeisk 6verenskommelse
om huvudleder for internationell trafik
(AGR) av den 15 november 1975.
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Annex II

1. In the event of a dispute being
submitted for arbitration pursuant to
article 16, paragraph 2, of this
Convention, a party or parties shall notify
the secretariat of the subject matter of
arbitration and indicate, in particular, the
articles of this Convention whose
interpretation or application is at issue.
The secretariat shall forward the
information received to all Parties to this
Convention.

2. The arbitral tribunal shall consist of
three members. Both the claimant party or
parties and the other party or parties to the
dispute shall appoint an arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall
designate by common agreement the third
arbitrator, who shall be the president of
the arbitral tribunal. The latter shall not be
a national of one of the parties to the
dispute, nor have his or her usual place of
residence in the territory of one of these
parties, nor be employed by any of them,
nor have dealt with the case in any other
capacity.

3. If the president of the arbitral tribunal
has not been designated within two
months of the appointment of the second
arbitrator, the Executive Secretary of the
Economic Commission for Europe shall,
at the request of either party to the dispute,
designate the president within a further
two-month period.

4. If one of the parties to the dispute
does not appoint an arbitrator within two
months of the receipt of the request, the
other party may so inform the Executive
Secretary of the Economic Commission
for Europe, who shall designate the
president of the arbitral tribunal within a
further ~ two-month  period.  Upon
designation, the president of the arbitral
tribunal shall request the party which has
not appointed an arbitrator to do so within
two months. If it fails to do so within that

Prop. 2004/05:65

Bilaga 1
Bilaga I1

1. Om en tvist hénskjuts till skiljedom 1
enlighet med artikel 16.2 i denna kon-
vention, skall en part eller parterna med-
dela sekretariatet vilken frdga som &r
foremal for skiljedom och sdrskilt ange de
artiklar i denna konvention vilkas tolkning
och tillampning tvisten géller. Sekreta-
riatet skall vidarebefordra den sélunda er-
hallna informationen till alla parter i1
denna konvention.

2. Skiljedomstolen skall bestd av tre
ledamoter. Kérandeparten eller kérande-
parterna och den andra parten eller
parterna i tvisten skall utse en skilje-
domare, och de tva skiljedomare som
utsetts pa detta sitt skall gemensamt utse
den tredje skiljedomaren, som skall vara
skiljedomstolens ordforande. Den senare
far inte vara medborgare i ndgot land som
ar part 1 tvisten och inte heller ha fast
hemvist inom négot av dessa parters om-
rdden, vara anstilld av ndgon av dem eller
ha befattat sig med malet i ndgon annan
egenskap.

3. Om skiljedomstolens ordférande inte
har utsetts inom tvd manader efter det att
den andra skiljedomaren har utsetts, skall
exekutivsekreteraren  for  Ekonomiska
kommissionen for Europa pd begéran av
en av parterna i tvisten utse ordforanden
inom ytterligare tvd manader.

4. Om en av parterna i tvisten inte
utndmner en skiljedomare inom tva
manader efter mottagandet av anmodan,
far den andra parten underritta exekutiv-
sekreteraren for Ekonomiska kommission-
en for Europa, som skall utse skilje-
domstolens ordférande inom ytterligare
tvd maénader. Efter utndmningen skall
skiljedomstolens ordférande anmoda den
part som inte utsett ndgon skiljedomare att
gora detta inom tvd ménader. Om den
parten inte gor detta inom den tiden, skall
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period, the president shall so inform the
Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, who shall make
this appointment within a further two-
month period.

5. The arbitral tribunal shall render its
decision in accordance with international
law and the provisions of this Convention.

6. Any arbitral tribunal constituted
under the provisions set out in this annex
shall draw up its own rules of procedure.

7. The decisions of the arbitral tribunal,
both on procedure and on substance, shall
be taken by majority vote of its members.

8. The tribunal may take all appropriate
measures to establish the facts.

9. The parties to the dispute shall
facilitate the work of the arbitral tribunal
and, in particular, using all means at their
disposal, shall:

(@) Provide it with all relevant
documents, facilities and information;

(b) Enable it, where necessary, to call
witnesses or experts and receive their
evidence.

10. The parties and the arbitrators shall
protect the confidentiality of any
information  that they receive in
confidence during the proceedings of the
arbitral tribunal.

11. The arbitral tribunal may, at the
request of one of the parties, recommend
interim measures of protection.

12. If one of the parties to the dispute
does not appear before the arbitral tribunal
or fails to defend its case, the other party
may request the tribunal to continue the
proceedings and to render its final
decision. Absence of a party or failure of a

Prop. 2004/05:65
Bilaga 1

ordféranden underritta exekutivsekrete-
raren for Ekonomiska kommissionen for
Europa, som skall gora denna utndmning
inom ytterligare tva manader.

5. Skiljedomstolen skall meddela sitt
beslut 1 enlighet med internationell rétt
och bestimmelserna i denna konvention.

6. En skiljedomstol tillsatt enligt be-
stimmelserna 1 denna bilaga skall upprétta
sin egen arbetsordning.

7. Skiljedomstolens beslut bade vad
giller processordning och innehéll skall
fattas med enkel majoritet bland leda-
moterna.

8. Domstolen far vidta alla lampliga
atgérder for att faststélla fakta.

9. Parterna 1 tvisten skall underlitta
skiljedomstolens arbete och skall sérskilt
med alla tillgédngliga medel

a) forse den med alla nédvédndiga hand-
lingar, ge den allt nédvindigt bistdnd och
alla nodvéndiga upplysningar,

b) gora det mojligt for domstolen att vid
behov inkalla vittnen eller experter och
uppta deras vittnesmal.

10. Parterna och skiljedomarna skall
skydda alla konfidentiella uppgifter som
de far i fortroende under skiljedomstolens
forhandlingar.

11. Skiljedomstolen kan, pa begiran av
ndgon av parterna, rekommendera till-
falliga skyddsatgirder.

12. Om en av parterna i tvisten under-
later att instdlla sig infor skiljedomstolen
eller att fora sin talan, kan den andra
parten begéra att skiljedomstolen fortséatter
forfarandet och avger sitt slutliga beslut.
Om négon av parterna uteblir eller under-
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party to defend its case shall not constitute
a bar to the proceedings.

13. The arbitral tribunal may hear and
determine counter-claims arising directly
out of the subject matter of the dispute.

14. Unless the arbitral tribunal
determines otherwise because of the
particular circumstances of the case, the
expenses of the tribunal, including the
remuneration of its members, shall be
borne by the parties to the dispute in equal
shares. The tribunal shall keep a record of
all its expenses, and shall furnish a final
statement thereof to the parties.

15. Any Party to this Convention which
has an interest of a legal nature in the
subject matter of the dispute, and which
may be affected by a decision in the case,
may intervene in the proceedings with the
consent of the tribunal.

16. The arbitral tribunal shall render its
award within five months of the date on
which it is established, unless it finds it
necessary to extend the time limit for a
period which should not exceed five
months.

17. The award of the arbitral tribunal
shall be accompanied by a statement of
reasons. It shall be final and binding upon
all parties to the dispute.

The award will be transmitted by the
arbitral tribunal to the parties to the
dispute and to the secretariat. The
secretariat will forward the information
received to all Parties to this Convention.

18. Any dispute which may arise
between the parties concerning the
interpretation or execution of the award
may be submitted by either party to the
arbitral tribunal which made the award or,
if the latter cannot be seized thereof, to
another tribunal constituted for this
purpose in the same manner as the first.

Prop. 2004/05:65

Bilaga 1
later att fora sin talan, skall detta inte
utgora nagot hinder for forfarandet.

13. Skiljedomstolen kan préva och
besluta om motyrkanden som direkt hérror
frén den sak som &r foremal for tvist.

14. Om inte skiljedomstolen beslutar
annat pa grund av sidrskilda omsténdlig-
heter 1 malet, skall domstolens kostnader,
innefattande ersdttning till ledamoterna,
biras till lika delar av parterna i tvisten.
Domstolen skall bokfora alla sina utgifter
och tillstdlla parterna slutredovisning av
dessa.

15. Varje part i denna konvention som
har ett réttsligt intresse 1 tvistens sakfrdga
och som kan péaverkas av ett beslut i malet
far med domstolens samtycke intervenera
1 forhandlingarna.

16. Skiljedomstolen skall meddela sitt
utslag inom fem manader frdn den dag da
den upprittades, sdvida den inte finner det
nodvindigt att utstrdcka tidsgrdnsen med
en period som ej bor Overstiga ytterligare
fem manader.

17.  Skiljedomstolens utslag skall
atfoljas av en redogorelse for skdlen. Det
skall vara slutligt och bindande for alla
parter 1 tvisten. Utslaget skall av skilje-
domstolen oversdndas till parterna i
tvisten och till sekretariatet. Sekretariatet
skall vidarebefordra den erhallna informa-
tionen till alla parter i denna konvention.

18. Varje tvist som uppstdr mellan
parterna om tolkningen eller verkstillan-
det av utslaget kan av endera parten hin-
skjutas  till den skiljedomstol som
meddelat utslaget eller, om denna inte kan
ta upp saken till behandling, till en annan
domstol som tillsatts for detta andamal pa
samma sétt som den forsta.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av Bilaga 2

den 28 januari 2003 om allménhetens tillging till

miljoinformation och om upphévande av radets
direktiv 90/313/EEG

I denna bilaga aterges Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG
av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljoinformation
och om upphdvande av réadets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG Bilaga 3

av den 26 maj 2003 om atgirder for allminhetens
deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om &ndring, med avseende pa

allménhetens deltagande och ritt till rittslig provning,
av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG

I denna bilaga aterges FEuropaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgdrder for allmidnhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allmidnhetens deltagande och ritt till
rittslig provning, av rddets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG
(EUT L 156, 25.6.2003 s. 17, Celex 32003L0035).
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Prop. 2004/05:65

Domstolsprévning av regeringens beslut att inte Bilaga 4

lamna ut allmin handling som innehaller
miljoinformation

- tdnkbara 16sningar for att tillgodose vissa krav som stélls i 1998 &rs FN/ECE-konvention
om tillgang till information, allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och ritt till
overprovning i miljofragor (Arhuskonventionen)

1. Sammanfattning

Arhuskonventionen kan, som framgar av dess fullstindiga beteckning, sigas syfta till att ge
enskilda individer och sammanslutningar en aktiv roll i miljéfragor genom att kriva av
konventionsstaterna att de tillforsdkrar allménheten tillgang till miljdinformation som finns
hos framst offentliga myndigheter, rétt till delaktighet i beslutsprocesser som har inverkan
pd miljon samt ritt till dverprévning av myndigheters beslut i sddana fragor. Om ett
fullstindigt inforlivande av konventionens regler med svensk ritt skall komma till stand
kan problem f6rutses pa bl.a. en punkt. Konventionen synes ndmligen forutsitta att en
offentlig myndighets beslut att bl.a. vdgra limna ut en handling som innehaller
miljéinformation alltid skall kunna Gverprévas av domstol eller annat liknande organ, och
det d&ven om det #r en stats regering eller ett statsrdd som vigrat utlimnande. Enligt 2 kap.
15 § tryckfrihetsférordningen far emellertid talan féras mot beslut som innebér avslag pa en
begdran om att fa ta del av en handling, om beslutet fattats av annan #n riksdagen eller
regeringen. Enligt samma lagrum skall talan mot beslut av statsrad i en sddan fraga foras
hos regeringen.

Om Sverige avser att ratificera konventionen bor dirfor en lagindring forberedas sa att
svensk rdtt star i Overensstimmelse med konventionens krav. Det finns tre teoretiskt
tinkbara sitt att &stadkomma en sidan dndring. Den forsta bestdr 1 att
tryckfrihetsférordningens regler éndras sa att d&ven regeringsbeslut och beslut av statsrad
kan provas i domstol. Den andra skulle vara att dndra lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut sa att regeringens beslut dven i nu aktuella frédgor kan bli foremal
for réttsprovning. Det tredje kunde vara att stifta en sdrskild lag om ritt till information i
miljofragor.

I denna promemoria forordas det forsta alternativet av framst foljande skil. Det star klart att
konventionen kriver att dven beslut av statsrdd att vigra ldmna ut en handling som
innehaller miljéinformation skall kunna &verproévas av domstol. I tryckfrihetsférordningen,
som #r grundlag, finns emellertid en sidrskild ordning foreskriven for 6verprévning av
statsrdds beslut i sddana fragor. Statsrads beslut 6verklagas hos regeringen. Det &r inte
mojligt att genom foreskrift i vanlig lag avvika fran den i grundlagen f6reskrivna
ordningen. En fullstindig anpassning till konventionens krav kan saledes inte ske utan
grundlagséndring.

Hartill kommer bl.a. att en dndring i tryckfrihetsforordningen 4r det alternativ som bést
ansluter till den hos oss vil férankrade och fungerande regleringen i 6vrigt betrdffande
allménna handlingars offentlighet. Det &r ytterst angelédget att bevara denna reglering och
undvika att den “bryts upp” och ges olika utformning beroende pa innehallet i den
information som efterfragas.

Av bl.a. sist nimnda skél bor ocksa en dndring vara av generell karaktir och siledes inte
begrénsas till att avse just miljoinformation. Det innebér emellertid ocksa att en andring bor
foregds av mera ingdende och Overgripande Gverviganden #n som kunnat géras inom
ramen for denna promemoria.

2. Uppdraget

Statsradet Lena Sommestad har i beslut den 25 mars 2002 uppdragit at mig utreda behovet
av och foresla de eventuella forfattningséndringar som &r nédvindiga for att i svensk rétt
genomfora de bestimmelser som ror tillgang till information i Arhuskonventionen. Det 4r
emellertid Overenskommet att uppdraget ndrmare bestimt avser mojligheten till
overprovning av regeringsbeslut som innebdr att handlingar som innehaller

199



miljsinformation inte limnas ut. Prop. 2004/05:65
Bilaga 4

3. Allmiint om Arhuskonventionen

Konventionen dr resultatet av tva ars forhandlingar mellan fler dn trettio linder och med
deltagande dven av internationella och regionala miljdorganisationer. Den undertecknades
den 25 juni 1998 i Arhus i Danmark och tridde i kraft den 30 oktober 2001 sedan det
nddvindiga antalet stater ratificerat konventionen.

Konventionen betecknas som en FN/ECE-konvention eftersom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE) tillhandahaller traktatens sekretariat.

Konventionen syftar, som redan inledningsvis redovisats, till att tillférsékra allminheten
rittigheter i frimst tre avseenden, ndmligen ritt att ta del av miljoinformation som finns hos
myndigheter, att vara delaktig i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon samt att fa
beslut av myndigheter i miljofragor 6verprovade av domstol.

Nér det géller rétten att ta del av miljoinformation skall konventionsstaterna sékerstilla att
myndigheter, under vissa angivna forutséttningar och inom vissa tidsramar, tillhandahaller
miljdinformation till den som begér det. De skall ocksé se till att offentliga myndigheter
samlar in och sprider relevant miljoinformation. Konventionen innehéller exempel pa
arrangemang som skall underlitta for allménheten att fa tillgang till information, sdsom
upprittandet av  databaser, framtagandet av rapporter och andra sérskilda
informationsinsatser.

Betriffande rdtten till delaktighet i beslutsprocesser finns bestimmelser om bl.a.
allménhetens rdtt att deltaga i beslut som giller tillatligheten av vissa verksamheter.
Allménheten skall ocksd genom ldmpliga atgdrder ha medinflytande nér det géller
utformningen av planer och program som har betydelse for miljon och, i ldmplig
utstrackning, mdjlighet att deltaga vid utformningen av miljopolitiken och av foreskrifter pa
miljoomradet.

Ett sdrskilt avsnitt géller rétten att fa vissa myndighetsbeslut 6verprovade av domstol eller
av annat sjilvstindigt organ. Den ritten giller savél beslut om tillhandahéllande av
information som beslut om allménhetens delaktighet i beslutsprocessen. Dessutom
foreskrivs att allminheten under vissa forutsittningar skall kunna pékalla prévning av
handlingar som innebér att nagon, dven myndigheter, bryter mot nationell miljoritt.

4. Den svenska offentlighetsprincipen i korthet

Varje svensk medborgare har, enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, till frimjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, rétt att ta del av allménna handlingar.
Enligt 14 kap. 5 § andra stycket tryckfrihetsférordningen &r utlanning likstélld med svensk
medborgare, savitt inte annat foljer av forordningen eller annan lag. Nagon sédan
inskriankande bestimmelse finns for nérvarande inte.

Bestimmelsen i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen ger uttryck for en viktig del av
offentlighetsprincipen. Ritten att ta del av allmédnna handlingar far enligt 2 § samma kapitel
begrinsas bara om det dr pakallat med hinsyn till vissa i bestimmelsen sirskilt angivna
forhallanden. Sadana begrinsningar skall, enligt samma lagrum, anges noga i en sarskild
lag. Denna lag dr sekretesslagen (1980:100). Det &r ocksa tillatet att foreskriva sadana
begrénsningar i annan lag under forutséttning att det finns en hénvisning till den lagen i
sekretesslagen.

Med en handling forstas enligt 3 § samma kapitel en framstéllning i skrift eller bild eller en
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel. En handling kan alltsd vara en traditionell framstéllning i skrift eller bild som
kan uppfattas utan hjidlpmedel, men ocksé vad tryckfrihetsférordningen betecknar som en
upptagning. Till skillnad fran vad som giller for exempelvis en framstéllning i skrift, dir
dokumentet i sig utgdr handlingen, avses med upptagning sjilva informationsinnehallet.
Det &r inte den fysiska databidraren som t.ex. en diskett som utgdr upptagningen, utan de
uppgifter som finns lagrade pa denna.

For att en handling skall vara att betrakta som allmén kréivs dels att den forvaras hos en 200



myndighet, dels att den &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Prop. 2004/05:65
Fragan om huruvida ett skriftligt dokument f6érvaras hos en myndighet eller ej bereder Bilaga 4

normalt inte nagra problem att besvara. Nir det giller upptagningar har emellertid

begreppet “forvaras” getts en sdrskild inneb6érd. I 2 kap. 3 § andra stycket

tryckfrihetsférordningen ségs att en upptagning anses férvarad om den é&r tillgidnglig for

myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar for verforing i

sadan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sitt uppfattas. Kravet pa att

upptagningen skall forvaras hos en myndighet dr saledes uppfyllt om myndigheten har

faktisk och omedelbar tillgang till upptagningen.

En handling 4r som huvudregel att betrakta som inkommen till en myndighet nér den anlént
dit eller kommit en behorig befattningshavare till handa. En upptagning anses ha kommit in
till myndigheten nér annan gjort den tillgéinglig f6r myndigheten for 6verforing i sddan
form att den kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. En handling anses upprittad
hos en myndighet nir handlingen har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprittad nidr det #rende till vilket handlingen hor har slutbehandlats hos
myndigheten. Om handlingen inte hanfor sig till nadgot visst drende anses den upprittad nér
den har justerats av myndigheten eller har fardigstéllts pa annat sétt.

For vissa slag av handlingar giller att de, &ven om de skulle vara att anse som uppréttade
hos myndigheten enligt den nyss ndmnda huvudregeln, inte 4r att anse som allménna
handlingar om de inte tas om hand for arkivering. Det géller dels minnesanteckningar, dvs.
promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for ett
drendes foredragning eller beredning, dels s.k. "mellanprodukter” i form av utkast eller
koncept till beslut, skrivelser eller annan ddrmed jamstilld handling (2 kap.

9 § tryckfrihetsforordningen).

En allmin handling som far limnas ut skall genast, eller sa snart det #r mojligt,
tillhandahallas den som Onskar ta del av den. Det skall ske utan avgift om sékanden tar del
av handlingen hos myndigheten eller mot faststélld avgift om den ldmnas ut i kopia. Om
delar av en handling omfattas av sekretess skall den i 6vriga delar goras tillgdnglig for
s6kanden (2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen).

En sérskild fraga av visst intresse i detta ssmmanhang dr vilka organ eller inrédttningar som
skall betraktas som myndigheter och ddrmed vara skyldiga att iaktta offentlighetsprincipen.
Den skyldigheten giller primért inom det traditionella myndighetsomradet. Det innebér att
regeringen och domstolarna, som statliga organ, och forvaltningsmyndigheterna, som kan
vara statliga eller kommunala, d4r myndigheter. Med myndighet likstills vidare enligt
sarskild foreskrift i tryckfrihetsforordningen riksdagen och de beslutande kommunala
forsamlingarna (kommunfullméktige och landstingsfullmiktige). Men &dven vissa enskilda
rittssubjekt maste, enligt sérskilda foreskrifter, i all eller delar av sin verksamhet, iaktta
tryckfrihetsforordningens regler om rétt att ta del av allménna handlingar. Det géller vissa
aktiebolag, stiftelser och foreningar vilka for det allménnas rédkning fullgor
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Dessa ridknas upp i en bilaga till
sekretesslagen (se 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen). Det ror sig om t.ex.
arbetsloshetskassor, Posten AB (i bl.a. dess verksamhet i samband med allminna val),
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Stiftelsen Framtidens kultur, Stiftelsen Svenska
institutet och Svenska kyrkan (i bl.a. dess verksamhet enligt begravningslagen). Vidare
foreskrivs i 1 kap. 9 § sekretesslagen att ocksa aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser ddr kommuner eller landsting utévar ett rittsligt bestimmande
inflytande skall jamstdllas med myndighet savitt giller offentlighetsprincipens tillimpning.
Slutligen finns det i 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen ett stadgande som mojliggor att
offentlighetsprincipen tillimpas vid privatisering péa sa sitt att de handlingar som, nér en
myndighet upphor, myndigheten Gverldmnar till det privatrittsliga subjekt som Gvertar dess
verksamhet, omfattas av tryckfrihetsforordningens regelsystem.

Om en myndighet végrar att lamna ut en handling kan talan mot dess beslut normalt foras i
domstol. Ritten att Overklaga bla. sidana beslut regleras i 2 kap. 15 §
tryckfrihetsférordningen:

”Om annan #n riksdagen eller regeringen avslar begéran att fa taga del av
handling eller l&dmnar ut allmén handling med forbehall, som inskrénker
s6kandens rétt att yppa dess innehall eller eljest forfoga Gver den, far
sO6kanden fora talan mot beslutet. Talan mot beslut av statsrad skall foras 201



hos regeringen och talan mot beslut av annan myndighet hos domstol. Prop. 2004/05:65
I deni2 § omnimnda lagen skall ndrmare angivas hur talan mot beslut som Bilaga 4
avses i forsta stycket skall foras. Sadan talan skall alltid provas skyndsamt.

Angéende ritt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder under
riksdagen é&r sérskilt foreskrivet.”

Den sirskilda lag som ndmns i 2 § #r sekretesslagen. I den lagen finns séledes nirmare
foreskrifter om rétten att overklaga myndighetsbeslut i frdga om ritt att i ta del av
allménna handlingar. I 15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen édterges huvudregeln att
beslut varigenom myndighet har avslagit enskilds begéran om att fa ta del av handling eller
lamnat ut allmén handling med forbehall far Overklagas av sokanden. Sadana
myndighetsbeslut dverklagas i de flesta fall hos kammarritt med mgjlighet till fullfoljd,
efter provningstillstand, hos Regeringsriitten. Beslut av allmén domstol 6verklagas ddremot
sjélvfallet till ndrmast hogre instans. I bestimmelsens tredje stycke foreskrivs emellertid att
dess forsta och andra stycke inte giller for beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta
domstolen eller Regeringsrétten.

Beslut av myndighet som lyder under riksdagen 6verklagas hos Regeringsritten enligt
lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter. Justitiecombudsmannens beslut kan dock inte 6verklagas.

5. Arhuskonventionens regler om riitt att ta del av information och om riitt till
domstolsprovning

De tre huvudtemata som konventionen behandlar kan givetvis sdgas hoéra ihop - de
forutsdtter och understodjer varandra. Rétten till information ar en férutséttning for att den
som Onskar deltaga i beslutsprocesser skall kunna vara vil informerad och pé sa sétt kunna
gora sin stdmma hord medan ritten till domstolsprévning givetvis understodjer savil ritten
till information som rétten att vara delaktig nér beslut fattas.

5.1 Riitten att fa ta del av information

Réitten till information &r emellertid i konventionen inte pa nigot sétt betingad av att den
som begér information avser att anvinda den pa visst sétt. Den &r, liksom ritten hos oss att
ta del av allménna handlingar, i princip helt oberoende av for vilket syfte informationen
begirs. Det krivs saledes inte att den begér information t.ex. kan visa att han eller hon har
ett sdrskilt intresse i saken (artikel 4.1 a). Informationen maste, med vissa undantag, goras
tillgénglig i den form som s6kanden begér (t.ex. i elektronisk form).

Den begirda informationen skall tillhandahéallas s& snart som mdjligt och senast inom en
ménad. Den tiden kan utstrickas till sammanlagt tvd manader om handlingarna &r
omfangsrika och komplexa (artikel 4.2).

Konventionsstaterna far foreskriva att offentlig myndighet kan vigra att limna ut
information bl.a. om framstillningen dr uppenbart orimlig (manifestly unreasonable) eller
alltfor allmént formulerad samt om den avser ej firdigstillda handlingar eller offentliga
myndigheters interna informationsutbyte under fOrutsittning att sidana handlingar &r
undandragna offentligheten enligt nationell ritt eller praxis (artikel 4.3). Konventionen
innehéller vidare en lista 6ver sekretessgrunder som parterna fér tillimpa (artikel 4.4). En
handling behover séledes inte ldmnas ut om ett utlimnande skulle vara till skada for
(adversely affect) bl.a. internationella relationer, det nationella forsvaret, den allmidnna
sikerheten, rittskipningen, foretags- eller industrihemligheter. Av sirskilt intresse ar
mojligheten att vigra ldmna ut information som frivilligt tillhandahallits av “tredje man”
som inte samtyckt till utlimnande (artikel 4.3 g).

I artikel 4.6 foreskrivs att om sddana uppgifter som omfattas av sekretess kan sérskiljas frén
andra uppgifter skall de icke sekretessbelagda uppgifterna limnas ut.

Enligt artikel 4.7 skall ett beslut om att vdgra ldmna ut information vara skriftlig om
begdran om utfaende skett skriftligen. Beslutet skall vara motiverat och innehalla
information om de mojligheter till Gverprovning som foreskrivs i artikel 9.
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Artikel 4 bygger, liksom konventionen i Ovrigt, pa att de forpliktelser som foljer av Prop. 2004/05:65
konventionen skall fullgbras av vad som betecknas som offentlig myndighet (public Bilaga 4

authority, ’autorité publique). Hirmed avses, enligt artikel 2.2 a, offentlig forvaltning pa

nationell, regional eller annan niva (government at national, regional and other level,

["administration publique a [’échelon national ou régional ou a un autre niveau), juridiska

eller fysiska personer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter, andra juridiska eller

fysiska personer som under offentlig myndighets tillsyn utévar ansvar, fullgér funktioner

eller tillhandahaller tjénster pa miljoomradet samt t.ex. EG:s institutioner.

I artikel 2.2 anges slutligen att definitionen av offentlig myndighet inte innefattar organ
eller institutioner nér dessa skipar ritt eller handlar i egenskap av lagstiftare (bodies or
institutions acting in a judicial or legislative capacity, les organes ou institutions agissant
dans I’exercice de pouvoirs judiciaires ou législatifs).

Den i detta sammanhang visentligaste fragan 4r om med offentlig myndighet péa nationell
niva avses dven ett lands regering. I den handledning for genomfdrande av konventionen
(Implementation Guide) som utgetts av FN och utarbetats av tre sdrskilt utsedda experter
under ledning av en styrgrupp och med deltagande av en referensgrupp (resource group)
bestdende av en lang rad nationella experter fran olika stater anges att &ven om begreppet
inte dr avsett att omfatta réttskipande eller lagstiftande verksamheter &r det likvél avsett att
omfatta en hel rad av verkstéllande eller forvaltande aktiviteter (executive or governmental
activities), bland dem &dven sédana som &r knutna till lagstiftningsprocesser. Vidare uttalas,
rorande det engelska begreppet government i artikel 2.2 a, att ddrmed avses kontor,
institutioner, departement, organ etc. med politisk makt (agencies, institutions,
departments, bodies, etc. of political power) pa samtliga geografiska och administrativa
nivaer. Det innebdr typiskt sett, sigs det vidare, att t.ex. nationella ministerier omfattas av
konventionens myndighetsbegrepp (s. 32).

I handledningen ségs vidare (s. 34) att undantaget for institutioner i deras rittskipande eller
lagstiftande kapacitet motiveras av den i grunden annorlunda karaktiren hos beslutsfattande
i lagstiftningssammanhang, dir valda foretrddare genom valproceduren dr mer direkt
ansvariga infor allménheten. Undantaget omfattar inte enbart parlament, domstolar och
lokala valda forsamlingar utan ocksd myndigheter som hor till den verkstéllande makten,
nir de utfor lagstiftande eller réttskipande uppgifter (executive branch authorities, when
they perform legislative or judicial functions). 1 handledningen dras vidare (s. 35) en
slutsats analogivis utifran konventionens artikel 8. Enligt den bestimmelsen skall parterna
strdva efter att frimja allminhetens deltagande i offentliga myndigheters utarbetande av
lagar, forordningar och andra generellt tillimpliga bindande normer som kan ha en
betydande paverkan pa miljon. Eftersom, sdgs det i handledningen, offentlig myndighets
verksamhet bestaende i att utarbeta (drafting) lagar och forordningar uttryckligen omfattas
av artikel 8 dr det logiskt att sluta sig till att konventionen anser att sadan verksamhet inte
sker ”i egenskap av lagstiftare”. Det innebdr, sdgs det vidare, att ndr den verkstdllande
maktens myndigheter dgnar sig at saddan verksamhet &r de att betrakta som offentliga
myndigheter enligt konventionen. Aven den lagstiftande maktens myndigheter kan vara att
betrakta som offentliga myndigheter enligt konventionen om de &gnar sig &t annan
verksambhet &n lagstiftning.

Det kan ocksa nidmnas att den svenske expert som ingatt i referensgruppen, docenten i
miljoritt vid Stockholms universitet Jonas Ebbesson, anser att ritten till domstolsprévning
enligt konventionen dven omfattar regeringsbeslut att végra tillgang till miljéinformation
(se Svenska miljobeslutsprocessser i ljuset av internationell rétt — del 11, i JT 1999-2000 nr
4, s. 823).

Det &r, som torde ha framgatt, inte helt klart hur konventionens upphovsmén avsett att dra
grénsen mellan verksamhet som sker i egenskap av lagstiftare och annan verksamhet. Det
ar tydligt att avsikten varit att den forberedande verksamheten i ett lagstiftningsidrende skall
hinforas till sddan annan verksamhet som omfattas av konventionen. Det kan mdjligen
innebéra t.ex. att regeringens uppgift att utarbeta propositioner till riksdagen i miljéfragor
omfattas medan dess utévande av normgivningsmakt, egen eller delegerad, inte omfattas.
Oavsett hur den nidrmare grinsdragningen bor ske, forefaller det mesta tala for att d&ven
regeringen, nidr den provar en fridga om utlimnande av allminna handlingar, som
huvudregel maste vara att anse som offentlig myndighet enligt konventionen.

Det kan tilldggas att &ven om ndgon tveksambhet skulle rada i frdga om huruvida regeringen 203



omfattas torde det, med hénsyn till vad som redovisats ovan, inte finnas ndgon som helst Prop. 2004/05:65
tvekan om att regeringskansliet dr att betrakta som en offentlig myndighet i konventionens Bilaga 4
mening.

Skyldigheten enligt artikel 4 att limna ut information avser, med hénsyn till konventionens
tillimpningsomrade, sjdlvfallet endast miljoinformation. I artikel 2.3 definieras
miljéinformation som information i alla dess former som ror bl.a.
- tillstandet hos olika miljofaktorer och dessas inbérdes forhallande,
- forhallanden, verksamheter och atgdrder som paverkar eller kan antas paverka
(affecting or likely to affect) miljons bestdndsdelar,
- ckonomiska analyser och antaganden som anvinds i beslutsfattandet pa
miljdomradet,
- tillstindet for ménniskors hilsa och sdkerhet i den utstrickning som den paverkas
eller kan paverkas (are or may be affected) av tillstandet hos olika miljéfaktorer.

Det star saledes klart att med miljéinformation avses inte enbart information om séddana
forhallanden som omedelbart och direkt paverkar miljon. Det forefaller vara tillrickligt att

forhallandena med négon grad av sannolikhet kan paverka miljon i framtiden.

5.2 Riitten till domstolsprévning

Konventionens artikel 9 rorande ritten till domstolsprovning (access fo justice) foreskriver,
som redan ndmnts, en sddan rétt 1 fler fall dn enbart d4 en begéran om att fa ta del av
information avslagits. Det giller framf6r allt dels ritten att pa savil formell som materiell
grund fora talan mot varje beslut, handling eller underlatenhet (any decision, act or
omission) som ror allminhetens mojligheter till deltagande i beslutsprocesser enligt
konventionens artikel 6, dels ritten att pa administrativ eller réttslig vdg fora talan mot
handling eller underlatenhet av enskild eller offentlig myndighet i strid med statens egen
nationella miljolagstiftning.

Artikel 9.1 ror rétten till Overprovning av beslut i frdga om utlimnande av
miljéinformation. Dér foreskrivs att konventionsstaterna skall sékerstélla att var och en som
anser att hans begédran om information i enlighet med artikel 4 har ldamnats utan atgérd, helt
eller delvis avslagits pé felaktiga grunder, besvarats ofullstiandigt (been ignored, wrongfully
refused, whether in part or in full, inadequately answered) eller pa annat sétt behandlats i
strid med bestimmelserna i artikel 4, har tillgang till ett 6verprovningsforfarande infor
domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som upprittats enligt lag. I ett foljande
stycke foreskrivs ddrutover att for det fall att den enskilde ges tillgang till prévning i
domstol, skall han dven ha tillgang till ett snabbt och kostnadsfritt eller billigt forfarande
enligt lag som innebdr en omprovning av offentlig myndighet eller av ett annat oberoende
och opartiskt organ dn domstol.

Det framgar saledes av artikeln att rétt till domstolsprévning foreligger inte endast da en
begdran om utlimnande har helt eller delvis avslagits, utan dven da en begéran helt eller
delvis limnats utan &tgird samt da konventionens foreskrifter i artikel 4 inte har iakttagits,
t.ex. om den foreskrivna tidsfristen Gverskrids eller om informationen inte erhalls i den
begirda formen.

Det framgar av den tidigare nimnda handledningen att skélet till att stater som ger tillgdng
till provning 1 domstol ocksa &r skyldiga att tillhandahalla ett omprévningsforfarande eller
annan administrativ prévning &r att det antagits att domstolsforfarandet kan dels vara
kostsamt for den enskilde, dels dra ut pa tiden.

6. EG-riittens krav

Arhuskonventionen har undertecknats sivil av EU:s medlemsstater som av EG. Avsikten
synes vara att EG ocksa skall tilltrida konventionen. For detta syfte avser EG att utfirda tre
direktiv rérande de olika huvudsakliga aspekterna i konventionen. Direktiven syftar alltsa
till att utforma den EG-rittsliga regleringen sa att en anslutning blir mgjlig — genom att
dndra EG-reglerna sé att de star i Overensstimmelse med konventionens krav — men
motiveras dven av en egen strivan fran gemenskapens sida att dels harmonisera
medlemsstaternas regler for att undvika att skillnader i lagstiftning skall forsvara den fria
konkurrensen, dels utoka allménhetens insyn (med gemenskapsrittsligt sprakbruk, forbéttra
transparensen) pa miljdomradet. 204



Prop. 2004/05:65
Tva av de tilltinkta EG-direktiven berdr saledes allménhetens riitt till delaktighet och riitten Bilaga 4

till domstolsprévning ur flera aspekter. Det direktiv som kommer att behandlas i denna
promemoria #r Europaparlamentets och radets direktiv om allménhetens tillgdng till
miljoinformation som ersétter radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 rérande
samma sak. Det innebér att den aspekt pa ritten till domstolsprovning som hér tas upp
giéller rdtten att fora talan frdmst mot beslut genom vilka tillgdng till miljéinformation
vigras. (Direktivet har i skrivande stund — den 23 januari 2002 — &nnu inte varit foremal for
slutligt beslut. Vad som hir sdgs om dess innehall grundas pa den text som godtagits av den
forlikningskommitté som enligt artikel 251 i EG-fordraget har att jaimka samman
Europaparlamentets och radets standpunkter).

Direktivet foljer i stora drag konventionens uppldggning och tillimpar i huvudsak dess
begreppsapparat. Aven de materiella reglerna &r i stort desamma som i konventionen. Det
finns emellertid, som kommer att framga, vissa betydelsefulla skillnader.

I direktivets artikel 2 definieras de begrepp som kommer till anvindning. I dess punkt 2
anges, i likhet med vad som f6reskrivs i konventionen men méjligen tydligare &n i denna,
att med offentlig myndighet (public authority) avses bl.a. regeringen eller annan offentlig
forvaltning pé& nationell, regional eller lokal nivad (govermment or other public
administration...at national, regional or local level). Till skillnad mot konventionen ldggs
dven till offentliga radgivande organ (public advisory bodies). I konventionen talas, som vi
sett, om “government” pa olika nivéer medan direktivet anvinder uttrycket ’government or
other public administration”. Det #r vl inte helt givet att “regeringen” #r en helt korrekt
Oversittning av ”government” ens med det i direktivet valda uttrycket. Det finns emellertid
anledning att i sak utga fran att &ven direktivet avser att innesluta regeringen i sin definition
av offentlig myndighet.

I direktivet foreskrivs att medlemsstaterna far foreskriva att definitionen inte skall omfatta
organ eller institutioner nir dessa skipar ritt eller handlar i egenskap av lagstiftare. Vad
som i konventionen uttryckligen undantagits fran dess tillimpningsomréde har saledes i
direktivet i stéllet utformats som en mdojlighet till undantag for medlemsstaterna. |
anslutning till denna foreskrift innehaller direktivet en ytterligare mojlighet till undantag for
medlemsstaterna. Dess innebord forefaller vara att medlemsstaterna dven ges mojlighet att
avsta fran att som offentlig myndighet betrakta sddana organ eller institutioner mot vars
avgoranden landets grundlag, vid tidpunkten for direktivets antagande, inte innehaller
nagon ritt att fora talan (If their constitutional provisions at the date of adoption of this
Directive make no provision for a review procedure within the meaning of Article 6,
Member States may exclude those bodies or institutions from that definition). Det tycks
saledes som om direktivet i detta avseende ger ldngre gaende mgjligheter till undantag dn
konventionen.

Direktivets definition av vad som utgdr miljéinformation ansluter i allt vésentligt till den
som ges 1 konventionen.

Direktivets regler om rétten att fa ta del av miljoinformation (artiklarna 3 och 4) synes i allt
vésentligt overensstimma med konventionens foreskrifter. Det kan ndmnas att direktivet
betriaffande ej fardigstillt material som begérs utlimnat forskriver att myndigheten skall
upplysa s6kanden om nér det beréknas vara klart.

Aven direktivets regler om ritten till domstolsprovning (artikel 6) forefaller helt
Gverensstimma med motsvarande foreskrifter i konventionen. Direktivets bestimmelser &r
utformade sé att det blir 4n tydligare att den enskilde skall kunna fa ett negativt beslut savil
omprévat av myndighet som Overprovat i domstol. P4 en punkt gar direktivet ldngre &n
konventionen. Det ségs ndmligen att medlemsstaterna fér foreskriva att dven en tredje man
som paverkas av ett utlimnande av information skall ha mojlighet att f4 saken rittsligt
provad (third parties incriminated by the disclosure of information may also have access to
legal recourse).

7. Konventionens och direktivets foreskrifter och den svenska offentlighetsprincipen
Konventionens och direktivets regler syftar till att allminheten skall kunna vara informerad

i avgorande fragor om vara och kommande generationers livsvillkor, bl.a. for att aktivt
kunna deltaga i och paverka beslut som fattas pa miljoomradet. Den hos oss hdvdvunna och 205



1 det allménna rittsmedvetandet ytterst vil forankrade principen om allminna handlingars Prop. 2004/05:65
offentlighet kan givetvis sdgas utgdra en god ordning for att hir i landet uppnéd det Bilaga 4
efterstrivade resultatet. Den svenska regleringen uppfyller, allmént sett, utomordentligt vl

de krav som konventionen stiller pa en avtalspart och direktivet riktar till unionens

medlemsstater.

Pa vissa enstaka punkter avviker emellertid den reglering som konventionen och/eller
direktivet innehaller frén vad som f6ljer av gillande svensk lag. Det giller i forsta hand det
forhallande som foranlett denna promemoria, ndmligen att i vart fall konventionen synes
forutsitta att ett beslut av regeringen att végra lamna ut information skall kunna 6verprévas
i domstol, medan svensk offentlighetslagstiftning inte medger att sé sker.

Det har ovan (avsnitt 5.1) framhallits att det forefaller svart att frsta konventionens regler
pa annat sitt dn att dven regeringen som sadan, nir den provar en fraga om utlimnande av
allminna handlingar, &r att betrakta som offentlig myndighet i konventionens mening och
ddrmed underkastad den principiella skyldigheten att savil tillhandahalla information som
tala en 6verprovning i domstol. Det har dven konstaterats att &ven om nagon tveksamhet
skulle rada i det avseendet torde det vara stillt utom allt tvivel att regeringens kansli &r att
anse som en offentlig myndighet i konventionens mening. Det innebédr att en
forfattningsédndring i allt fall torde vara nodvindig om svensk lag skall anpassas till
konventionens krav. Aven statsrdd #r nimligen undantagna fran den principiella svenska
ordningen med domstolsprovning av beslut att vdgra lamna ut allmén handling. Enligt 2
kap. 15 § tryckfrihetsforordningen fors talan mot beslut av statsrad hos regeringen och mot
beslut av regeringen finns, som framgatt ovan (avsnitt 4), inte ndgon mdjlighet att fora talan
i domstol. Ett statsrad har sjdlvfallet ocksé alltid mojligheten att hinskjuta en fraga om
utlimnande av en handling till regeringens avgorande. Det har for dvrigt anforts som ett
skdl for att inte tillata overklagande av beslut av statsrad att det “vore uttryck for ett
formellt betraktelsesétt utan motsvarighet i de verkliga forhallandena” att goéra skillnad
mellan beslut av enskilt statsrad och statsradskollektivet (prop. 1975/76:160 s. 205).

Déremot forefaller det vara sa att det inte finns ndgon motsvarande pa gemenskapsritten
grundad forpliktelse att astadkomma en ritt att overklaga beslut av regeringen eller av
statsrdd. I avsnitt 6 har redovisats att direktivet innehéller en avvikelse fran konventionen
av innebord att om landets konstitution inte innehaller nagon foreskrift om att en viss
institution eller ett visst organs avgéranden far 6verprovas fir medlemsstaten undanta en
sadan institution eller ett sddant organ fran begreppet offentlig myndighet i direktivet.
Eftersom den svenska tryckfrihetsforordningen inte innehaller nagon foreskrift om
mojlighet till Gverprovning i domstol av regeringens eller av statsrads beslut forefaller
saledes direktivets foreskrifter om ritt till information m.m. inte behova tillampas.

Vilka forfattningsdndringar som kan vara nédvéndiga och lampliga for att astadkomma en
anpassning till konventionens krav kommer att diskuteras i avsnitt 9 och 10.

Betriffande andra tinkbara svarigheter att anpassa svensk lag till konventionens eller
direktivets krav skall nagra sddana endast antydas hér. Det dr sjdlvfallet mojligt att det vid
en nirmare analys visar sig att nidgot problem inte finns eller att det efter vidare
overviaganden kan l6sas genom enkla atgérder.

Som framgatt i avsnitt 4 4r minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter inte att anse som
allminna handlingar. Mellanprodukter synes kunna motsvaras av konventionens och
direktivets begrepp “material in the course of completion” men fragan &r vad som géller for
minnesanteckningar. Eftersom dessa utgérs av handlingar som tillkommit endast for ett
drendes beredning eller foredragning kan de férmodligen anses utgora sddana handlingar
som konventionen och direktivet karakteriserar som interna.

Enligt konventionen och direktivet &r offentlig myndighet som huvudregel skyldig att
tillhandahalla information i den form som s6kanden begir, t.ex. i elektronisk form.

12 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen foreskrevs tidigare att myndighet inte var skyldig att
lamna ut upptagning for automatisk databehandling i annan form &n utskrift. Genom en
nyligen foretagen dndring i den bestimmelsen (SFS 2002:907) har det emellertid 6ppnats
for att genom vanlig lag foreskriva skyldighet att l&imna ut sddan upptagning &ven i
elektronisk form.

Den svenska offentlighetsprincipen &r i princip inte tillimplig pé privatrdttsliga subjekt
(med de undantag som redovisats i avsnitt 4 for vissa sdrskilt uppridknade sadana och for 206



kommunala bolag). Med offentlig myndighet enligt konventionen och direktivet jamstills Prop. 2004/05:65
emellertid privatrittsliga subjekt i form av fysiska eller juridiska personer som utfor Bilaga 4
offentliga forvaltningsuppgifter eller under offentlig myndighets tillsyn utfor uppgifter pa

miljoomradet. I samband ddrmed kan mgjligen ocksda problem uppkomma rérande

tillampningen av det i tryckfrihetsforordningen givna kriteriet att en handling for att anses

som allmin skall ”forvaras” hos myndighet (se t.ex. RA 1984 2:49 och RA 1996 ref. 25 i

vilka det fésts avgorande vikt vid att handlingar varit tillgédngliga for myndigheten, en

standpunkt som kritiserats bl.a. utifran behovet av en ett klart och ldtt tillimpligt

forvarskriterium, se t.ex. JO 1989/90 s. 415).

Konventionen och direktivet anger uttryckliga frister for offentliga myndigheters skyldighet
att besvara en begédran om miljoinformation. Nagra sddana tidsfrister finns inte i svensk
ritt. I tryckfrihetsférordningen foreskrivs att allmidn handling pa begiran genast eller sa
snart det dr mojligt pa stillet skall tillhandahallas sokanden (2 kap. 12 § forsta stycket). Om
sOkanden i stillet onskar f4 en kopia av handlingen skall en sddan begidran behandlas
skyndsamt (2 kap. 13 § andra stycket). I praxis anses en handldggningstid om en manad
normalt inte uppfylla skyndsamhetskravet.

I konventionen och direktivet foreskrivs att det inte enbart skall vara mgjligt att fora talan
mot ett beslut att védgra ldmna ut information utan dven om en framstillning inte alls
besvaras eller om t.ex. de angivna tidsfristerna inte iakttas. Nagon sadan mojlighet till
passivitets- eller drojsmalstalan finns inte i svensk rétt. Forslag om en inférande av en mera
generell sddan mojlighet har funnits men inte foranlett lagstiftning. Det &r givet att
inforande av en sadan ordning hos oss fordrar mera ingdende Gverviganden.

Enligt konventionen och direktivet far utlimnande vigras om informationen av tredje man
pa frivillig grund getts in till myndigheten och denne inte samtycker till att informationen
lamnas ut. Nagon mojlighet att pa den grunden forordna om sekretess finns inte i svensk
ritt. Det &r 4 andra sidan frdga om en fakultativ regel i savil konventionen som direktivet,
varfor en stat inte dr skyldig att tillimpa en sadan sekretessgrund. Detsamma giller
direktivets krav pa att dven tredje man som paverkas av ett beslut om utlimnande av
information skall ha ritt att fa saken rittsligt provad.

8. Nagot om bakgrunden till den nuvarande regleringen betriffande 6verprovning av
regeringsbeslut

Den fordelning av uppgifter som numera rader mellan domstolar, & ena sidan, och
administrativa myndigheter, & den andra, ir resultatet av en lang utveckling genom den
svenska historien. De senaste viktiga stegen i den utvecklingen togs s& sent som under
1900-talets senare hilft, de allra senaste till och med helt nyligen.

Fram till grundlagsreformen ar 1975 utfardade savil Regeringsritten och Hogsta domstolen
som regeringen sina beslut i kungens namn. Det hade sin bakgrund i att kungen i &ldre tid
var bade hogsta forvaltningsmyndighet och hogste domare. Hans makt att overprova
domstolars dom 6verlits ar 1789 till Hogsta domstolen medan en del av hans — eller vid den
tiden snarare regeringens — uppgift att som hogsta administrativa instans &verprova
forvaltningsmyndigheters beslut overlits till Regeringsritten forst ar 1909. Tanken vid
inrdttandet av Regeringsritten var att forvaltningsdrenden av huvudsakligen rittslig
karaktdr borde prévas av domstolen, medan andra #renden alltjimt skulle provas av
regeringen. Nagon generell ritt till domstolsprévning av forvaltningsbeslut var det séledes
inte fraga om. En sddan ritt till provning i domstol har i stéllet utvecklats successivt. Det
har skett genom f6rvaltningsrittsreformen i boérjan av 1970-talet och vissa senare
riksdagsbeslut genom vilka uppgiften att prova 6verklaganden for allt fler drendegrupper
flyttats fran regeringen till férvaltningsdomstolarna. Sa sent som ar 1998 angavs emellertid
de slag av forvaltningsbeslut mot vilka talan fick foras hos forvaltningsdomstol enbart
genom upprikning i de olika specialforfattningarna. Det var forst genom en reform detta ar
som forvaltningsdomstolarna genom en ny regel i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) fick
en generellt bestdimd behorighet att 6verprova beslut av forvaltningsmyndigheter. Forst da,
atminstone formellt, Gvergavs saledes den tidigare huvudregeln om att statliga
myndigheters beslut i avsaknad av bestimmelser om overklagande fick overklagas hos
nirmast hogre myndighet och i sista hand hos regeringen. Det finns emellertid fortfarande
vissa slag av beslut som innefattar myndighetsutévning mot enskild som 6verprovas av
regeringen som sista instans. P& nagra rittsomraden forekommer att vissa beslut 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol medan ater andra 6verklagas hos regeringen. I t.ex. 13 kap. 207



4 § plan- och bygglagen (1987:10) foreskrivs att vissa i sju punkter uppriknade slag av Prop. 2004/05:65
beslut av lidnsstyrelse far 6verklagas hos allmén foérvaltningsdomstol medan talan fors hos Bilaga 4
regeringen i 6vriga fall.

Vad som nu i yttersta korthet har redovisats dr séledes den utveckling som har skett
betriffande fragan om Dbeslut av forvaltningsmyndighet skall &verklagas hos
forvaltningsdomstol eller hos regeringen. Det har alltsd varit fraga om fordelningen av
forvaltningsdrenden mellan Regeringsritten och regeringen som slutinstans och dar séledes
numera huvudregeln 4r den att beslut av forvaltningsmyndighet kan bli foremal for
overprévning i domstol.

Den nu beskrivna utvecklingen har emellertid inte inneburit annat 4n att det alltjimt kan
sdgas finnas tva slutinstanser pa forvaltningsrittens omrade — Regeringsritten och
regeringen. Det betraktades intill ganska nyligen som i det ndrmaste otdnkbart att inom den
svenska rittsordningen den ena slutinstansen, Regeringsritten, skulle kunna Gverprova
beslut som fattats av den andra slutinstansen, regeringen (&ven om ocksé regeringsbeslut
kunde, och kan, angripas hos Regeringsritten genom det extraordindra rittsmedlet resning).
En relativt utbredd tveksambhet till att lata domstol préva ens lagligheten av beslut som i
nagon utstrickning kunde uppfattas som politiska ldr vil ocksé ha bidragit till att det forholl
sig pa detta sitt. En mojlighet till 6verprévning i mera ordindr vdg av regeringsbeslut i
domstol infordes forst med tillkomsten av réttsprovningslagen.

Att ett nytinkande i nu berort hidnseende kunde vara nodvindigt stod klart efter
Europadomstolens dom &ar 1982 i det s.k. Sporrong-Lonnroth-malet. Malet géllde ritten
enligt artikel 6 i Europakonventionen for var och en att fa sina “civila réttigheter och
skyldigheter” provade infér en ”oavhingig och opartisk domstol”. De klagande saknade
enligt svensk ritt mojlighet att fa till stand en domstolsprévning av regeringens beslut om
expropriationstillstaind eller om forldngning av sadant tillstind. Europadomstolen, som
konstaterade bl.a. att mojligheten att begéra resning hos Regeringsritten inte kunde anses
motsvara de krav som artikel 6 stdller, fann att avsaknaden av ritt till domstolsprovning
utgjorde ett fordragsbrott.

For att Sverige skulle uppfylla sina forpliktelser enligt Europakonventionen — och kanske
dven for att stirka réttssdkerheten i allmédnhet — tillskapades rittsprovningslagen, som
trddde i1 kraft den 1 juni 1988. Den valda l6sningen innebar visserligen inte att
regeringsbeslut efter dverklagande kan underkastas en ordinir domstolsprévning utan
endast att domstol, efter ansdkan, har att préva om beslutet strider mot nagon rittsregel.
Tillimpningsomradet kan sdgas vara generellt bestimt i det att lagen inte avser nagra
sérskilt utpekade riattsomraden. Det kom dock samtidigt att bli avgridnsat pa sa sitt att man
med begrepp hdmtade ur regeringsformen rérande vilka slag av foreskrifter som fordrar
beslut i lagform forsokte bestdmma det omrade som kunde tdnkas avses med konventionens
begrepp “civila rittigheter och skyldigheter”. For att réttsprovning skall kunna komma i
fraga fordras enligt 1 § rittsprovningslagen saledes framst att det &r fraga om ett
forvaltningsdrende som ror ndgot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen
och att beslutet innebar myndighetsutévning mot den enskilde.

Den angavs redan i forarbetena till rittsprévningslagen att den valda anknytningen till

8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen medférde bl.a. att olika slag av tillstdnd, dispenser,
foreligganden, forbud mm” omfattas av mojligheten till réttsprovning, medan
“tjanstetillsdttningsdrenden, drenden om olika former av statsbidragsgivning samt drenden
om utldimnande av allménna handlingar” faller utanfor (prop. 1987/88:69 s. 34 och 35).
Regeringsriitten kom till samma slutsats i rittsfallet RA 1990 ref. 87. Regeringsritten
konstaterade forst det sjélvklara att ett drende om rétt att ta del av allménna handlingar inte
ror nagot sadant forhéllande som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen. (Den bestimmelsen
avser foreskrifter om personliga och ekonomiska forhallanden mellan enskilda inbordes,
saledes foreskrifter pa t.ex. familje-, arvs- och associationsréttens omraden). Till omradet
for 8 kap. 3 § regeringsformen hor sddana foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och
det allménna som géller &ligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. Dit hor bl.a. féreskrifter som begrénsar de fri- och
rittigheter som upptas i 2 kap. regeringsformen. I fri- och rittighetskapitlets inledande
bestimmelse (2 kap. 1 §) hinvisas emellertid endast till att det i tryckfrihetsférordningen
finns bestimmelser om ritt att ta del av allmédnna handlingar. Regeringsritten fann dérfor
att rétten att ta del av allménna handlingar inte ingar i regeringsformens fri- och réttigheter
utan uteslutande regleras i tryckfrihetsforordningen. Aven sekretesslagens foreskrifter 208



ansags vara att hanfora till tryckfrihetsforordningens regelsystem. Savél huvudregeln om Prop. 2004/05:65
handlingsoffentlighet i tryckfrihetsférordningen som dess begriansningar i sekretesslagen Bilaga 4

foll séledes utanfor tillimpningsomradet for 8 kap. 3 § regeringsformen och rittsprévning

kunde dérfor inte komma i fraga.

Det kan antas vara den fore rittsprovningslagens tillkomst sedan lang tid strikt
uppritthallna principen om tva parallella ordningar fo6r Gverprévning av foérvaltningsbeslut
med tva slutinstanser — Regeringsritten och regeringen — som foranledde att det ansags
naturligt att regeringens beslut att vdgra lamna ut en allmén handling, lika lite som ett
beslut i en sddan friga av Regeringsritten, kunde overklagas. I olika dvervdganden pa
omradet angavs det ”ligga i sakens natur” att beslut i hogsta instans méste undantas fran
ritten till 6verprévning. Med hogsta instans avsags da bl.a. regeringen, Regeringsritten och
Hogsta domstolen (se t.ex. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betéinkande
SOU 1975:22 s. 152).

Nér sa vidl ett genombrott i denna princip kom till stdind genom inf6érandet av
rittsprovningslagen kom dess tillimpningsomrade att bestimmas pa ett sadant sitt att
drenden om utlimnande av allménna handlingar foll utanfor.

9. Tre tinkbara losningar

Den fraga som jag fatt i uppdrag att bedoma 4r om en forfattningséndring erfordras for att
astadkomma att svensk lag star i 6verensstimmelse med konventionens krav pa att enskild
skall ges mojlighet att fa ett beslut av offentlig myndighet, i detta fall regeringen eller
statsrad, overprovat och hur en saddan indring i sé fall bor ske. Att en dndring i detta
avseende forefaller ngdvéndig har redan konstaterats.

Det finns, savitt jag kan bedoma, tre teoretiskt tinkbara framgangsvégar for att astadkomma
det efterstrdvade resultatet. Den forsta skulle bestd i att tryckfrihetsférordningens regler
dndras sa att dven regeringsbeslut blir mojliga att dverklaga, antingen generellt eller for
beslut i friga om handlingar som innehaller miljoinformation. Den andra skulle vara att
dndra réttsprovningslagen sa att regeringens beslut dven i frdgor om utlimnande av
allménna handlingar kan bli foremal for réttsprovning, dven hér antingen generellt eller
betrdffande handlingar som innehéller miljoinformation. Den tredje, slutligen, kunde vara
att stifta en sérskild lag om rétt till information m.m. i milj6éfragor.

En allmin utgangspunkt bor vara att en 6verprovning skall ske i domstol och séledes inte i
nagot for det indamalet sérskilt inréttat organ. Den mojlighet till prévning i annat organ &n
domstol som konventionen innehaller bor alltsa inte utnyttjas. De dndringar som Overvigs
bor dven i 6vrigt sa langt mojligt utformas i enlighet med det system som finns i fraga om
domstolsprévning av beslut om utlimnande av allminna handlingar. Det bor alltsa sa langt
mojligt undvikas att tillskapa sérregler for allménhetens tillgang till just miljoinformation.
Det &r av storsta vikt att sla vakt om den i huvudsak vil fungerande svenska ordningen pa
offentlighetsomrédet och motverka att den ”bryts upp” och ges olika utformning beroende
pa innehallet i den information som efterfrigas.

En annan utgangspunkt bor vara att 6verprévning av beslut som fattats av ett av de hogsta
statsorganen, regeringen, bor ske i den hogsta forvaltningsdomstolen, Regeringsritten. En
sddan ordning Overensstimmer med instansordningen for réttsprovning av vissa andra
regeringsbeslut och med, i1 frdga om beslut att vigra ldmna ut allmidnna handlingar, hur
talan fors mot beslut av myndighet under riksdagen.

10. Bedomning och forslag

En avgorande aspekt ndr det giller valet av alternativ &4r att de grundlidggande
bestdimmelserna om ritten att 6verklaga beslut i friga om utlimnande av allmin handling
finns i grundlag. Det dr darfor inte mojligt att i vanlig lag gora avsteg frén dessa
foreskrifter.

Vad forst giller mgjligheten att i vanlig lag — rittsprovningslagen eller annan lag — tillata

Gverprovning av beslut som innebdr att regeringen végrar ldmna ut en handling kan

tryckfrihetsférordningen inte séigas innehalla ndgot forbud mot en sédan ordning. I

2 kap. 15 § ges den enskilde en generellt bestamd ritt att 6verklaga beslut som innebér

avslag pa en begidran om att fa ta del av en handling. Undantaget for beslut av bl.a. 209



regeringen kan knappast innebéra annat &n att ritten att 6verklaga i den delen maste anses Prop. 2004/05:65
vara oreglerad i grundlagen. Bilaga 4

Annorlunda férhaller det sig med beslut av statsrad. Betrdffande sddana beslut foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen en viss ordning for dverprovningen, da det uttryckligen ségs att
”talan mot beslut av statsrad skall féras hos regeringen”. Det &r inte mojligt att i vanlig lag
gora avsteg fran denna i grundlag foreskrivna ordning for 6verprévning. Det innebér att det
i vanlig lag inte kan ges mgjlighet till 6verprévning i domstol av vare sig statsrads beslut
eller beslut som regeringen fattar efter 6verklagande av beslut av statsrad. Instansordningen
for overklagande av beslut av statsrdd maste namligen uppfattas vara fullstindigt reglerad i
tryckfrihetsforordningen och innebéra att talan fors hos regeringen utan mgjlighet till
ytterligare verprovning. Det kan visserligen sdgas att om talan far féras hos domstol mot
beslut som regeringen fattar efter 6verklagande innebir det endast att den enskilde ges en
ytterligare, i grundlagen inte forutsedd, méjlighet att fa sin sak prévad. Det kan emellertid
inte komma i fraga att i vanlig lag medge avsteg fran en i grundlag forskriven ordning for
overklagande med hénvisning till att ett sddant avsteg 4r till fordel f6r den enskilde. En i
grundlag given foreskrift bor iakttas utan hinsyn till syftet med att avvika fran dess bud.

Redan nu ndmnda forhéllande medfor saledes att en fullstindig anpassning till vad
konventionen i denna del krdver inte kan ske pd annat sitt &n genom en &dndring i
tryckfrihetsforordningen.

Det bor vidare framhallas att en dndring i tryckfrihetsforordningen ocksa &r det alternativ
som utan tvekan bist ansluter till den hdvdvunna regleringen i 6vrigt i friga om allménna
handlingars offentlighet och saledes bevarar det svenska systemets enhetlighet. Mot
bakgrund av vad som i avsnitt 8 redovisats om bakgrunden till den nu gillande ordningen
och det genombrott 1 tidigare synsdtt som skett och manifesterats genom
rittsprovningslagens tillkomst, kan det ocksa séttas i fraga om det verkligen léngre finns
nagra principiella hinder mot att talan far féras dven mot regeringens beslut, i all synnerhet
om talan provas endast av Regeringsritten. Det kan ndmnas att det i t.ex. Finland &r mojligt
att hos Hogsta forvaltningsdomstolen fora talan mot regeringens (statsradets, men dven
ministeriernas) beslut dven i utlimnandefragor, 1at vara att endast lagenligheten hos ett
beslut kan angripas.

Om en 4ndring i tryckfrihetsforordningen i detta avseende kommer till stand, forefaller det
rimligt att en provning i Regeringsritten inte fordrar att provningstillstind meddelas. Det
blir ju i sa fall friga om en prévning i en enda domstolsinstans. Prévningstillstind bor
dérfor, liksom dr fallet i rdttsprovningsmélen, inte krévas. Négon &ndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) behovs séaledes inte.

En &ndring i tryckfrihetsférordningen bor vara generell, dvs. den bor inte inskrénkas till att
enbart avse handlingar som innehaller miljoinformation. Det finns tva huvudsakliga skl for
det. Det ena &r att, som framgatt i avsnitt 5.1, begreppet miljéinformation ar synnerligen
vidstrickt och inte sérskilt vil avgrinsat. Om ett sddant begrepp kommer till anvindning
kan det dérfor forvéntas ge upphov till atskilliga tvister om huruvida ett Gverklagande eller
en ansokan alls kan tas upp till prévning. Det andra och viktigare skilet har redan ndmnts,
nidmligen att det #r ytterst angeldget att sd langt mojligt undvika att ett generellt och
overgripande system for allmidnna handlingars offentlighet som vért splittras upp genom
inforande av sérregler for vissa slag av handlingar.

Mot alternativet att ge mojlighet till réttsprovning kan dven en delvis annan invidndning
resas. En saddan 16sning skulle innebéra att en annan ordning tillimpas &n den som enligt
tryckfrihetsforordningen giller for domstolsprévning i alla andra fall. Réttsprévning ar ju
ett eget rattsmedel med egna karakteristiska drag. Domstolen har att préva rittsenligheten
av ett forvaltningsbeslut, dvs. att foreta vad som har betecknats som en utvidgad
legalitetsprovning. Prévningen &4r darfor mer begrinsad &n vid ett ordindrt dverklagande
dgven om den inte dr s& begrinsad som den strikta laglighetsprovningen i ett
kommunalbesvarsmal. Rittsprovning innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sédana
fragor som faktabedomning och bevisvirdering samt fraigan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksé fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de tillimpade rittsreglerna ir sa
utformade att myndigheten har en viss handlingsfrihet vid sitt beslutsfattande, omfattar
rittsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (prop. 1987/88:69 s. 23-25
och 234). 210



Prop. 2004/05:65

En pé sa sitt bestimd omfattning av prévningen torde visserligen inte std i strid med .
; A g o . Al Bilaga 4

konventionens krav pa ritt till domstolsprévning. Fragan &r emellertid hur vil prévningens

omfattning stimmer 6verens med vad som géller nér beslut i sekretessdrenden Gverklagas i

vanlig ordning. Tidigare, fore ar 1976, gillde att talan mot myndighets beslut att vigra

lamna ut en handling endast kunde foras under pastdende att “’beslutet icke &r lagligen

grundat”. Denna begrinsning har emellertid upphévts och domstolen prévar numera ett

sadant drende i hela dess vidd. Det later sig givetvis sdgas att fragan om vissa givna rekvisit

i en sekretessbestimmelse dr uppfyllda eller om en viss handling dr att anse som allmén

eller ej méanga ganger kan rymmas inom ramen for en legalitetsprovning. Den

skadeprovning som enligt flertalet sekretessregler skall ske kan emellertid &tminstone

ibland grénsa till en ldmplighetsbedomning. I vilka situationer kan ett rjande av en uppgift

t.ex. antas stora Sveriges “mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skada landet”?

Grinsen mellan laglighets- och ldmplighetsprovning dr langt ifran alltid sjédlvklar och kan

kanske inte bestimmas pa samma sétt oberoende av vilket rittsomrade det dr fraga om.

Vid ett 6verklagande i vanlig ordning av beslut i ett sekretessdrende gor domstolen for sin
del en bedomning av samma slag och omfattning som den beslutsmyndigheten gjort. Redan
mojligheten att domstolen om motsvarande fraga skulle vara foremal for réttsprovning
kunde tvingas till en mera inskriankt bedomning talar emot att infora en sadan ordning.

Nér det slutligen giller mojligheten att foreskriva en ritt till dverprévning i en sdrskild lag
har en sédan 16sning visserligen den fordelen att den kan genomftras snabbare &n i vart fall
en dndring i tryckfrihetsférordningen. Dessutom kan i en sadan lag ges de eventuella 6vriga
foreskrifter som till uppfyllande av konventionens regler kan befinnas vara nédvindiga
(dven da i fraga om ritten till deltagande i beslutsprocesser). Alternativet medfor emellertid
att flera av de problem som redan behandlats blir aktuella. Det géller framst att nagon
domstolsprévning av beslut av statsrdd inte kan komma till stand, att begreppet
miljoinformation rimligen maste komma till anvéndning med de nackdelar som det for med
sig samt att det tillskapas sdrregler for ritten att ta del av handlingar av visst slag.

Sammanfattningvis forordar jag att tryckfrihetsforordningen éndras sa att regeringens och
statsrdds beslut att avslad en begidran om att fa ta del av en handling kan &verklagas hos
Regeringsritten. Det kan ske genom en dndring i 2 kap. 15 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen som skulle kunna ges foljande lydelse:

”Om annan in riksdagen avslar begéran att fa taga del av handling eller
lamnar ut allmén handling med forbehall, som inskrénker s6kandens ritt att
yppa dess innehall eller eljest férfoga 6ver den, far sokanden hos domstol
fora talan mot beslutet.”

En sddan dndring medfor att dndringar ockséd maéste goras i sekretesslagen, dels for att
astadkomma Overensstimmelse med den #ndrade bestdmmelsen 1 tryckfrihets-
forordningen, dels for att de ndrmare foreskrifterna om ritten att 6verklaga finns i den lagen
(15 kap. 7 §). Det forefaller vara tillrdckligt att andra den aktuella bestimmelsens tredje och
fjarde stycke sa att paragrafen skulle komma att {4 f6ljande innehall:

”Beslut varigenom myndighet har avslagit enskilds begdran att fa ta del av
handling eller limnat ut allmin handling med forbehall, som inskréinker
s6kandens ritt att yppa dess innehéll eller annars forfoga over den, far
overklagas av sokanden. Om inte annat foljer av andra-fjarde styckena,
overklagas beslutet hos kammarritten eller, savitt giller kammarritts beslut
i dér vickt drende, hos Regeringsritten. Har beslut meddelats av organ som
avses i 1 kap. 8 § andra stycket eller 9 § tillimpas bestimmelserna i 23-25
§§ och 30 § forsta meningen forvaltningslagen (1986:223) om
overklagande.

Har beslut som avses i forsta stycket meddelats av tingsrétt och ror det
handling i domstols rittskipande eller rittsvardande verksamhet,
overklagas det hos hovritten. Motsvarande beslut av hovritt i dir vickt
eller dit overklagat drende Overklagas hos Hogsta domstolen. Vid
overklagande av tingsritts eller hovritts beslut tillimpas 1 Ovrigt
bestimmelserna i rittegangsbalken om dverklagande av beslut.
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Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, Hogsta Prop. 2004/05:65
domstolen eller Regeringsritten. Bilaga 4

Beslut av regeringen och av statsrad dverklagas hos Regeringsritten.

Angéende ritt att 6verklaga beslut av myndighet som lyder under riksdagen
4r sarskilt foreskrivet.”

Forslaget bygger pa min uppfattning att dven talan mot beslut av statsrad bor, i likhet med
vad som t.ex. giller beslut av riksdagsforvaltningen, foras hos Regeringsritten. Om det
emellertid skulle anses lampligare att statsrdds beslut Overklagas enligt den gingse
instansordningen, saledes hos kammarritt, kan orden “och av statsrdd” utgd ur fjirde
stycket. Overklagande av statsrads beslut sker da enligt huvudregeln i forsta stycket.

Ett problem &r att konventionen, och dirmed mitt uppdrag, uteslutande géller
miljéinformation medan jag i det foregdende forordat att en dndring av generell karaktér
bor goras i tryckfrihetsforordningen. Det dr givet att beslut om en siddan atgérd inte kan
fattas enbart pad grundval av de beddomningar som gors i denna promemoria med dess
begriansade syfte. Lampligheten av den foreslagna dndringen bor saledes bedémas mot
bakgrund av ytterligare, mera dvergripande, 6verviganden.

Avslutningsvis kan ségas att den, savitt jag kan bedoma, enda egentliga nackdel som é&r
forknippad med att vilja det alternativ som jag forordar &r att, om inget of6rutsett intréffar,
ett slutligt beslut inte kan komma till stand forrén genom ett andra riksdagsbeslut efter valet
ar 2006. Som framgatt av avsnitt 6 tycks emellertid EG-direktivets forpliktelser — om inte
nagon dndring i sista minuten sker — kunna uppfyllas utan att mojlighet ges att fora talan
mot regeringens eller statsrads beslut. Den dndring som forordas dr alltsa framst motiverad
av att den beho6vs for att uppfylla en folkrittslig forpliktelse enligt Arhuskonventionen. Det
kunde mojligen Gvervégas att, om ett arbete inleds med inriktning mot att astadkomma en
dndring i tryckfrihetsforordningen, ratificera konventionen utan att det arbetet “nnu
slutforts.

Stockholm den 23 januari 2003

Mats Melin
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Prop. 2004/05:65

Myndighetsbegreppet enligt Arhuskonventionen och Bilaga 5

2003 ars EG-direktiv om miljdinformation

Genom beslut av statsradet Lena Sommestad den 12 augusti 2003 uppdrog
Regeringskansliet t mig att utreda vissa fragor med anledning av Arhuskonventionen och
direktivet om allménhetens tillgéng till miljéinformation.

Hérmed redovisas mitt uppdrag
Stockholm den 17 december 2003
Stefan Rubenson

1 Sammanfattning

Arhuskonventionen och den nya EG-direktivet om miljoinformation anvinder ett mer
vidstrickt myndighetsbegrepp &n vad som normalt brukas i Sverige. Vid bedémningen av
vad som #r en myndighet i svensk rdtt anvdnds ett antal formella kriterier medan
konventionen och EG-direktivet i stillet bestimmer myndighetsbegreppet genom en
funktionell definition, dvs. det &r organets uppgifter som dr avgorande for huruvida det
skall betecknas som myndighet eller ¢j En avvikelse fran den formella definitionsmodellen
av myndighetsbegreppet innebér problem frén offentlighetssynpunkt eftersom den formella
definitionen av myndighetsbegreppet samtidigt grundligger offentlighetsprincipens
tillimpning. i Sverige.

Alltfler verksamheter som tidigare varit av utpriglad offentlig art har numera helt eller
delvis 6vergatt i annan form. Offentlig forvaltning i Sverige utévas saledes inte bara av
myndigheter utan ocksa av andra organ i vars verksamhet ingar savédl myndighetsutovning
som offentliga forvaltningsuppgifter.'' Regeringsformen bygger ocksd pa tanken att den
offentliga verksamheten kan bedrivas av organ som antingen r statliga eller kommunala
myndigheter eller som 4r bolag, foreningar, stiftelser, samfilligheter eller individer som
utdvar myndighet med stod av lag, och i 6vrigt kan handha offentliga forvaltningsuppgifter
med stod av ett 6verlimnande i icke preciserad form enligt RF 11:6. I sekretesslagen finns
foreskrifter som innebar att handlingsoffentlighet dven rader hos vissa enskilda organ.

Ritten att ta del handlingar hos organ som inte &r vare sig en statlig eller kommunal
myndighet finns reglerad i 1 kap. 8 § och 9 §§ sekretesslagen och innebir att vad som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet i
tillampliga delar skall gidlla ocksé handlingar hos de organ som paragraferna innefattar.
Lagtekniskt &r 16sningen den att till 1 kap 8 § finns knutet en bilaga som uttryckligen anger
de enskilda organ som paragrafen avser. Bestimmelserna i 1 kap. 9 § sekretesslagen tar
sikte pa att tryckfrihetsforordningens bestimmelser om rétt att ta del av allmidnna
handlingar hos myndigheter ocksa giller handlingar hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner och landsting utdvar ett rittsligt
bestimmande inflytande.

Att Arhuskonventionen och EG-direktivet om miljdinformation definierar begreppet
myndighet pa ett vidare sitt &n vad som innefattas i det svenska myndighetsbegreppet
innebir konsekvenser for den svenska lagstiftningen i fraga om handlingsoffentlighet. Aven
i Danmark och Norge infordes vidgade regler om handlingsoffentlighet i samband med att
dessa bada lander ratificerade konventionen. For svenskt vidkommande pékallar dock inte

' Med offentlig forvaltning vid sidan av myndighetsutovning menas alla de regler som

myndigheterna dr skyldiga att iaktta i sitt arbete, utan att agerandet nédviandigtvis kan

kallas f6r myndighetsutdvning, t.ex. den kommunala sjdlvkostnadsprincipen eller regler om

krav pa upphandling. 213



Arhuskonventionens och direktivets krav pa handlingsoffentlighet nodvindigtvis s Prop. 2004/05:65
langtgaende lagstiftning som i Norge och Danmark pa grund av den handlingsoffentlighet
som redan finns genom tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Bilaga 5

Vid bedomningen om ett organ dr en myndighet utanfor den géngse kretsen av statliga och
kommunala myndigheter har jag gatt till viga pa foljande sitt.

Det avgorande for bedomningen huruvida ett organ eller en person kvalificerar sig som
myndighet i Arhuskonvention eller direktivets mening &r att det finns ett offentligt
atagande, art detta &tagande kommer till uttryck genom foreskrift eller beslut samt att
nagon form av offentligt ansvar dnda kvarstar. Det 4dr dessutom naturligt att knyta an till ett
samband med miljon eftersom Arhuskonventionen och EG-direktivet definierar
myndigheter som inte &r statliga eller kommunala organ med att verksamheten skall rora
eller ha samband med miljon, nagot som bor betyda att verksamheten eller del dédrav har en
inriktning som medfor att organet besitter eller kommer att besitta miljoinformation pa det
sdtt denna term har definierats i konventionen och direktivet. Genom att knyta ihop de olika
sdrdragen, dvs. det myndighetsspecifika med miljéinformationen extraheras de funktionella
myndigheter som kan kopplas till Arhuskonventionen och EG-direktivet om
miljéinformation.

Den genomgéang som jag har gjort har gett till resultat att det visat sig finnas ett begrénsat
antal organ som kan ténkas falla in under det vidare myndighetsbegreppet som giller enligt
konventionen och direktivet.

De fid organ som jag med utgéngspunkt i de ovan angivna kriterierna har identifierat
engagerar mestadels ett litet antal ménniskor, och torde besitta miljéinformation av sadant
slag som angar enbart en begriansad krets av befolkningen. Det &r alltsa inte fraga om organ
som kan anses ha dvertagit ansvaret for samhillsangeldgenheter av den art som kvalificerar
for att foras upp pa bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Aven en rad andra skil talar mot
en sadan lagteknisk 16sning. Det nu sagda har emellertid ett undantag, nimligen AB Goéta
Kanalbolag, dér ett tilldgg till bilagan som hor till 1 kap. 8 § sekretesslagen framstar som
den mest dndamalsenliga 16sningen.

Den minst ingripande 16sningen i 6vrigt &r att komplettera lagstiftningen pa de sérskilda
omraden dér s.k. funktionella myndigheter verkar utan att handlingsoffentlighet redan
rader. Vad som talar for en sadan I§sning &r dessutom att nagot behov av en stor
omstopning av gillande ordning i fraga om handlingsoffentlighet inte har framkommit pa
grund av Arhuskonventionen och EG-direktivet om miljsinformation.

Jag foreslar saledes den losningen att ett tilldgg gors i 15 kap. miljobalken om ratt till
miljéinformation i samband med avfallshantering som utfors av enskilda organ och
darutover tilldgg till foljande lagar, ndmligen lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanldggningar, lagen (1976:997) om vattenforbund, lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden och lagen (2000:592) om viltvardsomraden. Harjamte tillfors AB Gota
Kanalbolag bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen savitt avser forvaltningen av den milj6
som ingdr i kanalbolagets uppgifter.

For en eventuellt fortsatt diskussion har jag som bilaga 1 fogat ett utkast till en lag om
miljéinformation som skulle kunna vara ett alternativet till vad jag har foreslagit, dvs. for
den hindelse man viljer att gora en mer generell reglering genom en sérskild lag om
miljoinformation. En generell lag om miljéinformation innebar att det far bli en provning i
det enskilda fallet huruvida organet, i de fall det inte &r fraga om en statlig eller kommunal
inrdttning, likvél dr en myndighet och om det dessutom innehar miljdinformation. Ytterst
blir det med en fraga for réttstillimpningen att beddoma nédr forutsittningar foreligger for
lagens tillimpning. Fordelen &r naturligtvis att inga enskilda organ pé forhand &r uteslutna
for att bli foremél for lagens rdckvidd samtidigt som nackdelen &r att en betydande
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osdkerhet kan uppstd hos enskilda organ atminstone innan ndgon praxis har hunnit Prop. 2004/05:65
etableras. En 16sning med en sérskild lag vid sidan av sekretesslagstiftningen torde dock Bilaga 5

kriva ett betydligt mer omfattande utredningsarbete &n det uppdrag som givits mig; detta
med tanke pa att en sddan ordning skulle avvika fran den hivdvunna principen om
lagreglering av offentlighet och sekretess. Jag &r inte heller 6vertygad om att en sérskild lag
om ritt till miljéinformation beh6vs for att Sverige skall leva upp till sina ataganden.

2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att i miljobalken skall inforas tre nya paragrafer, 15 kap. 36-38 §§,
samt ndrmast fore 15 kap. 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
Miljéinformation
368

Den som yrkesmdissigt hanterar avfall dr
skyldig  att  ldmna  enskilda  den
miljéinformation som begdrs i fragor som
ror avfallshanteringen.

Miljéinformationen  skall Ildmnas sa
snart som mdjligt och senast en manad
efter det att begdran ldmnades in. Om
begdran avser information som  dr
omfattande eller pa annat scitt komplicerad,
far tiden dock forlingas till tva manader.
Vid forldngning skall sékanden informeras
om orsaken till den.

37§

En begdran om miljdinformation far avsldas
om

1. enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden  kan  lida  skada  om
informationen Ildmnas,

2. informationen redan finns tillginglig i
annan form eller hos nagon myndighet,

3. begdran avser material som inte har
fardigstdllts,

4. begdran dr uppenbart orimlig eller
for allmdint hallen.

Ett  beslut att inte Ildmna miljo-
information skall vara skrifilig, om
begdran var skrifilig, eller om sékanden
har begdrt det. Ett sadant beslut far
overklagas hos Idnsstyrelsen. Beslutet skall
innehadlla en upplysning om detta.

Vid  overklagande  tillimpas  be-
stimmelserna i 23-25 §§ och 30§ forsta
meningen forvaltningslagen (1986:223).

38§

I det allmdnnas verksamhet  gdller
sekretesslagen (1980:100).

215



Denna lag trider i kraft den Prop. 2004/05:65
2.2 Forslag till lag om édndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- och Bllaga >
avloppsanliggningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanldggningar skall inforas tva nya paragrafer, 33 a och 39 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33a$

Enskilda har rdtt att utan drdjsmal och
senast en manad efter det att begdran
framstdlldes fa den miljéinformation som
finns hos huvudman for va-anliggning som
har forklarats for allmdn enligt 31 §.

39§

Ett beslut att avsla en begdran om
miljéinformation skall vara skriftlig, om
begdran var skrifilig, eller om sékanden
har begdrt det. Ett sadant beslut far
overklagas hos ldnsstyrelsen. Beslutet skall
innehadlla en upplysning om detta.

I fraga om overklagande av beslut om
att ta del av handlingar tillimpas
bestimmelserna i 23-25 §§ och 30 § forsta
meningen forvaltningslagen (1986:223) om
overklagande.

Denna lag trader i kraft den
2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1976:997) om vattenférbund

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:997) om vattenforbund skall inforas tvd nya
paragrafer, 7 a och 34 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

Enskilda har ritt att utan drdjsmal och
senast en manad efter det att begdran
framstdlldes fa den miljoinformation som
finns hos forbundet i fragor som ror
vattenbeskaffenhet eller vatten-
forhallandena inom verksamhetsomradet.

3Ma§

Ett beslut att avsla en begdran om
miljéinformation skall vara skriftligt, om
begdran var skriftlig eller om sékanden har
begdrt det. Ett sadant beslut far dverklagas
hos linsstyrelsen. Beslutet skall innehalla
en upplysning om detta.

Vid  overklagande  tillimpas  be-
stimmelserna i 23-25 §§ och 30§ forsta
meningen forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider i kraft den 216



2.4 Forslag till lag om édndring i lagen (1981:533) om fiskevirdsomraden

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:533) om fiskevardsomraden

dels att 31 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anser en medlem vars rétt berérs av beslut
pa  fiskestimma  eller  beslut av
fiskevardsomradesforeningens styrelse att
beslutet inte har tillkommit i behorig
ordning eller att det strider mot denna lag
eller annan forfattning eller mot stadgarna
eller krinker hans enskilda ritt, far han
overklaga beslutet hos lidnsstyrelsen genom
besvir.

Foreslagen lydelse

9a$

Enskilda har rdtt att utan drdjsmal och
senast en manad efter det att begdran
framstdlldes fa den miljoinformation som
finns hos foreningen i fragor som ror fisket
i omrddet, om inte spridning av
informationen skadar fiskets intressen.

31§

Anser en medlem vars rétt berérs av beslut
pa  fiskestimma eller beslut av
fiskevardsomradesforeningens styrelse att
beslutet inte har tillkommit i behorig
ordning eller att det strider mot denna lag
eller annan forfattning eller mot stadgarna
eller krinker hans enskilda ritt, far han
gverklaga beslutet hos lidnsstyrelsen genom
besvir. Rdtt att Gverklaga hos ldnsstyrelsen
har ocksa den som fatt avslag pa sin
begdran om miljoinformation.

Besvirshandlingarna skall ha inkommit till lansstyrelsen inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. I fraga om besvir mot styrelsens beslut rdknas dock besvérstiden fran den dag

klaganden fick del av beslutet.

Fiskestdammans eller styrelsens beslut skall gélla utan hinder av att det har 6verklagats,

om inte lénsstyrelsen forordnar annat.

Denna lag trader i kraft den

2.5 Forslag till lag om éindring i lagen (2000:592) om viltvardsomraden

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:592) om viltvardsomraden

dels att 37 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6éras en ny paragraf, 30 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
30a$

Enskilda har rdtt att utan drdjsmal och
senast en manad efter det att begdran
framstdlldes fa den miljéinformation som
finns hos foreningen i fragor som ror vilt-
varden i omrddet, om inte spridning av
informationen skadar viltvardens intressen

Prop. 2004/05:65

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2004/05:65

37 Bilaga 5
Beslut av viltvardsomradesforeningens stimma eller styrelse far Gverklagas hos
lansstyrelsen av den vars rétt berdrs av beslutet, om beslutet gatt honom eller henne emot, i
fragor som géller

1. jakt och annan viltvard,

2. medlemskap i foreningen enligt 4 §,
. avstdngning fran omradesjakt enligt 26 §,
. upplételse eller Gverlatelse av jaktritt enligt 27 §
. avgift enligt 29 §, eller
. uteslutning ur féreningen enligt 33 § andra stycket.

Rditt att dverklaga hos ldnsstyrelsen har
ocksa den som har fatt avslag pa sin
begdran om miljéinformation.

Overklagandet skall ha kommit in till linsstyrelsen inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. I fraga om 6verklagande av styrelsens beslut riknas dock tidsfristen fran den dag
klaganden fick del av beslutet.

Foreningsstimmans eller styrelsens beslut skall gélla d&ven om det har dverklagats, om
inte lédnsstyrelsen beslutar annat.

AN N AW

Denna lag trader i kraft den
2.6 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom f6reskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Organ Verksamhet
Tjanstemannens Centralorganisation statligt stod 11 form av
bidragtill studerande vid
korttidsstudier (SFS
1976:1046)

AB Gota Kanalbolag  all forvaltning som ror miljon savitt avser farlederna
mellan Mem vid Slditbaken
och Motala vid Viittern
(Ostgitadelen) samt
mellan Karlsborg vid
Viittern och Sjotorp vid
Vinern (Vistgotadelen).(
SFS 1983:744).

Denna lag trader i kraft...

3 Uppdraget

Regeringskansliet har uppdragit at mig att utreda vilka svenska aktorer som inte omfattas
av det svenska myndighetsbegreppet och offentlighetsprincipen, men som #&nda kan
omfattas av definitionen av begreppet “myndighet” som det anges i dels FN/ECE:s
konvention om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i beslut och ritt till
overprovning i miljofragor (Arhuskonventionen), dels Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljéinformation
och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG. Uppdraget innefattar vidare att utreda
behovet av och forsla de eventuella forfattningséndringar som bedéms nddvindiga och
lampliga for att se till att dessa identifierade aktorer lever upp till konventionens och
direktivets krav pa aktiv informationsspridning och offentlighet vad giller
miljdinformation.
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Prop. 2004/05:65
3.1 Nagot om tillviigagangssdittet vid genomforandet av uppdraget Bilaga 5

For att kartldgga de fragor som omfattas av uppdraget har jag tillstallt Naturvardsverket och
samtliga lansstyrelser en enkit som innehaller tre huvudfragor, ndmligen for det forsta, hur
uppfattar respektive myndighet konventionens och direktivets myndighetsbegrepp, for det
andra, kdnner myndigheten till organ eller aktérer som skulle kunna betecknas som
myndighet i konventionens eller direktivets mening, utan att vara myndighet i svensk
offentligrdttslig mening, och — om sa &r fallet — vilka organ eller aktorer ror det sig om och
vilka uppgifter har de samt slutligen, i de fall man kénner till sddana organ eller aktdrer som
hir efterfragas, pa vilket sétt har dessa organ/aktdrer erhallit sitt uppdrag; har det skett
genom forfattningsreglering, beslut i enskilda drenden eller pa annat sitt? Aven Svenska
kommunforbundet har tillstéllts enkéten. Samtliga tillfragade har svarat.

4 Allmint om Arhuskonventionen

Konventionen betecknas som en FN/ECE-konvention eftersom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE) tillhandahaller traktatens sekretariat.

Konventionen antogs inom ramen for FN:s ekonomiska program for Europa (ECE) 1998
och tradde i kraft 2001 sedan 16 lander tilltrdtt den. Av artikel 1 framgéar att det aligger
envar konventionsstat att sikerstdlla ritten till tillgdng till information, allm#nhetens
deltagande i beslutsprocessen och tillgang till rédttsmedel i saker som ror miljon. De nu
ndmnda forpliktelserna knyter an till konventionens 6vergripande syfte enligt artikel 1,
namligen att bidra till att alla personer i denna och kommande generationer ges en skyddad
ritt att leva i en milj6 som ér tillfredsstillande i férhéllande till hans eller hennes hélsa och
vilfard.

4. 1 Konventionens uppbyggnad

Konventionen syftar till att tillférsdkra allmidnheten rdttigheter i framst tre avseenden,
namligen rdtt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter, rétt att vara
delaktig i beslutsprocesser som har inverkan pd miljon samt ritt att f4 beslut av
myndigheter i frigor som r6r miljon 6verprovade av domstol.

Nir det giller ritten att ta del av miljoinformation skall myndigheter pa begiran ge
allminheten tillgang till siddan information. Konventionens regelverk sikerstiller att
myndigheter, under vissa angivna forutséttningar och inom vissa tidsramar, tillhandahaller
miljéinformation till dem som begér det. Det ligger ocksd pad myndigheterna att se till att
offentliga myndigheter samlar in och sprider relevant miljoinformation. Konventionen
innehaller vidare exempel pa arrangemang som skall underlitta for allménheten att fa
tillgang till information, sdsom upprittandet av databaser, framtagandet av rapporter och
andra sérskilda informationsinsatser.

Betriffande rétten till delaktighet i beslutsprocesser finns bestimmelser om bl.a.
allménhetens rdtt att delta i beslut som giller tillatligheten av vissa verksamheter.
Allménheten skall dessutom genom ldmpliga atgirder ha medinflytande nir det géller
utformningen av planer och program som har betydelse for miljon och, i ldmplig
utstrickning, mojlighet att delta vid utformningen av miljopolitiken och av foreskrifter pa
miljdomradet.

Ett sdrskilt avsnitt géller rétten att fa vissa myndighetsbeslut 6verprovade av domstol eller
av annat sjédlvstdndigt organ. Den rdtten géller savél beslut om tillhandahallande av
information som beslut om allménhetens delaktighet i beslutsprocessen. Dessutom
foreskrivs, att allmédnheten - under vissa forutsittningar - skall kunna fa atgérder eller
passivitet, som kan ldggas personer eller myndigheter till last som stridande mot den

"2 For en mer ingdende redogérelse for Arhuskonventionen — dock framst i andra avseenden #n vad
som berdrs av mitt uppdrag — hénvisas till JT 1999-2000 s. 3 f och s. 823 f. dér artikelforfattaren,
Jonas Ebbesson, samtidigt diskuterar konventionens eventuella betydelse for svensk miljolagstiftning. 219



nationella miljolagstiftningen, provade i domstol eller i administrativ ordning. Prop. 2004/05:65
Bilaga 5

4 .1.2 Konventionens definition av begreppen myndighet och miljéinformation

Sjdlva idén med hur Arhuskonventionens angriper fragan om allminhetens ritt till
miljoinformation har sin grund i att medborgarna skall ges samma rétt till miljoinformation
oavsett i vilka former de ansvariga myndigheterna har 14tit organisera forvaltningen av
allminna angeldgenheter inom det enskilda landet. Den omsténdigheten, att ett offentligt
atagande utfors i annan organisatorisk form #n direkt av stat eller kommun, far saledes inte
leda till att samhéllsinformation pa miljoomradet gors otillginglig for medborgarna.

I konventionens artikel 2, Definitioner, aterfinns under punkt 2 f6ljande definition av
begreppet myndighet

2. myndighet:

(a) statlig eller annan offentlig férvaltning,

(b) fysiska eller juridiska personer som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt
nationell ritt, inbegripet sérskilda uppgifter, verksamheter eller tjédnster som ror
miljon,

(c) fysiska eller juridiska personer som har offentligt ansvar eller offentliga uppgifter
eller som tillhandahéller offentliga tjinster som har samband med miljén under
overinseende av ett organ eller en person som avses i a eller b.

(d) institutioner i sadana regionala organisationer for ekonomisk integration som
avses 1 artikel 17 och som dr parter 1 denna Kkonvention.

Beteckningen myndighet omfattar inte organ eller institutioner nir de handlar i
egenskap av domande eller lagstiftande myndighet.

Begreppet miljoinformation definieras i artikel 2 punkt 3 pa f6ljande sétt:

3. miljoinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
form eller annan materiell form om

(a) tillstdindet for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, jord, mark,
landskap och naturomraden, biologisk méangfald och dess delar, inbegripet
genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan dessa delar,

(b) faktorer som substanser, energi, buller och stralning samt verksamheter eller
atgérder, inbegripet forvaltningsatgirder, miljéavtal, riktlinjer, lagstiftning, planer
och program, som paverkar eller troligtvis paverkar de delar av miljén som anges
i a, samt kostnads- och nyttoanalys och andra ekonomiska analyser och
antaganden som anvinds i beslutsfattandet pa miljoomradet,

(c) tillstindet for ménniskors hélsa och sidkerhet, livsvillkor, kulturmiljéer och
byggnadsverk, i den man de paverkas eller kan paverkas av tillstdndet for miljons
bestandsdelar eller, genom dessa bestandsdelar, av de faktorer, verksamheter eller
atgérder som avses i b.

4.1.3  Nagra huvuddrag av myndigheternas skyldigheter i fraga om tillgang till
miljéinformation enlig konventionen

Av artikel 4 med rubriken Tillgdng till miljdinformation foljer som huvudregel att det
aligger myndigheterna, att efter begéran, ge allménheten tillgang till miljéinformation inom
ramen for den nationella lagstiftningen jimte kopior av de handlingar som innehaller
informationen, utan att den som begér informationen behdver ange skélen for sin begiran.
Miljéinformationen skall 1damnas ut sa snart som mdjligt, dock senas en ménad efter det att
begidran limnades in, om inte informationen dr s& omfattande och komplicerad att
tidsfristen bor forléngas till hogst tva manader.
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En begiran kan dock avslas antingen dérfor att informationen redan finns tillgénglig i Prop. 2004/05:65
annan form eller om begéran dr uppenbart orimlig eller for allmint héllen eller avser
material som dnnu inte har firdigstillts. Enligt artikel 3 punkt 4 far en begdran avslas om
motstaende intressen som hédnsynen till internationella forbindelser, kommersiella
forhallanden eller virn av den privata sfirens #r av sadan tyngd att de viger Gver. Ar det
fraga om sekretess som avser kommersiella intressen skall sekretessen dock inte hindra
utlimnande av information om sadana utslipp som har betydelse ndr det giller
miljoskyddets intressen. Om den begérda informationen inte finns hos den myndighet som
sokanden vént sig till, skall myndigheten s& snart som mgjligt meddela s6kanden hos vilken
myndighet informationen kan sokas eller vidarebefordra begiran till den aktuella
myndigheten och samtidigt informera s6kanden om detta. Beslut om avslag p4 en begéran
skall vara skriftlig, om begiran var skriftlig, eller sokanden begir det. Beslutet skall
innehélla en motivering till avslaget och upplysa om de mgjligheter som finns att fa beslutet
overprovat.

Bilaga 5

Enligt artikel 5 finns en skyldighet f6r myndigheterna att uppdatera relevant
miljéinformation och inom ramen for den nationella lagstifiningen ldmna allménheten
tillricklig information om arten och omfattningen av den miljdinformation som finns hos
myndigheten och se till att denna information verkligen &r tillgidnglig pa olika sétt. I artikel
6 som ror allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter stadgas skyldigheter for
myndigheter som t.ex. i punkt 6 att ge parterna rtt att ta del av all information som é&r av
betydelse for beslutsprocessen och som finns tillgénglig hos myndigheterna dock med de
begriansningar av informationsskyldigheten som tidigare ndmnts.

I artikel 7, som behandlar allminhetens deltagande i utarbetandet av planer, program och
riktlinjer avseende miljon, skall den behdriga myndigheten faststilla vilken allmédnhet som
far delta i detta arbete som ocksa innefattar mojligheter att delta i utarbetandet av riktlinjer
for miljon. Artikeln synes forutsitta en rétt att ta del av den miljéinformation som finns hos
behoriga myndigheter.

Artikel 9 handlar om tillgéng till réttslig provning och slar fast att den som anser att hans
eller hennes ritt enligt artikel 4, dvs. rétten till tillgang till miljéinformation, har lamnats
utan avseende, felaktigt avslagits helt eller delvis, besvarats otillrickligt eller pa annat sitt
inte har behandlats i enlighet med bestdmmelserna i artikel 4, kan fi saken provad av
domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som har inréttats genom lag.

4.2 Tolkningen av Arhuskonventionen enligt scirskild genomforandeguide

For tolkningen av Arhuskonventionen har Forenta Nationernas Europeiska Kommissionen
for Europa (FN/ECE) publicerat en genomforandeguide (Implementation Guide)."* Det bor
betonas att guiden inte &r nagot bindande folkrittsligt instrument, utan har utarbetats av en
ménghovdad arbetsgrupp som har bestatt av foretrddare savél for miljoorganisationer som
myndigheter och med sérskild hjilp av the Regional Environmental Center for Central and
Eastern Europe (REC) samt med finansiering frdn den danska miljostyrelsen. Syftet har,
enligt vad arbetsgruppen uttalar i guiden, varit att gora tolkningen av konventionen klarare
for att ddrigenom underlitta genomforandet, och guiden &r riktad framst till dem som pa
regerings- och myndighetsniva skall tillimpa konventionen, &ven om, som pépekas i
inledningen, ocksa andra intressenter kan ha anvindning av den. Av intresse for mitt
uppdrag dr frimst tolkningarna av begreppen ”public authority” (myndighet) och
“environmental information” (miljéinformation).

I fraga om myndighetsbegreppet berér guiden i inledningen den nu for tiden alltmer
aktuella fradgan hur man i frdgor om offentlighet skall bedoma verksamheter som tidigare

" The Aarhus Convention An Implementation Guide, United Nations New York and
Geneva, 2000, ISBN 92-1-116745-0. Finns ocksa att himta pa nitet genom
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bedrivits av det allménna, men som dérefter har organiserats i privatréttsliga former. Prop. 2004/05:65
Arbetsgruppen konstaterar hir att en sadan nyordning likvél inte innebidr att offentliga
tjdnster eller aktiviteter kan foras bort fran den sfir som innefattar allmidnhetens medverkan
och informationsbehov (that such innovations cannot take public services or activities out
of the realm of public involvment, information and participation.) Denna tolkning 4r inte
kristallklar och dr naturligtvis inte heller menad att vara det. Arbetsgruppen har hér har valt
att uttrycka sig i annorlunda ordalag &n konventionen och detta antagligen for att
konventionen inte ger ndgon nirmare ledning for tolkningen av fragan. Arbetsgruppen har
gjort en tolkning i konventionens anda och kan vil nidrmast mena, att det inte &r
associationsformen som skall vara avgorande vid bedomningen av de frigor om
allménhetens ritt till miljéinformation som regleras av konventionen, utan mera vad saken
ritteligen hor hemma i ett funktionalistiskt samhills- och myndighetsperspektiv. I den
fortsatta redovisningen kommer jag att peka pa att det norska genomf6randet priglas av ett
liknande angreppssitt.

Bilaga 5

Vad sa angar artikel 2 underpunkt 2 b omfattar konventionens myndighetsbegreppet fysiska
eller juridiska personer som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt nationell
lagstiftning. Genomforandeguiden anger i enlighet hidrmed att uppgiften skall ha tillagts
”myndigheten” genom stéd av ndgon forfattning (it is evident that there needs to be a legal
basis).

En betydligt vidare definition av myndighetsbegreppet innehaller underpunkten 2 c i artikel
2, en bestdimmelse som omfattar ndgon som har offentligt ansvar eller uppgifter eller
tillhandahaller offentliga tjinster som har samband med miljon och som pa nagot sétt &r
underordnad en statlig eller kommunal myndighet eller nagon annan som agerar med
lagstod 1 dessa sammanhang. Hér ndmner guiden en rad organ som kan falla in under
definitionen. Om ett privat organ tillhandahéaller tjanster som tidigare har skotts av det
allménna, guiden namner tillhandahallandet av vattentjinster, kan det organ som skoter
verksamheten falla in under myndighetsbegreppet, om det ror sig om allménna tjdnster som
sker under tillsyn av nagon myndighet. Enligt guiden técker bestimmelsen ocksa sadan
verksamhet dédr ndgon som stér utanfor den géngse myndighetssfiaren likval utfor allménna
tjdnsten och som bekriftelse av detta forhallande har getts rétt att betinga sig avgift som
ersittning for sina tjanster. Genomforandeguiden nidmner som ett exempel pa vad man
avser sérskilt avfallsomradet som ett sddant omrdde som asyftas. Guiden ger ett annat
exempel genom att referera till ett avgdrande som rorde tillimpningen av EG-direktivet
90/313/EG om ritt att ta del av miljoinformation. I ett avgérande uttalade en brittisk
domstol enligt genomf6randeguiden att va-omradet omfattades av direktivet och att
foljaktligen tillhandahallandet av sddana tjdnster skulle anses hérroéra fran ett allmint
atagande, oavsett i vilken organisationsform som tjansterna utfordes.

Nér det giller miljoinformation, kan det noteras, att definitionen omfattar alla former av
dokumentation inklusive bandinspelningar och datafiler. Aven framtida, #nnu inte kinda
former for lagring av information, anses tdckta av konventionen. Det &r inte enbart den
miljdinformation som har dokumenterats i ndgon form som omfattas av begreppet, utan
ocksa den muntliga, dnnu inte dokumenterade formen av information som finns tillgéinglig,
skall anses omfattas av konventionens miljéinformationsbegrepp. Nir det giller specifika
former av miljo som tex. luft, pekar guiden pa att #ven inomhusluften omfattas av
konventionen liksom den luft som riknas till arbetsmiljon.

5 Direktiv 2003/4/EG om allméinhetens tillgang till miljoinformation

5.1  Myndighetsbegreppet och rdtten att éverklaga

Direktivet ersitter direktivet 90/313/EEG om ritt att ta del av miljdinformation. Det nya
direktivet syftar till att garantera rétt till tillgang till miljdinformation som innehas av eller
forvaras for offentliga myndigheters rikning samt att se till att miljéinformation successivt
gors tillgénglig for eller sprids till allménheten. Definitionen av myndighetsbegreppet i
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artikel 2 punkt 2 Overensstimmer i relevanta delar med Arhuskonventionen. Enligt
direktivet kan dock medlemsstaterna foreskriva att definitionen av myndighet inte skall
omfatta organ eller institutioner nir de handlar i egenskap av domande eller lagstiftande
myndighet.

En intressant avvikelse mellan Arhuskonventionen och EG-direktivet rér vilka beslut som
ar Overklagbara, ddr EG-direktivet Oppnar for en begridnsning som inte aterfinns i
Arhuskonventionen. Om en medlemsstats konstitutionella ordning, vid den tidpunkt da
direktivet antogs, inte inneholl nagra bestimmelser om ett provningsforfarande i den
mening som avses i artikel 6 i direktivet (tillgang till rittslig provning), far medlemsstaten
salunda foreskriva att dessa organ eller institutioner inte skall omfattas av definitionen.
Denna bestdimmelse tolkar jag ha den betydelsen - i detta sammanhang och med
utgangspunkt i nu gillande svensk lagstiftning - att ett avslagsbeslut, som inte &r
overklagbart med stod av tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen, inte heller framdeles
behover vara verklagbart.

5.2 Miljdinformation enligt direktivet

Vad som ridknas som miljoinformation enligt artikel 2 punkt 1 tdcker konventionens
definition och tillagger dédrutdver nagot ytterligare, t.ex. finns en tydligare hinvisning till
avfall som en faktor som kan paverka tillstindet i miljon i direktivet. Rapporter om
genomforande av milj6lagstiftningen (rapportering som en del av genomforandet av EU:s
miljoratt) utgodr ocksa miljoinformation enligt direktivet.

5.3 EG-domstolens praxis betrdffande 1990 ars miljoinformationsdirektiv

Om tillimpningen av 2003 ars direktiv &r naturligtvis omgjligt att uttala sig om, da
direktivet nyligen trétt i kraft. I fradga om dess foregangare finns tre avgdranden namnda i
litteraturen, ett fran forstainstansritten och tvé fran EG-domstolen.'* Det avgdrande som &r
av nagot intresse ror ett mél mellan Kommissionen och Tyskland, didr domstolen slar fast
bl.a. direktivet innebar, att mdjligheten for en medlemsstat att avsla en begéran om att ta del
av miljoinformation balanseras av en skyldighet att lamna ut information, nar det ar mojligt
att skilja ut vilken uppgift som omfattas av sekretess och vilka som kan limnas ut. Hartill
har nyligen ytterligare en dom tillkommit, Kommissionen vs. Frankrike, en dom av sa sent
datum att den inte finns omnimnd i standardlitteraturen pa omradet.”> I denna dom fills
Frankrike pé en rad punkter nir det géller inforlivandet av informationsdirektivet. Av
intresse &r foljande. I fradga om vilka handlingar som direktivet omfattade invdnde Frankrike
att en fransk myndighet inte var skyldigt att ldmna ut handlingar som myndigheten
innehade i de fall handlingarna saknade samband med offentlig verksamhet (gdllde bade
avtal ddr myndigheten upptrddde som markdgare och avtal mellan enskilda markégare).
Domstolen godtog inte denna invdndning, utan ansag att uppgifter om miljon hade en mer
vidstrickt betydelse &n enbart offentlig verksamhet. Vidare fann domstolen att det franska
sekretessundantaget var for vitt eftersom det undantog allt som enligt fransk lag var belagt
med sekretess liksom att det inte limnades utrymme i den franska lagstiftningen att limna
ut begérda uppgifter delvis.

6 Genomforandet i de nordiska léinderna

6.1 Norge

Arhuskonventionen har i Norge genomforts frimst genom Lov om rett till miljginformasjon
i offentlige beslutningsprosesser av betydning for miljeet (miljginformasjonsloven). Norges

' Said Mahmoudi: EU: s miljoritt, 2:a uppl. 2003, Jan H. Jans: European Environmental
Law, Second Revised Edition, 2000.
> Dom 26 juni 2003 i mal C-233/00.

Prop. 2004/05:65
Bilaga 5
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tilltride till Arhuskonventinen innebar ocksd #ndringar i produktkontrolloven, plan och Prop. 2004/05:65
bygningsloven, tvangsfullbyrdesloven och genteknologiloven.

Bilaga 5

Det huvudsakliga genomforandet skeddes genom miljginformasjonsloven, som bestéar av 22
paragrafer indelade i sex kapitel. Lagen har bifogats som bilaga 2.

Det norska genomforandet avser hela direktivet dock med en betydligt hogre ambitionsniva
dn konventionen i det att upplysningsplikten giller for flera inréttningar 4n vad som utgor
myndigheter i konventionens mening. Aven privat verksamhet samt verksamhet som ett
offentligt organ driver utanfor myndighetsomradet omfattas nimligen av
informationsplikten.

I forsta kapitlet (1 — 7 §§) ges bl.a. definitioner av begrepp som kommer till uttryck i
lagens senare materiella delar. Fljande kan vara av sérskilt intresse vad géller 1 kap. Med
miljoinformation (miljoinformasjon) menas enligt 2 § 1 faktiska upplysningar och
bedémningar (vurderingar) om miljon (a), faktorer som kan paverka miljén som planlagda
och igangsatta verksamheter eller atgérder i miljon, produkters egenskaper eller innehall,
forhallande vid drift av verksamhet samt administrativa avgdranden eller verksamheter som
beslut i enskilda drenden, avtal, foreskrifter, planer, strategier och program samt tillhérande
analyser, berdkningar och forutsittningar (b). Harutover ticker begreppet miljdinformation
enligt 2 § 1 (c) faktiska upplysningar och beddmningar som ror ménniskors hélsa, sékerhet
och levnadsvillkor i den grad detta paverkas eller kan bli paverkat av tillstdndet i miljon
eller faktorer som péverkar eller kan paverka i miljon enligt vad som angetts vid (b). Med
milj6 forstas den yttre miljon inklusive kulturminnen och kulturmiljén. (2 § 2).

I forsta kapitlets 5 § aterfinns ocksé definitionen av offentliga organ (offentlig organ).
Paragrafen &r uppdelad i tva punkter, 1 och 2. Punkt 1, som i sin helhet hinvisar till kapitel
3, dr i sin tur uppdelad genom underpunkter, a, b och ¢, och rér miljoinformasjon hos
offentlig organ. Med offentligt organ menas varje férvaltningsorgan som omfattas av 1 § i
offentlighetsloven (5 § 1 a), eller réttssubjekt som utdvar offentliga funktioner eller
utbjuder tjénster till allménheten och som kontrolleras av ett organ som faller in under (a).
Det nu sagda giller dock inte for aktiviteter som drivs i konkurrens med privat verksamhet.
Offentlig kontroll foreligger ndr organ som faller in under (a) upptar mer &n hilften av
rittssubjektets styrande organ eller pad annat sétt har bestimmande inflytande 6ver
rattssubjektet (5 § 1 b). Den sista delen av 5 § 1 med underrubriken ¢ dr den som i
sammanhanget dr den mest intressanta och avser rittssubjekt som genom lag, foreskrifter
eller pa uppdrag fran organ fran organ som faller in under (a) eller (b) och har till uppgift
att utfora offentliga funktioner eller erbjuda tjénster till allmdnheten som angar milj6n i den
utstrackning saken angéar miljéinformation som knyter an till funktionerna eller tjdnsterna.
Det #r alltsi i 5 § 1 a, b och ¢ som Arhuskonventionens myndighetsbegrepp gor sig
gillande, men den norska utgangspunkten dr dven hir vidare dn konventionen dérfor att i
den norska definitionen av a respektive b saknas anknytning till offentligt organ som
handldgger frdgor som ror miljon, utan miljdanknytningen finns enbart i c. Anknytningen
till miljoinformation for offentliga organ under a och b éterfinns i stéllet i de materiella
reglerna 1 3 kap. Den valda utformningen gor dock att den norska lagen redan genom
underpunkten b far en vildigt bred tillimpning utover den sedvanliga myndighetssfiaren pa
miljéomradet.

Den intressantaste punkten i miljeinformasjonsloven dr givetvis 5 § 1 underpunkt c, dvs.
organ som genom lag, foreskrift eller pa uppdrag frén offentligt organ antingen utfor
allminna uppgifter eller tillhandahéller tjdnster at allménheten som angar miljon. I den
norska propositionen'® beskrivs avgriansningen pa foljande sitt:

Departementet mener at begrunnelsen for & utvide definisjonen av offentlig organ pa
den maten som her er gjort i Arhuskonventionen er at offentlig tjenesteyting og
oppgavelosning skal vere omfattet uansett hvordan den er organisert. Om et
forvaltningsorgan i Norge velger & genomfere en oppgave selv eller sette den ut pa

1 Ot.prp.nr. 116 ( 2001-2002) 224



anbud ber ikke pévirke allmennhetens tilgang til miljeinformasjon. Grunnvilkéret er Prop. 2004/05:65
derfor att det dreier sig om funksjoner og tjenester som anses & vare et offentlig
ansvar eller fellesanliggende, eller bidrar till & lese en offentlig oppgave. I tillegg
kommer kriteriet om at dette skal vare av betydning for miljeoet, slik at
virksomheten ma forutsettes & ha miljeinformasjon som kan ha allmen intresse. En
rettesnor for avgrensningen av § 5 forste ledd bokstav ¢ er om det dreier seg om
virksomhet hvor det kan foreligge miljeinformasjon av spesiell interesse for
allmennheten og oppgaver som like gjerne kunne ha vert utfert av et organ som
omfattes av § 5 forste ledd bokstav a eller b.

Bilaga 5

Verksamheter som anses kunna falla in under artikel 2.2 ¢ uppges bl.a. vara insamling och
hantering av avfall, framstillning och distribution av energi, sanering efter oljeutslédpp,
marksanering, skotsel av naturvardsomraden, miljétillsyn, skydd av hotade arter inklusive
uppfodning av sadana arter."”

Kapitel 2. Plikt til a ha kunnskap om miljoforhold omfattar savil offentliga som privata
aktorer. Kapitlet inleds (8 §) med en uttalad forpliktelse for myndigheter som omfattas av
offentlighetsloven att i férhallande till sitt ansvarsomrade besitta 6vergripande, relevant
miljéinformation och gora den tillgénglig for allmdnheten. Den information myndigheten
hir behdver besitta begrinsas alltsa till att vara pa en dvergripande niva (pd et overordnet
niva). Giller det ddremot den egna verksamheten, oavsett om den sker i offentlig eller
privat regi (9 §), foreligger en skyldighet att ha kunskap om milj6forhallandena inbegripet
insatsfaktorer och andra produkter som medfor en inte obetydlig paverkan pa miljon.

Enligt 10 §, som &r uppdelad i fyra punkter, har envar ritt att f& miljoinformation fran ett
offentligt organ i de fall informationen finns hos organet eller omfattas av organets
kunskapsplikt och undantag inte har stadgats fran informationsplikten (1). Paragrafen ger
bl.a. vidare myndigheten ritt att avvisa en begidran om information om sokanden, trots
hjilp, inte formér att precisera sin begéran samt skyldighet att hjdlpa den s6kande om hans
begéran har stillts till fel myndighet. Begédran om miljéinformation kan dock avslas dven
om begiran uppfyller kraven pa precision. Regler om detta finns i 11 §, som séger att en
begdran om miljdinformation kan avslas om det finns grunder for detta i offentlighetsloven
och om det samtidigt foreligger et reelt og saklig behov for det (1). En sidrskild prévning
om forhallandena ar sddana skall goras varvid miljo- och samhillsintressena av ett
utlimnande skall vigas mot ett avslag (2). Om miljo- och samhillsintressena vid en sddan
provning anses viga tyngst, skall informationen ldmnas ut. En sadan prévning kan dven
utmynna i att en del av informationen l&mnas och i samband med en sddan beddmning skall
ocksd innefatta Overviganden om den salunda limnade informationen skulle ge en
uppenbart missvisande bild av innehallet (3). Trots 11 § skall allménheten alltid f4 tillgang
till miljoinformation enligt 12 §, nér det ar fraga om hélsofarlig férorening eller fororening
som kan orsaka allvarlig skada pa miljon, forhallningsregler som kan hindra eller begransa
saddana skador samt ingrepp eller skador pa miljon som skett olagligen.

I 13 § behandlas i fem punkter i vilken form informationen skall 1dmnas ut och hur utforlig
den skall vara. Vidare anger paragrafen tidsfrister for utlimnandet av informationen.
Normalt skall informationen limnas sd snart som mojligt och senast inom femton
arbetsdagar. Om begéran innefattar stora mingder informationsmaterial eller kriver
sdrskilda arbetsinsatser med hénsyn till informationens karaktir, kan tiden strickas ut till
tva méanader. S6kanden skall dé sérskilt underrittas om detta inom femton dagar samt da
dven om orsaken till tidsutdrikten, om underrittelsen inte framstar som uppenbart onédigt
(3). Om begdran om miljoinformation avslas, skall sékanden underrittas skriftligen om
detta med kort motivering till beslutet samt upplysningar om de rittsmedel som stér till
hans forfogande (4). Efter sérskild framstéllan ddrom, har s6kanden ritt att fa en motivering
till avslaget, en motivering som skall innehalla de bedomningar som beslutet grundar sig
pa. Aven hir giller sirskilda tidsfrister, sokanden har tre veckor pa sig att framstilla en
sddan begiran om en redogorelse for vilka bedéomningar myndigheten har gjort och
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myndigheten har tio dagar pa sig att svara. Om sokanden begér det, skall 4ven den mer Prop. 2004/05:65
utforliga motiveringen vara skriftlig.

Bilaga 5

I 14 § aterfinns regler om sekretess och hdnsyn till den information som omfattas av
sekretesskydd. Den som uppgifterna ber6ér har en skyldighet i forekommande fall att
informera myndigheten om vad han 6nskar skall omfattas av sekretess med héansyn till
konkurrensforhéllanden i samband med att han ldmnar uppgifter till myndigheten. Om
myndigheten &verviger att ldmna ut saddana uppgifter skall den som skyddet avser
underrittas om detta och ges tillfille att svara inom ldamplig tid. Ett beslut att ldmna
overlamnandet kan Gverklagas. I avvaktan pa sakens utgang kan utlimnandet skjutas upp.

Avslag péa begiran om miljdinformation kan enligt 15 § som huvudregel ske till ndrmaste
6verordnade forvaltningsorgan eller for myndigheter enligt offentlighetsloven. For ndrmare
angivna specialfall skall dock klagan stillas till den som kontrollerar organet eller har
sarskilt ansvar for verksamheten.

Ritten till miljoinformation dr inte som ndmnts begrinsad enbart till myndigheter och
offentliga organs verksamheter. 1 4 kap. Miljoinfomasjon om virksomhet (driftsforhold mv.)
regleras forhallanden som ror niringsverksamhet och dédr savdl offentlig som privat
verksamhet kan inga. I 16 § slas fast att envar har rétt till miljdinformation fran den som
driver nédringsverksamhet om sédana forhéllanden som ror verksamheten, inklusive
insatsfaktorer och produkter, som kan medfora en inte obetydlig paverkan pa miljon (1).
Aven paverkan pa miljon utanfor Norges grinser pa grund av produktion eller distribution
omfattas av ritt till miljéinformation i den mén sadan information finns tillgénglig (2). En
begdran om information kan dock avvisas om den dr for allmént hallen eller inte ir
tillrackligt specificerad for att identifiera vad det dr for information som avses (3). De mer
materiella grunderna for varfor verksamhetsutdvaren inte behdver ldmna ut information
aterfinns i 17 § dér punkt 1 anger tre olika omstédndigheter som denne kan &beropa for ett
avslag, namligen offentlighet kan skada sadana delar av miljon som dr sdrskilt utsatta eller
hotas av utrotning (a), kravet dr uppenbart orimligt (b) eller informationen rér tekniska
anordningar, affdrsresultat samt drifts- eller affirsforhéallanden som det av konkurrensskél
kan vara av betydelse att hemlighélla med hinsyn till den som informationen rér (c). Enligt
17 § (2) géller liksom for offentliga organ att information alltid skall 1damnas ut i de fall den
ror hilsoskadliga fororeningar eller fororeningar som kan skada miljon, eller
forhallningsregler som att hindra eller begrénsa skador av saddan art och olovliga ingrepp
eller olovliga skador pa miljon. P& motsvarande sitt som for offentliga organ géller vidare
enligt hir aktuella bestimmelses hinvisning till 14 § 2 och 3 att tredje mans intresse av att
skydda sina affirsférhallanden skall respekteras. Den som upplysningen giller skall ges
tillfdlle att uttala sig innan informationen ldmnas. Om &nd& verksamhetsutdvaren
bestimmer sig for att l&dmna ut informationen skall den som informationen géller
underrdttas om detta och har mojlighet att Sverklaga beslutet. 17 § 3 innehdller en
hinvisning till 11 § 3 och avser alltsd den bedomning som skall goras om del av
informationen skall ldmnas ut. Vad giller hur en begéran om information skall behandlas
paminner 18 § om 13 § d&ven om skyldigheterna i 18 § dr ndgot mindre omfattande dn vad
som giller for offentliga organ. Den som mottager en begiran har saledes ritt att vilja den
form som han anser dndamadlsenlig (1). Kravet p& informationens utformning &r dock
desamma, dvs. den skall vara tdckande och forstaelig i forhallande till informationsbehov
som begidran anses omfatta. Det gar ocksé bra att hinvisa den sdkande till redan allmént
tillgénglig information i form av register, rapporter, produktmérkning och liknande om
informationen finns tillgéinglig dir (2). Flera verksamheter kan g& samman for att uppfylla
informationsplikten (3). Den som mottar en begédran om information under 4 kap. har nagot
langre tid en vad som géller offentligt organ under 3 kap, han har ndmligen en tidsfrist av
en manad innan han senast skall ge ut informationen eller tvd manader, om méingden
information som begirs eller karaktiren av den begédrda information goér det oskiligt
betungande for honom att uppfylla kravet inom den kortare tidsfristen. Liksom géller for
offentliga organ foreligger dock underrittelseskyldighet for den som skall ldmna ut
informationen i de fall det &r den léngre tiden som kommer till tillimpning (4). Ett avslag
pa en framstillan innehdller ldgre krav pa motivering &n vad som géller for motsvarande
beslut av ett offentligt organ. Hir récker det inledningsvis med att orsaken till avslaget
anges utan nirmare motivering. Dock skall s6kanden informeras savil om sin ritt att fa
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ndrmare skél for beslutet och sin rétt att klaga. Efter sérskild begéran kan séledes sokanden Prop. 2004/05:65
fa en kortfattad motivering till varfor han fick avslag.
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Den som fatt avslag till sin begédran om miljéinformation enligt 4 kap. kan klaga pé beslutet
enligt 19 §. Det intressanta hér dr att den norska lagen innehéller foreskrifter genom vilken
en sidrskild klagondmnd, Klagenemnda for miljoinformasjon, inrdttas (1). Denna
klagondmnd bestér av ordférande, vice ordférande och sex ledaméter som Kungen utser for
en tid av fyra ar. Ordféranden och vice ordféranden skall vara jurister och vad giller
ledamoterna skall tre ledaméter ha sin bakgrund i det privata ndringslivet och de tre Gvriga
frén respektive miljoskyddsorganisation, konsumentorganisation och media (3). Paragrafen
innehéller tdmligen utforliga regler om forfarandet i ndimnden dir det kan framhallas att
Klagondmndens beslut har exekutiv verkan enligt tvangsfullbyrdelseloven (ung.
utsokningsbalken) (6).

Virt att ndmna #r ocksd att utéver den sirskilda lagen om miljdinformation har
Arhuskonventionen ocksa medfort bl.a. #ndringar i produktkontrolloven. Hir #r att mirka
att enligt 9 § har envar ritt att fa information om produkter som foreligger hos ett offentligt
organ. Denna ritt dr inte undantagslés utan en avvigning av motstdende intressen skall
goras dédr dock i1 friga om utldimnande av information stor tyngd féstes vid miljo- och
samhillsintressena. Ar informationen av sadan art att den 4r underkastad tystnadsplikt
enligt lag ldamnas den dock inte ut som huvudregel. Vissa upplysningar kan dock ldmnas
enligt 11 § och den som ger information till det offentliga organet kan aldggas att ndrmare
redovisa vilken information som omfattas av sekretess och motiven for detta. Enligt 10 §,
som riktar sig mot tillverkare, importérer, bearbetare, forséljare och brukare av produkter,
kan dessa aktorer underkastas en langtgdende informationsplikt om produkternas
sammansittning och verkningar pa hilsa och milj6. Informationen behver inte 1dmnas ut
om den skadar foretagets konkurrensformaga. Ett avslag kan 6verklagas till den nyss
nidmnda Klagenemnda.

6.2  Danmark

I Danmark kom redan 1994 Lov om aktindsigt i miljgoplysningar. Lagen dndrades &r 2000
som en foljd av att Danmark tilltridde Arhuskonventionen. Den danska lagstiftningen
ticker inte lika manga aktdrer som den norska lagen och priglas av en mer begridnsad
ambition. Redan 1994 4rs lag ticker delar av Arhuskonventionens krav pa allminhetens riitt
till information pa miljsomradet, och det danska genomforandet av Arhuskonventionen fick
dérfor mer karaktér av justeringar av denna lag och inte som i Norge, en ny lag.

Aven den danska lagstiftningen omfattar alla myndigheter som &r underkastade
offentlighetslagstiftningen. Lagen giller vidare for sddana organ inklusive fysiska och
juridiska personer som har ett offentligt ansvar for eller utovar offentliga funktioner eller
tjéansteutévning i forhéllande till miljon (1 § Stk. 2). 1 det danska lagstiftningsédrendet har
foljande anmérkningar gjorts om hur langt bestimmelsen néar. Vid sidan av rena
myndigheter gidller den ocksd for verksamheter dir det offentliga genom
dgandeforhallandet har ett bestimmande inflytande. Det ror sig da tex. om
kollektivtrafikbolag, offentligigda hamnar och flygplatser och statsigda foretag som
Oresundsforbindelsen. Offentliga ansvarsomraden som avfallshantering, vatten- och
avlopp, energi samt trafikforsorjning som t.ex. DSB omfattas av lagen. Avgorandet for
bedomningen huruvida lagen ir tillimplig 4r att det offentliga — oavsett associationsform -
har ett bestimmande inflytande. Utldndskt statligt dgande jamstélls dock med privat
dgande. Inte heller helt privata aktérer som patagit sig den dagliga driften av en verksamhet
som 1 och for sig en offentlig aktér ocksd skulle kunna skdta, som t.ex. driften av en
avfallsanliggning, omfattas av den danska lagen.'® Hir finns alltsa en avgorande skillnad
mot den norska lagstiftningen som helt avstar fran att géra den typen av distinktioner.
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Med miljoupplysningar forstas enligt 5 § 3 stk. 1 alla upplysningar i skriftlig form, i bild Prop. 2004/05:65
eller ljudform, elektroniskt eller i vilken som helst annan form som ror bl.a. tillstandet i
miljén, faktorer som ravaror, energi, fororeningar, radioaktivitet samt administrativa
atgirder som t.ex. planer och program som kan paverka miljstillstindet. Aven ekonomiska
berdkningar och analyser réknas hit. Till vad som kan innefattas i begreppet
miljoupplysningar innefattas &dven uppgifter som ménniskors hélsa och sékerhet,
kulturomradet och byggnadsmaissiga strukturer om de péverkas eller kan bli paverkade av
miljotillstandet eller tgirder i form av utslipp, energianvindning m.m. Aven den danska
lagstiftningen har liksom den norska uttryckligen reglerat den tid inom vilken en begéran
skall avgoras, ndmligen en manad fran det en framstillan gjordes eller tvd manader om
begédran avser information av stort omfang eller komplex beskaffenhet. Avslag kan ske pa
de grunder som anges i Arhuskonventionen och ett avslag kan 6verklagas. Om framstillan
sker till fel myndighet eller organ, skall mottagaren sa fort som mgjligt underrittas om vem
som r ritt mottagare eller begéran skickas till denne mottagare.

Bilaga 5

6.3 Finland

Finlands har inte ratificerat Arhuskonventionen och saknar en lagstiftning som i Norge och
Danmark. I Finland finns dock en lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet. I 4 §
definieras begreppet myndighet. Forutom ordinarie forvaltningsorgan pa statlig och
kommunal nivd omfattas ocksd namnder, delegationer, kommittéer, forrattningsmén,
revisorer i kommuner samt andra didrmed jamforliga organ som med stéd av en lag, en
forordning eller ett beslut fattat av en myndighet har tillsatts for att sjélvstindigt utfora en
uppgift. Vad som sigs om myndigheter giller dven i fraga om offentlighet for
sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt
och som enligt lag, bestimmelse eller foreskrift som meddelats med stéd av lag utfor ett
offentligt uppdrag. Med offentlig makt menas i forsta hand ingripanden av rittslig art
genom beslut eller faktisk handling. Offentliga tjdnster faller alltsd utanfor
offentlighetslagen i den utstrackning t.ex. enskilda personer utfér dem.

6.4 Sammanfattning av rdttsldget i de nordiska ldnderna

Finland har inte ratificerat konventionen (inte heller Island), vilket Danmark och Norge har
gjort. Norge kan sdgas ha valt en maximalistisk linje och gatt langt utéver konventionens
krav nidr det giller vilka organ som &r skyldiga att tillhandagé allmidnheten med
miljéinformation. Alla organ som innehar miljdinformation enligt konventionens mening ir
i princip skyldiga att limna ut den enligt den norska lagstiftningen sa linge som
informationen inte innehaller uppgifter som omfattas av sekretess sérskilt till skydd for
affdrslivets intressen, men dven hédr tar allménhetens intresse av direkt insyn Over, nér
angeldgna samhillsintressen bedéms som viktigare. Den norska linjen ligger i linje med
genomforandeguidens rekommendationer, dvs. den valda formen for verksamheten &r av
mindre betydelse, utan det dr huruvida det offentliga lika girna hade kunnat skota
verksamheten som é&r det avgoérande, eller med andra ord om den privata verksamheten
skall ses som ett utflode fran ett ansvar som aligger det allmédnna. Vid en sddan situation
gor sig allménhetens ritt till miljoinformation starkt géllande i Norge. Det danska
genomfOrandet priglas en mer begrinsad ambitionsniva. Offentliga tjdnster av sedvanlig
myndighetskaraktdr och offentligt #gande verkar avgdrande fo6r hur langt
myndighetsbegreppet stricker sig. Négra tolkningsprinciper som motsvarar de norska
saknas i den danska lagstiftningen. Hur man skall tolka en verksamhet i forhallande till det
ansvar som skall anses vara ett allmént dtagande ges i det danska lagforslaget inget annat
svar att man inte gar langre &n att man dir anger exempel pa bolag dér staten har ett
bestimmande inflytande, dvs. man vagar sig pa en tolkning av konventionens artikel 2,
punkt 2 b, medan man i friga om tolkningen av punkten 2 c i samma artikel vénder pa
resonemanget genom att man hér uttalar att den dagliga driften av t.ex. en avfallsanldggning
som skots av privata intressen ligger utanfor vad som omfattas av dansk lagstiftning. Det dr
ocksa virt att notera att det danska angreppssittet priglas av en storre forsiktighet dn vad
som utmérker den norska propositionen dir en rad tdmligen preciserade verksamheter
anges, verksamheter som skots av organ som faller in under det utvidgade
myndighetsbegreppet enligt konventionens artikel 2 underpunkt 2 c¢. Den norska
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propositionen ndmner omraden som t.ex. avfallshantering, sanering av fororenade omraden Prop. 2004/05:65
samt naturvard.

Bilaga 5

7 Riittsliget i Sverige
7.1 Inledning

Den fraga som &r utgangspunkten for detta uppdrag, ndmligen hur allménhetens tillgang till
miljéinformation enligt artikel 4 i konventionen och enligt direktiv 2003/4/EG tillgodoses,
ir komplex och inrymmer forvaltningsrittsliga frdgor som rétten att ta del av allminna
handlingar, myndigheternas vidare skyldigheter, myndighetsbegreppet i svensk ritt i
forhillande till Arhuskonventionen och EG-direktivet samt forvaltning utanfor
myndighetsomradet. 1 detta sammanhang reser sig frigan om de statliga monopolens
slopande samtidigt kan sédgas ha inneburit att det allménnas ansvar for vissa omraden har
begrinsats i den meningen att verksamheter t.ex. inom elf6rsérjning, samfirdsel och
kommunikation inte lingre kan ses som nagot utfléde fran den offentliga makten.
Utforandet av tjansterna sker nu i enskild, konkurrensutsatt verksamhet, medan den
offentligrittsliga kontrollen finns hos nyinrittade myndigheter som Svenska Kraftnit, Post-
och telestyrelsen, Banverket och andra. Det &r med andra ord nddvindigt att gora en
kortfattat genomgéng av de nidrmast berdrda, befintliga rittsregler, skrivna och oskrivna,
som angér Arhuskonventionen och EG-direktivet, innan man diskuterar en mojlig rittslig
16sning anpassad efter svenska forhallanden och att nagot studera vad nedmonteringen av
de offentliga monopolen har for betydelse for frigan om offentlighet for fragor som rér
miljon.

7.2 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen géller sedan den 1 januari 2003 att det
allminna skall frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och
kommande generationer. Bestimmelsen har ndrmast karaktdren av ett programstadgande. I
propositionen redovisades att vissa remissinstanser vid beredningen av forslaget haft svart
att tolka bestdmmelsens betydelse i forhallande till eventuella lagkonflikter pa ldgre niva.
Regeringen uttalade dirvid foljande:

Flera remissinstanser har framfort att det &r oklart vilken effekt forslaget kan
komma att fa vid tolkningen av annan lagstiftning. Med anledning av detta vill
regeringen betona att 1 kap 2 § &r ett program- och malséttningsstadgande vars
frimsta funktion &r att aldgga det allminna att positivt verka for att
malsittningarna si langt det 4r majligt forverkligas. Aven om stadgandet i 1 kap.
2 RF kan fa betydelse som tolkningsdata for hur ett annat lagrum skall tillimpas
skall det alltsé i forsta hand ses som en anvisning till det allménna."’

I avsnitt 8.1 aterkommer jag till tolkningen av regeringsformens tilldgg i fraga om hallbar
utveckling.

7.3 Den svenska offentlighetsprincipen®

Den svenska offentlighetsprincipen innebér i korthet att varje svensk medborgare enligt 2
kap. 1 § tryckfrihetsférordningen for frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning har ritt att ta del av allmidnna handlingar. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen dr utldnning likstdlld med svensk medborgare, savitt inte annat
foljer av forordningen eller annan lag. Nagon sadan inskrinkande bestimmelse finns for
nérvarande inte.

¥ Prop. 2001/02:72 s. 24.

20 Avsnittet &r i huvudsak himtat fran regeringsradet Mats Melins redogorelse till

Miljodepartementet i drende 2003/210/R: Domstolsprovning av regeringens beslut att inte
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Bestdammelsen i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen ger uttryck for en viktig del av Prop. 2004/05:65
offentlighetsprincipen. Ritten att ta del av allmédnna handlingar far enligt 2 § samma kapitel
begrinsas bara om det dr pakallat med hinsyn till vissa i bestimmelsen sirskilt angivna
forhallanden. Sadana begrénsningar skall, enligt samma lagrum, anges noga i en sarskild
lag. Denna lag dr sekretesslagen (1980:100). Det &r ocksa tillatet att foreskriva sadana
begrénsningar i annan lag under forutséttning att det finns en hénvisning till den lagen i
sekretesslagen.
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Med en handling forstas enligt 3 § samma kapitel en framstéllning i skrift eller bild eller en
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel. En handling kan alltsé vara en traditionell framstéllning i skrift eller bild som
kan uppfattas utan hjidlpmedel, men ocksé vad tryckfrihetsférordningen betecknar som en
upptagning. Till skillnad fran vad som giller for exempelvis en framstéllning i skrift, dir
dokumentet i sig utgdr handlingen, avses med upptagning sjilva informationsinnehallet.
Det &r inte den fysiska databiraren som t.ex. en diskett som utgdr upptagningen, utan de
uppgifter som finns lagrade pa denna.

For att en handling skall vara att betrakta som allmén krévs dels att den forvaras hos en
myndighet, dels att den 4r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.
Fragan om huruvida ett skriftligt dokument forvaras hos en myndighet eller ej bereder
normalt inte nagra problem att besvara. Niar det giller upptagningar har emellertid
begreppet “forvaras” getts en sdrskild innebord. I 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen sidgs att en upptagning anses forvarad om den ir tillgénglig for
myndigheten med tekniska hjidlpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for Gverforing i
sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sdtt uppfattas. Kravet pa att
upptagningen skall forvaras hos en myndighet &4r saledes uppfyllt om myndigheten har
faktisk och omedelbar tillgang till upptagningen.

En handling 4r som huvudregel att betrakta som inkommen till en myndighet nar den anlént
dit eller kommit en behorig befattningshavare till handa. En upptagning anses ha kommit in
till myndigheten ndr annan gjort den tillgénglig for myndigheten for 6verforing i sadan
form att den kan lésas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. En handling anses uppréttad
hos en myndighet nir handlingen har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprittad nédr det #rende till vilket handlingen hor har slutbehandlats hos
myndigheten. Om handlingen inte hénfor sig till ndgot visst drende anses den upprittad nér
den har justerats av myndigheten eller har firdigstillts pa annat sétt.

For vissa slag av handlingar giller att de, &ven om de skulle vara att anse som upprittade
hos myndigheten enligt den nyss ndmnda huvudregeln, inte dr att anse som allménna
handlingar om de inte tas om hand for arkivering. Det géller dels minnesanteckningar, dvs.
promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for ett
drendes foredragning eller beredning, dels s.k. ”mellanprodukter” i form av utkast eller
koncept till beslut, skrivelser eller annan ddrmed jdmstdlld handling (2 kap. 9 §
tryckfrihetsforordningen).

En allmén handling som far limnas ut skall genast, eller s& snart det #r mojligt,
tillhandahallas den som Onskar ta del av den. Det skall ske utan avgift, om sékanden tar del
av handlingen hos myndigheten, eller mot faststélld avgift, om den ldmnas ut i kopia. Om
delar av en handling omfattas av sekretess, skall den i §vriga delar goras tillginglig for
s6kanden (2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen).

Om en myndighet vigrar att liamna ut en handling kan talan mot dess beslut normalt foras i
domstol. 1 sekretesslagen finns nédrmare foreskrifter om rétten att Overklaga
myndighetsbeslut i frdga om ritt att fa ta del av allminna handlingar. I 15 kap. 7 § forsta
stycket sekretesslagen aterges huvudregeln att beslut varigenom myndighet har avslagit
enskilds begéran om att f4 ta del av handling eller ldamnat ut allmén handling med forbehéll
far overklagas av sokanden. S&dana myndighetsbeslut overklagas i de flesta fall hos
kammarrdtt med mojlighet till fullfoljd, efter provningstillstind, hos Regeringsritten.
Beslut av allmidn domstol overklagas diremot sjdlvfallet till nirmast hogre instans. I
bestimmelsens tredje stycke foreskrivs emellertid att dess forsta och andra stycke inte
géller for beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Beslut av myndighet som lyder under riksdagen Overklagas hos Regeringsritten enligt
lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och 230



riksdagens myndigheter. Justiticombudsmannens beslut kan dock inte verklagas. Prop. 2004/05:65
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7.4 Myndighetsbegreppet m. m

Det svenska myndighetsbegreppet dr i forvaltningsrittslig mening ett organisatoriskt
begrepp. Det &r saledes formerna for verksamheten och inte arbetsuppgifternas art som
bestimmer myndighetsbegreppet. Aven om ett privat organ med stod av 11 kap. 6 §
regeringsformen har anfortrotts offentliga arbetsuppgifter eller till och med
myndighetsutdvning, dr det inte att anse som en myndighet enligt regeringsformen.
Begreppet myndighet har inte givits nagon egen definition vare sig i
tryckfrihetsférordningen eller sekretesslagen. Av vikt ndr man avgdr om ett organ skall
anses vara en forvaltningsmyndighet &r tillhorigheten till den offentligriittsliga statliga eller
kommunala organisationen och den didrmed atféljande skyldigheten att iaktta
offentlighetsprincipen. Enligt litteraturen kan man i tveksamma fall {or att avgéra huruvida
ett organ dr att rdkna som myndighet eller ¢j stélla f6ljande fragor: 1) vem har inréttat
organet och hur har det skett, 2) grundas verksamheten pa nagon lag eller annan forfattning,
3) vem utser organets styrelse eller dylikt, 4) hur finansieras verksamheten och 5) vilken
bindning finns till regeringen och andra myndigheter.”'

Vad som &r en myndighet 4r ndra knutet till begreppet myndighetsutdvning som utmérks av
att det innefattar beslut eller andra &tgirder som ytterst dr uttryck for samhillets
maktbefogenheter i férhallande till medborgarna. Myndigheten har givits en kompetens att
ensidigt bestimma Over andra, ofta med forpliktande verkan, men inte alltid.
Myndighetsutévning kan ocksa forekomma i form av gynnande beslut. Karakteristiskt ar
emellertid att den enskilde befinner sig i ett slags beroendeforhallande. Ar det fraga om
forbud eller annat ingripande maste den enskilde ritta sig efter detta, annars riskerar han att
beslutet genomdrivs med hjilp av tvingsmedel. Ar det ett gynnande beslut kommer
beroendeforhallande till uttryck genom att det &r just genom att vinda sig till myndigheten
med en ansokan eller liknande och myndighetens ddrpa fattade beslut som far en avgérande
betydelse for den enskilde. Till denna beskrivning av begreppet myndighetsutévning skall
fogas att begreppet myndighetsutdvning inte omfattar andra drenden #n sddana dér saken
avgors ensidigt genom beslut av myndigheten. Utanfor begreppet faller sdlunda drenden
som avgors genom att myndigheten triffar avtal om saken med nagon enskild.*

7.4.1 Myndigheternas serviceskyldighet

Som en komplettering till TF:s regler om allmédnna handlingar hos myndighet bor
foreskrifterna om myndigheternas serviceskyldighet ndmnas. Enligt 4 § forvaltningslagen
(1986:223) skall varje myndighet ldmna upplysningar, vigledning, rad och annan sadan
hjdlp i fragor som ror myndighetens verksamhetsomréde. Hjélpen skall ldmnas i den
utstrackning som &r lamplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och
myndighetens verksamhet. Frigor fran enskild skall enligt 4 § andra stycket besvaras sa
snart som mojligt. Om nagon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjélpa honom till ritta, enligt tredje stycket. Paragrafen inskérper vikten av att
myndigheten underldttar allménhetens kontakt med den. Paragrafen dr tillimplig pa all
forvaltningsverksamhet, vilket betyder att myndigheten skall limna upplysningar om
gillande bestimmelser och myndighetens praxis pa ett viss omrade om nagon fragor efter
detta. Vidare kan enskilda vinda sig till en myndighet och fé rad i en viss fraga. Det &r en
grundldggande princip fér myndigheternas kontakter med enskilda att det allmidnnas
foretrddare sa langt mojligt skall hjdlpa till inte bara med upplysningar utan ocksé bistér
den sokanden med eget anlitande av sina diarier eller register. Fragan uppstéar naturligtvis
hur langt serviceskyldigheten stracker sig. Praxis ger exempel pa att serviceskyldigheten

! Exemplen himtade fran Hellners, Malmgqvist: Forvaltningslagen med kommentarer,

2003, s. 49.

2 Begreppet myndighetsutdvning beskrivs hir i enlighet med motiven till 1971 ars

forvaltningslag, vilka motiv alltjimt anses dga giltighet, Hellners, Malmgqvist: a.a. s. 24. 231



inte omfattar bearbetningar och sammanstillningar som annars inte skulle ha utforts av Prop. 2004/05:65
myndigheten.”

Bilaga 5

7.4.2 Handlingars offentlighet hos enskilda organ
Regler om detta finns i 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen.

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen skall det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt
att ta del av allménna handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar ocksé gélla hos vissa
andra organ. Vilka dessa organ &r aterfinns i bilagan till sekretesslagen, som nidrmare anger
vilken verksamhet hos det enskilda organet som omfattas av handlingsoffentligheten.
Genom den lagtekniska konstruktionen blir samtliga bestimmelser i 15 kap. sekretesslagen
tillimpliga pa de i bilagan angivna organen trots att dessa inte &r myndigheter. Regler om
registrering och diarieforing blir alltsa tillimpliga liksom fragor om upplysningsplikt,
forfarande vid utlimnande av allméinna handlingar och bestimmelser om &verklagande. En
ytterligare konsekvens av regleringen &r naturligtvis att eventuellt forekommande
bestdimmelser om sekretess blir tillimpliga hos det enskilda organet i den del av
verksamheten som omfattas av handlingsoffentlighet. Bilagan till sekretesslagen omfattar
vissa aktiebolag, stiftelser och foreningar, vilka for det allminnas rdkning fullgor
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning. Det r6r sig om t.ex.
arbetsloshetskassor, larosdten for hogskoleutbildning som organiserats i form av stiftelse
eller aktiebolag, organ for kontroll och inréttningar som fordelar statliga medel eller statligt
stod i olika former. Aven de s.k. lontagarstiftelserna, bl.a. stiftelsen for miljostrategisk
forskning och stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet, omfattas av bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Numera ingar ocksa den del
av Svenska kyrkan som ansvarar for begravningsvidsendet och vissa omraden av
kulturvarden.

I 1 kap. 9 § sekretesslagen foreskrivs att aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dar kommuner eller landsting utovar ett rattsligt bestimmande inflytande skall
jamstédllas med myndighet savitt géller offentlighetsprincipens tillimpning.

Har ett organ enligt 1 kap. 8 eller 9 § sekretesslagen beslutat att avsla en begéran om att fa
ta del av handling eller 1imna ut allmin handling med f6rbehall tillimpas bestimmelserna i
23 — 25 §§ och 30 § forsta meningen forvaltningslagen om dverklagande enligt 15 kap 7 §
forsta stycket sekretesslagen.

Bestimmelserna i arkivlagen (1990:782) tillimpas pa organ enligt bilagan till 1 kap. 8 §
sekretesslagen samt kommunala bolag m.m. som avses i 1 kap 9 § sekretesslagen.

Det dr virt att notera att utvidgningen av offentlighetsprincipen till privatrittsliga organ
enligt 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen medfor konsekvenser dven av annan art. Provningen
av utlimnande av allménna handlingar anses &dven hér innefatta myndighetsutovning. Detta
i sin tur innebdr att reglerna om tjinstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken liksom reglerna om
reglerna om brott mot tystnadsplikten i 20 kap. 3 § brottsbalken och reglerna om
skadestdnd enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) blir tillimpliga. Den
myndigz?etsutﬁvande verksamheten blir vidare underkastad JO:s och Justitiekanslerns
tillsyn.

* En kommunal nimnd anségs inte skyldig att géra bearbetningar och sammanstillningar

av uppgifter i allménna handlingar for att kunna besvara en enkit (JO 1989/90 s. 399). Inte

heller har det anses ligga inom ramen for Pliktverkets serviceskyldighet att pa begiran av

enskild gora mera tidskrivande sammanstéllningar av uppgifter for statistiskt andamal (JO

2001/02 444).

* pastaendena himtade fran Karnov, kommentaren till 1 kap. 9 § sekretesslagen. 232



Sjdlva myndighetsbegreppet har varit foremal for provning i Regeringsritten med jimna Prop. 2004/05:65
mellanrum. Etiska kommittén vid Sédersjukhuset i Stockholm ansags som en myndighet i Bilaga 5
tryckfrihetsforordningens mening liksom en lontagarfondsstyrelse.”> Diremot ansags inte g
Posten Sverige AB, ett dotterbolag till Posten AB utgora nagon sadan myndighet.”®

I fraga om 1 vilken utstrickning handlingsoffentlighet skall tillimpas hos enskilda organ
enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen erinrade foredragande statsradet att handlingsoffentligheten
har till huvudsyfte att utgéra en garanti for rittsdkerhet och effektivitet i forvaltningen och i
folkstyret. Det kunde med fog hévdas, enligt féredraganden, att intresset av insyn i offentlig
verksamhet gor sig géllande med likartad styrka oavsett den yttre form som valts for
verksamheten. Emellertid innefattar frigan om att utvidga handlingsoffentligheten till
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter flera principiella och praktiska problem
enligt statsradet, vilka problem sammanhinger med bl.a. de olika skil som funnits for att
lata verksamheten bedrivas i privatrittslig form samt behovet av sekretesskydd for vissa
slag av uppgifter hos de enskilda organen. Med hénsyn till detta borde enligt statsradet en
utvidgning av offentlighetsprincipens tillimpning utanfér myndighetsomradet inriktas pa de
organ som det fran offentlighetssynpunkt framstod som mest angeldget att reglera,
namligen sadana som handhar myndighetsutdvning mot enskilda. Vilka organ som skulle
omfattas av sadan utvidgning borde avgoras efter en provning av de specifika forhallanden
som rader pa varje sérskilt omrade. I anslutning till att nya organ anfortros uppgifter som
innebdr myndighetsuppgifter prévas om de skall omfattas av handlingsoffentligheten och
saledes anges i bilagan.”’

7.5 Miljébalken samt vissa andra markanvindningslagar

Nir det giller vem som skall ha kunskap om den verksamhet som bedrivs, och vilka
effekter den har pa omgivningen samt dokumentation om detta &r det ndrmast miljobalken
och lagar dir miljobalkens hidnsynsregler #r tillimpliga som t.ex. vdglagen (1971948),
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och minerallagen (1991:45) samt foreskrifter som
bygger pa miljobalken som &r aktuella.

Innan en ansokan om tillstind miljofarlig verksamhet och vissa andra verksamheter skall en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, upprittas. Regler om MKB finns sérskilt i 6 kap. MB
och forordningen 1998(905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Ménga av dessa regler
bygger pd EG-direktiv sdrskilt direktivet 97/11/EG. Beroende pa verksamhetens art och
omfattning avgoérs omfattningen av det samrad som skall ske med berdrd allmidnhet och
myndigheter. Samradet skall ske i sddan tid att det planerade projektets utformning faktiskt
successivt kan paverkas av vad som kommer fram under samradet. MKB: n godkénns
genom ett sdrskilt beslut eller i samband med att tillstand ldmnas. MKB-forfarandet &r
antagligen det viktigaste instrumentet for att involvera ber6érd allmidnhet om de planer och
projekt som kan komma att berdra deras miljo. Det Gvergripande syftet med MKB: n kan
sdgas vara att sokanden visar hur han avser att iaktta miljobalkens hénsynsregler.

For enskilda finns kraven i dels de allminna hénsynsreglerna, dels de sérskilda
hinsynsreglerna. Hartill kommer ett antal av regeringen givna forordningar samt
foreskrifter fran Naturvardsverket som mera i detalj reglerar de olika aktorernas
skyldigheter. Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
skaffa sig den kunskap som beh6vs med hinsyn till verksamhetens eller dtgérdens art eller
omfattning enligt miljobalkens kunskapsregel. Géller det potentiellt farliga dmnen och
beredningar eller riskabla hanteringar stills krav pa tillfredsstillande utredning som
underlag for risk- och farlighetsbedomningar. Genom forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll preciseras kraven pa verksamhetsutévaren. For
myndigheter och verksamhetsutovare géller vidare 26 kap. miljobalken, i vilket kapitel
aterfinns foreskrifter sdvdl om verksamhetsutévarens kontroll och miljérapport som

' RA 1979 2:11 och RA 1984 2:101.
**RA 1997 not. 94.
T Redovisningen hiimtad fran Regner m. fl. Sekretesslagen, kommentar till 1 kap. 8 §. 233



tillsynsmyndigheternas tillsyn. Ytterligare foreskrifter finns i frédmst tillsynsforordningen Prop. 2004/05:65
(1998:900), forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998 :899) samt
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport for tillstandspliktiga verksamheter (NFS
2000:13).

Bilaga 5

Tillsynsmyndigheterna, oftast ladnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd pé regional eller
lokal niva samt Naturvardsverket pa central niva, skall i nddvéndig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljébalken och vad som foljer av den samt vidta de atgédrder som behovs
for att astadkomma rittelse eller bringa meddelade tillstdind i Gverensstimmelse med
verksamhetens miljopaverkan. Dessutom skall tillsynsmyndigheterna genom radgivning,
information och liknande verksamhet skapa forutsittningar for att balkens dndamal skall
kunna tillgodoses, dvs. de skall dirigenom frimja en hallbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hélsosam och god milj6.
Tillsynsmyndigheterna far foreldgga verksamhetsutdvare att till myndigheten ldmna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olédgenheter for
méinniskors hélsa eller paverka miljon skall fortlspande planera och kontrollera
verksamheten. Verksamhetsutdvaren skall genom egna undersékningar eller pa annat sétt
halla sig underrittad om verksamhetens eller atgidrdens paverkan pa miljon. I frdga om mer
kvalificerade verksamheter, dvs. verksamheter som ger sddan péverkan pa miljon att de
kréver tillstand, finns ocksa ett timligen omfattande krav pa att verksamhetsutévaren skall
dokumentera sin kontroll samt hur det organisatoriska ansvaret for miljoarbetet har
fordelats. Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt for miljofarlig
verksamhet, aligger det verksamhetsutdvaren att varje ar limna en redovisning Over
verksamheten i en miljorapport. Miljorapporten skall innehalla faktiska uppgifter som
verksamhetens art och omfattning och vilka tillstind som géller samt en kortfattad
beskrivning av verksamheten och dess paverkan pa miljon och de atgirder som vidtagits for
att uppfylla villkoren i ett tillstandsbeslut och resultaten av dessa atgdrder. Hértill kommer
en textdel som skall innehélla uppgifter om tillbud, storningar och vidtagna atgérder och
vidare bl.a. bedomningar och undersékningar av olika risker som kan finnas och en
redovisning av vidtagna och planerade milj6forbittringar i olika avseenden. Den som
bedriver en tillstindspliktig miljofarlig verksamhet skall ocksd som en del av
miljorapporten ldmna in en emissionsdeklaration med redovisning av arsvirden betriffande
vissa utsldpp till luft och wvatten. Dérutéver kan tillsynsmyndigheten &ldgga
verksamhetsutovaren att utféra saddana undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Ett sadant uppdrag kan dven ga till ndgon annan &n
verksamhetsutdvaren.

Tanken #r att genom de langtgdende krav som stills pé verksamhetsutévaren i fraga om
MKB-samrad samt kontroll och dokumentation och rapportering till tillsynsmyndigheten
skall myndigheten ha all den information som behdvs om planerad och pagaende
verksamheten och dess miljopéverkan. Genom tryckfrihetsforordningens overgripande
lagstiftning om handlingsoffentlighet hos myndigheter har frigan om allménhetens ritt till
miljdinformation dérfor egentligen aldrig varit ndgot som pakallat nagra sérskilda atgérder
frén lagstiftarens sida utdver MKB-forfarandet nér det giller miljélagstiftningen.

8 Det svenska regelverket, Arhuskonventionen och EG-direktivet om
miljoinformation

8.1  Grundlagsfragor

Huruvida regeringsformens programstadgande, att det allmidnna skall frimja en hallbar
utveckling, kom att bli tydligare med regeringens uttalande att stadgandet i forsta hand skall
ses som en anvisning till det allménna, tal att diskuteras. Uppenbart dr @nd4, att det skall
tilliggas nagon form av tolkningsvérde, eftersom regeringen samtidigt sdger att stadgandet
kan fa betydelse som tolkningsdata for hur annat lagrum skall tillimpas. Uttalandet l4ter
ana att vid lagkonflikt mellan motstadende intressen, kan allméinna intressen véga over.
Hirigenom kan #ndringen av regeringsformen sigas ha inneburit en forstirkning av
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allminna intressen pa bekostnad av enskilda. Fortfarande dr det emellertid osdker hur ldngt Prop. 2004/05:65
det allménnas miljéansvar stricker sig; har regeringsformens nya lydelse inneburit, att det
allminna har atagit sig ett stérre ansvar pa miljdomradet &n tidigare? Kan man skonja att de
allminna atagandena har vidgats till nya omraden och att myndighetssfaren dirigenom har
utvidgats i den mening som Arhuskonventionen ligger i begreppet myndighet? Enligt min
mening finns det inget som ger stod for den tolkningen. Vad som ségs i 1 kap. RF ar till
skillnad frén 2 kap. RF program och mélséttningsparagrafer och inget som den enskilde kan
grunda nagra rittigheter eller befogenheter pa i ett drende hos ndgon myndighet eller hos
domstol. Innebodrden av dndringen i regeringsformen kan i stéllet ndrmast sédgas medfora att
det nya stadgandet gor det tydligare, att det allménna har ett 6vergripande ansvar for
utvecklingen p& miljoomradet. Vid en lagtolkning dir allmidnna och enskilda intressen star
mot varandra skall 6kad tyngd ges at allminna intressen. Andringen av regeringsformen har
alltsa en saklig innebdrd, men denna fordndring kan inte tolkas pa det sittet, att vad som
skall 1dggas i begrepp som offentliga uppgifter eller offentliga tjénster har &ndrats. Det
sagda leder till slutsatsen att det funktionella myndighetsbegreppet inte har paverkats. Vem
som bdr miljoinformationsansvaret for viss verksamhet eller vissa tjédnster som paverkar
eller kan paverka miljon rubbas saledes inte av den nya lydelsen av 1 kap. 2 §
regeringsformen.

Bilaga 5

En annan frdga &r 1 vilken form informationen skall ldmnas. Den svenska
offentlighetslagstiftningen innebédr ingen skyldighet for myndigheten att ldmna ut
datadisketter pa annat sitt dn genom en utskrift av innehéllet pa disketten enligt vad som
uttalats i rittsfallet RA 1988 not 123, samtidigt #r det dock inget som hindrar myndigheten
fran att gora det. Arhuskonventionen och EG-direktivet har som utgangspunkt att sékanden
skall erhélla informationen i den form som han begir. Om nagon begir informationen pa
diskett, bor detta emellertid inte vara nagot problem, eftersom det enligt konventionen och
direktivet finns majlighet for myndigheten att limna ut informationen i annan form &n den
begirda i den utstrdckning detta dr rimligt eller nir informationen redan finns tillgénglig i
annan form. Detta betyder alltsad att om myndigheten bedomer det som lampligare eller
enklare att ldmna ut papperskopior i stillet for disketter sa later det sig gora enligt
konventionen. Konventionens hénvisning i ingressen till artikel 4 om myndigheternas
skyldighet att ge ”allménheten tillgang till miljoinformation inom ramen f6r den nationella
lagstiftningen” torde alltsd inte bora tolkas s& att formuleringen avser formen for
informationen, utan ror frimst hdnsynen till sekretessen i olika lénder, dvs. det dr ndrmast
artikel 4.4 i konventionen som avses med det citerade uttalandet och alltsd inte
myndighetens val av informationsbérare.

8.2 Hur skall konvention och direktivets myndighetsbegrepp uppfattas

Arhuskonventionens liksom direktivets myndighetsbegrepp 4dr bade organisatoriskt och
funktionellt. Detta aterspeglas for konventionens och direktivets vidkommande genom
formuleringen av artikel 2 punkt 2. Underpunkten a hénvisar direkt till det géngse
myndighetsbegreppet, dvs. det formella myndighetsbegreppet, medan underpunkten 2 b vil
illustrerar sddana organ som ingar i bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen (dven om
underpunkt b dr mycket mer vidstrackt). Nér det giller underpunkt 2 ¢ 4r de organ som
asyftas nirmast att se som utlopare av underpunkterna a eller b, organ som hor till ndgon av
dessa bada kategorier har helt enkelt dverlatit en del av sina uppgifter till organ som ingar i
c-kategorien. Varken i den norska propositionen eller det danska lagférslaget har man
namngivit nagot organ i denna kategori. Den norska propositionen anger i stillet
verksamhetsomraden som kan vara aktuella att hinforas till underpunkt 2 ¢ och nidmner
bl.a. marksanering, skétsel av naturvardsomraden, miljétillsyn och skydd av hotade arter.
Det danska lagforslaget innehéller 6verhuvudtaget ingen hénvisning till vare sig nagot
organ eller verksamhet som skulle falla in under underpunkt ¢, men det bér da anméirkas att
den danska lagen om Aktindsigt i miljooplysningar inte heller innehaller nagot lika tydligt
inforlivande av underpunkt 2 c.

I fraga om vad det ir for verksamheter i Sverige som faller under Arhuskonventionens och
direktivets myndighetsbegrepp, utan att vara en statlig eller kommunal myndighet enligt
svenska forhéllanden har som nimnts en forfragan riktats till Naturvardsverket, landets
samtliga ldnsstyrelser och Svenska kommunf6rbundet. Denna inventering har givit vid
handen att det finns organ, sinsemellan vitt skilda, som kvalificerar sig som myndigheter
enligt konventionens och direktivets funktionella myndighetsbegrepp. Méanga av dessa 235



organ saknar dock intresse i sammanhanget pd grund av att de redan omfattas av Prop. 2004/05:65

handlingsoffentlighet enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen. Bilaga 5

Samtliga tillfraigade myndigheter uppfattar att konventionens och direktivets
myndighetsbegrepp #r vidare dn det svenska. Ldinsstyrelsen i Uppsala pekar pa att den
europeiska rdtten i allménhet har ett mycket bredare synsitt och i flera sammanhang
likstdller privatrittsliga rittssubjekt med myndigheter till foljd av det privata organets
uppgifter. Det mest patagliga exemplet dr enligt ldnsstyrelsen de europeiska reglerna om
offentlig upphandling, vilket i sin tur starkt paverkat LOU. Ldnsstyrelsen i Ostergotland
framhaller att begrepp som offentliga forvaltningsuppgifter och offentliga tjdnster som
myndigheterna skall tillhandahalla enligt myndighetsdefinitionen i konventionen grundar
sig pa ndgon form av offentlig reglering som det aldgger samhillet att tillhandahalla. Denna
instéllning dr det l4tt att instimma i. Det betyder alltsa att utgangspunkten vid bedémningen
huruvida ett organ fullgér myndighetsuppgifter ir att organet i fraga utfér samhillstjénster,
dvs. nagot som det aligger samhiillet att tillhandahalla. Ar det friga om organ som fullgor
uppgifter som innebdar myndighetsutovning, dr det naturligt att tala om samhdllstjanster,
men dven andra organ som har uppgifter dir det finns ett offentligt dtagande maste under
vissa forutsittningar kunna rdknas till kretsen myndigheter enligt ett funktionalistiskt
myndighetsbegrepp.

Det finns dock en mingd organisationer som pa frivillig vdg har &tagit sig att skoéta
uppgifter inom svensk miljovard men detta gor dem inte till myndigheter i konventionens
och direktivets mening. Avgorande for den bedomningen maéste vara de kriterier som stélls
upp i artiklarna 2.2 a, 2. 2 b och 2. 2 ¢ i respektive instrument, dvs. antingen &r det fraga om
en sedvanlig myndighet (2.2 a) eller sa& skall organet/personen ha offentliga
forvaltningsuppgifter enligt nationell lag didrmed inbegripet sérskilda uppgifter,
verksambheter eller tjdnster som ror miljon ( 2. 2 b), eller slutligen, s& har organet/personen
offentligt ansvar eller offentliga uppgifter eller tillhandahaller offentliga tjanster som har
samband med miljon under Gverinseende av ett organ eller en person som antingen ir en
statlig eller kommunal myndighet eller som faller in under kategori 2 b (2.2 ¢). Fragan dr
hir ndrmast vilka svenska organ som enligt artikel 2.2 b och 2.2 ¢ kvalificerar sig som
myndighet enligt Arhuskonventionen och EG-direktivet.

For tolkningen av vad som dr utmérkande for de organ som hénvisas till under artikel 2.2 b
och 2.2 ¢ maste man utgd frdn definitionen att det ror sig om offentliga uppgifter och
offentliga tjénster som ror eller har samband med miljén. Vidare kan man for tolkningen ta
ledning av preambeln till direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljéinformation. Av preambeln framgar att definitionen av offentliga myndigheter ”bor
utvidgas till att dven omfatta Ovriga personer eller organ som utévar offentliga
forvaltningsuppgifter i samband med milj6n enligt nationell lag samt dvriga personer eller
organ med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter i samband med miljon som handlar
under dess tillsyn.” (Punkt 11, sista meningen).”® Vad giller svenska organ och aktorer som
faller in under artikel 2.2 b (dvs. den citerade meningen fram till ordet ”samt”) skulle det
innebéra att alla organ och enskilda som idkar en i lag fastlagd myndighetsutvning faller
in under definitionen i 2.2 b i den utstrickning de inte redan &r en statlig eller kommunal
myndighet och redan genom definitionen i 2. 2 a faller in under det déir angivna
myndighetsbegreppet. Inte bara att det skulle vara fraga om myndighetsutdvning
kvalificerar for att falla in under artikel 2.2 b, utan dven andra omstindigheter som organets
associationsrittsliga former och dgarstruktur kan vara avgéranden for bedomningen. Ett
organ dér dgarstrukturen dr 6vervigande statligt eller kommunalt och som tillagts uppgifter
som far hanforas till kategorin offentliga ataganden bor alltsa ocksé riknas till de i artikel 2.
2 b avsedda aktdrerna #ven i de fall det inte #r friga om myndighetsutdvning. Atagandet
brukar i saddana fall ha 6vergatt genom beslut i det enskilda fallet ibland s& smaningom
manifesterat genom stiftelseurkund, bolagsordning eller annat instrument. Foér dessa organ
géller dock redan i dag handlingsoffentlighet enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen, varfér nagon

** Arhuskonventionens preambel ir hir diffus och kan sigas priglad av den inte ovanliga

utformningen av internationella instrument, ndmligen att savil dess preambel som syfte &r

mindre langtgdende 4n vad giller definitionernas rackvidd. Detta beror naturligtvis pa att

texten dr slutresultatet av en serie kompromisser under férhandlingarna. 236



sirskild reglering pd grund av Arhuskonventionen eller EG-direktivet inte behovs i de Prop. 2004/05:65
fallen.

Bilaga 5

Vad giller den aterstaende gruppen, de som faller in under definitionen i artikel 2. 2 ¢, kan
den ocksa bestdimmas utifran den citerade meningen i preambeln dock med betoningen att
det ror sig om de aktérer som asyftas fran ordet “samt”, dvs. det ror sig om “Gvriga
personer eller organ med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter i samband med miljon
som handlar under dess tillsyn” (t.ex. tillsyn av statlig eller kommunal myndighet).

Detta innebér alltsd att avgérande for bedomningen huruvida ett organ eller en person
kvalificerar sig som myndighet i Arhuskonvention eller direktivets mening under artikel 2
underartikel 2 b och 2 ¢ inte har med formen for organets organisation att gora, utan att
organet har tillagts en ritt att utova offentlig makt. Detta kan sammanfattas med foljande
kriterier for att bestimma myndighetsbegreppet enligt Arhuskonventionen och EG-
direktivet, ndmligen, a#t det finns ett offentligt atagande, art detta atagande kommer till
uttryck genom foreskrift eller beslut samt att (for kategori 2 ¢) ndgon form av offentligt
ansvar i form av kontroll, tillsyn eller annat dverinseende #ndd kvarstar.” Det maste
dessutom finnas ett samband med milj6én, nagot som bor betyda att verksamheten eller del
av den har en inriktning som medfor att organet genom sitt uppdrag besitter eller kommer
att besitta miljoinformation.

Det nu sagda innebir alltsa att bedomningen av vilka organ och aktdrer som faller in under
artikel 2.2 ¢ bor ha samma utgangspunkter som artikel 2.2 b dock med tilldgget att det for
sistndmnda kategori skall finnas ett allmint tillsynsansvar for ett §verordnat organ. I
Arhuskonventionen talas inte om tillsyn utan under 6verinseende av (under control of).
Uttrycken under 6verinseende eller ”under control of” talar i sammanhanget att det 4r den
verksamhet som paverkar miljén som kontrollen avser och att det sdledes inte &r fraga om
nagon sambhillelig kontroll i storsta allmédnhet som &r avsedd exempelvis skattekontroll.

Vad jag uppfattar som en sirskild komplikation vid tolkningen av det bredare
myndighetsbegreppet dr att utvecklingen i Sverige har kédnnetecknats av att manga av de
offentliga monopolen har upphort. Det har 6verldmnats at marknaden att utfora tjénsterna
samtidigt som de sidrskilda myndighetsuppgifter som tidigare aldg t.ex. affarsverken har
forts till nyinréttade centrala myndigheter. Har kan ndmnas myndigheter som Post- och
Telestyrelsen, som Overtagit Televerkets myndighetsuppgifter, och pa energisidan
affarsverket Svenska kraftnit, som numera svarar for stamnitet, en uppgift som tidigare
skottes av Statens vattenfallsverk. Pa energisidan har ocksa tillkommit Statens
energimyndighet som dr central forvaltningsmyndighet for fragor om anvindning och
tillférsel av el och som bl.a. skall bidra till omstdllningen till ett ekologiskt uthalligt
energisystem.

Arhuskonventionen och EG-direktivet verkar utgd frdn en nagot enklare syn pa
utvecklingen, ndmligen att offentliga tjénster kan ha overforts fran ett statligt organ till ett
privatrittsligt och att det privata organet ddrmed har 6vertagit samtliga uppgifter frén det
tidigare statliga organet inklusive det som ror miljon. Viktiga miljéfragor, t.ex. sddana som
ror stamnitet och omstédllningen av energisystemen #r, som nyss beskrivits, fortfarande
statliga angeldgenheter i den svenska privatiseringsmodellen. Den marknad pa vilken de
enskilda aktdrerna agerar ror forhallandet till brukarna, kunderna, och da inte i form av
myndighet utan som utférare av tjénster pa en konkurrensutsatt marknad 1at vara i fraga om
el med en vara dir det finns ett allmént atagande, ndmligen att medborgarna skall kunna ha
tillgang till el. Detta dr dock inte tillrdckligt for att gora den enskilde aktoren till myndighet.
Den som agerar pa en konkurrensutsatt marknad pa lika villkor med andra aktorer kan inte
betraktas som myndighet med mindre aktdren har tillagts offentligrittsliga befogenheter.
Den omstidndigheten, att elbolagens verksamhet paverkar miljon och att foretagen kan

% Ansvar skall nog inte hir tolkas som uteslutande ett straffriittsligt ansvar, dven bor nog
kunna avse ocksa skadestand samt nagon form av ansvar dir f6ljderna dr andra &n
sanktionsrittsliga. 237



besitta miljoinformation, kan inte tillmétas nigon sdrskiljande betydelse, eftersom samma Prop. 2004/05:65
forhallande giller for manga foretag i andra branscher och ir alltsd inte dr nagot unikt for
elbranschen. Det framstar alltsd som frimmande att siga att elbolagen skall betraktas som
myndigheter enbart av den anledningen att el dr en nyttighet som det slutligen aligger det
allminna att tillhandahélla.

Bilaga 5

Nér man utifrdn nu angivna kriterier och bedémningar ser nirmare pa de aktorer utanfor
den svenska statliga och myndighetskretsen som agerar pa miljoomradet &r det lampligt att
beakta definitionen av begreppet miljoinformation.. Av den definitionen (artikel 2. 3 i
konventionen och artikel 2.1 i direktivet) dr det ndrmast den del som ror information i
fragor om tillstindet for olika delar av miljén som luft och atmosfdr, vatten, jord, mark,
landskap och naturomraden, biologisk méangfald och dess delar ( punkt a) som ar aktuell f6r
de nedan identifierade aktorerna.

De organ som redan omfattas av handlingsoffentlighet enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen har
med nagot undantag inte omnamnts.

Inte heller har anldggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om fo6rvaltning av
samfélligheter eller lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar medtagits i den nedan
angivna genomgangen eftersom de har en sérskild struktur som mer roér formerna for
verksamhen &n verksamheterna som sadana.

I ett sérskilt avsnitt redovisas organ som ndmnts av nagra liansstyrelser men som jag bedomt
inte utgéra myndighet i konventionen och EG-direktivets mening i enlighet med min
tolkning.

Tilldggas bor, att man inte kan utesluta att det finns organ eller aktérer som borde ha varit
med, men de har i s& fall inte uppméirksammats vare sig av mig eller de som besvarat
enkditen.

9 Vilka organ skall riiknas som funktionella myndigheter

9.1  Viltvardsomradesforening

Enligt lagen (2000:592) om viltvardsomraden kan tva eller flera fastigheter sammanforas
till ett vilvardsomrade i syfte att frimja viltvdrden genom en samordning av jakten och
atgdrder till skydd och stod for viltet. For att genomftra en sddan samordning skall dgarna
till fastigheter som ingér i omradet bilda viltvirdsomradesforening. Lénsstyrelsen beslutar
om bildande av ett viltvardsomrade. I samband med detta skall ldnsstyrelsen prova och
faststilla stadgar for viltvardsomradesforening. 1 frdga om verksamheten har
viltvardsomradesforeningen omfattande befogenheter. Féljande drag av
myndighetsutévning i viltomradesforeningens verksamhet &r sarskilt framtréddande.

Under forutséttning av att det dr forenligt med jaktlagstiftningen far foreningen besluta att
ilg, kronhjort samt radjur och annat smavilt far jagas inom hela viltvirdsomradet oberoende
av fastighetsgrianserna (omradesjakt) och dérvid bara tillsammans med andra jaktréttshavare
inom omradet (gemensamhetsjakt). Om omradesjakt skall bedrivas, far en
viltvardsomradesforening besluta om avskjutningens omfattning och inriktning. Under
samma forutsittningar far en forening vidare besluta omradesjakt och gemensamhetsjakt
efter bjorn, jérv, varg, lo och vildsvin, om det uppenbart behdvs for att begrinsa skador av
sadan vilt. En viltvardsomradesforening far besluta att det skall krdvas tillstand
(jaktrattsbevis) for omradesjakt och gemensamhetsjakt. Foreningen far krdva visst minsta
arealinnehav for att en fastighetsdgare skall tilldelas fler #n ett jaktrittsbevis. En
viltvardsomradesforening far besluta att en medlem eller jaktréttshavare som bryter mot
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nagon regel om jakt som foreningen har beslutat far avstdngas under viss tid, hogst ett ar, Prop. 2004/05:65
fran omradesjakt och gemensamhetsjakt. Féreningen far slutligen bestimma att avgifter Bilaga 5
skall betalas for jakten och for vilt som har fillts.

Kopplingen av organet till en sedvanlig myndighet, dvs. under Gverinseende av ett organ
med starkare myndighetsanknytning, framtriader ocksa tydligt. Det &r ldnsstyrelsen som
beslutar om inrdttande av viltvardsomrade och som provar och faststdller stadgarna. Det &r
vidare ldnsstyrelsen som beslutar i frdgor om bidrag ur viltvardsfonden i fragor som ror
viltvardsomraden. Dessutom kan beslut i fragor om jakt, medlemskap avstingning m.m.
som har fattats av viltvirdsomradesforeningens styrelse eller stdimma &verklagas hos
lansstyrelsen.

9.2 Fiskevardsomradesforening

Aven hir finns patagliga inslag av myndighetsutvning utanfor forvaltningen. I syfte att
samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och framja fiskerdttsinnehavarnas
gemensamma intressen kan enligt 1 § lagen (1981:533) om fiskevardsomraden fiske som
tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter sammanforas till ett fiskevardsomrade och
fiskerdttsinnehavarna inom detta bilda en fiskevardsomradesforening. Den som &dger
fiskerdtt som ingar i ett fiskevardsomrade &r alltsa medlem i fiskeomradesforeningen, om
han inte for langre tid overlatit réttigheterna till annan brukare. En fiskeomradesforening far
besluta om upplételse av fisket inom fiskevardsomradet. Léansstyrelsen beslutar om
bildandet. Fiskerittsinnehavare kan anslutas till foreningen mot sin vilja och kan bli
tvungen att underkasta sig vissa inskridnkningar i sin ritt att utdva fiske. Den enskilde
fiskerittshavaren dr bunden av stadgarna och deldgarnas beslut. Besluten géller ocksa mot
nya delédgare.

Om stadgarna medger det, far en fiskevardsomradesforening uttaxera bidrag av
medlemmarna till féreningens verksamhet.

Statbidrag kan utga till bildande av fiskevardsforening enligt férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevarden. I ovrigt &r det dgarna av fisket som efter en skilig fordelning dem
emellan betalar for bildandet.

Tvénget att underkasta sig beslut som innebir en inskrénkning av fiskerdttigheterna innebér
myndighetsutdvning. Linsstyrelsen har i manga avseenden inflytande ver verksamheten
och beslutar om bidrag.

9.3 Vattenforbund

Enligt lagen (1976:997) om vattenforbund kan sammanslutning (vattenférbund) bildas med
uppgift att genom rensning, reglering och andra vattenvardande éatgirder frimja en fran
allmén eller enskild synpunkt dndamaélsenligt utnyttjande av vattnet i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade. Ett vattenforbund bildas genom forrittning och en sédan kan komma
till stind antingen genom ansdkan fran nagon som skulle ingé i en framtida medlemskrets
eller genom att ldnsstyrelsen utan anstkan tar upp fragan. Lénsstyrelsen faststéller
stadgarna. Den som enligt miljobalken eller genom #ldre lag har medgivits ritt att inverka
pa vattenbeskaffenheten eller i 6vrigt pa vattenférhallandena inom verksamhetsomradet
skall vara medlem i forbundet. Medlemskapet &r alltsa inte frivilligt, &ven om lagen
innehaller tdmligen generdsa regler fér den som onskar std utanfor. Ny réttighetshavare
trider utan vidare in som ny medlem. Forrittningskostnaderna skall, om beslut om
forbundsbildning meddelas, férdelas mellan medlemmarna efter vad som ar skaligt. Om det
ar lansstyrelsen som tagit initiativet, dr det dock staten som star for kostnaderna. Liksom
géller for de tvd ovan ndmnda foreningsbildningarna dr det alltsa ytterst fraga om
myndighetsutdvning. Verksamheten star under 6verinseende av lénsstyrelsen.
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Prop. 2004/05:65
9.4  Renhallningsforetag, materialbolag, atervinnare Bilaga 5

P& avfallsomradet forutsitter lagstiftningen att andra sammanslutningar dn statliga och
kommunala myndigheter utfor tjdnster dér staten eller kommunen likvél kan sédgas ha ett
Overgripande ansvar. Enligt 15 kap. 8 § svarar varje kommun bl.a. for att hushallsavfall
inom kommunen transporteras till en behandlingsanlédggning om det behdvs med hénsyn till
hilsa och milj6 samt att hushallsavfallet frin kommunerna atervinns eller bortskaffas.
Samtidigt har kommunerna rétt att anlita andra far att fi tjansterna utforda och detta sker
ocksd 1 stor utstrickning. Privata entreprendrer som utfor arbeten efter avtal med
kommuner far sdgas ha overtagit utforandeuppgifter fran dessa. Lagstiftningen ger dock
inte utrymme for det allménna att avlasta sig tillsynsansvaret for avfallsomradet i denna del.
Entreprendrer och andra foretag som #r verksamma pa avfallsomradet efter sérskilda avtal
med berdrda kommuner bor alltsd betraktas som myndigheter med stod av artikel 2 ¢ i
Arhuskonventionen och EG-direktivet. 1 frdga om producentansvar uttrycks i
forordningarna om producentansvar ofta nivader 1 frdga om ateranvéndning,
materialutnyttjande och atervinning. Detta giller t.ex. forordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar, férordningen (1994:1236) om producentansvar for didck
och forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar. Ibland foljer ocksa saddana
ataganden av EU-lagstiftningen.”” Mycket av de praktiska atagandena for att uppni de
ambitioner som anges i olika forordningar om producentansvar har i praktiken dverlatits pa
en rad datervinningsforetag tillsammans med s.k. materialbolag. Grunden for att detta
tidigare kommunala ansvar overgatt till enskilda aktorer stir numera att aterfinna i 15 kap.
6 § miljobalken. Det kan naturligtvis diskuteras i vilken utstrickning producentansvaret
6ver huvud taget numera ir ett ansvar for det allmidnna, men genom de ataganden som
belastar Sverige, att uppfylla EG-direktivens krav pa atervinningsgrad m.m., ir det
tvivelsutan ett ansvar for staten att sikerstélla att nivaerna iakttas lat vara att det praktiska
utférandet kan skotas av privata intressen. Dessutom finns ytterst ett kvarstdende
tillsynsansvar for det allménna d&ven om producentansvaret innebér att det ocksa finns ett
tillsynsansvar hos producenterna inklusive deras samarbetspartners.

9.5  Enskilda va-anliggningar

Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar, va-lagen, &r det ett
kommunalt aliggande att sorja for eller tillse att allmén vattenanlédggning kommer tillstand,
om det behdvs med hinsyn till hilsoskyddet, vattenforsorjning och avlopp for viss befintlig
eller blivande bebyggelse. En va-anldggning som drivs eller skall drivas av annan in
kommunen kan dock forklaras for allmin av ldnsstyrelsen, om det finns behov av
anldggningen fran hilsoskyddssynpunkt eller fran annan allmén synpunkt. I dag drivs
manga va-verk av kommunala bolag. Det finns ocksa ett mindre antal enskilda va-
anldggningar i Sverige som har forklarats som allminna, verksamheter ddr kommunen inte
i ndgon form é&r dgare av anldggningen. Dessutom har en total privatisering av ett
kommunalt va-verk skett, ndmligen det i Norrk6ping samt en delprivatisering i Karlskoga.

Verksamheten innebédr myndighetsutévning i flera avseenden. Anslutningen &r obligatorisk
liksom skyldigheten att genom avgifter bidra till verksamheten.

9.6 AB Gota Kanalbolag

AB Géta Kanalbolag forvaltar Gota Kanal och édgs sedan 1979 av staten Bolaget bedriver
dven skogsrorelse och fastighetsforvaltning. Sedan den 1 juli 1992 har bolaget
Néringsdepartementet som direkt huvudman. Staten &dger 100 procent av aktierna.

% Direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall faststiller i artikel 6

konkreta mal for atervinning och materialutnyttjande av férpackningsavfall. Genom

direktiv 2000/53/EG har medlemsstaterna enligt en i direktivet fastlagd tidtabell forbundit

sig att uppna vissa nivaer i fraga om ateranvindning och atervinning av uttjénta fordon. 240



Tillhandahéllandet av kanaltjénsterna grundar sig pad ett kungligt privelegiebrev och Prop. 2004/05:65
forordningen (1983:744) och Sjofartsverket faststéller foreskrifter efter samrad med
lansstyrelserna i Ostergdtland och Vistra Gotalands lén.

Bilaga 5

Hir dr det fraga om ett heldgt statligt bolag som utfor allmédnna tjdnster och som har
ensamritt i fraga om forvaltning. Bolaget kan sdgas sta under &verinseende av framst
Sjofartsverket, men dven av berdrda lidnsstyrelser.

10 Organ som visserligen édr funktionella myndigheter men som inte dr
nodvindiga att reglera

10.1 Inledning

Nedan angivna organ har tilldelats myndighetsuppgifter av speciell art, nimligen som
kontrollorgan eller laboratorium. Jag bedémer det som riktigast att l1imna dem utanfor den
berérda kretsen eftersom de inte tillhandahaller tjanster som ror miljon, utan tjdnster av
annat slag, men jag dr samtidigt medveten om att det finns utrymme for att argumentera f6r
att arbetsuppgifterna har medfort att man kommit att tilligna sig sddant som &r relevant
miljéinformation. Det kan for den héndelsen i alla fall invéindas att informationen i enskilda
drenden omfattas av sekretess varfor en sdrlagstifining éndé framstar som 6verflodig.

10.2 Kontrollorgan for ekologiskt framstdllda produkter

Enligt forordningen (1995:702) om EG:s foérordning om ekologiskt framstillda produkter
far tillsynen Over produktion och hantering i Ovrigt av jordbruksprodukter som &r
ekologiskt framstillda enligt 5 § Overldmnas av Jordbruksverket till av verket godkint
kontrollorgan som &r juridisk person. Enskilda kontrollorgan star under Jordbruksverkets
tillsyn. Jordbruksverket har i sin tur utsett kontrollorgan och genom foreskrifter ndrmare
reglerat organens verksamhet. I enlighet med vad som kan utgéra myndighetsutovning
enligt redogorelsen i avsnitt 7.4 &r kontrollorganets verksamhet att bedéoma som
myndighetsutévning.

10.2  Ackrediterade laboratorier

Enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll sker ackreditering av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll av bl.a. laboratorier for provning och miétning.
Styrelsen har tillsyn Over ackrediterad verksamhet. Laboratoriet kan for det
allmidnnas rdkning och med sadan verkan utféra provning och miétning.
Verksamheten i den del den ingér som ett led i den offentliga forvaltningen blir da
att anse som myndighetsutévning.

11 Utanfor myndighetsbegreppet i konventionen och direktivet
11.1  Miljoovervakning

Ett omrade dér det finns offentliga ataganden och dér delar av det praktiska utférandet
utférs av enskilda organ rér miljodvervakningen. Riksdagen har faststillt nationella
miljomal och inom ramen for dessa mal ockséd vissa kvalitetsmal. For att kontrollera om
malen uppnas kriivs mitningar och provtagningar. Aven internationella ataganden liksom
EG-rittsregler aldgger parterna att utféra métningar som t.ex. for luft inom ramen for
LRTAP och EU:s luftvardsarbete. Métningarna utfors enligt Naturvardsverkets hemsida till
viss del av enskilda organ som IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Hiar finns ett klart
offentligt &tagande och beslut som ldmnar Over vissa nodvéndiga, praktiska delar av
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arbetets utforande till enskilt organ. Frdgan &r dd om IVL Svenska Miljéinstitutet AB star
under nagons dverinseende ndrmast dd& om mitningarna och provtagningarna star under
nagot allmint organs tillsyn eller kontroll i offentligrittslig mening. Sa torde knappast vara
fallet, om myndigheten dr missndjd med hur arbetet har utforts s vander sig man till ndgon
annan for att fa arbetet utfort och eventuella ansprak pa den som gjort provtagningarna eller
mitningarna far ske genom privatrittsliga atgdrder inte genom nagot offentligrittsligt
forfarande. Det nu sagda giller ocksa andra typer av métningar av tillstandet i miljon
inklusive de som utfors av luftvardsforbund och vattenvéardsforbund, vilka organ pa
frivillighetens vég atagit sig méitningar av emissioner. Slutsatsen blir alltsa att eftersom de
organ som utfér métningarna inte stir under myndighetsdverinseende av nigon och inte
heller uppfyller vissa andra kriterier pd myndighetsutévning kan de inte heller riknas som
myndighet i detta sammanhang.

11.2  Egenkontroll

Svensk miljolagstiftning har som en viktig utgangspunkt for tillsynen att
verksamhetsutdvarna bedriver s.k. egenkontroll, dvs. att de med utgangspunkt i vad som
bestdmts genom foreskrifter och forvaltningsbeslut (t. ex egenkontrollférordningen och
tillstandsvillkor) och pa annat sitt kontrollerar och dokumenterar vad som hénder i den
egna verksamheten och dess omgivningar. Denna kontroll kan dock knappast riknas som
en myndighetsverksamhet ens i konventionens mening dérfor att ndgot dverldmnande av
offentliga uppgifter till enskilda inte kan liggas in i begreppet egenkontroll. Egenkontrollen
ir helt enkelt en uppgift som aligger verksamhetsutévaren enligt normforeskrifter och
beslut av domstolar och myndigheter inte ett dvertagande av nagra uppgifter fran det
allménna.

11.3  Undersdkningar av miljofarlig verksamhet

Négra lansstyrelser har vickt fragan om den som é&tar sig uppdrag att utfora undersékningar
t.ex. av verkningar frdn miljofarlig verksamhet enligt 26 kap. 22 § forsta stycket sista
meningen omfattas av myndighetsbegreppet i konventionen och direktivets mening. Som
svar pa detta kan anforas. Under forutsdttning att uppdraget innebér att uppdragstagaren har
Overtagit uppgifter som utgor ett offentligt atagande och undersdkningen sker i former som
star under samhdllets tillsyn, skulle uppdragstagaren kunna falla under konventionen och
direktivets myndighetsbegrepp. Det dr fallet om det foreligger ett sddant hot mot
ménniskors sdkerhet, liv eller hilsa for vilket staten enligt oskrivna regler har ett
Overgripande ansvar att forebygga eller motverka hotet. Detsamma giller om det pa grund
av andra omstindigheter bedoms att en undersdkning &r ett nddvindigt offentligt dtagande.
En uppdragstagare skall alltsa i sddana fall anses vara en myndighet enligt artikel 2. 2 ¢
enligt Arhuskonventionen och EG-direktivet. Slutsatsen #r emellertid ointressant for frigan
om lagstifining krdvs, eftersom uppdragstagaren inte skulle vara skyldig att lamna ut
miljéinformationen, detta dérfor att han inte dr tvungen att redovisa sadan information
forrdn utredningen é&r klar, och i samband didrmed torde det ingé i uppdraget, att han ldmnar
over sin utredning till tillsynsmyndigheten. Det framgar sadlunda av artikel 4 2c¢ i
Arhuskonventionen att en begiran om miljdinformation fir avslas om begiran avser
material som dnnu inte fardigstéllts. Det blir alltsd i fall som roér undersdkning av
milj6farlig verksamhet tillsynsmyndigheten som dr skyldig att svara pa en begiran om
miljsinformation. Aven hr framstar alltsi en sirlagstiftning som en Gverloppsgirning.

12 Diér redan reglering finns

12.1 Stiftelser

Somliga lansstyrelser har pekat pa stiftelser som har bildats av statliga och kommunala
organ inom ett ldn eller region med uppgift bl.a. att tillvarata naturvardens intressen genom
t.ex. tillsynsmin och genom anordnandet av viss avfallshantering. Linsstyrelsen i
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Stockholms ldn pekar pd Skérgardsstiftelsen som enligt lénsstyrelsen har vissa uppgifter Prop. 2004/05:65
vilka torde f& hinforas till offentliga tjanster. P4 motsvarande sitt har linsstyren i Uppsala
lan pekat pa Uplandsstiftelsen, ldnsstyren i Halland pa Vistkuststiftelsen och ldnsstyrelsen i
Virmland pa DANO-stiftelsen. De nu angivna organen torde vara organiserade pa saddant
sétt att de faller inom ramen for 1 kap. 9 § sekretesslagen och de saknar dérfor intresse i
forevarande sammanhang.

Bilaga 5

12.2 Naturvakt, jakttillsynsman och fisketillsynsman

Enligt 26 kap 23 § miljobalken och 6 § tillsynsférordningen (1998:900) far ldnsstyrelsen
utse naturvirdsvakter. En naturvakt har under vissa angivna forutséttningar befogenhet att
avvisa personer frdn omraden som omfattas av skyddsforeskrifter och fram till dess polis
eller aklagare Gvertagit saken beslagta jakt- och fingstredskap, forskaffningsmedel och
andra foremal som kan antas ha betydelse for utredning om brott.

Enligt 42 § jaktlagen (1987:259) och 53 § jaktfoérordningen (1987:905) samt 34 §
fiskelagen (1993:787) och 5 kap. 2 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen far lansstyrelsen utse jakttillsynsmén respektive fisketillsynsmén for tillsyn
over efterlevnaden av jaktlagen eller fiskelagen och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. En tillsynsman har under i respektive lag angivna forutsdttningar rétt till bl.a.
tilltrade, upplysningar och ta egendom i beslag.

Uppgifterna som har anfortrotts tjédnsteménnen i friga dr av 6vervidgande praktisk natur,
inte minst att bekdmpa miljobrottslighet. Genom sina anstéllningar torde rubricerade
tjinstemén ingé i eller vara en statlig eller kommunal myndighet vid fullgérandet av sitt
uppdrag, varfor nagra sirskilda regler, utéver de som redan giller for offentlig forvaltning,
inte behovs.

13 Den rittsliga losningen

Det finns alltsé enskilda aktorer som i Sverige skoter uppgifter som faller inom ramen for
Arhuskonventionen och EG-direktivets artiklar 2.2 b och 2.2. c. Vissa av dem omfattas
redan av handlingsoffentlighet enligt. For de dvriga &terstar alltsd fragan hur den rittsliga
regleringen skall ske for att nd de enskilda organ som berdrs av en eventuell svensk
ratifikation av Arhuskonventionen och EG-direktivet om miljéinformation.

Det som forst faller i tankarna &r naturligtvis om det &r en lamplig 19sning att lata bilagan
till 1 kap. 8 § sekretesslagen #dven omfatta fiske- och viltvardsomradesforeningar,
vattenforbund, enskilda allminforklarade va-anldggningar och enskilda organ som
yrkesméssigt hanterar avfall. Det enda som talar for en sadan 16sning &r att atgérden &r
enkel att genomfora rent lagtekniskt. Det finns redan ett storre antal enskilda organ
upptagna i bilagan och att 6ka mingden nagot kan inte i ndmnvérd grad tynga den redan
tdémligen omfattande bilagan. Om man studerar utformningen av bilagan och motiven till
den, finns dock starka invéindningar som kan resas mot det anforda. For det forsta upptar
bilagan organ som normalt har inréttats genom beslut av regeringen eller riksdagen och
som har anfortrotts uppgifter som innefattar myndighetsutovning. Det gar en rét linje fran
statsmakternas beslut till vad som har anfortrotts de aktuella organen. Det #r ocksa
véasentliga samhillsintressen som skots av de aktuella organen. En utvidgning av
offentlighetsprincipens tillimpning utanfér myndighetsomradet skall inriktas pa de organ
som det fran offentlighetssynpunkt framstar som mest angeldget att reglera enligt vad
foredragande statsradet anforde i anslutning till paragrafens nuvarande huvudsakliga
utformning. Genom den lagtekniska konstruktionen blir 15 kap. sekretesslagen tillamplig
liksom regler om handlingssekretess och meddelarfrihet samt ansvar for tjénstefel. Aven
arkivlagen har gjorts tillimplig pa de organ som rdknas upp i bilagan till 1 kap. 8 §
sekretesslagen. De organ som blir aktuella pad grund av Arhuskonventionen och EG-
direktivet om allménhetens tillgdng till miljéinformation har en annan bakgrund. Organ
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som vattenforbund, viltvardsomradesforeningar och fiskevardsomradesforeningar har Prop. 2004/05:65
visserligen i sin verksamhet inslag som utgér myndighetsutovning, men utméirks framfor
allt av att de innehaller en kombination av enskilda och allminna intressen och bade
praktiska skdl och #ganderittsintressen har talat for att gora organen i hog grad
sjdlvstyrande. Detsamma kan sdgas om de flesta allmidnforklarade enskilda va-
anldggningar. Det framstar darfor inte som nagon lamplig ordning att 14ta organ, som i
mycket begridnsad omfattning har att skota allmédnna angeldgenheter, omfattas av en
lagstiftning med en sa uttalad karaktir av statlig reglering och myndighetsutévning som
utmérker de organ som anges i bilagan till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Inte heller formellt &r
idén tilltalande, d& det i hog grad #r egna angeldgenheter som foreningarna skoter. Aven
statsrittsliga skél kan anforas mot en utvidgning av 1 kap 8 § sekretesslagen i hir aktuellt
hianseende. Hir tinker jag pa det resonemang som fordes om Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, ett organ som provar fragor om fordelning av statliga medel inom stiftelsens
verksamhetsomrade. Filminstitutet tillhor trots detta inte de organ som omfattas av 1 kap. 8
§ sekretesslagen. Forklaringen dr foljande. I samband med att den fragan vicktes uttalade
regeringen, att det saknades formella forutsdttningar for detta, dd de medel som fordelades
inte uteslutande var statliga utan dven till viss del hade skjutits till av filmbranschen.*' Mot
att fora in de organ som tidigare redovisas i bilagan kan alltsa analogivis anforas att de helt
eller delvis &r sjélvfinansierade.

Bilaga 5

Om ett tilldgg till bilagan till sekretesslagen inte dr en lamplig 16sning aterstar i princip tre
andra mojliga 16sningar: en speciallag som reglerar fragan om ritt till miljdinformation och
handlingsoffentlighet, ett tilldgg till miljobalken av mer generellt slag i fraga om tillgang
till miljéinformation eller en sdrreglering i form av tilldgg till de foreskrifter som innefattar
aktorer som skulle komma att berdras av ett svenskt genomférande av de bada réttsakterna.

Niér det géller speciallagstiftning har savil Norge som Danmark en sérskild lagstiftning som
inforlivar hela Arhuskonventionen och mer dirtill i friga om ritt till miljdinformation. En
sadan 16sning for svenskt vidkommande kréver en stérre genomgang dn vad som dr mojligt
inom ramen for detta uppdrag. En lag om miljdinformation skulle bryta den enhetliga
reglering som i dag foljer av sekretesslagen nir det giller handlingsoffentlighet och det &r
pa sakens nuvarande stdndpunkt svart att 6verblicka konsekvenserna av en sadan &ndring i
miljobalken sérskilt som rdtten till miljoinformation gar ldngre &n enbart
handlingsoffentlighet. En sérskild svarighet i det sammanhanget 4r ocksa att finna en
16sning som bade dr generell och samtidigt tillrdckligt tydlig och forutsebar for de organ
som triffas av lagen. Aven behovet av en sddan omstSpning av rittsordningen kan pa goda
grunder ifragasittas, dd min genomgang har visat ett begrinsat lagstiftningsbehov. Under
dessa omstindigheter framstar den ldmpligaste 19sningen, att reglera fragan i respektive
lagstiftning som berors av ett svenskt genomforande, och dir infora de foreskrifter som
behovs angéende ritt till miljéinformation.

En ny paragraf foreslas inforas i lagen om viltvardsomraden. Paragrafen stadgar att enskilda
har ritt att efter begéran fa miljdinformation som finns hos viltvardsomradesforeningen. En
motsvarande paragraf om miljéinformation foreslas dven inforas i lagen om vattenférbund ,
lagen om fiskevardsomraden och va-lagen. Vad giller viltvard och fiskevard ar det befogat
med hinsyn till naturvardens intressen befogat att respektive forening provar huruvida
informationen skall 1dmnas ut. I fraga om fiske och viltvard kan vidare ritten att Gverklaga
ett beslut att avsla en begéran om miljéinformation regleras i den ordning som redan anges
i respektive lag i friga om &verklagande av andra beslut, ndmligen hos ldnsstyrelsen. Vad
giller vattenforbund framstar dven ddr med hédnsyn till sakens beskaffenhet ldnsstyrelsen
vara att foredra i fraga om hos vilken myndighet dverklagandet skall ske. Saledes kan i
lagen om vattenforbund inforas bestimmelser om ritt att Gverklaga ett beslut om avslag till
begdran om miljoinformation hos ldnsstyrelsen. En hénvisning till forvaltningslagens regler
om overklagande fogas till paragrafen. P4 motsvarande sitt kan saken regleras i va-lagen.

Vad giller aktérerna inom avfallsomradet sker regleringen ldmpligast genom nya
bestdimmelser i 15 kap. miljobalken. Hér krdvs dock en nagot tydligare reglering i friga om
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nér avslag till en begédran kan vara motiverad eftersom det dr uppenbart att motstaende Prop. 2004/05:65
intressen som ror nagon enskilds privata och ekonomiska forhallanden kan gora sig

gillande. Bilaga 5

Det resonemang som forts hittills saknar dock baring pa ett av de organ som nidmndes i
avsnitt 9, ndmligen AB Gota Kanalbolag. Hér &r det fraga om ett ett heldgt statligt bolag
som erhallit statligt privelegium att utféra och tillhandahalla allm#nna tjdnster och
verksamheten far sidgas vara av sadan vikt att den bor betraktas som ett angelidget
samhillsintresse. Verksamheten #r dessutom vil avgridnsad sévitt avser kanalen och
forfattningsreglerad i sérskild ordning genom forordningen (1983:744) om trafiken pa Gota
Kanal. Den miljoinformation som forvaltas av bolaget kvalificerar dérfor enligt min mening
att omfattas av reglerna i 1 kap 8 § sekretesslagen. Kanalbolaget bor alltsé tillforas bilagan
till sekretesslagen.

14 Ovrigt

Uppdraget innehaller ocksa krav pa att utreda behovet av eventuella forfattningséndringar
som bedoms nddvindiga och lampliga for att se till att identifierade aktorer lever upp till
konventionen och direktivets krav pa aktiv informationsspridning och offentlighet vad
géller miljoinformation. Enligt min mening behdvs inte nagra sérskilda foreskrifter i fraga
om aktiv informationsspridning for de identifierade aktorerna, dels for att Naturvardsverket
redan i sin instruktion (3 § 4) har till uppgift att se till att kunskaperna om miljon och
miljoarbetet gors tillgéingliga, dels med beaktande av att aktérerna pa avfallsomradet redan
har hemsidor. Vad giller vriga aktdrer som har forts upp torde informationen mest avse
medlemmarna och tillgodoses pa annat sétt. Skulle det skulle finnas nagot patagligt behov
av okad informationsspridning i en bredare krets vid sidan av medlemmarna ankommer
redan i dag uppgiften pa respektive ldnsstyrelse.

15 Lag om miljéinformation

Jag vill trots det anforda inte utesluta mojligheten att inféra en generell lagstifining om rétt
till miljdinformation vid sidan av tryckfrihets- och sekretesslagstiftningen. Férdelen med en
sadan lagstiftning 4r ju att man dé inte i forvdg behover ta stéllning till och peka ut vilka
organ som i funktionellt hinseende skall bedomas som myndigheter och vilka av dem som
ir barare av miljoinformation i konventionens och direktivets mening, utan fragor av den
arten far i sa fall provas i det sdrskilda fallet och slutligen 6verlatas till rittstillimpningen
att avgora. Ett utkast till en lag om miljéinformation har dérfor lagts som bilaga till denna
redovisning. Lagen har en generell inriktning och knyter i nigon man an till den norska
lagen. Den skulle gélla miljdinformation hos aktdrer som inte omfattas av
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen och avse bade sddana organ utanfor den géngse
myndighetskretsen ddr myndighetsutovning sker och organ som tillhandahaller offentliga
tjdnster. I lagen ges en definition av begreppet miljoinformation och en bestimmelse sdger
att allménheten har rétt till miljdinformation fran de organ pa vilken lagen é&r tillimpbar.
Med miljéinformation avses all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
form eller annan form om tillstdndet for olika delar av miljon, faktorer som paverkar eller
troligen paverkar miljon och sddana planer, program och andra édtgérder som paverkar eller
troligen paverkar miljétillstandet i nagot avseende. Huvudregeln dr att miljoinformation
skall l&mnas ut, men en begiran far avslas om informationen redan finns tillgénglig hos
nagon myndighet, begéran &r uppenbart orimlig eller for allmént hallen eller begéran avser
material som inte har fardigstéllts. En begéran far dven avslas helt eller delvis i de fall
utlimnandet kan skade de intressen som avses skyddas genom foreskrifterna i 2—10 kap.
sekretesslagen, om inte kdinnedom om forhéllandena pa grund av hélso- eller miljoskél har
saddan vikt att informationen bor ldmnas ut. Har far alltsd en intresseavvdgning goras.
Exempel pé en sadan intresseavvigning finns redan i 8 kap 7 § sekretesslagen. Lagen
avslutas med formerna for avslag och om overklagande dér 6verklaganderegeln i 15 kap. 7
§ forsta stycket har utgjort forebilden.
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16  Forfattningskommentar Prop. 2004/05:65
Bilaga 5

16. 1 Miljobalken
36§

Paragrafen 4r ny. Den avser dem som hanterar avfall yrkesmassigt och som inte omfattas av
handlingsoffentlighet. Flera kommuner har o&verlatit utférandet av tjdnster inom
avfallsomradet till enskilda foretag. Pa atervinningssidan har producenter och deras
samarbetspartners i praktiken givits fullmakt att skota offentliga angeldgenheter, offentliga i
den meningen att det dr dessa aktorer som skall klara av att Sverige iakttar sina EG-rittsliga
och andra forpliktelser och som medborgarna har att forlita sig pa att sd ocksa sker.

En begédran om miljoinformation behdver inte vara skriftlig och ett tillmétesgdende av en
begidran kan vara formlos. Paragrafen tar sikte pa enskildas ritt, dvs. medborgarnas inte
myndigheternas. Den som begir miljoinformation behdver inte ange nagot skl for sin
begdran och inte heller ange sin identitet. Med miljéinformation menas detsamma som 1i
Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet 2003/4/EG, artikel 2. 1. Tidsfristen, en
ménad, har sin grund i Arhuskonventionen, artikel 4. 2, och EG-direktivet 2003/4/EG,
artikel 3. 2 a. De béda réttsakterna ger ocksa mojlighet till en langre tidsfrist, tva manader, i
de fall det ror sig om begidran om omfattande information eller information som &r
komplicerad att fa fram. En mgjlighet till sddan tidsfrist ges i andra stycket. Om det &r fraga
om ldngre tid &n en manad, skall s6kanden i samband med att han eller hon fir besked om
forlingningen ocksa underrittas om orsaken till tidsutdrikten.

37§

Paragrafen 4r ny. En begdran far avslas i enlighet med de grunder som anges i
Arhuskonventionen artikel 4. 4 Och 4. 5 och EG-direktivet 2003/4/EG, huvudsakligen
artikel 4. Vid bedomningen av punkt 1 kan anvéndas motsvarande tolkning som gors enligt
sekretesslagen (1980:100) i friga om négon kan lida men.

Vad avser punkt 2 innebédr den att det inte finns négon skyldighet att framstilla en
datadiskett i den omfattning dokumentet inte finns lagrat pa ndgon datafil, utan finns endast
i pappersform. Har uppgifterna redan 6verldmnats till en ordinarie myndighet finns ingen
skyldighet att tillmotesgd en begédran om miljdinformation. Om begéran avser t.ex. sadan
statistik som dnnu inte har firdigstillts, finns enligt punkt 3 ingen skyldighet att féregripa
detta arbete pa grund av en begiran om miljéinformation.

En begdran om miljoinformation enligt punkt 4 kan avslas om en begéran dr uppenbart
orimlig. Det ror sig da om en begdran som krdver en arbetsinsats som framstar som sa
krivande att det ordinarie arbetet blir eftersatt i storre utstrackning 4n vad som dr rimligt.
En begédran kan ocksa avslas om den dr alltfér allmént hallen, dvs. den ror inte nagot
specifikt omrade.

Forebilden for hur ett avslagsbeslut kan 6verklagas dr himtad fran 15 kap. 7 § forsta stycket
sista meningen sekretesslagen (1980:100).

38§

For statliga och kommunala myndigheter gdller vad som stadgas i sekretesslagen

1980:100).
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Prop. 2004/05:65
16.2  Lagen (1970:244) om allmdnna vatten- och avloppsanldggningar Bilaga 5

Lagen bygger pa offentligrittsliga regler och behandlar framst réttsforhéllandet mellan
huvudmannen for den allmidnna va-anliggningen, dvs. den som driver allmidn va-
anldggning, och va-anldggningens brukare. Med allmidn va-anldggning menas sadan
anldggning som har till &ndamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse
vattenforsorjning och avlopp. Anldggningen drivs i allménhet av kommunen, men kan
ocksé drivas av annan, om den pa visst sétt har forklarats for allmén. Regleringen hér avser
enskilda organ som dr huvudman for allménnforklarade va-anldggningar. Av lagen framgar
att det &r kommunen som skall s6rja for eller se till att allmén va-anldggning kommer till
stdnd, om det fran allmén hilsosynpunkt dr nddvéndigt att vattenforsdrjning och avlopp
ordnas i ett storre sammanhang. Av stor betydelse dr reglerna om taxa och avgifter.
Huvudmannen ir skyldig att anta en taxa som anger vilka avgifter som skall betalas for
anldggningens brukande.

7as
Paragrafen ar ny.

En begédran om miljoinformation behover inte vara skriftlig och ett tillmétesgaende av en
begédran kan vara formlos. Begédran riktas till huvudmannen for anldggningen, dvs den som
ansvarar for verksamheten. Paragrafen tar sikte pa enskildas ritt, dvs. medborgarnas inte
myndigheternas. Den som begér miljdinformation behdver inte ange néagot skil for sin
begiran och inte heller ange sin identitet. Med miljéinformation menas detsamma som i
Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet 2003/4/EG, artikel 2. 1. Tidsfristen, en
manad, har sin grund i Arhuskonventionen, artikel 4. 2, och EG-direktivet 2003/4/EG,
artikel 3. 2 a. De bada rittsakterna ger ocksa mojlighet till en ldngre tidsfrist, tvd manader, 1
de fall det ror sig om begdran om omfattande information eller information som &r
komplicerad att fa fram. Den milj6informationen som ror verksamheten torde vara av
begrinsad omfattning framstar en ménad som tillrdckligt lang tid.

398
Paragrafen 4r ny.

Paragrafen reglerar hur ett 6verklagande skall hanteras. Forebilden dr himtad fran 15 kap. 7
§ forsta stycket, sista meningen. Med tanke pa tidsfristen, en méanad enligt den foreslagna 7
a §, framstar det som mest &ndamalsenligt att ndgon i styrelsen utses att hantera eventuella
fragor om avslag pa miljéinformation.

16.3  Vattenvardsforbund

Anliggningslagen (19731149) och lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter har
tjanat som forebilder till lagen om vattenvardsforbund. Aven om sistndmnda lag betonar
vikten av att véirna medlemmarnas gemensamma intressen innehaller den inslag av tvang
inte minst nér det giller anslutning till medlemskap i foreningen.

Syftet med vattenvardsforbundens verksamhet &r att genom vattenvard frimja att vattnet
utnyttjas pa ett dndamadlsenligt sitt. Lagen om vattenférbund har sitt ursprung i att
underhallet av vattendragen ansdgs motivera en samverkan mellan alla berdrda
vattenintressen. Underhallet skulle ta sikte pa att vidta atgérder for att bevara vattendragens
avbordningsformaga. Andra uppgifter som ansetts kunna ligga pa ett vattenférbund ror 247



efterbehandling av sjéar och vattendrag, initiering av vattenreglering samt viss
recipientkontroll. I motiven betonas att det &4r det allmidnna miljovardsintresset som ligger
till grund for lagen. 1 propositionen betonar dock foredragande departementschef “att
vattenforbunden inte bor dverta nagra av de beslutsfunktioner som ankommer pé statliga
och kommunala myndigheter. Dessa myndigheter bor ddremot kunna lata vattenforbunden
svara for arbetsuppgifter som annars skulle ankomma pa enskilda intressen.”*

Flera lansstyrelser har ansett att vattenforbunden bor raknas som myndighet i den betydelse
som Arhuskonventionen och EG-direktivet ger detta begrepp. Aven om viss tveksamhet
kan rada dr jag beredd att instimma med hinsyn till den rtt till myndighetsutovning som
tillagts forbunden och med beaktande av den utveckling som skett p&4 miljoomradet sedan
departementschefens uttalanden fran 1976.

7as

Paragrafen 4r ny.

En begédran om miljoinformation behdver inte vara skriftlig och ett tillmétesgdende av en
begdran kan vara formlos. Paragrafen tar sikte pa enskildas ritt, dvs. medborgarnas inte
myndigheternas. Den som begér miljéinformation behdver inte ange négot skil for sin
begdran och inte heller ange sin identitet. Med miljéinformation menas detsamma som i
Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet 2003/4/EG, artikel 2. 1. Tidsfristen, en
manad, har sin grund i Arhuskonventionen, artikel 4. 2, och EG-direktivet 2003/4/EG,
artikel 3. 2 a. De béda rittsakterna ger ocksa mojlighet till en langre tidsfrist, tvd manader, i
de fall det ror sig om begidran om omfattande information eller information som é&r
komplicerad att fa fram. Eftersom verksamheten och foljaktligen miljéinformationen savitt
ror vattenforbunden torde vara av begransad omfattning framstar en manad som tillrdckligt
lang tid.

3Ma§

Paragrafen 4r ny.

Paragrafen reglerar hur ett Gverklagande skall hanteras. Forebilden dr hdmtad fran 15 kap. 7
§ forsta stycket, sista meningen. Med tanke pa tidsfristen, en ménad enligt den foreslagna 7
a §, framstar det som mest dndamalsenligt att ndgon i styrelsen utses att hantera eventuella
fragor om avslag pa miljéinformation.

16.4 Lagen (1981:533) om fiskevardsomrdden

Andamalet med fiskevardsomraden ir att frimja ett indamalsenligt nyttjande av fisket
och en god fiskevéard som innefattar samverkan inom omraden som biotopskydd och
utplantering av fisk. Ett fiskevardsomrade kan bildas for att samordna fiskets
bedrivande och for att frimja fiskeréttsinnehavarnas gemensamma intressen.
Fiskevéardsomraden &r en samfillighetsbildning och rymmer inslag av tvang.
Fiskerittsinnehavare kan anslutas till gemenskapen mot sin vilja och blir tvungna att
underkasta sig inskrinkningar i sin fiskeutévning.

32 Prop. 1975/76:215 s. 81.
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Paragrafen 4r ny.

En begédran om miljoinformation behdver inte vara skriftlig och ett tillmétesgdende av en
begdran kan vara forml6s. Paragrafen tar sikte pa enskildas ritt, dvs. medborgarnas inte
myndigheternas. Den som begér miljéinformation behdver inte ange négot skil for sin
begiran och inte heller ange sin identitet. Med miljéinformation menas detsamma som i
Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet 2003/4/EG, artikel 2. 1. Tidsfristen, en
manad, har sin grund i Arhuskonventionen, artikel 4. 2, och EG-direktivet 2003/4/EG,
artikel 3. 2 a. De bada rittsakterna ger ocksa mojlighet till en lingre tidsfrist, tvd ménader, 1
de fall det ror sig om begidran om omfattande information eller information som &r
komplicerad att fa fram. Eftersom verksamheten och f6ljaktligen miljdinformationen savitt
ror fiskevardsomradesforeningen torde vara av begrinsad omfattning framstar en ménad
som tillrdckligt lang tid. Den miljéinformation som avses &r inte den som ror uppgifter som
kan vara av intresse enbart for foreningens medlemmar utan det bor vara ett miljdintresse
av mer allmén karaktir som efterfragas for att begéran skall behova tillgodoses. I 10 kap.
sekretesslagen finns med stod av 2kap. 2 § 7 TF sérskilda foreskrifter om sekretess med
hinsyn till intresset av att bevara djur-eller viixtart. Aven ett viirn av intressen av den arten
kan foranleda att informationen inte ldmnas till utomstaende.

31§

Till paragrafens forsta stycket har tillagts en avslutande mening som innebir att ocksa den
som har fatt avslag pa sin begidran om miljinformation har ritt att §verklaga. For den som
beslutet salunda angér tillimpas samma ordning som for medlem som vill dverklaga
stimmo- eller styrelsebeslut.

16. 5 Lagen om viltvardsforeningar

Lagstiftningens primdra funktion &r att tillhandahélla ett regelsystem for en fran allmén
synpunkt angeldgen samordning av jakt och annan viltvird. Bestimmelserna om en
viltvirdsomradesforenings beslutsbefogenheter i viltvardsfrigor har en alltigenom
offentligrittslig karaktir. En viltvardsomradesforenings beslut &r att betrakta som ett utslag
av myndighetsutovning.*

30a$
Paragrafen 4r ny.

En begédran om miljoinformation behover inte vara skriftlig och ett tillmétesgaende av en
begdran kan vara formlos. Paragrafen tar sikte pa enskildas ritt, dvs. medborgarnas inte
myndigheternas. Den som begér miljéinformation behdver inte ange négot skil for sin
begdran och inte heller ange sin identitet. Med miljéinformation menas detsamma som i
Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet 2003/4/EG, artikel 2. 1. Tidsfristen, en
manad, har sin grund i Arhuskonventionen, artikel 4. 2, och EG-direktivet 2003/4/EG,
artikel 3. 2 a. De béda rittsakterna ger ocksa mojlighet till en langre tidsfrist, tvd manader, i
de fall det ror sig om begidran om omfattande information eller information som é&r
komplicerad att fa fram. Eftersom verksamheten och foljaktligen miljdinformationen séavitt
ror viltvardsomradesforening torde vara av begrinsad omfattning framstér en méanad som
tillrackligt lang tid. Med hénsyn till den tidsfrist som paragrafen anger framstar det som
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lampligast att féreningen uppdrar at négon i styrelsen att skota drenden av detta slag. Den Prop. 2004/05:65
miljéinformation som avses &r inte den som ror uppgifter som kan vara av intresse enbart
for féreningens medlemmar utan det bor vara ett milj6intresse av mer allmin karaktir som
efterfragas for att begdran skall behova tillgodoses. 1 10 kap. sekretesslagen finns med stéd
av 2kap. 2 § 7 TF sirskilda foreskrifter om sekretess med hénsyn till intresset av att bevara
djur-eller vixtart. Aven ett virn av intressen av den arten kan foranleda att informationen
inte l&mnas till utomstaende.

Bilaga 5

37§

Till paragrafens forsta stycket har tillagts en avslutande mening som innebir att ocksa den
som har fatt avslag pa sin begidran om miljoinformation har ritt att 6verklaga. For den som
beslutet salunda angér tillimpas samma ordning som for medlem som vill dverklaga
stimmo- eller styrelsebeslut.

16. 6 Sekretesslagen

Till bilagan till sekretesslagen liggs AB Gota Kanalbolag. Utformningen av
ansvarsomradet dr himtad fran forordningen (1983:744) om trafiken pad Gota Kanal. Med
miljdinformation menas detsamma som i Arhuskonventionen artikel, 2. 3 och EG-direktivet
2003/4/EG, artikel 2. 1.

Utkast till Lag om miljoinformation Bilaga 1

Hirigenom f6reskrivs foljande

1 § Denna lag giller for verksamhet som avser myndighetsutévning eller utforande av
offentliga tjanster som har samband med milj6n.

Lagen giller inte 1 den utstrickning som ritten till miljoinformation regleras genom
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100).

2 § Med miljoinformation avses all information i skriftlig form, bild- eller ljudform,
elektronisk form eller annan form om

1. tillstdndet for olika delar av miljén som luft och atmosfir, vatten, jord, mark landskap
och naturomraden, biologisk mangfald och dess delar, inbegripet genetiskt modifierade
organismer, och samspelet mellan dessa delar,

2. faktorer som substanser, energi, buller och stralning eller avfall, inklusive radioaktivt
avfall, utsldpp i luften, utsldpp i vattnet och andra utsldpp i miljon som paverkar eller
troligen paverkar de delar av miljén som anges i 1, eller

3. planer och program, miljoavtal, verksamheter och &tgirder inklusive administrativa
atgdrder som paverkar eller troligen paverkar tillstindet f6r miljon eller de faktorer som
anges i 2.

3§ Allménheten har ritt att f& miljdinformation fran dem som bedriver sadan verksamhet
som avses i | § forsta stycket och inte dr undantagna enligt andra stycket, utan att skilen for
begdran behover anges. Miljoinformationen skall 1damnas i den form som begirs.

4§ Miljoinformationen skall l&mnas sa snart som mgjligt dock senast en manad efter det
att begéran ldmnades in, om inte informationen &r s& omfattande och komplicerad att
tidsfristen bor forldangas till hogst tvd manader. Sokanden skall informeras om
forldngningen och skdlen till denna.

5§ En begéran om miljoinformation far avslas om
1. informationen redan finns tillgéinglig hos ndgon myndighet,
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2. Dbegiran dr uppenbart orimlig eller for allmént hallen, eller
3. begiran avser material som inte har fardigstillts.

6 § En begdran om miljdinformation far dven avslas helt eller delvis i de fall utlimnandet
kan skada sddana intressen som avses skyddas genom foreskrifterna i 2-10 kap.
sekretesslagen (1980:100), om inte kinnedom om forhéllandena pa grund av hilso- eller
miljoskél har sadan vikt att informationen bor ldmnas ut.

7§ Ett beslut om avslag pa begidran om miljéinformation skall vara skriftlig, om begiran
var skriftlig eller om s6kanden begir det. Beslutet skall innehélla en motivering till avslaget
och hur det kan 6verklagas. For beslut om avslag pa begidran om miljdinformation géller
samma tidsfrister som i fraga om att 1imna ut miljéinformation.

8 § Ett beslut varigenom en begiran om miljdinformation har avslagits far 6verklagas hos
kammarritten. 1 fraga om &verklagande tillimpas bestimmelserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen (1986:223) om 6verklagande.

9§ Den som ldmnar miljoinformation enligt 4 § har ritt att fa ersdttning for sina
kostnader for kopiering. Avgifterna far inte Gverstiga vad som giller for kopiering hos
myndighet.

Denna lag trader i kraft den
Den norska lagstiftningen Bilaga 2

.D LOV 2003-05-09 nr 31: Lov om rett til miljginformasjon og
deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av betydning for

miljeet (miljginformasjonsloven).

INNHOLD

Lov om rett til miljeinformasjon og deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljeet (miljoinformasjonsloven).
Kapittel 1. Innledende bestemmelser
§ 1. Lovens formal
§ 2. Hva som forstds med miljeinformasjon
§ 3. Forholdet til annen lovgivning
§ 4. Lovens stedlige virkeomrade
§ 5. Definisjon av offentlig organ og rekkevidden av kapittel 3 og 4
§ 6. Betaling
§ 7. Forskrifter til loven
Kapittel 2. Plikt til & ha kunnskap om miljeforhold
§ 8. Det offentliges ansvar for a ha og tilgjengeliggjore miljeinformasjon
§ 9. Kunnskap om miljeforhold i egen virksomhet
Kapittel 3. Miljeinformasjon hos offentlig organ
§ 10. Rett til miljeinformasjon hos offentlig organ
§ 11. Unntak
§ 12. Miljeinformasjon som alltid skal utleveres
§ 13. Saksbehandling
§ 14. Identifikasjon av opplysninger som det er av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde og sarskilte regler om saksbehandling
§ 15. Klage
Kapittel 4. Miljeinformasjon om virksomhet (driftsforhold mv.)
§ 16. Rett til miljeinformasjon om virksomhet
§ 17. Unntak
§ 18. Saksbehandling
§ 19. Klage
Kapittel 5. Deltakelse i beslutningsprosesser av betydning for miljeet

Prop. 2004/05:65
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§ 20. Retten til & delta i beslutningsprosesser knyttet til utformingen av regelverk, planer Prop. 2004/05:65
0g programmer
Kapittel 6. Ikrafttredelse og endringer i andre lover
§ 21. Ikrafttredelse
§ 22. Endringer i andre lover

Bilaga 5

Lov om rett til miljoinformasjon og deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljeet (miljeinformasjonsloven).

Kapittel 1. Innledende bestemmelser
§ 1. Lovens formal

Denne loven har til formal & sikre allmennheten tilgang til miljeinformasjon og derved
gjore det lettere for den enkelte & bidra til vern av miljeet, & verne seg selv mot helse- og
miljeskade og a pavirke offentlige og private beslutningstakere i miljospersmal. Loven skal
ogsa fremme allmennhetens mulighet til & delta i offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljoet.
§ 2. Hva som forstas med miljoinformasjon
(1) Med miljeinformasjon menes faktiske opplysninger og vurderinger om

a) miljoet,

b) faktorer som pavirker eller kan pavirke miljoet, herunder

- planlagte og iverksatte tiltak eller aktiviteter i miljoet,
- produkters egenskaper eller innhold,

- forhold ved drift av virksomhet, og

- administrative avgjerelser og tiltak, herunder enkeltavgjorelser, avtaler, regelverk,
planer, strategier og programmer, samt tilherende analyser, beregninger og
forutsetninger,

c) menneskers helse, sikkerhet og levevilkar i den grad de pavirkes eller kan bli pavirket
av tilstanden i miljeet eller faktorer som nevnt i bokstav b.

(2) Med miljoet forstés det ytre miljo inkludert kulturminner og kulturmilje.

§ 3. Forholdet til annen lovgivning

(1) Denne loven innskrenker ikke retten til opplysninger etter offentlighetsloven,
forvaltningsloven eller annen lovgivning.

(2) Retten til miljeinformasjon gjelder med de begrensningene som folger av
andsverkloven.

(3) Loven gjelder ikke opplysninger i saker som behandles etter rettspleielovene.

§ 4. Lovens stedlige virkeomrade

(1) Loven gjelder for norske offentlige organer og for virksomheter som er etablert i Norge.
(2) Kongen kan bestemme at loven helt eller delvis skal gjelde for offentlige organer og
vitksomheter p&4 Svalbard og Jan Mayen. Kongen kan gi bestemmelser om lovens
anvendelse pa kontinentalsokkelen og i Norges gkonomiske sone for virksomheter som
ikke er etablert i Norge.

§ 5. Definisjon av offentlig organ og rekkevidden av kapittel 3 og 4

(1) Bestemmelsene i kapittel 3 kommer til anvendelse pa offentlige organer. Med offentlig
organ menes

a) ethvert forvaltningsorgan som er omfattet av offentlighetsloven § 1,

b) rettssubjekter som utever offentlige funksjoner eller tilbyr tjenester til allmennheten, og
som er kontrollert av et organ som faller inn under bokstav a. Dette gjelder likevel ikke
for aktiviteter som drives i konkurranse med private. Offentlig kontroll foreligger nér
organet som faller inn under bokstav a, oppnevner mer enn halvparten av medlemmene
av rettssubjektets styrende organer eller pa annen mate har bestemmende innflytelse
over rettssubjektet,

c) rettssubjekter som ved lov, forskrift eller pa oppdrag fra organer som faller inn under
bokstav a eller b, har til oppgave & utfore offentlige funksjoner eller tilby tjenester til
allmennheten som vedrerer miljoet. Dette gjelder bare for miljeinformasjon som
knytter seg til disse funksjonene eller tjenestene.

(2) Bestemmelsene i kapittel 4 kommer til anvendelse pa all annen offentlig eller privat
virksomhet, herunder naringsvirksomhet og annen organisert virksomhet.
§ 6. Betaling
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Det er ikke adgang til 4 ta betaling for den miljeinformasjon som noen har rett til 4 fa Prop. 2004/05:65
utlevert etter loven her, med mindre annet er bestemt i forskrift fastsatt i medhold av denne
loven eller offentlighetsloven § 8.

§ 7. Forskrifter til loven

Kongen kan i forskrift gi utfyllende bestemmelser til loven, herunder regler om
betaling for miljginformasjon og om kompetansen til og saksbehandlingen for
Klagenemnda for miljginformasjon.

Bilaga 5

Kapittel 2. Plikt til 4 ha kunnskap om miljeforhold

§ 8. Det offentliges ansvar for a ha og tilgjengeliggjore miljoinformasjon
Forvaltningsorganer som nevnt i § 5 forste ledd bokstav a skal pa et overordnet niva ha
miljeinformasjon som er relevant i forhold til sine egne ansvarsomrader og funksjoner, og
gjore denne informasjonen allment tilgjengelig.
§ 9. Kunnskap om miljaforhold i egen virksomhet
Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3 eller 4, plikter 4 ha kunnskap om forhold
ved virksomheten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter, som kan medfere en ikke
ubetydelig pavirkning pa miljeet.

Kapittel 3. Miljeinformasjon hos offentlig organ

§ 10. Rett til miljoinformasjon hos offentlig organ

(1) Enhver har rett til & f miljeinformasjon fra et offentlig organ, s& framt informasjonen
foreligger hos vedkommende organ eller omfattes av organets kunnskapsplikt etter §§ 8
eller 9, og det ikke er gjort unntak fra informasjonsretten etter loven her.

(2) Miljeinformasjonen foreligger hos vedkommende organ nér informasjonen

a) eridet offentlige organets besittelse, eller

b) oppbevares av en fysisk eller juridisk person pa vegne av det offentlige organet.

(3) Et krav om miljeinformasjon kan avvises dersom det er for generelt formulert eller ikke
gir tilstrekkelig grunnlag for & identifisere hva kravet gjelder. For et krav avvises, skal
informasjonssekeren i rimelig grad gis veiledning til & utforme kravet pa en mate som gjor
at det kan behandles.
(4) Dersom krav om innsyn rettes mot feil organ, skal organet hurtigst mulig videresende
kravet til rette instans eller veilede om hvilke offentlige organer som antas & ha
informasjonen.
§ 11. Unntak
(1) Krav om miljeinformasjon kan avslas dersom det er et reelt og saklig behov for det i det
enkelte tilfelle og informasjonen eller dokumentet informasjonen finnes i, kan unntas fra
offentlighet i medhold av offentlighetsloven.
(2) Ved vurderingen av om det foreligger reelt og saklig behov etter forste ledd skal de
miljo- og samfunnsmessige interessene som ivaretas ved a utlevere informasjonen, veies
mot de interessene som ivaretas ved et avslag. Dersom de miljo- og samfunnsmessige
interessene veier tyngst, skal informasjonen utleveres.
(3) Dersom deler av den etterspurte informasjonen kan nektes utlevert, skal den evrige
informasjonen gis ut, nar ikke denne gir et apenbart misvisende bilde av innholdet.
§ 12. Miljoinformasjon som alltid skal utleveres

Allmennheten skal uten hinder av reglene i § 11 alltid fa informasjon om

a) helseskadelig forurensning eller forurensning som kan forarsake alvorlig skade pa
miljoet,
b) forholdsregler for & hindre eller redusere skade som nevnt i bokstav a, og

¢) ulovlige inngrep i eller ulovlige skader pa miljoet.

§ 13. Saksbehandling
(1) Informasjonen skal gis i den form informasjonssekeren har bedt om, med mindre

a) informasjonen allerede foreligger i en annen form som er lett tilgjengelig, eller

b) det er rimelig at det offentlige organet leverer informasjonen i en annen form. I sa fall
skal det offentlige organet kort begrunne hvorfor informasjonen utleveres i denne
formen. Begrunnelsen gis samtidig med informasjonen.

(2) Informasjonen skal vare dekkende og forstaelig i forhold til det informasjonsbehovet
kravet gir uttrykk for. Dersom foresperselen kan besvares fyllestgjorende ved & henvise til
allment tilgjengelige offentlige registre, rapporter, produktmerking eller lignende, kan
informasjonsseker henvises dit. 253



(3) Den som mottar et krav om miljeinformasjon, skal avgjere dette og utlevere Prop. 2004/05:65
informasjonen snarest mulig og senest innen femten virkedager etter at kravet er mottatt.
Dersom mengden av informasjon eller informasjonens karakter gjor det uforholdsmessig
byrdefullt & utlevere den innen femten virkedager, skal den senest vare kommet fram til
informasjonssgker innen to maneder. Det skal snarest mulig og senest innen femten
virkedager etter at kravet er mottatt, informeres om &rsaken til forlengelsen og om nar en
avgjorelse kan ventes a foreligge. Forelopig svar kan unnlates dersom det ma anses
apenbart ungdvendig.

(4) Dersom et krav om miljeinformasjon avslés, skal forvaltningsorganet vise til den
bestemmelsen som er grunnlag for avslaget, gi en kort begrunnelse for avslaget, opplyse
om adgang og frist for & kreve naermere begrunnelse, og opplyse om klageadgang og
klagefrist. Avslag skal gis skriftlig.

(5) Informasjonssekeren kan innen tre uker fra vedtaket ble mottatt, kreve & fa en naermere
begrunnelse for de vurderingene som ligger til grunn for avslaget. Begrunnelsen skal gis
snarest mulig og senest innen ti virkedager etter at kravet om narmere begrunnelse er
mottatt. Begrunnelsen skal gis skriftlig dersom informasjonssekeren ber om det.

§ 14. Identifikasjon av opplysninger som det er av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde og scerskilte regler om saksbehandling

(1) Offentlig organ kan kreve at den som gir informasjon til organet, eller som et krav om
miljeinformasjon berorer, skal identifisere hvilken del av informasjonen som det er av
konkurransemessig betydning & hemmeligholde, og gi en begrunnelse for dette.

(2) For opplysninger underlagt lovbestemt taushetsplikt utleveres, skal den opplysningene
gjelder, gis anledning til & uttale seg innen en passende svarfrist.

(3) Dersom organet vil utlevere informasjon som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, skal
den som informasjonen gjelder, varsles om det. Avgjorelsen kan péklages. Reglene i § 15
gjelder tilsvarende. Klagen har oppsettende virkning.

§ 15. Klage

(1) Avslag pad krav om miljeinformasjon kan paklages til narmeste overordnede
forvaltningsorgan. Det samme gjelder avvisning av krav etter § 10 tredje ledd. Klagefristen
er tre uker fra det tidspunkt underretning om avgjerelsen er kommet fram til vedkommende.
Dersom svar ikke er kommet fram innen to maneder etter at kravet om informasjon ble
mottatt hos det offentlige organet, anses dette som avslag som kan paklages. Har
informasjonsseker bedt om & fa oppgitt nermere begrunnelse for avslaget etter § 13 siste
ledd, avbrytes klagefristen.

(2) For klage over avslag fra offentlig organ som omfattes av § 5 forste ledd bokstav b eller
¢, er klageinstansen det forvaltningsorganet som

Bilaga 5

a) kontrollerer organet,

b) har gitt oppdrag til organet eller kontrollerer organet som har gitt oppdrag til organet,
eller

¢) har vedtatt forskriften eller har ansvar for loven som virksomheten tilbyr tjenesten i
medhold av.

(3) Reglene i offentlighetsloven om klage gjelder sé langt de passer for klage over avslag pa
krav om miljeinformasjon fra offentlig organ.

Kapittel 4. Miljeinformasjon om virksomhet (driftsforhold mv.)

§ 16. Rett til miljoinformasjon om virksomhet

(1) Enhver har rett til miljeinformasjon fra virksomhet nevnt i § 5 annet ledd om forhold
ved virksomheten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter, som kan medfore en ikke
ubetydelig pavirkning pa miljoet.

(2) Rett til miljeinformasjon etter forste ledd gjelder ogsa pavirkning pa miljoet som folge
av produksjon eller distribusjon av produkt utenfor Norges grenser, i den grad slik
informasjon er tilgjengelig. Virksomheten skal rette forespersel til foregaende salgsledd
dersom dette er nedvendig for & besvare kravet.

(3) Et krav om miljeinformasjon kan avvises dersom det er for generelt formulert eller ikke
gir tilstrekkelig grunnlag for a identifisere hva kravet gjelder.

§ 17. Unntak

(1) Krav om miljeinformasjon kan avslas dersom

a) unntak er pakrevd fordi offentlighet ville lette gjennomferingen av handlinger som kan
skade deler av miljoet som er serlig utsatt eller som er truet av utryddelse,

b) kravet er apenbart urimelig, eller
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¢) informasjonen som ettersporres angér tekniske innretninger og framgangsmater, samt Prop. 2004/05:65
drifts- eller forretningsforhold som det vil vare av konkurransemessig betydning 4 Bilaga 5
hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen angér.

(2) Miljeinformasjon som er nevnt i § 12, skal alltid utleveres. Reglene i § 14 annet og
tredje ledd gjelder tilsvarende sa langt de passer.

(3) Bestemmelsen i § 11 tredje ledd gjelder tilsvarende.

§ 18. Saksbehandling

(1) Den som far krav om miljeinformasjon, kan utlevere informasjonen i den formen
vedkommende anser hensiktsmessig.

(2) Informasjonen skal vare dekkende og forstaelig i forhold til det informasjonsbehovet
kravet gir uttrykk for. Dersom foresporselen kan besvares fyllestgjorende ved & henvise til
allment tilgjengelige offentlige registre, rapporter, produktmerking eller lignende, kan
informasjonsseker henvises dit.

(3) Flere virksomheter kan gd sammen om & oppfylle informasjonsplikten.

(4) Den som mottar et krav om miljginformasjon, skal avgjere dette og utlevere
informasjonen snarest mulig og senest innen en maned etter at kravet er mottatt. Dersom
mengden av informasjon eller informasjonens karakter gjor det uforholdsmessig byrdefullt
a utlevere den innen en maned, skal den senest veere kommet fram til informasjonsseker
innen to maneder. Det skal snarest mulig, og senest innen en maned etter at kravet er
mottatt, informeres om arsaken til forlengelsen og om nar en avgjerelse kan ventes &
foreligge. Forelopig svar kan unnlates dersom det ma anses &penbart unedvendig.

(5) Dersom et krav om miljeinformasjon avslds, skal virksomheten vise til den
bestemmelsen som er grunnlag for avslaget, opplyse om adgang og frist for a kreve
nzrmere begrunnelse, og om klageadgang og klagefrist.

(6) Informasjonssekeren kan innen tre uker fra vedtaket ble mottatt, kreve a fa en kort
begrunnelse for avslaget. Begrunnelsen skal gis snarest mulig og senest innen ti virkedager
etter at kravet om begrunnelse er mottatt. Begrunnelsen skal gis skriftlig dersom
informasjonssekeren ber om det.

§ 19. Klage

(1) Avslag pa krav om miljeinformasjon etter kapitlet her eller etter produktkontrolloven §
10, kan paklages til Klagenemnda for miljeinformasjon. Det samme gjelder avvisning av
krav etter § 16 tredje ledd.

(2) Klage sendes til Klagenemnda for miljeinformasjon, med kopi til den virksomheten
som har fattet avgjorelsen. Klagefristen er tre uker fra det tidspunkt underretning om
avgjerelsen er kommet fram til vedkommende. Dersom svar ikke er kommet fram innen to
méneder etter at kravet om informasjon ble mottatt hos virksomheten, anses dette som
avslag som kan paklages. Har informasjonsseker bedt om a fa oppgitt neermere begrunnelse
for avslaget etter § 18 siste ledd, avbrytes klagefristen.

(3) Klagenemnda skal besta av leder, nestleder og seks medlemmer, som alle oppnevnes av
Kongen for fire &r av gangen. Ved forste gangs oppnevning kan det settes kortere
funksjonstid for noen av medlemmene. Leder og nestleder skal ha juridisk embetseksamen.
Tre av medlemmene skal ha bakgrunn fra privat naringsliv og de tre andre fra en
miljevernorganisasjon, en forbrukerorganisasjon eller et medieorgan.

(4) Ved behandlingen av den enkelte sak skal Klagenemnda for miljeinformasjon besta av
leder eller nestleder og to medlemmer med bakgrunn henholdsvis fra neringslivet eller fra
milje-, medie- eller forbrukersiden.

(5) Avgjorelser fra Klagenemnda treffes ved alminnelig flertall i skriftlig grunngitt vedtak.
(6) Klagenemndas vedtak er sarlig tvangsgrunnlag etter tvangsfullbyrdelsesloven kapittel
13.

Kapittel 5. Deltakelse i beslutningsprosesser av betydning for miljoet

§ 20. Retten til a delta i beslutningsprosesser knyttet til utformingen av regelverk, planer og
programmer

(1) Offentlige myndigheter skal i forbindelse med arbeidet med utformingen av regelverk,
planer og programmer som kan ha betydning for miljeet, gi allmennheten mulighet til &
komme med innspill. Dette skal gjores pa stadier og med tidsrammer som sikrer reell
mulighet til & pavirke beslutningene. Allmennheten skal i denne forbindelse gis nedvendig
informasjon.

(2) For regelverk, planer eller programmer som kan ha vesentlige konsekvenser for miljoet,
skal det gjennomfores en offentlig hering. Slik hering skal gjennomfores i god tid for saken
blir avgjort. Ved heringen skal det foreligge en redegjorelse for forslagets virkninger for
miljeet. Offentlig horing kan unnlates i den grad:
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a) andre former for medvirkningstiltak vurderes som mer egnet til 4 ivareta allmennhetens Prop. 2004/05:65
rett til deltakelse i beslutningsprosessen, Bilaga 5

b) hering ikke vil vare praktisk gjennomforlig,

c) hering kan vanskeliggjore gjennomfering av vedkommende sak eller svekke dens
effektivitet, eller

d) hering ma anses apenbart unedvendig.

(3) Utkast til meldinger og proposisjoner til Stortinget kan unntas fra offentlig hering.

(4) Avgjerelsen i saken skal offentliggjeres. Av begrunnelsen for avgjorelsen skal det
framga hvordan kravene i denne bestemmelsen er ivaretatt, og hvordan heringsuttalelser og
andre innspill er blitt vurdert.

(5) Reglene i denne bestemmelsen innskrenker ikke retten til 4 delta i beslutningsprosesser
gitt i medhold av annen lovgivning.

Kapittel 6. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 21. lkrafttredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
§ 22. Endringer i andre lover
Fra den tid loven trer i kraft, gjores folgende endringer i andre lover:

1. I lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltningen (offentlighetsloven) gjores
folgende endringer:

§ 1 nytt femte ledd skal lyde:
For retten til & kreve miljeinformasjon gjelder i tillegg miljeinformasjonsloven og
produktkontrollloven.

§ 6 a forste ledd skal lyde:

Opplysninger hvor unntak er pakrevd fordi offentlighet ville lette gjennomferingen av
straffbare handlinger, kan unntas fra offentlighet. Det samme gjelder opplysninger hvor
unntak er pakrevd fordi offentlighet ville lette gjennomferingen av handlinger som kan
skade deler av miljoet som er sarlig utsatt eller som er truet av utryddelse.

2. 1 lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester
(produktkontrollloven) gjeres folgende endringer:

Ny § 9 skal lyde:

§ 9. Rett til informasjon om produkter som foreligger hos offentlig organ

Enhver har rett til & fa informasjon fra et offentlig organ om produkter som har eller
kan ha virkning som nevnt i § 1, s framt informasjonen foreligger hos vedkommende
organ, og det ikke er gjort unntak fra informasjonsretten etter loven her. Med offentlig
organ menes organ slik det er definert i miljoinformasjonsloven § 5 forste ledd.

Et krav om informasjon kan avvises dersom det er for generelt formulert eller ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for a identifisere hva kravet gjelder. For et krav avvises, skal
informasjonssekeren i rimelig grad gis veiledning til & utforme kravet pa en mate som gjor
at det kan behandles.

Krav om informasjon kan avslas dersom det er et reelt og saklig behov for det i det
enkelte tilfelle og informasjonen eller dokumentet informasjonen finnes i, kan unntas fra
offentlighet i medhold av offentlighetsloven §§ 5, 6 eller 6a. Ved vurderingen av om det
foreligger reelt og saklig behov, skal de miljo- og samfunnsmessige interessene som
ivaretas ved & utlevere informasjonen, veies mot de interessene som ivaretas ved et avslag.
Dersom de miljo- og samfunnsmessige interessene veier tyngst, skal informasjonen
utleveres.

Krav om informasjon som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, avslas med mindre
noe annet folger av § 11 annet ledd.

Avslag pa krav om informasjon kan paklages. For evrig gjelder reglene i
miljginformasjonsloven §§ 6, 10 annet og fjerde ledd, 11 tredje ledd, 13 og 15 om betaling,
saksbehandling og klage mv., samt forskrifter gitt i medhold av § 7, tilsvarende sa langt de
passer.
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Ny § 10 skal lyde: Prop. 2004/05:65
. . . . . Bilaga 5
§ 10. Rett til informasjon om produkter fra tilvirker, importor, bearbeider, omsetter eller
bruker av produkt
Enhver har rett til & fa informasjon om

a) produktet inneholder komponenter eller har egenskaper som kan medfere virkning som
nevntig§ 1,

b) hvilke komponenter eller egenskaper dette er,
¢) hvordan produktet ma handteres for & unngé virkning som nevnti § 1,

d) vesentlige helseskader eller miljoforstyrrelser som produksjonen og distribusjonen av
produktet forérsaker, og

e) hvem som er tilvirker eller importer av produktet.

Informasjon etter forste ledd kan kreves fra tilvirker, importer, bearbeider, omsetter
eller bruker av produktet.

Rett til informasjon i henhold til ferste ledd bokstav d gjelder ogsa informasjon om
virkninger pa miljeet som folge av produksjon eller distribusjon av produkt utenfor Norges
grenser, i den grad slik informasjon er tilgjengelig. Virksomheten skal rette forespersel til
foregéende salgsledd dersom dette er nedvendig for a besvare kravet.

Krav om informasjon kan avvises dersom det er for generelt formulert eller ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for & identifisere hva kravet gjelder.

Krav om informasjon kan avslas dersom

a) kravet er apenbart urimelig, eller

b) informasjonen som ettersporres angar tekniske innretninger og framgangsmaéter, samt
drifts- eller forretningsforhold som det vil vare av konkurransemessig betydning &
hemmeligholde av hensyn til den som opplysningene angar.

Avslag pa krav om informasjon kan paklages. For evrig gjelder reglene i
miljeinformasjonsloven §§ 6, 17 tredje ledd, 18 og 19 om betaling, saksbehandling og
klage, samt forskrifter gitt i medhold av § 7, tilsvarende sa langt de passer.

Tilvirker, importer, bearbeider og omsetter av produkter skal gi informasjon som
omfattes av denne paragrafen, til etterfolgende salgsledd.

§ 11 annet ledd skal lyde:

Taushetsplikten er ikke til hinder for at det gis opplysninger om produkts virkning som
nevnt i § 1 og om nedvendig en forklaring av arsaken til denne, samt opplysninger om
forholdsregler for a hindre eller redusere virkninger som nevnti § 1.

§ 11 nytt femte, sjette og syvende ledd skal lyde:

Offentlig organ som definert i miljginformasjonsloven § 5 ferste ledd, kan kreve at den
som gir informasjon til organet, eller som et krav om informasjon bererer, skal identifisere
hvilken del av informasjonen som det vil vere av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde, og gi en begrunnelse for dette.

For opplysninger underlagt lovbestemt taushetsplikt utleveres i medhold av § 11 annet
ledd, skal den opplysningene gjelder, gis anledning til & uttale seg innen en passende
svarfrist.

Dersom organet vil utlevere informasjon som er underlagt lovbestemt taushetsplikt,
skal den som informasjonen gjelder, varsles om det. Avgjorelsen om utlevering kan
péklages etter reglene i miljeinformasjonsloven § 15. Klagen har oppsettende virkning.

§ 12 forste ledd skal lyde:

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser gitt i eller i medhold av denne
lov, eller som bryter vilkér fastsatt med hjemmel i § 7, straffes med beter, fengsel i inntil 3
maneder eller begge deler s& fremt ikke strengere straffebestemmelse kommer til
anvendelse. Dette gjelder ikke overtredelse av §§ 9, 10 og 11 femte ledd. Overtredelse av §
3 straffes bare dersom den skjer forsettlig eller ved grov uaktsomhet. Medvirkning straffes
pa samme méte.

3.1 lov 14. juni 1985 nr. 77 plan- og bygningsloven skal ny § 33-13 lyde:
§ 33-13. Omgjoring og fornyet behandling av konsesjoner og tillatelser
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Ved saker om omgjering eller fornyet behandling av en konsesjon eller en tillatelse for Prop. 2004/05:65
tiltak som kan ha vesentlige virkninger for milje, naturressurser eller samfunn, skal det
gjennomferes en offentlig hering. Slik hering skal holdes i god tid fer saken blir avgjort.
Heringsprosessen ma gjennomferes pa en méte som sikrer at allmennheten, herunder i
serlig grad berorte interessegrupper, far tilgang til relevant informasjon om tiltaket og dets
virkninger pa miljo, naturressurser og samfunn og gis en reell mulighet til & komme med
synspunkter og kommentarer i saken.

Bilaga 5

4. T lov 26. juni 1992 nr. 86 om tvangsfullbyrdelse og midlertidig sikring
(tvangsfullbyrdelsesloven) gjores folgende endringer:

§ 3-5 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved midlertidige forfoyninger til sikring av hovedkrav som bygger pé at bestemmelser
som ivaretar miljehensyn, er overtrddt, og som er besluttet pd grunnlag av at kravet er
sannsynliggjort, jf. § 15-6 forste ledd, og etter muntlig forhandling, jf. § 15-7 forste ledd,
plikter saksokeren bare & erstatte skade som nevnt i forste punktum dersom denne visste
eller burde vite at kravet ikke besto da sikringen ble besluttet.

§ 15-6 nytt tredje ledd skal lyde:

Ved midlertidige forfeyninger til sikring av hovedkrav som bygger pé at bestemmelser
som ivaretar miljehensyn, er overtradt, kan saksekeren ikke palegges a stille sikkerhet som
nevnt i1 forste ledd dersom den midlertidige forfoyningen er besluttet etter muntlig
forhandling og kravet er sannsynliggjort.

5. 1 lov 2. april 1993 nr. 38 om framstilling og bruk av genmodifiserte organismer
(genteknologiloven) skal § 13 lyde:

§ 13. Offentlig horing

Ved saker som krever godkjenning etter denne loven, kan godkjenningsmyndigheten
bestemme at det skal gjennomfores en offentlig hering. Det skal alltid gjennomfores
offentlig hering i saker som gjelder godkjenning av seknad om utsetting av genmodifiserte
organismer. Horing skal holdes i god tid for seknaden blir avgjort. Heringsprosessen ma
gjennomferes pd en mate som sikrer at allmennheten, og i serlig grad berorte
interessegrupper, far tilgang til relevant informasjon og gis en reell mulighet til & komme
med synspunkter og kommentarer i saken. Beslutningen om at offentlig hering skal holdes,
skal kunngjores.

258



Prop. 2004/05:65
Bilaga 6

Myndigheters insamling och spridning av
milj6information

Naturvérdsverkets redovisning av uppdraget med anledning av Arhuskonventionen och
direktivet om allménhetens tillgéng till miljéinfromation, Stockholm 2003-11-27

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att utreda hur svenska myndigheter samlar in
och sprider miljéinformation samt att granska om deras arbete i det avseendet uppfyller
kraven i FN/ECE:s konvention om tillgang till miljdinformation, allménhetens deltagande i
beslut och ritt till Gverprvning (Arhuskonventionen), och direktiv 2003/4/EG. Om s inte
ar fallet ska forslag lamnas till lampliga atgérder. Naturvardsverket kan dven ldmna forslag
pa 6vriga lampliga atgiarder som forbéttrar myndigheternas spridning av miljoinformation.

Naturvardsverket gor, mot bakgrund av den genomférda utredningen, bedémningen att de
svenska myndigheterna uppfyller de grundliggande kraven i Arhuskonventionens artikel 5
och direktivets artikel 7, och anser saledes inte att nagra atgédrder pa omradet 4r nédvindiga
infor genomforandet av konventionen och direktivet.

Myndigheternas insamling och spridning av miljéinformation

Konventionen fokuserar pa konkret vigledning for hur insamling och spridning av
miljéinformationen ska gé till, men limnar utrymme for de undertecknande parterna att
bestdimma hur kraven ska uppfyllas. Konventionen och direktivet dverensstimmer inte till
fullo. Direktivet anger, till skillnad fran konventionen, att miljéinformationen ska spridas
med hjélp av telematik och/eller elektronik. Innehéllet i de krav som stélls &r i stort
detsamma.

Arhuskonventionen och direktivet stiller krav pad att myndigheterna samlar in
miljdinformation som é&r relevant for deras verksamhet. Sverige har ett vil utbyggt system
for att dokumentera tillstindet i miljon och dess fordndringar, vilket i stor utstrdckning
handlar just om insamling av information. De svenska myndigheterna samlar in den
information de behver for att fullgra sina uppdrag och ibland mer dértill.

Den svenska offentliga forvaltningens anviandning av informations- och kommunikations-
teknik #r bland de mest utvecklade i vérlden. Det pagar dessutom arbete som ligger i linje
med konventionens krav, bland annat inom ramen for handlingsprogrammet En forvaltning
i demokratins tjcinst och 24-timmarsmyndigheten. Internettjinsterna har inneburit béttre
service, bittre tillgéinglighet och medborgarnas mojlighet till insyn har forbéttrats genom att
myndigheterna ldgger ut mycket information pa nétet, bade i form av radata och i form av
behandlad information. Stérre enhetlighet mellan myndigheternas webbplatser skulle dock
underlitta for besokaren, som i dagsldget maste ldra sig nya strukturer och funktioner pa i
stort sett varje webbplats.

Det finns flera praktiska losningar som underldttar for allminheten att hitta den
miljéinformation de sdker. Myndigheternas diarier &r en sddan och flera myndigheter har
publicerat, eller forbereder publicering av, sitt diarium pa Internet. Ett annan 16sning som
underléttar for allménheten &r att tjinstméannen enligt lag &r skyldiga att hjédlpa allmédnheten
att hitta, och, om inget hinder foreligger, ldmna ut den information som eftersoks. Enligt
studier fran, bland annat, JO visar emellertid att tjansteménnen inte alltid fullf6ljer sin
skyldighet att 1dmna ut offentliga handlingar.

Svenska myndigheter &r duktiga pa att gora sin information tillgéinglig genom att publicera
den péd Internet, genom produktion av trycksaker, egna tidningar och nyhetsbrev, gora
utskick, genom personliga méten, pressreleaser, kungorelser i dagspressen med mera.
Myndigheterna dr ddremot sdmre pa att ’paketera” sin miljoinformation sa att anvéindarna
verkligen kan tillgodogéra sig informationen. Ofta dr informationen riktad till dem som

redan &r insatta. Myndigheterna skulle kunna bli bittre pd att tillgdngliggora 259
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miljéinformation som ir relevant i bemirkelsen att den &r knuten till medborgarnas
narmiljo.

Konventionen stiller specifika krav pé att vissa typer av information ska goras tillgénglig
pa ett visst sitt. Bland annat ska en rapport om tillstandet i miljon publiceras &tminstone
vart fjarde é&r, vilket i Sverige motsvaras av den fordjupade utvdrderingen av
miljomalsarbetet. Ett annat krav 4r att ett enhetligt, landsomfattande system for inventering
eller registrering av fororeningar gradvis ska inforas. Det ska ske genom en allmint
tillgénglig, strukturerad databas. Kemikalieutslédppsregistret, KUR, som lanserades i maj
2003, bygger pa information fran foretagens arliga miljorapportering dr en viktig del i ett
sadant system. De krav som finns idag uppfylls av Sverige. Hir kan det finnas behov av ett
fortsatt arbete med utveckling av systemet.

Sarskilda informationsinsatser ska goras for att sprida lagar, policys och internationella
dokument som allménheten bor fa kunskap om fortlspande. Spridning innebér att man ger
information till allmdnheten genom publikationer, utskick eller elektronisk publicering. Det
finns flera webbplatser dir lagar kan sokas i databaser. Konventioner och dylikt finns bade
pa regeringens och pa myndigheternas webbplatser.

Analyser av fakta som dr viktiga for att forstd vad som ligger till grund for storre
miljopolitiska forslag ska offentliggoras. Detta &r viktigt for att allménheten effektivt ska
kunna utnyttja sin rétt att delta i beslutsprocesser som ror miljén (konventionens andra
”pelare”). Alla offentliga utredningar som gors publiceras i tryckt form och pa Internet.
Direktiv och propositioner publiceras dven de i ndgon form. Diremot finns inte remissvar
publicerade i samlad form, och miljokonsekvensbeskrivningar publiceras inte alls i
dagsliget, men kan begiras ut fran myndigheterna.

Enligt konventionen ska parterna stimulera privata aktorer att pa frivillig grund ldmna
information om hur deras verksamhet och produkter paverkar miljén. Parterna ska ocksa
sékerstélla att tillrackligt med produktinformation finns tillgéinglig for att konsumenterna
ska kunna gora medvetna miljéval. Pa det har omradet pagar en hel del arbete inom ramen
for EU-samarbetet. Det finns ocksa vil utvecklade miljomérkningssystem som omfattar
framfor allt konsumtionsvaror. Konsumentverket ska hjélpa hushallen att bidra till att de
nationella miljomalen uppnds och nir det giller kapitalvaror for verket ett register som i allt
storre utstrackning dven rymmer miljéinformation.

Summary

As a preparation for the ratification of the UN/ECE Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters
(the Aarhus Convention) and the corresponding Directive 2003/4/EG, there is a need to
examine if the work of Swedish public authorities corresponds to the obligations set out in
the Convention and the Directive. The Swedish Environmental Protection Agency (EPA)
has for this purpose been assigned by the Government to examine how the Swedish
authorities collect and disseminate environmental information, and whether the public
authorities fulfil these requirements. The Agency should furthermore make suggestions for
actions to improve the dissemination of environmental information.

The Swedish EPA concludes that the work of the public authorities fulfils the requirements
in the Aarhus Convention and the Directive. As the Parties to the Convention to a large
extent can determine how best to make the Convention work in practice, it is often difficult
to say with certainty that a requirement is fulfilled. But, since the public authorities are
making a great amount of environmental information publicly accessible and there are, in
addition, several programs that eventually will improve the dissemination of information to
the public, the EPA concludes that the Convention and the Directive can be implemented
without any further actions.

The Convention and the Directive set out a number of obligations for the public authorities
to actively and systematically collect and disseminate environmental information. These
requirements cover, infer alia, which information should be disseminated and how this
should be done. With reference to several of the paragraphs, the Convention suggests a 260
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range of implementation steps, leaving the choice of precisely how to fulfil the general
obligation to each Government.

The Swedish public authorities collect a great deal of environmental information.
Information held by a public authority is, with some exceptions, accessible to the public
due to the Principle of Public Access to Official Documents. However, according to the
Convention the public authorities have a more far-reaching responsibility to make the
environmental information effectively accessible. The authorities are generally good at
making information available by publishing it on the Internet, by publishing reports that can
be obtained at no or low cost, producing magazines, sending out booklets, carrying out
campaigns and by publishing ads in the newspapers.

A general problem with the information available is that it is often not modelled to be
effectively accessible for members of the public that do not already know a lot about
environmental issues. This is particularly evident when we look at the information made
available in databases, which in many cases is highly relevant for the ordinary citizen but
very difficult for a layman to make something out of. Another area where improvements
can be made is the access to information concerning environmental decision-making and
policy-making. This type of information is important for the public to be able to participate
in decision-making processes — a right guaranteed by the Conventions second “pillar”. The
authorities should publish all facts that are relevant for major environmental policy
proposals. Today a great deal of facts and analyses are published, which means that the
requirement is fulfilled, but it could be related to the proposal in point to a larger degree.

1. Inledning
1.1 Vart uppdrag

Tillgang till miljoinformation berér flera grundldggande fragor. Allménhetens fortlspande
granskning och nyttjande av miljoinformation &r en form av samhaélleligt deltagande. Var
och en ska kunna ™utdva sin ritt att leva i en miljo som &r forenlig med hilsa och
vilbefinnande™* samtidigt som vi alla har skyldighet att skydda och forbittra miljon, men
ocksa rdtt att veta vilka miljorisker vi utsitts for. Allminhetens rétt att ta del av
miljdinformation innebér inte bara att staten &r forpliktigad att samla in och tillgéngliggora
miljéinformation, utan &ven att de som bedriver en verksamhet som paverkar miljén maste
informera.

Detta dr nagra av de skyldigheter som ryms i FN/ECE:s konvention om allménhetens rétt
att ta del av miljoinformation, ritt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
prévning i miljofragor (Arhuskonventionen). Dessa tre “pelare” forutsitter och understodjer
varandra. Arhuskonventionen &r en ny sorts miljokonvention i det att den knyter samman
fragor om miljo och minskliga réttigheter med utgdngspunkt fran att vi har skyldigheter
infor kommande generationer. Samspelet mellan allménheten och de offentliga
myndigheterna #r i fokus. Arhuskonventionen #r resultatet av tva rs forhandlingar mellan
fler &n trettio léinder, dér dven internationella och regionala miljorganisationer deltog. Den
undertecknades 1998 i Arhus, Danmark och tridde i kraft 30 oktober 2001 sedan det
nodvindiga antalet stater ratificerat konventionen.

Infor den svenska ratificeringen av Arhuskonventionen har regeringen givit
Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilken miljdinformation som idag samlas in av
svenska myndigheter och hur denna information dérefter sprids. I uppdraget ingéar att
granska om myndigheternas arbete motsvarar kraven i Arhuskonventionen och direktiv
2003/4/EG, och att, om s& inte dr fallet, lamna forslag till nodvindiga atgérder.
Naturvardsverket kan &dven ldmna forslag pé& Ovriga atgdrder for att forbéttra
myndigheternas spridning av miljéinformation. Uppdraget ska genomftras efter samrad
med Statskontoret.

Naturvardsverket ska redovisa uppdraget senast 1 december 2003.

3 FN/ECE:s konvention om tillgang till miljsinformation, allméinhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i miljéfragor, s.1 261
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1.2 Avgrinsningar

Den korta tiden for uppdraget har begrdnsat mojligheten att ge en heltickande och
djuplodande bild av svenska myndigheters insamling och spridning av miljdinformation.
Ambitionen har istillet varit att presentera en oversiktlig bild, baserad pa ett urval av
myndigheter. Med tanke pa konventionens breda definition av myndighetsgreppet och
termen miljéinformation, berérs néstan alla aktérer som drivs med offentliga medel, i
nagon bemirkelse. Allt ifran universitet, som bedriver forskning pa miljdomradet, till
landsting och statliga verk som Riksantikvarieimbetet, skulle kunna omfattas av
utredningen. En tdmligen langtgéende avgrinsning har emellertid gjorts ifrdga om urval,
men genom anvindandet av sekundért material omfattar undersékningen en stor méngd
kunskap om myndigheternas informationsarbete. Bade urval och metod diskuteras
utforligare nedan.

Naturvardsverket har utgétt fran att regeringens ambition &r att uppfylla bade konventionen
och direktivet. Trots vissa skillnader mellan konventionen och direktivet (se kapitel 2) har
vi emellertid arbetat i princip uteslutande utifran konventionen, och kraven som stills i
artikel 5 om insamling och spridning av miljdinformation. Konventionen stiller fler krav dn
direktivet, vilket gor det lampligt att ha konventionen som utgangspunkt. Darutéver har det
getts ut en implementeringsguide som handledning till genomforandet av konventionen,
vilken underléttar tolkningen av konventionstexten och séledes dven beddmningarna av vad
som krivs av myndigheterna for att uppfylla konventionens krav.

En del av uppdraget &r att undersdka vilken information som samlas in av svenska
myndigheter idag. For att kunna svara pa vilken information som samlas in, och framfor allt
vilken information som inte samlas in, krdvs en heltickande kartldggning, vilket inte har
varit mojligt att genomfora. Konventionens artikel 5 beror inte vilken miljéinformation som
ska samlas in pa annat sitt &n att den ska vara relevant for verksamheten, vilket gor det
svért att beddoma vad som bor men inte samlas in (se kap 3). Granskningen har darfor
inriktats pd hur det ser ut pa omradet generellt och den informationsforsorjningsstruktur
som finns. Utredningsarbetets overgripande tyngdpunkt ligger dock pa hur myndigheterna
sprider miljéinformation eftersom konventionens artikel 5 och direktivets artikel 7 lagger
tonvikten pé allmidnhetens rdtt att ta del av den milj6information som finns hos
myndigheterna.

1.3 Genomforande
1.3.1 Utredningsarbetet

Faktainsamlingen har skett dels genom genomgang av sekundédra kéllor i form av
utredningar, projektbeskrivningar med mera, dels genom samtal med personer pa
myndigheter och genomgang av hemsidor. Litteraturstudien av de sekundéra killorna &r ett
sétt att utnyttja befintlig kunskap for att f4 en mer utforlig bild av myndigheternas
informationsarbete. Samtidigt blir en sddan faktainsamling en slags inventering av vad som
tidigare utretts p4 omradet och en hjilp att identifiera de omraden dir mer utredning krévs.
Att de sekundira killorna i vissa fall handlar om myndigheterna generellt utgor inte nagot
problem, eftersom inget tyder pa att myndigheternas arbete med miljdinformation skiljer
sig fran annat informationsarbete.

De personliga kontakterna har setts som ett effektivt sitt att fa fram djupare kunskap om
hur myndigheterna jobbar med miljéinformation. Samtalsintervjuer har, forutom att de ar
mindre tidskrdvande, den fordelen framfor enkiter (dér ett storre urval dr mojligt) att det
finns en mojlighet att f6lja upp och utveckla svaren. Intervjuerna/samtalen som genomforts
har till vissa delar varit strukturerade.

Webbplatser har varit nagra av de viktigaste killorna. Mycket av de fakta som ligger till
grund for Naturvardsverkets slutsatser kommer fran rundsurfning pa olika myndigheters
webbplatser, dér vi har skt information som konventionen efterfragar och #ven granskat
den information som publicerats.
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Nir det giller urvalet av myndigheter har Naturvardsverket till stor del valt att studera de
typer av myndigheter som sjélvklart faller in under myndighetsbegreppet, nimligen centrala
och regionala statliga myndigheter samt kommuner. Landstingen valdes bort eftersom
endast en liten del av deras verksamhet sker pa miljdomradet. Inte heller arbetet med
miljéinformation pa universitet, stiftelser och privata aktdrer som utfor offentliga uppdrag
har studerats i nagon storre utstrickning. Skilet till detta 4r att endast en liten del av den
miljdinformation som listas i artikel 5 finns hos dessa typer av myndigheter.

Ett antal myndigheter valdes ut vars miljéinformationsarbete studerats mer ingaende, bland
annat genom intervjuer. Nér det giller informationsinsamling och spridning av information
utgick vi ifrén att arbetet pa de olika myndigheterna skiljer sig at i relativt stor utstrackning.
Urvalet for de kvalitativa intervjuerna bygger dérfor pa 6vervdganden med syftet att finga
sd manga olika nivaer, verksamheter och forutsittningar som majligt. Sammanlagt gjordes
ett 20-tal telefonintervjuer med 17 myndigheter. De myndigheter som studerats sérskilt
finns listade i bilaga 3.

For att kunna bedéma om en ratificering av Arhuskonventionens artikel 5 4r mojlig har
artikeln gatts igenom punkt for punkt. For varje punkt har den nuvarande situationen
beskrivits, granskats och bedomts utifran den méan konventionens krav ar uppfyllda. Det
framgér inte alltid i implementeringsguiden hur konventionstexten ska tolkas. For att kunna
utvirdera uppfyllelsen av ett krav maste nagon slags ldgsta godtagbar niva identifieras. Nar
det giller konventionen ges ingen vigledning avseende ldgsta godtagbara niva. Det &r hela
tiden fraga om i vilken utstrickning myndigheterna maste gora nagot for att kravet ska
kunna bedomas vara uppfyllt. Man bor beakta att konventionens undertecknande parter i
nuldget befinner sig pa olika nivéaer av utveckling vad det giller allménhetens tillgang till
information och konventionens krav dirfor dr stdllda pa ett sadant sitt att flexibel
tillampning medgivs, vilket uttryckligen papekas i samband med vissa punkter.

Mot bakgrund av detta har Naturvardsverket valt att se konventionens inledande
erkdnnanden och beaktanden om var och ens ritt och skyldighet, som vigledande i
bedomningen av nuldget. Vi har forsokt vara tydliga med hur vi resonerat om varje punkt
och pa sa vis gora det tydligt vad myndigheterna anses uppfylla.

1.3.2 Referensgruppen

En referensgrupp méttes den 11 november pa Naturvardsverket. For att fa synpunkter fran
sd4 manga perspektiv som mdgjligt bjod vi in deltagare fran myndigheter som arbetar med
miljéinformation pa olika nivaer. Andra myndigheter som &r foredomliga 1 sitt
informationsarbete inbjods ocksa till motet. Infor referensgruppsmétet fick deltagarna ett
diskussionsunderlag med de problem vi identifierat samt tdnkbara argérdsforslag. Pa motet
diskuterades forslagen ett och ett, varvid varje representant fick ge sin syn pa dem.
Deltagarlistan bifogas rapporten som bilaga 2.

1.3.3 Samrad

Samrad med Statskontoret har dgt rum vid tvé tillfillen. Dels genom ett méte med Richard
Murray, chefsekonom pa Enheten for styrningsfragor, didr undersdkningens uppligg,
inriktning och undersékningsmetod diskuterades, och dels genom att Statkontorets
chefsjurist Hans Sundstrom deltog i referensgruppen.

1.4 Rapportens uppligg

Rapporten inleds med en introduktion till konventionen och en jamforelse med direktivet.
Direfter dr rapporten indelad efter punkterna i konventionens artikel 5, det vill sédga ett
kapitel per punkt. I varje kapitel redogor vi for de krav som den punkten stéller, hur det ser
ut pa det omradet idag samt i vilken utstrackning vi bedomer att de svenska myndigheternas
arbete uppfyller kraven. I relation till detta tar vi upp utvecklingsarbete i konventionens
riktning som redan pagar pa de svenska myndigheterna, eftersom det innebdr att
konventionen pa sikt kommer att uppfyllas i storre utstrickning.

2. Arhuskonventionen samt direktiv 2003/4/EG 263
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Arhuskonventionen ger allminheten ritt att ta del av miljdinformation, ritt att delta i
beslutsprocesser som har inverkan pa miljon och tillgang till réttslig provning i miljéfragor.
De tre ”pelarna” forutsitter och understodjer varandra. Ritten till miljéinformation &r, till
exempel, en forutsittning for att den som vill ska kunna delta i beslutsprocesser medan
ritten till domstolsprévning understddjer bade rétten till information och rétten att delta.

Inom EU har medlemsstaterna uttalat avsikten att ratificera konventionen sa snart som
mojligt. For att den Europeiska gemenskapen (EG) ska kunna ratificera konventionen
krdvs, i enlighet med EG-rittslig praxis, att det finns EG-lagstiftning som genomfor
konventionens bestimmelser. Darfor har man tagit fram, bland annat, direktiv 2003/4/EG
om allménhetens tillgang till miljéinformation som i stora drag motsvarar konventionens
forsta pelare. Direktivet anger de minimiregler som ska gilla, exempelvis vilka avgifter
som far tas ut, inom vilken tid informationen ska ldmnas ut och de mdojligheter till
Overklagande av myndigheters beslut som maste finnas. Enligt direktivet maéste
myndigheterna gora det som krivs for att aktivt sprida miljdinformation till allménheten.
Myndigheterna uppmanas vidare att vidta &tgérder som leder till okad service for
allménheten nér det giller tillgdngen till information.

Begreppet miljoinformation, som det definieras i konventionen, &r omfattande och
innefattar information om miljotillstindet, faktorer som paverkar miljon (inklusive
lagstiftning) samt information om kulturmiljder och minniskors hélsa. Direktivets
definition av miljdinformation overensstimmer i huvudsak med konventionens. Aven
myndighetsbegreppet dr omfattande. Enligt konventionen jamstills privatrittsliga subjekt i
form av fysiska eller juridiska personer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter, eller
under offentlig myndighets tillsyn utfér uppgifter pa miljdomradet, med offentlig
myndighet. Den svenska offentlighetsprincipen dr i princip inte tillimplig pa privatrittsliga
subjekt med undantag for vissa aktiebolag, stiftelser och foreningar som for det allménnas
rikning fullgdr forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutvning.

Konventionen ger en generell ritt for enskilda och organisationer att ta del av
miljdinformation inte bara hos sirskilda miljomyndigheter utan hos samtliga myndigheter
och #ven hos enskilda réttssubjekt som utovar forvaltningsuppgifter och innehar
miljoinformation. Utldndska personer, inklusive juridiska saddana, ges lika stor ritt som
svenska medborgare att ta del av miljoinformation som innehas av svenska myndigheter.

2.1 Konventionen och direktivet — en jimforelse

Naturvardsverkets uppdrag omfattar enbart konventionens artikel 5 om spridning och
insamling av miljéinformation, och den motsvarande artikel 7 om spridning av
miljéinformation i EG-direktivet. Artiklarna skiljer sig inte at vésentligt. Det finns dock
nagra krav som stills i konventionen men inte i direktivet och vice versa. Vi ska kort
redogora for dessa skillnader.

Den viktigaste skillnaden &r att det i konventionen artikel 5(2) stills krav pa att regeringen
ska se till att myndigheterna gor miljéinformationen tillgénglig pa ett ppet sétt och se till
att den verkligen finns tillgéinglig. Nagot motsvarande krav finns inte i direktivet. Dér finns
inte heller nagot krav pa att ge allménheten tillricklig information om vilken information
som finns och hur man far tillgang till den. En annan skillnad 4r att i konventionen
specificeras vilken typ av information som bor goras tillgénglig i databaser, vilket i
direktivet motsvaras av ett generellt krav. Vidare finns ingen motsvarighet i direktivet till
punkterna 6 och 8, som handlar om milj6information fran privata aktdrer och
produktinformation till konsumenter. Inte heller kravet pa ett nationellt utslédppsregister
finns med i direktivet.

I direktivet (7:1), men inte i konventionen, ndmns att myndigheterna ska organisera
miljdinformation med avsikt att aktivt och systematiskt sprida den, sdrskilt med hjilp av
telematik och/eller elektronik, ddr det dr mojligt. Den hir skrivningen anser vi dr vird att
notera sdrskilt eftersom ett framstdende IT-land som Sverige rimligtvis bor ta vara pa de
mojligheter som datortithet med mera innebdr. Parternas skyldigheter begriansas dock
genom att man undantar information som samlats in innan direktivet trétt i kraft fran kravet 264
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pa tillginglighet via telematik eller elektronik. Konventionen, & sin sida, undantar
information som inte redan finns i elektronisk form fran kravet pa tillgéingliggérande i
databaser.

Att konventionen i flera fall dar mer langtgaende &n EG-direktivet beror pa att flera av
konventionens krav redan motsvaras av andra bestdimmelser inom EU-omradet. Det géller
till exempel produktinformation som ryms inom EU:s miljohandlingsprogram. Att kraven i
konventionen pa elektronisk spridning via publika telenét &r svagare beror sannolikt pa att
manga av de undertecknande parterna dr lander med en begrénsad IT-infrastruktur.

2.2 Artikel 5: Insamling och spridning av miljéinformation

I Arhuskonventionens artikel 5 avgrinsas den typ av miljdinformation, att jimforas med
definitionen av miljoinformation i artikel 2(3), som faller in under artikelns krav pa mer
aktiv insamling och spridning av miljoinformation. Generellt omfattar artikeln
miljokrisinformation, produktinformation, fGrorenings- och Overforingsinformation,
information om lagar, politik och strategier samt information om vilken information som
finns tillgédnglig. Det ror sig om information som ar viktig fér medborgarna i vardagen,
information som dr av central betydelse for storre offentliga beslut och policys samt
information som underldttar sjdlva implementeringen av konventionen. Det 4r saledes,
enligt handledningen, inte all information som listas i artikel 2(3) som avses, utan den typ
av information som ir av sérskild vikt for allménheten.>

Med spridning avses att informera allminheten genom publikationer, utskick eller
elektronisk publicering.*® Det kan ocksé betyda att man talar om for allménheten var en viss
typ av information finns tillgénglig och hur man fér tillgédng till den. Det &4r emellertid
enbart tre punkter i artikel 5 som stéller krav pa ”spridning” (5(6), 5(7) och 5(8)). De Gvriga
beror, framfor allt, tillgénglighet, offentliggérande eller utveckling av system.

Artikel 5 fokuserar pa konkret vidgledning for hur insamling och spridning av
miljéinformationen ska ga till men ldmnar utrymme for de undertecknande parterna att
bestimma hur kraven ska uppfyllas. Detta forsvarar en virdering av hur svenska
myndigheter idag uppfyller kraven eftersom tydliga kriterier inte kan utformas. En mer
utforlig redovisning av de krav som stills i konventionens artikel 5 redovisas i respektive
kapitel.

3. Insamling av miljéinformation
3.1 Konventionen, 5(1a) - insamling av miljéinformation

Enligt konventionen ska myndigheterna inneha och uppdatera miljdinformation som &r
relevant for deras verksamhet. En vattenmyndighet bor rimligtvis samla in information om
vattenresurser och inte nodviandigtvis Iuftfororeningar. Konventionen ger begrinsad
vigledning for hur kravet ska tillampas. Enligt handledningen f6r implementering av
konventionen kan parterna Overvdga att etablera system som sikerstéller ett flode av
information fran operatorer, forskare och andra till offentliga myndigheter. Kravet innebar
saledes ett tillforlitligt system for att samla in, och forvara (pa det sétt som avses i 5(2b)
miljéinformation.

Om myndigheterna uppfyller kravet i 5(1a), som det &r formulerat, maste avgoras fran fall
till fall eftersom de ska inneha miljoinformation som &r relevant for deras verksamhet. Nar
det giller statliga verk skulle detta kunna géras genom att man studerar vilken verksamhet
de ska bedriva och utifran den forsoka avgransa den miljoinformation myndigheterna bor
inneha. Nér det géller lansstyrelser, kommuner, universitet och andra myndigheter med
varierad, och i stor utstrickning frivillig, verksamhet dr det emellertid nidstan omojligt.
Diérfor har vi valt att titta pa hur det ser ut generellt i Miljosverige pa omréadet.

35 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, s.66f,
(www.unece.org/env/pp/acig.pdf)
* Ibid, 5.77 265
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Sverige har ett vil utbyggt system for att dokumentera tillstindet i miljon och dess
fordndringar, vilket i stor utstrdckning handlar just om insamling av information. Resultaten
visar om genomforda miljoskyddsatgirder leder till 6nskade forbéttringar och om vi nar
uppsatta miljokvalitetsmal eller inte. Naturvardsverket har ansvaret fér den nationella
miljéovervakningen som &r indelad i olika programomraden: luft, kust och hav, fjill, skog,
jordbruksmark, hilsorelaterad miljoovervakning, landskap, vatmark, och
miljogiftssamordning. Endast ett fatal omraden som ryms inom konventionens definition av
miljéinformation omfattas inte av systemet for miljoovervakning. Det giller framfor allt
information om kulturmiljoer och byggnadsverk, som listas i artikel 2(3c).

Universitet och hogskolor dr viktiga producenter av miljéinformation och bland dessa har
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) en sérstdllning genom sitt uppdrag att utveckla
kunskap kopplad till ménniskans héllbara nyttjande av de biologiska naturresurserna. Vid
SLU samlas miljoinformation in pa omradena skog och skogsmark, jordbruksmark, sjar
och vattendrag, biologisk mangfald samt landskapsforéndringar. SLU é&r ddrigenom en del
av den infrastruktur for informationsforsorjning som finns. Lénsstyrelserna, IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, kommunerna samt privata konsulter &4r ocksa delar av denna
infrastruktur, sett fran Naturvardsverkets perspektiv. SLU:s spridning av miljdinformation
blir en del av Naturvardsverkets insamling.

Informationsinsamlingen  sker antingen genom att myndigheten samlar in
miljdinformationen direkt pa filtet, frdn andra offentliga aktorer, uppdrar &t privata aktorer
att samla in den eller genom att informationen rapporteras in till dem enligt lagar och
foreskrifter. For exempelvis ldnsstyrelserna dr insamling av miljdinformation en del av den
16pande verksamheten medan rapporter, det vill séga tillhandahallandet, bara publiceras
med jaimna mellanrum. Kommunerna #r endast skyldiga att samla in information om luft i
titortsmiljo och vattenkvalitet vid badplatser, men samlar in mycket mer. Lénsstyrelserna
anvénder sedan deras data.

Generellt rader ingen brist pa4 miljoinformation. Myndigheterna samlar in den information
de behover for att fullgora sina uppdrag och ibland mer dértill. Mot den bakgrunden anser
vi att kravet pa att myndigheterna ska inneha miljoinformation som ar relevant for deras
verksamhet #r tillgodosett och inga atgirder 4r nodvéndiga infor en ratificering av
konventionen.

3.2 Konventionen, 5(1b) - system for informationsfloden

Obligatoriska system ska enligt 5(1b) inforas for att se till att myndigheterna forses med
nddvindig information om befintliga och foreslagna verksamheter som kan paverka miljén
visentligt. For att implementera detta kan parterna stélla krav pa privata aktorer, eller infora
obligatoriska Gvervaknings- och forskningsprogram. Ett alternativ &dr att myndigheterna
overvakar utsldapp och miljokvalitet. Ett annat sétt dr system for egenkontroll, vilket innebar
att foretagen kan Gvervaka sina egna utsldpp och andra aktiviteter som paverkar milj6én, och
rapportera 6vervakningsdata till myndigheterna. Myndigheterna kan ocksa ha register med
den information som privata aktdrer maste limna in vid olika tillstdndsforfaranden.

Foretagens miljoredovisning sker idag pa tva sitt. Dels genom beslutade kontrollprogram
men ocksa, sedan 1990, med miljérapporter. Kontrollerande myndighet beslutar om vilket
av systemen som skall anvindas. Mycket tyder pa att kontrollprogrammen ir pa vig att
fasas ut till fsrman for miljsrapporterna. An sa linge haller dock vissa myndigheter fast vid
kontrollprogrammen som redovisningsform. Bada systemen levererar data om foretagens
utsldpp och 1 viss man dven resursforbrukning. Systemen #r skapade for just det syfte som
konventionen beskriver, nimligen att forse den 6vervakande myndigheten med information
om verksamheten. Alla tillstandpliktiga verksamheter ska arligen ldmna in en miljorapport
till tillsynsmyndigheten, vanligtvis en kommun. Fram till idag har denna redovisning i
huvudsak skett genom rapportering pa papper. Nu byggs ett databasdrivet system for
inldimning och samling av foretagens miljorapporter. Tillsynsmyndigheten, i de fall det inte
ar en linsstyrelse, vidarebefordrar uppgifterna till lansstyrelsen som helst ska ldgga in datan
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i miljodatasystemet EMIR?. Naturvardsverket, som sammanstiller informationen, himtar
informationen fran EMIR i borjan av juli varje ar. Detta &r troligtvis det viktigaste systemet
for informationsinsamling.

Det finns dven andra mindre omfattande obligatoriska system. Ett séddant dr de krav pa
information  som  stills i1 tillstindsprocesser,  framfor allt  kravet pa
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Kravet pd& MKB vid ansokan om tillstind for
planer, vars genomforande medfor betydande miljopaverkan pa miljon, hilsan och
hushéllningen med mark, vatten och andra resurser, r fastslaget i miljobalken®® (MB).
Genom tillstdindprocesser forses myndigheterna med mycket information om privata
aktorers miljopaverkan.

Ett annat exempel pa mindre omfattande obligatoriska system dr de sérskilda skyldigheter
vissa myndigheter har enligt lag att samla in viss information. Kemikalieinspektionen
(KEMI) ir, exempelvis, enligt forordning om den officiella statistiken®®, ansvarig for
officiell statistik om forsdljning och anvindning av kemikalier. Naturvardsverket har ansvar
for insamling av officiell statistik om den officiella statistiken pa miljdomradet.
Statistikansvaret omfattar utsldpp, belastning, avfall, miljétillstind och miljobalkens
tillimpning.  Resterande  statistikansvar pd  miljdomradet ligger pa SCB
(miljoskyddskostnader, godselmedel och kalk, markanvéndning och vattenanvéndning).
Forordningen stiller dessutom krav pd att den officiella statistiken, utan avgift, ska
offentliggéras och héllas allmint tillgéinglig i elektronisk form genom ett allmint nitverk*,
vilket gér helt i linje med kraven i konventionen.

Det finns emellertid ett omrade vi identifierat dér tillimpningen skulle kunna bli bittre och
det hor samman med punkten 8 om produktinformation. Konsumentverket har i uppdrag att
hjdlpa hushallen att bidra till att de nationella miljomélen uppfylls och myndigheterna
lagger ned mycket resurser pa att samla in miljéinformation fran foéretagen. Féretagen a sin
sida blir tillfragade fran flera olika myndigheter om olika slags information, vilket gor deras
informationsutlimning tidskrdvande. Eftersom det, med f& undantag, r frivilligt har det lag
prioritet hos manga foretag. Detta forsvarar for Konsumentverket att samla in den
information konsumenterna behver for att gora informerade miljoval.

Det bedrivs dessutom manga projekt for att utveckla infrastrukturen for informations-
forsorjning. De flesta handlar om system av digitala informationstjdnster som ska kunna
anvindas som verktyg i miljoarbetet. Sammantaget dr systemen for informationsf6rsérjning
som finns idag tillrickliga for att kravet i konventionen ska kunna anses vara uppfyllt.

3.3 Konventionen, 5(1c) - miljéinformation och krisberedskap

Varje part ska ocksa se till att vid hot mot ménniskors hélsa eller miljon genast gora all
information tillgdnglig som kan hjidlpa den berdrda allménheten att forebygga eller
begrinsa skador. For att uppfylla kravet i 5:1¢ krévs ett system for omedelbar spridning av
information vid olyckshdndelser. Det kan innehélla bestimda tillvigagangssétt for att
sprida information exempelvis via media eller direkt till rdddningstjanst och lokala
tjéinstemén.

Kommunen har enligt den nya lagen om extraordinéra hindelser i fredstid (1 januari, 2003)
att tillsétta en Krisledningsndmnd. I alla kommunala nimnders verksamhetsansvar ingar att
foreta en risk och sarbarhetsanalys inom sitt verksamhetsomrade som kan utgéra underlag
for hela kommunens verksamhet. Den roll som externa aktorer har i ett krisldge ska regleras
i avtal.!! De lokala myndigheterna har ansvar for att samla den information som kan
behovas i en krissituation och ddrmed ocksa for att informera pa bésta sétt. De centrala

7 EMIR-databaserna ir linsstyrelsernas emissionsregister. Hir samlas

emissionsdeklarationer fran de tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter som éarligen ska

ldamna in en miljorapport till sin tillsynsmyndighet.

% SFS 1998:808

* SFS 2001:100

13 § i Forordning 2001:100
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myndigheterna har i forsta hand en stédjande och radgivande roll vid en kris. Féretag som
bedriver potentiellt farlig verksamhet har ocksa ansvar for att informera allminheten innan
och under en incident. Sa ldngt det & mojligt finns det ocksd ett samordnat
informationsansvar mellan olika myndigheter och olika nivaer for att undvika motstridiga
uppgifter.*?

Verkets bedomning dr att den ansvarsférdelning och de system som finns i dagsldget ar
tillréckliga for att uppfylla konventionens krav.

4. Informationens tillginglighet
4.1 Sammanfattning

Allménheten ska enligt konventionen tydligt kunna f6lja miljdinformationens vig och
miljoinformationen 1 sig ska vara anvindarvinlig och behovsanpassad. Svenska
myndigheter dr duktiga pa att gora sin information tillgénglig genom trycksaker, tidningar,
pressreleaser, publicering pa Internet med mera. Myndigheterna dr ddremot sdmre pa att
utforma sin miljdinformation sa att anvéndarna verkligen kan tillgodogora sig
informationen. Det finns utrymme for forbattringar nér det géller information riktad till
dem som inte redan &r insatta och miljoinformation som &r relevant i bemirkelsen att den dr
knuten till medborgarnas narmiljo.

Allminhetens tillgang till information 6kar om de vet vem som har vilken information och
hur man far tag i den. Myndigheternas Internettjénster har inneburit 6kad tillganglighet och
bittre service. For den som inte kénner till hur ansvarsfordelningen ser ut mellan
myndigheterna kan det dock vara svart att hitta till ritt webbplats. Franvaron av enhetlighet
mellan myndigheternas webbplatser forsvarar ocksd for informationssokaren. Det finns
praktiska 16sningar som underléttar for allménheten att hitta den miljéinformation de séker
hos en myndighet. Ett exempel &r det stod fran tjinstemidnnen som &r reglerat i lag genom
serviceskyldigheten. Undersokningar visar emellertid att tjansteménnen inte alltid fullfoljer
sina skyldigheter att 1dmna ut offentliga handlingar. Att publicera myndigheternas diarier &r
en annan l6sning. Flera myndigheter har publicerat, eller forbereder publicering av, sitt
diarium pa Internet.

De svenska myndigheternas anvéndning av informations- och kommunikationsteknik ar
bland de mest utvecklade i virlden, men de kan bli bittre pa att géra miljdinformationen
verkligt tillgéinglig. Det pagar redan utvecklingsarbete, inom ramen for
handlingsprogrammet En forvaltning i demokratins tjdnst och 24-timmarsmyndigheten,
som ligger i linje med konventionens krav. De praktiska atgdrder som konventionen
foreslar for att Oka tillgéngligheten har dessutom redan svenska motsvarigheter.
Naturvardsverkets bedomning dr dérfor att inga atgirder pa det har omradet dr nodvindiga
for att kunna genomfora konventionen.

4.2 Konventionen, 5(2)

Varje part till konventionen ska sikerstélla att myndigheterna gér miljoinformationen
tillgénglig pa ett Oppet sétt och att den verkligen ir tillgdnglig. Parterna ska gora detta inom
ramen for den nationella lagstiftningen. Det betyder att parterna maste inforliva
skyldigheterna i konventionens artikel 5(2) i nationell lag, samt att parterna har utrymme att
utforma atgédrder som &dr anpassade till landets forfattning. Punkten krédver ett minimum av
konkreta atgirder for att sékerstdlla 6ppenhet och verklig tillgénglighet. Bakgrunden till
dessa krav dr att det ofta visat sig att lagar och regleringar inte garanterar tillgang i
praktiken.

Oppenhet betyder att allminheten tydligt kan folja miljinformationens vig, forsta var den
kommer ifran och hur man gar till vdga for att {4 tag i den. Verkligt tillgdnglig information
dr anvédndarvinlig och éaterspeglar allménhetens behov och intressen. De etablerade
informationssystemen maste saledes gé ldngre 4n att bara gora informationen tillgénglig.
Det kan, enligt handledningen till konventionen, till exempel géras genom att databaser och

250U 2003:11 268



dokument kan sokas efter specifika delar av informationen, och genom att Oppettider,
utrustning och ldge goér informationen littillgdnglig. Det handlar med andra ord om
s6kbarhet och anvindaranpassning.

4.2.1 Situationen idag
Formella krav

Enligt verksforordningen 7 § 5 ska myndigheternas generaldirektorer se till att
allménhetens och andras kontakter med myndigheten underléttas genom en god service och
tillgénglighet, genom information och genom ett klart och begripligt sprdk i
myndigheternas skrivelser och beslut. Allt detta &r aspekter som stimmer vil dverens med
kraven i Arhuskonventionens artikel 5.

Tryckfrihetsforordningen® och sekretesslagen** aligger statliga och kommunala
myndigheter informationsskyldighet. Den skyldigheten fungerar parallellt med den
allmdnna informationsskyldighet som 4 § forvaltningslagen® foreskriver for
myndigheterna, som dock begrinsas till information i allménna handlingar.*®

Naturvardsverket har en sirstillning pa omradet genom att verkets instruktion innehaller ett
sarskilt ansvar att se till att kunskaper om miljon och miljoarbetet gors tillgéngliga.
Naturvardsverket ska enligt regleringsbrevet for 2003 sprida information och kunskap inom
miljdomradet for att motivera och stddja ett utvecklat miljoansvar. Det finns ingen
detaljreglering for hur miljoinformationen ska hanteras. D#remot har verket en
informationsstrategi som bland annat innefattar ett mer tillgdngligt Naturvardsverk” och
att “6ka véar lyhordhet for omvirldens krav och skapa storre delaktighet™.
Naturvardsverkets information till allmédnheten bygger till stor del pa de 19 webbplatser
som verket ansvarar for pa egen hand, eller i samverkan med andra aktérer.

Offentlighetsprincipen

Insyn och Oppenhet dr grundldggande forutsdttningar for en fungerande demokrati, och
nodvindiga for att kunna utkriva ansvar av de valda foretridarna. Oppenheten garanteras i
Sverige framfor allt genom offentlighetsprincipen, men 6ppenheten ir beroende av de
fortroendevaldas och tjdnstminnens insatser for att informera om verksamheterna och for
att underlitta medborgarnas insyn. Aven om regelverket motsvarar kraven i
Arhuskonventionen ir efterlevnaden ibland bristfillig. Utvecklingen de senaste aren har
dessutom i vissa fall inneburit att medborgarnas mdojligheter till insyn forsvarats till
exempel genom privatiseringar.*’

En studie av gjorda JO-anmaélningar pa omradet offentlighetsprincipen och dppenhet visar
att en tredjedel av anmilningarna handlar om svarighet att fa ut allménna handlingar.
Manga anmélare har trots flera paminnelser varken fatt ut den begérda informationen eller
informerats om att ett skriftligt avslagsbeslut kravs for att drendet ska kunna Gverklagas.
Statliga myndigheter har fatt flest anmélningar (52 %), foljt av kommunerna (38 %). I de
anméilningar som handlade om offentlighet och 6ppenhet uttalade JO kritik dubbelt s& ofta
som i andra drenden. Det finns dessutom anledningen att anta att anmélningarna endast
utgdr toppen av ett isberg och att morkertalet ér stort.*® For att stirka insynen har dock flera
initiativ tagits, bland annat arbetet med 24-timmarsmyndigheten. Att de regler som redan
finns verkligen efterlevs ar relevant i sammanhanget eftersom regeringen enligt
konventionen ska sékerstdlla att informationen verkligen &r tillgdnglig.

# SFS 1948:105

* SFS 1980:100

+ SFS 1986:223

46 Wennergren, 2002, 5.49
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48 Jonsson, 2000
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Mot den hédr bakgrunden har regeringen pé senare tid tagit flera initiativ for att stirka
Oppenhet och insyn. Som exempel kan nimnas kampanjen Oppna Sverige och 24-
timmarsmyndigheten inom ramen for det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet.

Myndigheternas arbete

Svenska myndigheter producerar i varierande omfattning tryckt informationsmaterial i form
av broschyrer, tidskrifter och rapporter. En betydande del av den information som
tillhandahalls publiceras dessutom, eller enbart, pd Internet. En mycket stor del av den
offentliga sektorn finns idag representerad pé nitet. Samtliga 290 kommuner har egen
webbplats och i princip alla statliga myndigheter. Den svenska offentliga forvaltningens
anviandning av informations- och kommunikationsteknik och av elektronisk
kommunikation dr bland de mest utvecklade i vérlden. Sverige har ocksa en tétposition nir
det giller befolkningens faktiska nyttjande av forvaltningars néttjanster, och den okar hela
tiden.

Enligt en undersokning fran Statskontoret om hur medborgarna ser pa forvaltningen
generellt dr relativt manga brukare missndjda med informationen, som man tycker &r svar
att fa tag i. Myndigheternas webbservice far dock godkint betyg.* Internettjinsterna har
inneburit bittre service och bittre tillgénglighet genom att myndigheterna ldgger ut mycket
information pa nitet. 2/3 av alla aktiva Internetanvidndare utnyttjar myndigheternas
webbservice. Myndigheternas Internettjdnster dr dock ett utvecklingsomrade som slédpar
efter giller fragor kring insyn och delaktighet, dir omddmena &r mindre positiva dn for
andra omréaden.”

En granskning fran Riksrevisionsverket visar emellertid att det finns stora skillnader mellan
olika myndigheters webbplatser vad det giller tillginglighet.’’ Man sag bristen pé
enhetlighet som det viktigaste anvéndarproblemet, vilket innebér att besokaren méste lira
sig nya strukturer och funktioner pa i stort sett varje webbplats. Detta drabbar framfor allt
dldre, de som saknar datorvana, men begridnsar generellt informationens tillgéinglighet.
Brister som forsvarar for anvindarna att ta del av informationen férekommer pa de flesta
myndigheters webbplatser. I fraga om sprakalternativ dr det fa myndigheter som fatt ett
hogt betyg i RRV:s granskning. Ett annat problem idag &r att alla som vill anvéinda en
myndighets elektroniska tjanster inte kan gora det pa grund av att de séllan &r anpassade till
olika handikapp.

Myndigheterna skulle kunna bli béttre pa att paketera miljoinformationen sa att den blir
effektivt tillgénglig och anvédndbar for medborgaren. Mycket av den information som
publiceras idag &r inte &r anpassad fér dem som inte &r insatta i miljéfragorna. Det handlar
dels om spraket och dels om vad och Aur man kommunicerar, men dven var man véljer att
kommunicera och vilken information man refererar till. Det sistndmnda &r viktigt for att
mottagaren ska kunna soka vidare.

Kemikalieutsldppsregistret, KUR?, ir ett exempel pa niar myndigheten fullgjort sitt
uppdrag, men produkten dnda har begrinsad anvéndbarhet pd grund av att informationen i
realiteten bara r tillgdnglig for de redan insatta. For lekmén p& omradet &r det svart att
anvinda information. Vilka EPER och OSPAR substanser som de olika anldggningarna
sldpper ut #r inte meningsfull information for ndgon som inte vet att det & namn pa
konventioner, och att Avesta Polarit sldpper ut 276 000 kg kvdveoxid per ar sdger ingenting
om inte uppgiften sitts i ett sammanhang. Detta problem &r regel snarare &n undantag nir
det géller omradesspecifik miljoinformation.

Ett av de bittre exemplen pd hur miljéinformation gors verkligt tillgénglig &r
Miljomalsportalen. Ett Miljomalsrad inrdttades 2002 vid Naturvardsverket och en av radets
huvuduppgifter 4r att samordna information om miljomélen till regering och riksdag,
tjinstemin inom offentlig forvaltning, massmedia, intresseorganisationer, skolor med flera.

* Statskontoret, PM 2003-06-11

%0 Statskontoret 2003:18

> RRV 2003:11

>2 http://www.naturvardsverket.se/kur/ 270
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Visionen #r att information ska vara lattillgénglig for olika malgrupper, dven den enskilda
medborgaren. Miljomalsportalen #r en gemensam ingang till information om
miljémalsarbetet och ger en 6verblick over vilken information som finns. Aven arbete inom
EU och 6vriga internationella organ kan nas via lankar. Miljomalsportalen far dock kritik
for att det inte dr sérskilt latt att forstd hur informationen hér samman och for att
informationen #r sd utspridd.*

En del stérre kommuner har bra information om miljons kvalitet pa webbplatsen.
Stockholms stad har samlat sin miljoinformation och miljokunskap pa Miljoporten ddr man
exempelvis kan fa reda pé luftfororeningshalten just nu i stadsdelen Kungsholmen. Flera
andra storre stdder, bland annat Goteborg och Visterds, har ocksa lattillgénglig
miljdinformation. De mindre resursstarka kommunerna har emellertid ingen mgjlighet att
erbjuda sina invénare dylika tjanster, vilket kan vara &r ett demokratiskt problem i och med
att alla inte har tillgang till samma information.

Idag stdlls inga bindande krav pa utformningen av myndigheternas webbsidor eller deras
tryckta information. I handlingsprogrammet for En forvaltning i demokratins tjanst skriver
regeringen att statliga myndigheter ska uppfylla hoga krav pa tillgdnglighet och
tillm&tesgaende och att alla medborgare med sérskilda behov ska ha likvardig tillgang till
offentlig information. Regeringen tilligger 1 sin skrivelse till riksdagen om
forvaltningspolitiken hosten 2001 att en forutséttning for tillgdnglighet och god service ar
att myndigheterna anvénder ett enkelt och begripligt sprdk i sina kontakter med
allménheten.*

Eftersom arbete redan pagar i den svenska fGrvaltningen som ligger i linje med
konventionens krav pa verklig tillgédnglighet anser Naturvardsverket att inga atgérder pa det
hiar omradet dr nodvéndiga for att kunna ratificera konventionen. Forverkligandet av
ambitionerna sker emellertid i [dngsam takt. Det dr bade kostsamt och tidskrdvande att gora
sin information anvindarvidnlig och behovsanpassad. Det finns inte heller nagon
systematisk kontroll av den faktiska tillgéngligheten, vilket gor att det litt blir ett omrade
som prioriteras ned till forman f6r andra mer pressande ataganden. Arbetet med att gora
informationen mer begriplig handlar darutéver minst lika mycket om kompetens pa
informationsomradet som om forméga att anpassa sjdlva texten. Det handlar mer om
malgruppsanpassning dn om klarsprak. Om maélgruppen &r experter bor paketeringen av
miljginformationen vara direfter. Ar malgruppen smahusigare bor informationen vara
anpassad bade i friga om innehall och sprék for att passa dem.

4.3 Konventionen, 5(2a) - tillgéinglighet

Forsta delen av 5:2a foreskriver att myndigheterna ska ge tillrdcklig information om arten
och omfattningen av den miljoinformation som finns hos myndigheten. Andra delen stiller
krav pa att information ska finnas om Aur miljdinformationen gors tillgénglig och hur man
gar till viga for att fa tag pa den. Allménhetens tillgdng 6kar om de vet vem som har vilken
information och hur man far tag i den. Den hér typen av information, och informationen om
hur den hélls tillgénglig, maste vara “tillracklig” for att kravet ska vara uppfyllt.

4.3.1 Situationen idag

Till att borja med stills det inga motsvarande krav pa nagot dylikt i dagsldget i
myndigheternas externt styrande dokument. Det finns ingen skyldighet f6r myndigheten att
vara tydlig med vad man har for information pa myndigheten. Diarierna har dock en dylik
funktion, vilket vi aterkommer till i avsnitt 4.4.1. En del myndigheter har information om
vilka rittigheter allmédnheten har enligt offentlighetsprincipen och forvaltningslagen pa sina
webbplatser, d&ven om information om hur man praktiskt gar till viga for att lokalisera och
begdra ut informationen lyser med sin franvaro. Situationen uppvigs av att mycket av
myndigheternas information finns utlagd pa webbplatserna och darfor inte behover begéras
ut.

f3 Johansson, 2003
3% Skr. 2000/01:151 271
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Pa de respektive webbplatserna finns séllan nagon sérskild information om informationen.
Pa i princip alla webbplatser som besokts &r det svart att Gverblicka vilken information som
finns. De olika ingangarna till informationen finns listade men ibland med mindre
informativa rubriker. Detta dr en slags information om informationen om #n knapphéndig. I
basta fall finns alt.text” eller rullgardin med information om vad som finns under varje
ingang, men det dr fortfarande svart att fa en helhetssyn dver vilken information som finns
hos myndigheten. P4 manga lédnsstyrelser och kommuner, som har mangfacetterad
verksambhet, krévs tre-fyra klick innan man far reda pa vilken typ av miljdinformation som
finns tillgédnglig, och det géller det mesta av sakinformationen. Men, har man vil tagit sig
till exempelvis Naturvardsverkets webbplats &r det inte svéart att ta reda pa vilken
miljdinformation vi har. Problemet 4r snarast att veta att det 4r hit man ska.

Vilken myndighet som har den information man soker &r sillan kiint for den enskilde. Idag
finns SverigeDirekt.se som &r en “vigvisare” till myndigheternas information. Dér kan man
dven soka pa damnesomraden och det finns lénkar till de myndigheter som har information
pa omradet. En nackdel &r till exempel att det under rubriken ”Natur, miljo och energi”
finns en mingd ldankar — allt fran Skansen till Lantméteriet. Kédnner jag inte till vilken
myndighet som har ansvaret for den information jag séker kvarstar problemet. Daremot
finns en tjédnst med nyckelord som dr nagot effektivare.

En annan végvisare” dr Svenska Miljonétet som innehaller mer utforlig information om de
myndigheter som ingar i Miljondtet. Vid sokning pa ett dmnesomride, exempelvis
luftkvalitet, fAr man dock upp massor av tréiffar av vitt skilda slag om sokningen inte
begrinsas. Diremot #r funktionen miljokatalogen bittre utformad for dem som inte vet
exakt vad de s6ker. Under rubriken miljovervakning kan man soka bland dokumenten for
att lokalisera dem som handlar om luftkvalitet. Den huvudsakliga begrinsningen med bade
SverigeDirekt och Miljonétet dr att informationen fortfarande dr manga klick bort eftersom
informationssdkaren ofta maste leta sig vidare pa respektive myndighets sidor.

Ytterligare en webbplats som gor det mojligt att ga via det &mnesomrade man ar intresserad
av till relevant myndighet &r riksdagens Samhillsguiden. Under Natur och
miljo/luftfororeningar finns kort information och lankar till Naturvardsverket och Svenska
Naturskyddsforeningen. Linken till Naturvirdsverket fungerar emellertid inte eftersom
webbadressen byttes ut for tva ar sedan. Under flera av ingangarna till miljoinformationen
ar lankarna brutna, och de som fungerar leder till en forstasida och ddr man maste klicka sig
vidare. Att soka via google, eller annan allmén s6kmotor, ger istéllet massor av tréffar.

Pa manga av myndigheterna som vi har varit i kontakt med finns, eller pagér arbete med att
ta fram, en informationspolicy som styr hur informationen ska goras tillgédnglig. I vissa fall
kompletteras den med en webbpolicy ddr man specificerar vad som ska publiceras pa nitet.
Dylika policys innehaller den information som ska finnas tillginglig enligt 5(2a). De
myndigheter som har policys ldgger dock séllan ut dem pa den externa webben eftersom
den tagits fram som ett internt verktyg. Informationen om hur information gors tillgénglig
ir séledes séllan latt atkomlig.

Naturvardsverkets bedomning dr att kraven i 5(2a) dr uppfyllda i en sddan utstrickning att
konventionen kan implementeras. Det kan vara svart att hitta till ritt webbplats, men det
finns ett antal tjanster som etablerats for att hjélpa allménheten hitta ritt. De skulle kunna
utvecklas ytterligare for att gora informationssokandet mer effektivt. Dérutdver har inte alla
myndigheter information om hur man gar till vdga for att fa tag i den information som finns
pa myndigheten. Naturvéardsverket anser dock inte att bristerna &r sé allvarliga att atgérder
krévs for att konventionen ska kunna ratificeras.

4.4 Konventionen, 5(2b) - praktiska atgirder

Artikel 5(2b) stiller upp specifika minimikrav for hur parterna ska sékerstilla 6ppenhet och
att informationen verkligen &r tillginglig. Utover dessa kan parterna ldgga till de
mekanismer de finner nodvindiga. De praktiska arrangemang som konventionen stiller
krav pa kan lampligen inkludera allmént tillgéngliga register, stod till allménheten och
kontaktstillen. De praktiska atgirderna ska underldtta tillgdingen bade till
miljoinformationen i sig och till information om hur man fér tag i informationen. 272
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4.4.1 Allmiint tillgéingliga register, 5(2b) (i)

En forutséttning for att medborgarna ska kunna utnyttja sin rétt att ta del av den information
som finns pa myndigheten 4r att man vet vilka handlingar som finns hos denna.
Konventionen forslar allmint tillgdngliga forteckningar, register och kartotek som
arrangemang for att allmédnheten ska kunna se vilken information som finns och kunna
lokalisera den mer precist. Registren kan innehalla miljéinformationen i sig eller referenser
till var den finns.

De svenska myndigheternas diarier &4r dylika register. Dér finns alla inkomna och
upprittade handlingar registrerade och stkbara. I de flesta fall &r dock diariets priméra
anvindning verksamhetsstod, medan offentligheten uppfattas som sekundr.” Idag anvinds
myndigheternas diarier framfor allt av journalister som soker bakgrundsmaterial och vill
kontrollera fakta. De utgdr givetvis ocksd en del av “allménheten” och dr inte minst en
viktig kanal till och for medborgarna. Ofta &r det enkelt att soka i diariet men den
information man far fram bestar av siffror och fér manga okénda termer och 4r f6ljaktligen
inte ldtthanterlig. Allménheten kan soka i myndigheternas diarier pa plats, under kontorstid.
Det gor det svart for en privatperson att soka i diariet eftersom det ofta innebér att man
under kontorstid fysiskt maste ta sig till diariet. En alternativ mojlighet &r att bestilla ett
utdrag ur diariet i form av listor p& handlingar inom det efterfrgade omradet. Listorna kan
skickas till den som soker informationen som sedan kan vilja ut vilka handlingar man vill
ta del av.

Statskontoret har inom ramen f6r regeringens 24-timmarsuppdrag utarbetat riktlinjer f6r hur
statliga myndigheter ska kunna gora sina diarier tillgéingliga pa Internet. Publicering pa
Internet kompliceras av den grundldggande motséttning som finns mellan offentlighet och
personlig integritet, vilken skyddas genom Personuppgiftslagen®® (PUL). De uppgifter som
normalt finns i en myndighets diarium 4r av sddant slag att de utan vidare kan publiceras pa
Internet, vilket torde gilla for merparten av informationen pa miljdomradet. Hos manga
myndigheter krdvs dock omfattande insatser innan diariet kan publiceras pa Internet, bade i
form av systemmodifieringar och i form av foréndringar i sittet att fora in information.”’

Manga statliga myndigheter planerar att publicera sina diarier pa Internet, men &n sa linge
ar det fa som genomfort detta. Kommunerna har genom en sirskild bestimmelse i
personuppgiftsférordningen kunnat paborja det hér arbetet tidigare och ett 30-40-tal har,
enligt Statkontoret, lagt ut sina diarier. Av de myndigheter som lagt ut sina diarier har de
flesta valt en 16sning med 16senord for att kunna sdka i diariet, men utan begransningar for
vilka som kan ansoka och fa ett 16sen. Pa det viset dr diariet tillgéngligt for allmidnheten
men inte alltfor lattillgéngligt, vilket & en medveten strategi, bland annat for att gora det
svérare att anvinda Internetbaserad information for att kartldgga enskilda.

Det finns ocksa en mingd register som innehaller informationen i sig. KUR 4&r ett typiskt
sadant och Naturvardsverket for ett stort antal register enligt en nyligt gjord inventering.
Andra exempel & KEMI:s mycket omfattande produktregister som dock inte dr allmént
tillgéngligt. Gemensamt for de flesta registren dr att informationen anvénds framfor allt av
personer verksamma inom miljosektorn och andra redan insatta. Informationen &r inte
anpassad for en lekman pa omradet.

Sammanfattningsvis dr den praktiska atgérd som konventionen foreslar om upprittande av
register dédr informationen kan sokas redan fullgjord i Sverige. Att diarierna #r allmént
tillgéngliga innebdr emellertid inte att det &r enkelt for den enskilda att soka
miljdinformation, men Naturvardsverket anser att det fortsatta arbetet med publicering av
diarier pa Internet inom ramen for 24-timmarsmyndigheten pa sikt kommer att underlétta
allménhetens informationssékande. Nér det géller de register med informationen i sig finns
samma begrinsning som med merparten av miljéinformationen — den #r svértillgénglig for
dem som inte &r insatta.

33 Johnssén, 2002, s.18-20
** SFS 1998:204
37 Statskontoret 2003:1 273
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4.4.2 Stod till medborgarna, 5(2b) (ii)

Den andra lampliga dtgérd som konventionen listar for att sdkerstélla verklig tillgénglighet
ar att parterna ser till att tjanstménnen ger allménheten stod nédr den begir tillgang till
information. Det kan handla om att krdva att tjansteménnen ger stdd till allmdnheten men
ocksd att tillhandahélla utbildning for tjanstménnen om de lagar och regler som styr
allménhetens ritt till information och hur man effektivt kan gora informationen tillgédnglig.

I Sverige har alla tjanstemdn inom den offentliga sektorn en serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen. Den innebir att de ska ldmna upplysningar, vigledning, rdd och annan
sadan hjdlp till enskilda i frdgor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hur
langtgdende denna skyldighet dr blir en bedémning f6r handliggaren i varje enskild
forfragan. Hjilp ska ldmnas i den utstrickning som kan anses limplig med tanke pa fragans
art och den enskildes behov av hjdlp. Fragor ska besvaras s& snart som mojligt och om
nagon enskild vint sig till fel myndighet ska han bli hjélpt till rdtta. Myndigheterna ska
darutover hjdlpa de enskilda med upplysningar ur allménna handlingar enligt 15 kap.
sekretesslagen. Formellt sett kan art 5:2bii darfor anses redan ha en motsvarighet i svensk
forfattning, i och med serviceskyldigheten och Verksforordningens lydelse.

De regler som ska tillférsdkra medborgarna insyn och tillgang till offentliga handlingar
efterlevs emellertid inte alltid. Som tidigare nidmnts har méanga av dem som anmélt
myndigheterna till JO trots flera pdminnelser vare sig fatt ut den begérda informationen
eller informerats om att ett skriftligt avslagsbeslut krivs for att drendet ska kunna
overklagas.™ JO utdelar oftare kritik i offentlighetsirenden #n i ndgon annan typ av irende.

En annan aspekt, som &r ett viktigt komplement till serviceskyldigheten i fraga om
tillgdnglighet, dr att information om dem som jobbar pd myndigheten och deras
ansvarsuppgifter finns tillgdngliga, exempelvis pa webbplatsen, sa att medborgaren vet vart
hon ska vinda sig for att fa mer information. De flesta kommuner 4r duktiga pa att ligga ut
kontaktuppgifter, medan statliga myndigheter generellt &r sémre. Manga myndigheter har
dessutom inget system for hur man hanterar externa forfragningar. De flesta kommer in via
vixel eller registrator och bollas ofta runt mellan ett antal personer innan de hamnar ritt,
vilket dr ineffektivt bade for myndigheten och for informationssdkaren.

Verket gor bedomning i och med att det formella regelverket redan kréver att tjinstménnen
ger allménheten stod i och med serviceskyldigheten &r ingen atgird av den typ som foreslas
i konventionen nédvandig.

4.4.3 Kontaktstillen, 5(2b) (iii)

Konventionen foreslar kontaktstillen pa varje myndighet for att forbéttra allménhetens
tillgang till miljoinformationen. De dr sdrskilt anvéndbara ndr manga ménniskor vill ha
tillgang till information. Milj6kontor eller speciella miljéinformationscentrum &r vanliga
typer av kontaktstillen.

Ett viktigt exempel pa ett kontaktstille av den hir typen dr Naturvardsverkets eget bibliotek
som dr ansvarsbibliotek for den yttre miljén och en viktig och vil utnyttjad kélla till
miljékunskap som &r 6ppen for alla. Den information som finns pa biblioteket kan sokas
via databasen ELIN pa Internet och bockerna kan skickas till lantagaren. Pa de lokala
folkbiblioteken finns ocksd kompetens att soka information. Den kommunala servicen
forstiarks dessutom for ndrvarande genom inrdttandet av medborgarkontor som ska
underlitta for den enskilde att i upplysningar och hjilp.*

Naturvardsverket anser inte att det finns skél att utvidga anviandandet av kontaktstéllen. De
ar bra for dem som inte har tillging till Internet, men problemet med dylika
informationskanaler &r att deras 6ppettider séllan kan anpassas till kontorstider. Dessutom
finns biblioteken som i allménhet har bra Sppettider.

fg Jonsson, 2000
> Wennergren, 2002, .46 274
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4.5. Konventionen, 5(2c) - kostnadsfri tillging

Enligt konventionen méste myndigheterna ge kostnadsfri tillgang till miljoinformationen
som finns i register, filer och listor. Det betyder att myndigheten inte féar ta betalt for att
sOka i register &ven om det finns mdjlighet att ta ut en skilig avgift for tillhandahéllandet av
sjdlva informationen. Det hér kravet anser Naturvardsverket dr uppfyllt. Det finns ingen
myndighet som tar betalt for s6kningar i deras diarier eller Gvriga register.

5. Informationens sokbarhet
5.1 Sammanfattning

Miljéinformationen ska, enligt konventionen, successivt bli tillgénglig via elektroniska
databaser som kan sokas via publika telendt. Det finns en méingd databaser som é&r
tillgéngliga pa Internet idag. Det dr svart att uppskatta hur stor andel av de elektroniska
databaser som finns pad myndigheterna som for allménheten é&r tillgdngliga pa Internet.
Sannolikt ror det sig om en stor andel eftersom databaserna ofta ska kunna anvindas av
tjinstemdn och andra verksamma inom miljosektorn. En del av databaserna é&r
l16senordsskyddade. De finns séledes i stor utstrickning tillgidngliga pé publika telenit, men
informationens anvéndbarhet dr begridnsad i och med att de vanligtvis bestar av radata.
Lansstyrelsernas GIS-tjénster har potential men innehaller for lite information for att
tillgodose de redan insattas behov och for dem som inte #r insatta i det aktuella
miljdomradet dr det svart att tillgodogéra sig informationen. Vissa av databaserna &r
svarsokta, framfor allt om man inte vet exakt vad man dr ute efter. En av de viktigaste
slutsatserna #r att mangfalden och bristen pad gemensamma standarder begrinsar
sOkbarheten, men mangfalden innebdar samtidigt att konventionens krav pa att
miljdinformationen fortlopande ska goras tillgénglig i elektroniska databaser &r uppfyllt.

5.2 Konventionen, 5(3)

Punkten 3 aldgger varje part till konventionen att sikerstilla att miljéinformationen
successivt blir tillgénglig i elektroniska databaser som &r littillgidngliga for allminheten
genom publika telenidt. Punkten kréver att parterna utvidgar sin insamling och spridning av
miljoinformation genom att anvinda elektroniska informationssystem. Databaser gor det
mdjligt for allménheten att pa ett snabbt och effektivt sdtt soka relevant miljéinformation.
Det dr upp till parterna att bestimma hur, ndr och vem som ska driva processen. Nir vil
databaser etablerats maste de vara littillgidngliga for allménheten, till exempel genom att
man gor det mojligt att soka i databaserna via strukturerade, individualiserade fragor eller
genom att man kopplar samman databaser sa att en stérre mingd information kan sdkas
samtidigt. Punkten 3 kriver emellertid inte att informationen som inte finns i elektronisk
form ska skannas eller dylikt. Den giller enbart siddan information som redan finns i
elektronisk form. Konventionen listar &ven typer av information som successivt bor bli
tillgénglig elektroniskt i databaser, nagot som kan kompletteras av de respektive
undertecknande staterna.

Punkten 3 handlar i forléingningen om att informationen ska vara sokbar och tillgénglig, och
det ar darfor den ska finnas i databaser pa allménna telendt. I ménga fall finns
informationen inte i en traditionell databas utan utlagd pa en webbplats men kan sékas med
hjdlp av en sokmotor och ldsas direkt. Pa det viset utgdr informationen dndé en samling
strukturerad data inom ett visst &mnesomrade och kan dérfor kvalificera sig som databas.

Diskussionen nedan inleds med hur det ser ut generellt och dérefter diskuteras i vilken
utstrackning den specificerade informationen finns tillgénglig i databaser idag.

5.2.1 Situationen idag

Idag finns databaser som samlar i princip all information pa miljdomradet och det finns
ingen mojlighet att lista alla hér. For att kunna peka pa de problem vi ser gors dock en
mindre omfattande redogorelse for hur det ser ut pa omradet.
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Alla myndigheter pa miljdomradet har databaser. Jordbruksverket har data om vattenuttag,
biocidanvéndning och konstgddsling med mera. Det mesta dr sékbart via deras hemsida.
SMHI har unika data fran luft, sjoar, vattendrag och hav lagrade i databaser. Hir finns
exempelvis dammregistret, svenskt vattenarkiv, svenskt havsarkiv och klimatarkiv. For att
anvinda data i SMHI:s kataloger maste man betala en uttagskostnad, som motsvarar det
arbete SMHI far ldgga ned pa att kopiera och formedla data. KEMI:s dmnesregister
omfattar drygt 130 000 kemiska dmnen och det &r bara en av ett tiotal databaser som 4r
tillgéngliga via hemsidan. KEMI:s produktregister dr ddremot inte sokbart pa nétet, utan
varje forfragan om information sekretessprovas.

Naturvardsverket tillhandahaller ett antal publika databaser, varav KUR och Natura2000 &r
de viktigaste. Det finns ocksa en fragor-och-svar databas som dr den nést mest besdkta
ingangen pa verkets webbplats. KUR &r allmént tillgéngligt pa nédtet, och behandlas
utforligt i samband med punkten 9. I databasen for Natura2000 kan man Se vilka svenska
omraden som ingédr i EU:s nétverk for vardefull natur, Natura2000. Informationen pa
webbplatsen visar ocksé de beslut som Sveriges regering har tagit vid olika tillfdllen om
omraden till nédtverket. Allminheten har dock inte tillgang till den fullstindiga databasen.
Verket ansvarar for informationen pa webbplatsen, men respektive linsstyrelse dr primér
kélla for informationen.

SLU har ett miljsinformationssystem, MiljéInfo, for deras fortlspande miljoanalys.”® Har
kan deras intressenter fa tillgang till aktuella uppgifter om tillstandet i miljoén i Sverige, till
databaser och sa sméningom till olika verktyg for miljéanalys. De hir databaserna &r
emellertid inte tillgéingliga utan 16senord.

Det finns ett antal databaser for miljodata som dr gemensamma for ldnsstyrelserna, till
exempel emissionsregistret EMIR och databasen for Milj6 och Natur (DMN). I EMIR finns
forutom miljofarliga verksamheter, utsldppsuppgifter for vissa anldggningar och beslut
tillgéngliga. EMIR #r inte tillgédngligt for allménheten men data fran EMIR anvénds i
Kemikalieutsldppsregistret som finns tillgéngligt via Naturvardsverkets hemsida. EMIR
haller pa att centraliseras vilket underléttar uttag men ett problem &r att det saknas styrning
6ver alla som matar in uppgifter i systemet, vilket minskar informationens anvéndbarhet.
Det samma giller for DMN. Att data som byggs upp regionalt skiftar i uppbyggnaden gor
det svarare att presentera och gora analyser over léinsgréinsema.61

Information i databaser gors tillgédnglig pa olika sétt, exempelvis som radata eller genom att
kopplas till kartor. Lansstyrelserna driver tillsammans geografiska informationstjénster i
projektet LstGIS.®* Ett antal applikationer #r kopplade till systemet, bland annat Sveriges
lanskartor som dr ett publikt koncept, GISdata, som krdver 16senord, och StrateGIS. I
Sveriges ldnskartor kan man soka information pé regional och lokal niva om riksintressen,
skyddad natur, kulturmiljévard, friluftsliv och miljostérande verksamhet. Respektive
lansstyrelse kan ldgga till beskrivningar till kartorna.

Ett annat av de projekt som pagar pad omradet dr en pilotstudie om kartliggning av
omradens kinslighet, baserad pé ldnsstyrelsernas StrateGIS-projekt. Malet &r en nationell
digital milj6atlas for Sveriges kustomraden och stérre inlandsvatten, som nu forbereds pa
IVL. Miljoatlasen ska kunna anvindas for att samordna och styra insatser for att minimera
effekter av miljoolyckor. Har ska information om omraden av riksintresse for naturvérd,
fiske, kulturvard och friluftsliv ingd. Miljoatlasen kommer ocksa att kunna anvindas for
samhillsplanering och tillstandsprévning och som underlag i
miljokonsekvensbeskrivningar.

% http://mias.slu.se

o' Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Rapport 2002:47

62 GIS, geografiska informationssystem, ir en informationsteknik for att hantera
information som gér att lokalisera till en plats pd marken. Det kan vara information om
foreteelser som vattenledningar eller markbeldggning eller om juridisk reglering som
dgande och bygglov. Det kan dven vara adresser, hallplatser, brottsstatistik, hemtjénsts
kunder, taxeringsvérden eller arbetsplatser. (Slutrapport for PilotGIS-projektet, september
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En del kommuner, exempelvis Visteras, har egna GIS-grénssnitt och det pagar flera projekt
dédr man Gvervéger att gora informationen, bland annat i KUR, tillgéinglig via GIS. Regional
och viss kommunal miljodata kan dven sokas pa regionfakta.com som &r en privat
tillhandahallen tjénst dir nio av ldnsstyrelserna sprider information. Hér finns data om
exempelvis utsldpp, naturskyddade omraden och uppsamlat hushéllsavfall. Datan kommer
fran Statistiska centralbyran.

Generellt for dessa databaser, och manga andra, dr att det inte finns nagon tolkningshjilp
till informationen, vilket gor det svéart for dem som inte redan 4r insatta att exempelvis
avgdra om miljosituationen dr bra eller délig. Sokbarheten begrénsas for alla anvindare
genom bristen pad standardisering av inmatningen av information, och att de olika
lansstyrelserna anvinder databaserna pa olika sitt och vissa inte alls. For vissa omraden
finns mycket data och for andra ingen alls. Om publiceringen av informationen pa Internet
ska underlétta for anvédndarna att s6ka information &r det viktigt att den dr komplett eller att
det anges att den inte dr komplett. Att det finns manga olika databaser och system gor det
ocksa besvirligt for sokarna, som ofta maste besoka flera webbplatser for att hitta den
information som eftersoks. Ett stort antal myndigheter efterfragar, bland annat i samband
med genomforandet av EG:s ramdirektiv for vatten, mer enhetliga former for rapportering,
gemensamma l9sningar och standardiserade format, vilket skulle underldtta for
myndigheterna att tillhandahalla littillgiinglig information och att utbyta information.”

Eftersom punkten 3 till stor del handlar om att skapa mojligheter att effektivt soka
information, dr det relevant i sammanhanget att belysa det arbete som gors nir det giller
metadata®, som ir ett hjilpmedel for att aterska information och kanske en forutsittning
for att det ska vara effektivt att soka i databaser. Statskontoret har tagit fram en vigledning
om vilka metoder som bor anvidndas for metadatadefinition och man pekar pa fordelar i
form av bittre sokbarhet och navigering i stora informationsméngder.®® For att fa en stabil
informationsstruktur som klarar av fordndringar bér man strdva efter att skapa
informationsméngder som i sig sjdlva dr sd ”intelligenta” som mojligt, det vill siga
information som é&r sjdlvbeskrivande och som bibehaller sin struktur och betydelse nir den
flyttas dver fran exempelvis en lokal databas till en central.

P& Naturvardsverket har ett pilotprojekt genomforts om metadata for sokning av
datavirdsinformation pa verkets webbplats mot bakgrund av en rad krav pa forbittrad
sOkbarhet av data och information. Projektet har syftat till att gora det mdojligt att pa
Naturvardsverkets webbplats s6ka och finna dataserier inom miljovervakningens och
utsldppsrapporteringens datavéirdar genom att utveckla teknisk infrastruktur och introducera
relevanta metadata for miljédataserier. Datavérdar dr bland annat IVL, SLU och Vagverket.
Beslut om en fortsatt uppbyggnad av metasoksystemet har dnnu inte fattats. Darutdver finns
Svenska Miljonitet som &r ett exempel pa en sokmotor som bygger pa anvindningen av
metadata.

Naturvardsverket anser att konventionens krav ar uppfyllt i och med att det finns mycket
information tillgénglig i elektroniska databaser, som i sin tur &r tillgéingliga via allmidnna
telendt. I nulédget &r en stor méngd databaser tillgidngliga pa Internet. Trots detta 4r det inte
alltid effektivt att soka miljoinformationen. Det &r svart att veta var man kan hitta
informationen eftersom den #r utspridd pa manga aktdrer, och den dr i vissa fall inte
komplett. Informationen dr sokbar men svar att séka.

5.3 Konventionen, 5(3a)

Den forsta typen av information som, enligt konventionen, bor finnas tillgénglig i databaser
ir de aterkommande rapporter om tillstdndet i miljon som avses i artikelns fjarde punkt. I
de flesta lander (Sverige inkluderat) finns sjédlva rapporterna tillgéngliga elektroniskt och
5:3a handlar om att dessa rapporter ska liggas in i allmént tillgéingliga databaser for att

% Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2002:47

% Data om informationen. Termen anviinds inom IT-omradet for data som gor det majligt

att identifiera, lokalisera, och organisera digitala resurser i olika samlingar

65 Statskontoret 2003:4 277
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hjélpa allminheten att sdka i rapporterna efter specifik information som de kan anvénda till
att samla ihop data som dr jamf6rbar over tid.

Varje ar publicerar Miljomalsradet de Facto dir man kan ldsa om hur arbetet med
miljéomalen fortskrider. Informationen finns dven tillgdnglig pa miljomal.nu, dér indikatorer
pa nationell och regional niva finns redovisade. Information om nuldget finns saledes
tillgéngligt men just pa miljomalsportalen finns inte motsvarande data fran foregdende ar
tillgéngliga. Det &r en ny portal, senaste versionen 4r frén juni i ar, och eventuellt kommer
det att bli mojligt att jimfora data dver tid. Verkets bedomning dr att Miljomalsportalen
motsvarar det krav som stills pa att rapporter om tillstindet i miljon gors tillgéngliga i
databaser via allmént telenét.

5.4 Konventionen, 5(3b)

Enligt konventionen bor dven lagtexter pad miljdomradet goras tillgéngliga i s6kbara
databaser. I Sverige dr lagar och forfattningar tillgédngliga genom Rixlex, Lagrummet och
ToFR:s*® hemsida. P& flera statliga hemsidor, bland annat Naturvardsverkets, finns
relevanta lagtexter samlade tillsammans med egna foreskrifter. Lokala miljéforeskrifter
finns i allménhet samlade pa kommunernas hemsidor. I vilken utstrickning det forekommer
varierar fran kommun till kommun, men det tycks som om publiceringen generellt kar.

Naturvardsverket anser att lagtexterna &r tillgéingliga i sokbara databaser i tillrdckligt stor
utstrackning idag.

5.5 Konventionen, 5(3¢)

Parterna bor dven, ndr det dr lampligt, tillgédngliggora policys, planer, och program pa
miljdomradet i databaser. Parterna kan séledes vilja vilka policys och program man tycker
det dr lampligt att gora tillgéngliga elektroniskt med hénsyn till allménhetens intresse.
Planer, policys och program kan gilla internationell, nationell, regional eller lokal niva.
5:3c omfattar ocksa miljéavtal mellan exempelvis offentliga och privata aktorer.

I de flesta fall finns en del policys och program tillgéingliga elektroniskt p4 myndigheternas
hemsidor. Forhéllandevis fa ldgger ut sina verksamhetsplaner pd den externa webben trots
att de finns i elektronisk form. Nir det géller kommunerna dr ambitionsnivén avgorande for
hur mycket som ldggs ut och det finns en stor variation mellan de kommuner vi har tittat pa
inom ramen for utredningsarbetet. Har skulle alla myndigheter behdva bli bittre. Det giller
dven regeringskansliet. Det 4r inte ldtt att fa reda pa vad som 4r pa géng pa en myndighet
idag och det ar viktig information for den som vill utnyttja sin ritt att delta i
beslutsprocesser. Policys och program publiceras séllan pa Internet i form av strukturerade
databaser. Vi bedomer emellertid att det inte &r noddvindigt for att uppfylla kravet i
konventionen. Kravet tillgodoses genom att materialet gar att hitta, vilket mojliggors
genom publicering p4 myndigheternas hemsida.

5.6 Konventionen, 5(3d)

Bor-listan i artikelns tredje punkt innefattar ocksa ”6vrig” miljdinformation i den man
informationen genom tillgénglighet via databaser kan underlitta tillimpningen av den
nationella lagstiftning som implementerar konventionen. Det kan till exempel vara forslag
eller utkast som é&r tillgdngliga for allménheten enligt artiklarna 6, 7 och 8, samt regleringar
och lagligt bindande dokument.

Regler och andra styrande dokument ar tillgédngliga i tillfredsstidllande omfattning.
Information infor beslut &r idag inte lika lattillgénglig. I allménhet publiceras bara
dokument som ror avslutade &drenden, och i vissa fall gors de inte alls tillgéngliga i
databaser. Detta giller underlag till beslut s& som remissvar och, vid tillstindsans6kningar,

% Tillsyns- och foreskriftsradet ir ett samrads- och samverkansorgan som administrativt dr
knutet till Naturvardsverket. Pa hemsidan tillhandahélls och uppdateras miljobalken och
dess forordningar, foreskrifter och allminna rad. 278
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Miljokonsekvens-beskrivningar. Idag finns inga krav pa att underlaget skall limnas digitalt,
och konsekvensbeskrivningarna finns bara i pappersform och omfattas darfor inte av
punkten. De #r dock en typ av information som #r viktig for dem som vill utnyttja sin rétt
att delta i beslutsprocesser enligt konventionen och det dr dérfor onskvért att de pa sikt gors
tillgéngliga i storre utstrdckning.

6. Aterkommande rapport om tillstindet i miljon
6.1 Konventionen, 5(4)

Artikelns fjdrde punkt stéller krav pa att parterna ska publicera rapporter om tillstdndet i
miljon med jimna mellanrum. Det ska ske atminstone vart fjarde ar. Rapporterna maste
spridas offentligt pa lampligt sitt. Rapporterna ska innehalla information bade om miljéns
kvalitet och om belastningar pa miljén. Det sistndmnda kan innebéra flera olika saker men
det definieras inte ytterligare i konventionen. Som ndmns i punkten 3 ska informationen i
de hér rapporterna successivt publiceras i allmént tillgdngliga databaser.

Naturvardsverket publicerar Miljédvervakningens arsredovisning och inom verket finns ett
Miljomalsrad som varje ar lamnar en skriftlig rapport, de Facto, till regeringen. I de Facto
presenteras en sammanfattande bild av miljdsituationen i Sverige och utvecklingen i
relation till miljomalen. Denna information syftar till att visa om arbetet &r pa vig &t rétt
hall inom givna tidsramar att snabbt ge svar pa fragan om experter beddmer att vi nar mélen
eller ej. For att gora informationen lattillgdnglig anvinds “’ledsna/neutrala/glada gubbar”
(s.k. smileys) som gradering for olika nivaer av maluppfyllelse i relation till
miljokvalitesmalet samt i relation till de olika delmalen. Dessa smileys sitts, efter
bedomningar av nuvarande forhallanden, av respektive miljomélsmyndighet som ldmnar
underlag till Miljomalsradet. Rapporten de Facto kan kostnadsfritt himtas som pdf-fil frén
Naturvardsverkets bokhandel. Utover detta ska en fordjupad utvdrdering av
miljomalsarbetet 1dmnas till regeringen vart fjarde ar, nu narmast varen 2004.

I och med de Facto och den fordjupade utvdrderingen vart fjarde ar anser verket att
konventionens krav &r uppfyllt och inget behover étgérdas.

7. Spridning av miljoinformation
7.1 Konventionen, 5(5)

Artikel 5(5) gar ldngre dn den passiva tillging till information som garanteras i
konventionens artikel 4. Punkten stdller krav pa aktiv spridning av dokument som
allménheten fortlépande bor fa kunskap om. Spridning innebér att man ger information till
allménheten genom publikationer, utskick eller elektronisk publicering®’. Det kan ocksa ske
genom att man later allménheten veta att vissa typer av information finns tillgénglig, var
den finns och hur man kan f3 tillgang till hela texten. Atgirderna for att sprida information
ska genomforas inom ramen for den nationella lagstiftningen, vilket tillater viss flexibilitet
for parterna att genomfora atgirder som bade uppfyller konventionens krav och &r forenliga
med nationell lag.

Det som ska spridas dr bland annat dokument om lagstiftning, strategier, politik,
atgirdsplaner och dessutom lidgesrapporter om hur arbetet genomfors. Vidare omfattas
internationella 6verenskommelser pa miljdomradet och, i férekommande fall, dven andra
viktiga internationella dokument om milj6fragor. Till den hér listan kan parterna ldgga till
andra sorters information som stddjer implementeringen av konventionen.

Punkten 5b stéller krav pé att parterna ska sprida internationella avtal, konventioner och
fordrag som i praktiken, nédr de ratificerats, blir nationell lag. Darfor ska, exempelvis,
Arhuskonventionen efter ratificeringen spridas till allminheten genom bland annat
tidningar, trycksaker, etermedia, publicering av texten i samband med ratificering eller
genom att gora dem tillgingliga i elektroniska databaser pa Internet i enlighet med 5:3. Ett

87 »Electronic posting”, The Aarhus Implementation Guide, s.77 279
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annat exempel 4r att lagstiftning och dylikt sprids genom att publiceras i en sdrskild tidning
i likhet med Europeiska unionens officiella tidning som finns bade i tryck och elektroniskt.

Ovriga dokument som ska spridas enligt 5:5 dr, i forekommande fall, andra viktiga
internationella dokument pa miljoomréadet. I féorekommande fall betyder att det &r upp till
konventionens parter att avgora vilka dokument som #r relevanta att sprida. Man anger
Agenda 21 som ett typexempel pa dokument som bor spridas till allménheten. Det &r svart
att utvirdera i vilken man den hér punkten ar uppfylld eftersom den inte innehéller négra
specifika krav.

7.2 Situationen idag

Regeringskansliet har en relativt begrinsad uppséttning informationsverktyg att jobba med.
Man publicerar information pa webben, skickar ut pressmeddelanden, ordnar méten och
publicerar trycksaker. Regeringskansliet arbetar inte med kampanjer. Malgrupper &r i
praktiken vidareformedlare som i sin tur informerar allménheten. All information som
genereras bedoms och &r den tillrédckligt intressant blir den foremal for ett pressmeddelande.
I annat fall publiceras den enbart pd webbplatsen. Konventioner och avtal publiceras pa
nitet sa snart det &r mojligt.

Lagar finns idag tillgéngliga pé olika webbsidor, bland annat pa Rixlex, i regeringskansliets
rattsdatabaser ~ som  innehaller  lagar,  forordningar,  kommittédirektiv  och
kommittéberittelsen samt pa riksdagens webbplats. Regeringens propositioner,
handlingsprogram och liknande dokument finns tillgéingliga pa regeringens webbplats. Nar
det giller strategier och policys i fulltext ddremot, dr de inte sdrskilt ltta att hitta vare sig
pa regeringens eller pa de statliga myndigheternas webbplatser. Information om hur man
arbetar med olika fragor éaterfinns framfor allt i de Idpande texterna om
Miljodepartementets ansvarsomraden.

Ett exempel pa ldgesrapport dr miljomélsuppfoljningen. Uppf6ljningen fran
miljomalsarbetet presenteras bade i tryckt form och pa de ansvariga myndigheternas
webbsidor. Det finns visserligen motsvarigheter for andra delar av miljopolitiken, men
generellt sett sprids inte mycket information om hur genomftrandet av politik och lagar gér
framét savida vi inte réknar dit de statliga myndigheternas arsredovisningar, som beskriver
myndigheternas arbete med att genomfora politik och program.

Béade Miljodepartementet och de statliga myndigheterna, ddribland Naturvardsverket och
KEMI, publicerar information p& webbplatserna om sitt internationella arbete, med lénkar
till konventioner och andra internationella dokument. Ett konkret exempel pé hur
information om en konvention sprids &r portalen om biologisk mangfald (CBD). Hér finns
forutom information om konventionen om biologisk méngfald, bade svenska och
internationella lagar och policydokument pa omradet.

Myndigheterna sprider den typ av information som avses i 5:5 &ven pa andra sitt &n
elektroniskt. Manga miljomyndigheter och ldnsstyrelser publicerar tidningar eller
nyhetsbrev pa miljoomrédet. De skickas antingen ut i pappersform eller distribueras via e-
post. Etermedia anvinds i mycket begrinsad omfattning. Desto vanligare 4r det att
informera pressen genom att skicka ut pressmeddelanden eller vid sérskilda tillfillen halla
presskonferenser. Pressmeddelandet dr en viktig kanal for att formedla viktigare planer,
beslut och avtal. Det huvudsakliga mediet dr dock Internet.

Verkets bedomning &r att kraven i konventionens artikel 5(5) &r uppfyllda. Det finns inga
problem av vikt nér det géller spridningen av lagar, policys och internationella dokument.
Diremot finns ett behov av att sprida ldttbegriplig information om lagar och konventioner,
men det faller snarast in under kravet pa verklig tillgénglighet i artikel 5(2).
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8. Miljoinformation fran privata aktorer till konsumenter
8.1 Konventionen, 5(6) och 5(8)

Artikel 5(6) handlar om flodet av information fran en verksamhetsutovare direkt till
allménheten. ”Verksamhetsutdvare” kan vara ett privat foretag, eller en offentlig aktor, som
utfor aktiviteter som har en betydande miljopaverkan. Varje part ska genom incitament och
annan uppmuntran stimulera de hér aktdrerna att pa frivillig basis lémna information om
hur deras verksamhet och produkter paverkar miljon. Skillnaden i jimforelse med 5(1) &r
att vi nu talar om information direkt till allménheten - inte till myndigheterna. Frivilliga
system av miljomérkning &r exempel pé information direkt till allménheten.

Varje part ska enligt artikel 5(8) utveckla mekanismer som s#kerstéller att tillrickligt med
produktinformation finns tillgidnglig sa att konsumenterna kan géra medvetna miljoval. Det
ar en langtgaende foreskrift som kan utvecklas i stor utstrdckning av regeringarna nir den
implementeras. Aven hir nimner konventionen miljomérkning som en form av information
till konsumenterna. Andra forslag &r innehallsforteckningar, kategorisering av produkter
som exempelvis “atervinningsbara” samt register med konsumentinformation.

8.2 Situationen idag

EG har under lang tid utvecklat en konsumentlagstiftning som inkluderar bland annat
tillgang till information och kraven i punkterna 6 och 8 ovan &r de viktigaste undantagen
om vi jamfor Arhuskonventionen och direktiv 2003/4/EG. 1 direktivets artikel 7 sigs inget
om produktinformation, sannolikt p& grund av den lagstiftning som redan finns pa omradet.
Dirutover pagar, inom ramen for EU:s sjétte miljéhandlingsprogram, arbete med att frimja
konsumenternas efterfragan pa produkter och processer som é&r att foredra wur
milj6hdnseende. Konsumenterna ska f& tillgang till béttre information om vilka
miljokonsekvenser olika processer och produkter har, till exempel genom en "gron"
upphandlingspolicy, miljomirkning, informationskampanjer och andra metoder.

En konsument har ritt att f4 information om innehallet i en produkt, hur den producerats
samt produktens kvalitet med mera for att kunna bedéma konsekvenserna av sitt val.
Producenterna i Sverige har redan ett ansvar for att tillhandahélla och sprida information
om produkters miljéegenskaper men de tvingande regler som finns pd omradet ir inte
sdrskilt langtgdende. Miljobalken innehaller dock krav pa information om varor och
tjdnsters miljopaverkan. Bland de lagreglerade systemen finns ocksa klassificering och
mirkning av kemiska produkter, varuinformationsblad och miljsrapporter.®®

Konsumentverket har under flera ar byggt upp ett omfattande register med
produktoversikter 6ver dyrare hushallsprodukter. Sedan 1999 finns en del av dessa dven
sOkbara pé Internet. De har successivt kompletterats med miljéinformation, dels generell
om produktgrupperna dels med information om de enskilda produkterna. Den
informationen &r sokbar i Konsumentverkets kopguide. Konsumentverket har emellertid
svarigheter med att samla in miljoinformationen fran foretagen — ett arbete som kriver
mycket tid och pengar idag. Eftersom utlimnandet av den information som
Konsumentverket soker med fa undantag &r frivilligt, &r det inget som prioriteras hos
ménga foretag.

Bland de frivilliga systemen for framtagning av produktrelaterad miljdinformation finns
miljomérkning, miljéredovisning och miljovarudeklarationer. I Sverige finns en omfattande
miljoméarkning av, framfor allt, konsumentprodukter. Vi har tva system dér staten deltar i
arbetet genom SIS Miljomérkning AB: Svanen och EU-blomman. Utdver dessa finns ett
flertal fristiende miljomérken som dr mer eller mindre kéinda: KRAV och Demeter, som dr
livsmedelsmirkningar, Bra miljoval, som &r Naturskyddsforeningens mérke, TCO-
markning, som finns pa elektroniska produkter, samt FSC som #r en mérkning av
traprodukter.’” I sammanhanget kan ocksi Rittvisemirkt nimnas eftersom man vid
méirkningen av importerade varor kopplar samman miljé och social rittvisa.

5% Skr. 1999/2000:114, En miljéorienterad produktpolitik
% www.miljomirkarna.org 281
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Miljomirkningen omfattar idag ett stort antal produkter och &r i manga fall ett fungerande
hjidlpmedel for konsumenterna. Miljomirkningen ar dock olika utvecklad pa olika
marknader. Nar det géller exempelvis tvittmedel dr upp emot 95 procent av produkterna pa
marknaden miljomérkta. I friga om mobler ddremot, som ofta har behandlats med olika
kemikalier, finns lite information. I och med att miljémérkningen &r kénd sa finns det en
inbyggd drivkraft for foretagen att mérka sina produkter. I de produktgrupper dér de flesta
alternativen pa marknaden dr mérkta dr miljomérkning nérmast ett maste. Miljomérkningen
fungerar saledes som ett bra verktyg for att formedla information direkt till konsumenterna.

Miljorevision ndmns som ett annat sétt att ge information till allmidnheten om en
verksambhets effekter pa miljon. Staten deltar i utvecklingen av miljéledningssystem genom
deldgande av Miljostyrningsradet och genom utvecklingsinsatser fran NUTEK. Inom
néringslivet blir inférande av miljéledningssystem och certifiering allt vanligare, vilket
innebdr att miljérevisioner blir vanligare. Konventionen tar upp miljorevisioner som ett sétt
att informera allménheten, men resultaten av miljérevisionerna &r séllan tillgéngliga. Under
en rundsurfning pa nagra olika foretags webbplatser hittades inga resultat fran
miljorevisioner.

AB Svenska Miljostyrningsradet ansvarar for ett nationellt system for certifierade
miljovarudeklarationer. Mélgruppen ér i forsta hand tillverkare och professionella ink6pare
inom industri och forvaltning, som &dr viktiga kunder for foretagen. Flera
branschorganisationer har utvecklat egna for branschen gemensamma mallar for
miljévarudeklarationer som anviénds for produkter dér certifiering inte dr lamplig. Syftet
med certifierade miljovarudeklarationer dr att ge lattillgdnglig, kvalitetssikrad och
jamforbar information om produkters och tjénsters miljopaverkan.

Systemen for miljoméarkning &r vl utvecklade och ger i stor utstrickning konsumenterna
den information de behover for att gora medvetna val ndr de handlar livsmedel eller andra
konsumtionsvaror. Nér det giller kapitalvaror for Konsumentverket register som &r
tillgéngliga for allménheten, men miljéinformationen skulle kunna vara mer omfattande.
Miljorevisioner gors pa ménga foretag men eftersom informationen inte gors tillgénglig
fungerar den inte som information direkt fran foretag till allménhet.

Mot bakgrund av det arbete som pagar inom ramen for EU-samarbetet, och de foredomliga
miljomirkningssystemen anser Naturvardsverket att bade punkten 6 och punkten 8 ar
uppfyllda, men det hér &r ett omrade dér det finns utrymme for forbéttringar.

9. Beslutsunderlag och ligesrapporter
9.1 Konventionen, 5(7)

Artikel 5(7a) krdver att parterna offentliggér information som hjélper allménheten,
myndigheter och andra att forstd vad som ligger till grund for regeringens beslut, att
overvaka hur besluten verkstélls och att delta mer effektivt i beslutsprocessen. Parten ska
publicera fakta och analyser av fakta som man anser 4r viktiga for utformningen av storre
miljopolitiska forslag och beslut. Parterna kan sjdlva avgéra vilka delar av
beslutsunderlaget som ir relevanta och saledes ska offentliggéras. Det kan, till exempel,
vara fakta om vattenkvalitén, rapporter, kostnadsanalyser eller
miljokonsekvensbeskrivningar — all slags information som behdvs for att kunna delta i
beredningen av policys enligt konventionens artikel 7.

Enligt 5(7b) ska regeringen #ven offentliggora, eller pa annat sitt tillgéngliggora,
forklarande material om konventionens genomforande. Det kan till exempel vara rapporter
till konventionens sekretariat om hur man implementerar konventionen. Vi har inte beaktat
det hir kravet eftersom det blir aktuellt att publicera uppf6ljningar och dylikt forst nir
konventionen ratificerats.

Slutligen ska parterna i limplig form tillhandahalla information om hur de offentliga
myndigheterna verkstiller lagar, fullgér sina uppgifter och utfor tjénster pa miljoomradet,
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exempelvis avfallshantering. Den hir foreskriften, 5(7c) giller dven myndigheter pa
regional och lokal niva.

Nér det giller de forsta tva kraven anvinds termen “offentliggdra” i den svenska
Oversittningen, och ”publish” i det engelska originalet. Vad kravet innebér specificeras inte
i handledningen. Offentliggdra kan betyda allt ifran att “ge offentlighet at” till att
”publicera”. Den i svensk lag foreskrivna offentlighetsprincipen innebér att alla har rétt att
ta del av allmidnna handlingar som kommit in till eller uppréttats hos myndigheten. Verket
bedomer att offentlighetsprincipen tillgodoser konventionens krav enligt 5(7). Det bor
sarskilt noteras att det for motsvarande krav i direktivet uttryckligen anges att
medlemsstaterna far uppfylla kraven genom att skapa lénkar till webbplatser pé Internet dér
informationen kan himtas.

9.2 Situationen idag

Det finns en hel del beslutsunderlag publicerade idag. Direktiv, utredningar samt
propositioner dr publicerade pa Internet, men diremot finns inte remissvar eller
miljokonsekvensbedomningar  utlagda pa  regeringskansliets  webbplats.  Vissa
remissinstanser lagger dock ut sina svar pa den egna webbplatsen. P& regeringskansliets
webbplats 4r det svart att f6lja en fraga fran den vicks till dess den ldmnar regeringskansliet
for beslut i riksdagen eftersom det mesta material som ldggs ut inte &r ldnkat till pagaende
arbete.

Information om hur myndigheterna fullgér sina uppgifter finns i arsredovisningen, som
myndigheter pa alla nivder sammanstiller. De flesta myndigheter ligger ut bade
delarsrapporter och éarsredovisningar pa Internet, och de sistnimnda kan dven bestillas i
tryckt form. Vissa myndigheter erbjuder dessutom en “populdrversion” av sin
arsredovisning, medan andra forsoker gora den enda versionen sa begriplig som mojligt.
Populdrversioner pa nétet dr ett sdtt att géra informationen om vad myndigheten utréttat det
gangna aret verkligt tillgéinglig. Som en lénsstyrelse papekar dr dock allt dylikt arbete &r
forenat med resursatgéng och maste ofta prioriteras bort till forman for viktigare insatser.
Utover arsredovisningar dr miljomalsredovisningen en form av aterrapportering om
effekterna av myndigheternas milj6arbete.

Eftersom det dr en mycket begriansad méngd information som inte alls finns tillginglig for
allminheten gor Naturvardsverket bedomningen att kravet i 5(7a) &r uppfyllt. For att
sdkerstilla att allmidnheten har tillrickligt med information for att kunna delta i
beslutsprocesser skulle de beslutsunderlag som publiceras dock kunna kopplas tydligare till
de forslag som utarbetas eller de fragor som ska beslutas om. Nir det géller 5(7¢) uppfyller
de svenska myndigheterna kravet, framfor allt genom sammanstillandet av allmént
tillgéngliga &rsredovisningar.

10. Utsléipps- och resursanvindningsregister
10.1 Konventionen, 5(9) och situationen idag

Artikel 5(9) stiller krav pa att ett landsomfattande fororeningsregister, i form av en allmént
tillgénglig, strukturerad databas, infors gradvis. Systemet ska vara enhetligt och datoriserat
och utsldppsinformationen ska samlas in genom standardiserad inrapportering. Systemet
kan omfatta anvéndning, utsldpp och Overforing av vissa @mnen och produkter. Vad
registret ska innehalla dr saledes till stor del upp till parterna. Tanken #r att informationen
som rapporteras in ska goras tillgdnglig bade som radata och i form av analyser och
rapporter.

Kemikalieutsldppsregistret, KUR, lanserades i maj, 2003 och dr en del i Naturvardsverkets
arbete med att forse allmidnheten med information om nationella utslipp av kemiska
substanser och grupper av substanser. Registret har sin grund i betéinkandet "En hallbar
kemikaliepolitik"™ och dr samtidigt ett led i att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
KUR innehaller uppgifter om storre anliggningars utslipp per ar av vissa kemiska
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substanser och grupper av substanser. De foretag som ingéar i registret &r tillstandsprovade
enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd”'. Detta innebir att
foretagens utsldpp av kemiska substanser provats av tillsynsmyndighet och att individuella
tillstand utfirdats dér forutsittningarna for utslépp fran foretaget angetts.

Allt material i KUR kommer ur foretagens arliga miljorapportering till
tillsynsmyndigheterna, vilket kan ségas utgéra en form av standardiserad inrapportering.
Det &r inte alla foretag i Sverige som maste rapportera utsldpp av kemiska substanser och
grupper av substanser utan enbart de storre si kallade IPPC-anliggningarna’>. Sma och
medelstora foretag ingér alltsd inte &nnu i KUR och detsamma géller diffusa utslédpp,
utsldpp som inte dr punktutsldpp, exempelvis bekdmpningsmedel frdn akermark. Idag
befinner sig KUR 1 ett tidigt skede men ambitionen &r att vidareutveckla registret till att
omfatta mer information.

For allménheten finns mojlighet att séka pa bland annat anldggningens namn, kommun och
substans. Det gér till exempel fa fram vilka utsldpp som finns i den egna hemkommunen.
Cirka 50 kemikalier och fororeningar omfattas och genom att klicka pa &mnet kan man fa
reda pa mer om det genom att de ldnkats till KEMI:s hemsida.

Internationellt arbete pagér ocksd pad omradet. Ett nytt europeiskt register dver utslapp
(EPER) ar under utveckling och det &r en atgird for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshidndelser dir farliga @mnen ingér. Ett annat syfte &r att tillhandahalla
lattatkomlig och jaimforbar miljoinformation om férorenande utslépp fran industrin.

Sammantaget anser Naturvardsverket att det register ver utsldpp som finns i och med
KUR, och det utvecklingsarbete som pagar, uppfyller kraven i konventionen.

" SFS 1998:899
2 IPPC omfattar stora verksamheter med en kapacitet 6ver vissa troskelvirden, se
www.natuvardsverket.se/kur 284
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Bilaga 6
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LTt
Regeringsbesiut 1
REGERINGEN 2003-08-14 M2003/2511/R
Miljddepartementet Marurvirdsverket

106 48 STOCKHOLM
N"-T'U_ﬁ?.aﬁ'jmrgq({.-*

Uppdrag med anledning av Arhuskonventionen och direktivet om
allminhetens tillgang till miljginformation

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvirdsverker att utreda i vilken utstrickning
och pi vilket site som miljdinformation i dag samlas in och sprids av
svenska myndigheter. Naturvirdsverker skall utreda om de svenska
myndigheternas arbetssitt motsvarar de krav pi spridning av miljo-
information som finns i FN/ECE:s konvention om tillging till informa-
tion, allminhetens deltagande 1 beslue och ritt till dverprovning i miljo-
frigor (Arhuskonventionen) och Europaparlamentets och ridets
direkeiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillging rill
mifjdinformation och om upphivande av rddets divekriv 90/313/EEG.
Naturvirdsverket skall limna forslag pd fugirder for ar forbittra
spridningen av miljsinformation.

Uppdraget skall genomfaras efrer samrid med Statskontoret.

Uppdraget skall redovisas till Miljadepartementet senast den 1 december

2003

Skalen fir regeringens beslut

Arhuskonventionen och direktiv 2003/4/EG uppstiller vissa krav pd atc
offentliga myndigheter aktive och systematiske skall sprida miljéinfor-
mation till allminheten. Arhuskonventionen och direktivet innehdller
bl.a. bestimmelser om vilken information som skall spridas och om hur
denna informarion skall spridas.

Infir det svenska genomforander av Arhuskonventionen och direktiver
finns ert behov av act utreda vilken informarion som 1 dag samlas in av

Postatss [T —— Ed reg sl ab e M e min ey, s
L3 53 Sieckinkm rE-a5 L0 [0

B dra i Tateday Fakey

Deniioinggatan 26 A28 1639 | B 55 WINEN 5
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svenska myndigheter och hur denna information direfter sprids — via
elektroniska hjilpmedel etc.

[ uppdraget ingdr att granska om myndigheternas agerande motsvarar
kraven i Arhuskonventionen och direktiver. Om si inte ir fallet bor
farslag limnas till nodvindiga dtgirder. Naturvirdsverker skall dven
lamna forslag pd dvriga Bimpliga frgirder for an forbiitera myndigher-
ernas spridning av miljbinformation.

Pd regeringens vignar

& -'/
e

L

Lena Sommesead
!

Magnus Blicher

Kopia uil]

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet

.T': ] |.'E|.IJ ru l-:.sd E."]'.lﬁ reementec
Kulturdepartementet
Miringsdepartementet
Statskontoret
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Bilaga 2 - Deltagare i referensgruppsmate
Naturvardsverket 11 november, 2003

Dunér, Karin Naturvardsverket
Enhetschef, enheten for Miljojuridik

(under del av métet)

Edwertz Ida Naturvardsverket
Informationssekretariatet

Eriksson, Sten Riksskatteverket
Informationsdirektor
Fristrom, Anders Svenska Naturskyddsféreningen

Informator, journalist

Hallman, Katrin Naturvardsverket
Informator, Internationella sekretariatet

Hannerz, Fredrik Kungliga Tekniska Hogskolan
Forskningsingenjor

Littorin, Bengt Naturvardsverket
Svenska Miljoncitet

Langstrom, Britt-Marie Umea kommun
Miljochef

Nilsson Taylor, Katrin Naturvardsverket

Informator, Miljéanalysavdelningen

Sandin, Leif Lansstyrelsen Uppsala
Miljovardsdirektor

Sundstrom, Hans Statskontoret

Chefsjurist
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ilaga

Forslag till lag om miljéinformation

Hirigenom foreskrivs” foljande

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om enskilds rétt att fa ta del av
miljoinformation.

Lagen giller for verksamhet som avser myndighetsutévning eller
utforande av offentliga tjdnster som har samband med miljon.

Lagen giller inte for myndigheter eller sidana organ som avses i 1
kap. 8 eller 9 § sekretesslagen (1980:100).

2 § Med miljoinformation avses all information 1 skriftlig form, bild-
eller ljudform, elektronisk form eller annan form om

1. tillstdndet for olika delar av miljon som luft och atmosfir, vatten,
jord, mark, landskap och naturomraden, biologisk méngfald, inbegripet
genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan dessa delar,

2. substanser, energi, buller, strilning, avfall, utslépp och andra
faktorer som paverkar eller troligen paverkar miljon,

3. planer, program, administrativa beslut, miljoavtal, verksamheter och
atgirder som paverkar eller troligen paverkar miljon eller faktorer som
anges 12,

4. ekonomiska analyser som anvédnds inom ramen for de verksamheter
och étgirder som avses i 3, eller

5. hur ménniskors hilsa, sdkerhet och livsvillkor samt kulturmiljoer
och byggnadsverk paverkas eller kan paverkas av tillstdindet i de olika
delar av miljon som anges i 1, eller av de faktorer som anges i 2 och 3.

3 § Allménheten har rétt att fA miljoinformation som innehas av eller
forvaras for dem som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 § andra
stycket, utan att skélen for begéran behover anges.

Miljoinformationen skall 1&mnas 1 den form som begérs, utom nér
informationen redan finns tillgdnglig i annan form eller det 4r rimligt att
den tillgéngliggors i en annan form, varvid skélen for detta skall anges.

4 § Miljoinformationen skall ldmnas s& snart som mojligt, dock senast en
manad efter det att begéran ldmnades in, om inte informationen &r sa
omfattande eller komplicerad att tidsfristen bor forlangas till hogst tva
manader. Sokanden skall informeras om forldngningen och skélen till
denna.

Om en begéran &r alltfor allmént formulerad skall s6kanden inom den
tid som anges i forsta stycket uppmanas att precisera sin begéran.
Verksamhetsutovaren bor bistd sokanden med information om hur
begéran kan preciseras.

7 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljoinformation och om upphdvande av radets direktiv
90/313/EEG (EUT L 41 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004). 290



Om den begirda informationen inte finns hos verksamhetsutdvaren bor Prop. 2004/05:65
denne om mojligt informera s6kanden om var den 6nskade informationen Bilaga 7
kan finnas.

5 § En begédran om miljéinformation far avslas om

1. informationen inte finns hos den verksamhetsutovare som begéran
riktats till,

2. begédran dr uppenbart orimlig eller for allmént hallen,

3. begdran avser material som inte har fardigstillts, eller

4. begidran enbart avser interna meddelanden, varvid hénsyn skall tas
till allmé@nhetens intresse av att informationen ldmnas ut.

6 § En begidran om miljéinformation far dven avslés helt eller delvis om
utlamnandet

1. kan skada myndigheters verksambhet,

2. kan skada internationella forbindelser, allmidn sdkerhet eller det
nationella forsvaret,

3. kan skada personers mojlighet att fa en réttvis réttegang eller en
myndighets mojligheter att forebygga eller beivra brott eller genomfora
en undersokning av disciplinér art,

4. avser kommersiell eller industriell information och utldimnandet kan
antas medfora att enskild lider ekonomisk skada,

5. avser immateriella réttigheter,

6. avser personuppgifter, om den person som uppgifterna avser inte har
gett sitt medgivande till att informationen lamnas ut,

7.kan skada enskilds personliga intressen, om denne frivilligt
tillhandahallit den begédrda informationen utan att vara skyldig att géra
detta enligt lag eller forordning, sévida inte denna person gett sitt
medgivande till att informationen ldmnas ut, eller

8. kan skada den miljo som informationen avser.

Begiran skall inte avslds om allminintresset av att informationen
ldmnas ut &r si stort att det bor fa foretrdde framfor de intressen som
anges 1 forsta stycket 1-8.

Om begiran avser uppgift om utsldpp i miljon far begéran inte avslas
av skil som anges i forsta stycket 1, 4, 6 eller 8.

7 § Ett beslut om avslag pad begidran om miljoinformation skall vara
skriftlig, om begéran var skriftlig eller om sokanden begér det. Beslutet
skall innehélla en motivering till avslaget och hur det kan 6verklagas. For
beslut om avslag pd begidran om miljoinformation géller samma
tidsfrister som 1 friga om att ldmna ut miljéinformation.

8 § Ett beslut varigenom en begiran om miljoinformation helt eller delvis
har avslagits far 6verklagas hos kammarritten. I fraga om 6verklagande
skall bestammelserna om oOverklagande i 23-25 §§ och 30 § forsta
meningen forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.
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9 § Den som ldmnar miljoinformation enligt 4 § har rétt att fi ersdttning Bilaga 7
for sina kostnader for kopiering. Ersdttningen far inte dverstiga ett skiligt
belopp.

Denna lag trader i kraft den 14 februari 2005.
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Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs’™ att 15 kap. 13 § och 26 kap. 1 § miljgbalken skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
13§

Nar ett forslag till renhéllningsordning upprittas, skall kommunen pé ett
lampligt sétt och 1 skélig omfattning samrdda med fastighetsinnehavare
och myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhallningsordning antas, skall det stdllas ut till
granskning under minst fyra veckor.

Vid antagandet av renhallnings-
ordningen skall resultatet av sam-
rad och yttranden enligt forsta och
andra styckena beaktas.

26 kap.
1 §75

Tillsynen skall sdkerstdlla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall f{or
detta dndamal 1 nodvindig
utstrackning kontrollera efterlev-
naden av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att 4astadkomma
rittelse. 1 frdga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd skall
tillsynsmyndigheten dven fortlo-
pande bedoma om villkoren &r
tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall f{or
detta dndamal pa eget initiativ,
eller efter anmdlan 1 nédvindig
utstrdckning kontrollera efterlev-
naden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod
av balken samt vidta de atgirder
som behovs for att astadkomma
rittelse. 1 frdga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd skall
tillsynsmyndigheten dven fortlo-
pande bedoma om villkoren é&r
tillrackliga.

™ Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035).

7> Senaste lydelse 2002:175
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Tillsynsmyndigheten skall dessutom genom radgivning, information Prop. 2004/05:65
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens d&ndamal Bilaga 7
skall kunna tillgodoses.

Denna lag tréder 1 kraft den 14 februari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs’ att det i viglagen (1971:948) skall inféras en ny
paragraf, 75 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75as

Vigverkets beslut i fraga om
faststdllelse av en arbetsplan for
vdg far overklagas av en sadan
ideell forening som avses i 16 kap.
13 § miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 14 februari 2005.

76 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 295
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Bilaga 7
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Hirigenom foreskrivs’” att det i lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vig skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
lag

Banverkets beslut i fraga om
faststdllelse av en jdrnvdgsplan far
overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 14 februari 2005.

77 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 296
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Bilaga 7
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och hamn

Hirigenom foreskrivs™ att det i lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och hamn skall inforas en ny
paragraf, 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Sjofartsverkets beslut om inrdt-
tande, utvidgning och avlysning av
allmdn farled och hamn far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 14 februari 2005.

78 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 297
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Bilaga 7
Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs” att det i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall inforas en ny paragraf, 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29a

Regeringen far meddela fore-
skrifter om overklagande av beslut
om tillstand som provats av den
myndighet som regeringen
bestimmer enligt 5 §.

Denna lag trader i kraft den 14 februari 2005.

7 Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 298
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Bilaga 7
Forslag till lag om @ndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs™ att det i luftfartslagen (1957:297) skall inforas en
ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

2ays

Lufifartsverkets beslut om tillstand
att inrdtta och driva allmdnna
flygplatser far overklagas av en
sadan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 14 februari 2005.

% Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 299
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Bilaga 7
Forslag till lag om @ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs®' att det i minerallagen (1991:45) skall inforas en
ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
4dayg

Bergmdistarens beslut i fraga om
undersokningstillstand och bear-
betningskoncession far overklagas
av en sadan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 14 februari 2005.

8! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex 3
2003L0035). 300
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Bilaga 7
Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs® att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas
en ny paragraf, 14 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
11§

Om uppgift som omfattas av sek-
retess utgor sadan miljéinforma-
tion som avses i 2 § lagen
(2005:000) om miljéinformation
gdller sekretessen inte, om det dr
uppenbart att allmdnintresset av
att  uppgiften Ildmnas ut har
foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda.

Sekretess enligt 6 och 8-10 kap.
gdller inte for uppgift om utsldpp i
miljon.

Denna lag trader i kraft den 14 februari 2005.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljoinformation och om upphdvande av radets direktiv
90/313/EEG (EUT L 41 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004). 301
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Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga §

Riksdagens ombudsmén, Svea Hovritt (Miljooverdomstolen), Stock-
holms tingsrétt (Miljodomstolen), Vixjo tingsriatt (Miljodomstolen),
Vinersborgs tingsritt (Miljodomstolen), Ostersunds tingsritt (Miljo-
domstolen), Umea tingsritt (Miljodomstolen), Kammarritten i Stock-
holm, Kammarritten 1 Goteborg, Kammarritten 1 Sundsvall, Kammar-
ritten 1 Jonkoping, Léansrédtten i Norrbottens ldn, Lénsrdtten 1 Uppsala,
Lansrdtten i Varmlands lén, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Linsstyrelsen i Uppsala lén, Linsstyrelsen i Ostergétlands
lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen i Skane 1dan, Myndigheten
for Sveriges nédtuniversitet, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Blekinge tekniska
hogskola, Goteborgs universitet, Umed universitet, Luled tekniska
universitet, Chalmers tekniska hogskola, Riksarkivet, Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Bergsstaten, Konsumentverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
stralskyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, Statens geotekniska
institut, Boverket, Lantméteriverket, Statens institut for ekologisk hall-
barhet, Statens folkhélsoinstitut, Socialstyrelsen, Banverket, Vigverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Statens energimyndighet, Verket for niringslivsutveckling, AB Gota
kanalbolag, Danderyds kommun, Eskilstuna kommun, Norrképings
kommun, Malmd kommun, Lidk6épings kommun, Karlstads kommun,
Robertsfors kommun, Stockholms léns landsting - Region- och
trafikkontoret, Varmlands l4ns landsting, Dalarnas lans landsting, Norr-
bottens ldns landsting, Svenska arkivsamfundet, Sveriges Hembygds-
forbund, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Energi,
Svenska Turistforeningen, Yrkesforeningen Milj6 och Hailsa, Lant-
brukarnas Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Svensk Fjarrvirme,
Sveriges Byggindustrier, Néaringslivets regelndmnd, Svenska Renhall-
ningsverksforeningen, Svenskt vatten, Greenpeace, Friluftsfrimjandet,
Féltbiologerna, Sveriges ornitologiska férening, Vindkraftens Investerare
och Projektorer, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Vindkraft-
leverantorerna i Sverige, Skogsindustrierna, Svensk Handel, Féreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, Miljoforbundet
Jordens vénner, Varldsnaturfonden i Sverige.
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Prop. 2004/05:65

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 9

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om miljéinformation

Hirigenom foreskrivs®™ foljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om rétt att ta del av miljo-
information hos enskilda organ, om informationen avser verksamhet som
innebér fullgérande av offentlig férvaltningsuppgift.

Lagen giller dock inte for sddana enskilda organ som avses 1 1 kap. 8
eller 9 § sekretesslagen (1980:100).

2§ Med miljoinformation avses information om

1. miljon och faktorer som kan paverka miljon, och

2. hur manniskors hélsa, sdkerhet och livsvillkor samt kulturmiljéer
och byggnadsverk kan péverkas av miljon eller av sddana faktorer som
kan paverka miljon.

3 § Var och en har rétt att ta del av miljdinformation som innehas av
eller forvaras for den som bedriver sddan verksamhet som avses 1 1 §
forsta stycket. Den som begér att {4 ta del av sddan information behover
inte ange skélen for sin begéran.

Miljoinformationen skall ldmnas i den form som begédrs, utom nér
informationen redan finns tillgdnglig i annan form eller det 4r rimligt att
den gors tillgdnglig i en annan form. Om informationen ldmnas i annan
form &n som begirts, skall skdlen for detta anges.

Den som ldgmnar miljéinformation enligt denna lag far ta ut skilig
ersédttning for de kostnader som &r forenade med utlimnandet. Ersitt-
ningens storlek och eventuella betalningsvillkor skall framgd av en 1
forvig faststélld taxa.

4 § Miljoinformationen skall 1dmnas s& snart som mdojligt, dock senast
en manad efter det att informationen begirts. Om informationen ar sa
omfattande eller komplicerad att tidsfristen behover forldngas, fir den
forlangas till hogst tvd ménader. Den som begirt informationen skall
underrittas om forlangningen och skilen for denna.

Om en begidran &dr alltfor allmént formulerad skall den som begirt
informationen inom den tid som anges 1 forsta stycket uppmanas att
precisera sin begiran. Den som innehar eller forvarar informationen bor
bistd med upplysningar om hur begiran kan preciseras.

5 § Den som innehar eller férvarar miljoinformation som omfattas av
denna lag skall hilla informationen ordnad pa ett 6verskadligt sétt.

¥ Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljinformation och upphivande av radets direktiv 90/313/EEG
(EUT L 41, 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004). 303



Om den begirda informationen inte finns hos den som begéran riktats Prop. 2004/05:65
till bor denne om mojligt upplysa om var den 6nskade informationen kan Bilaga 9
finnas.

6 § En begédran om miljéinformation féar avslas om

1. informationen inte finns hos den som begéran riktats till,

2. begéran &r uppenbart orimlig eller for allmént hallen,

3. begdran avser material som inte har fardigstillts, eller

4. begiran avser interna meddelanden och hénsynen till allmdnhetens
intresse av att fi ta del av informationen inte medfor att informationen
bor ldmnas ut.

7 § En begdran om miljéinformation fir avslds helt eller delvis om ett
utldmnande

1. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mojligheter att forebygga
eller beivra brott,

2. kan skada internationella forbindelser, allmin sdkerhet eller det
nationella forsvaret,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlimnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. kan skada immateriella réttigheter,

5. avser personuppgifter och ett utlimnande kan innebdra men for den
som uppgifterna giller, om denne inte har gett sitt medgivande till att
informationen ldmnas ut,

6. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit
den begirda informationen utan att vara skyldig att gora detta enligt lag
eller férordning, sévida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen ldmnas ut, eller

7.kan medfora negativa foljder for skyddet av den miljo som
informationen avser.

Begiran skall inte avslds om uppgifterna har s& stor betydelse frén
miljosynpunkt att intresset av allmén kdnnedom om uppgifterna viger
over de intressen som anges i forsta stycket 1-7.

Om en begédran avser uppgift om utslédpp i miljon far den inte avslas av
skdl som anges i forsta stycket 1, 3, 5 eller 7.

8 § Ett beslut om avslag péa en begdran om miljéinformation skall vara
skriftligt, om begéran &r skriftlig eller om s6kanden begir det. Beslutet
skall innehdlla en motivering till avslaget och upplysning om hur det kan
overklagas. For beslut om avslag pa begéran om miljdinformation géller
samma tidsfrister som 1 frdga om att ldmna ut miljéinformation enligt
4 §. Om sokanden efter det att beslutet har meddelats muntligt anger att
han eller hon avser att Overklaga beslutet skall beslutet meddelas
skriftligt.

9 § Ett beslut varigenom en begidran om miljoinformation helt eller
delvis har avslagits far 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2005.
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Prop. 2004/05:65
Bilaga 9
Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs®™ att 15 kap. 13 § och 26 kap. 1 § miljgbalken skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
13§

Nér ett forslag till renhdllningsordning uppréttas, skall kommunen pé
lampligt sétt och 1 skélig omfattning samrdda med fastighetsinnehavare
och myndigheter som kan ha ett vdsentligt intresse 1 saken.

Innan forslaget till renhallningsordning antas, skall det stillas ut till
granskning under minst fyra veckor.

Ndr renhallningsordningen
antas skall resultatet av samrad
och yttranden enligt forsta och
andra styckena beaktas.

26 kap.
1 §85

Tillsynen skall sékerstdlla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall {or
detta dndamal i nodvindig ut-
strackning kontrollera efterlevnad-
en av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att dstadkomma rittel-
se. I friga om milj6farlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren ér tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall f{or
detta dndaméll pa eget initiativ
eller efter anmdlan i nodvéandig ut-
strackning kontrollera efterlev-
naden av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att dstadkomma rittel-
se. I friga om milj6farlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren &r tillrdackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rddgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsidttningar for att balkens d&ndamal
skall kunna tillgodoses.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2005.

% Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv  85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).

% Senaste lydelse 2002:175.

305



Prop. 2004/05:65
Bilaga 9

Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs® att det i viglagen (1971:948) skall inforas en ny
paragraf, 75 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
75a§

Viigverkets beslut i fraga om fast-
stdllelse av en arbetsplan for vig
far overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 maj 2005.

% Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035). 306
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Bilaga 9
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Hirigenom foreskrivs® att det i lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vig skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
lag

Banverkets beslut i fraga om fast-
stallelse av en jdrnvdgsplan far
overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

¥ Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex

32003L0035). 307
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Bilaga 9
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmidn hamn

Hirigenom foreskrivs®™ att det i lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmin hamn skall inforas en ny
paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4ayg

Sjofartsverkets beslut om inrditt-
ande, utvidgning och avlysning av
allmdn farled och hamn far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

% Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035). 308
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Bilaga 9
Forslag till lag om @ndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs® att det i luftfartslagen (1957:297) skall inforas en
ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

2a§

Luftfartsstyrelsens beslut om till-
stand att inrdtta och driva all-
mdnna flygplatser far overklagas
av en sadan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljébalken.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2005.

% Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035). 309
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Bilaga 9
Forslag till lag om @ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs™ att det i minerallagen (1991:45) skall inforas en
ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

4dayg

Bergmdistarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13§ miljo-
balken.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2005.

 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om étgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035). 310
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100) Bilaga 9

Hirigenom foreskrivs’ i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 12 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 11 §, av f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§

Erhaller domstol i sin réttskipande eller réittsvdrdande verksamhet fran
domstol eller annan myndighet uppgift som &r sekretessbelagd dar, giller
sekretessen ockséd hos domstolen.

Forsta stycket tillampas inte, om en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse dnda ar tillimplig pa uppgiften hos den mottagande
domstolen.

Erhaller domstol uppgift fran ett
sadant organ som avses i lagen
(2005:000) om miljéinformation
for att domstolen skall prova fraga
om utldmnande av uppgiften,
gdller sekretess for uppgiften om
inte domstolen finner att uppgiften
skall ldmnas ut enligt ndmnda lag.

14 kap.

11§

Om uppgift som omfattas av sek-
retess utgor sadan miljéinforma-
tion som avses i 2§ lagen
(2005:000) om miljéinformation
gdller sekretessen inte, om det dr
uppenbart att uppgiften har sadan
betydelse fran miljosynpunkt att
intresset av allmdn kdnnedom om
uppgiften har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen skall
skydda.

Sekretess enligt 6 och 8—10 kap.
gdller inte for uppgift om utsldpp i
miljon.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

°! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmin-

hetens tillgang till miljoinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG

(EUT L 41 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).

%2 Lagen omtryckt 1992:1474. 311



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-01-10

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Hastad och regeringsrddet Goran Schider.

Arhuskonventionen

Enligt en lagradsremiss den 9 december 2004 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om miljéinformation,

2. lag om dndring i miljobalken,

3. lag om é@ndring i viglagen (1971:948),

4. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

5. lag om &ndring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmén hamn,

6. lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297),

7. lag om &ndring 1 minerallagen (1991:45), och

8. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Asa
Marklund Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Allméint

De lagforslag som ldmnats till Lagradet for granskning har motiverats av
behovet att 1 vissa hdnseenden anpassa svensk ritt till ndgra nyare inter-
nationella instrument, ndmligen FN-konventionen om tillgang till infor-
mation, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till
rittslig provning i miljofrdgor (den s.k. Arhuskonventionen) samt tva
EG-direktiv som beslutats som ett led i genomforande av konventionen
inom EU och som giller allmidnhetens tillgang till miljoinformation
respektive dtgdrder for allménhetens deltagande i1 utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljon. I lagrddsremissen ldmnas tdmligen
utforliga redovisningar av de berdrda instrumenten och gors ndrmare
jamforelser med forhéllandena enligt svensk rétt. De réttigheter som kon-
ventionen ger allménheten betraktas redan i dag som i princip garan-
terade 1 svensk rétt. Detta aterspeglas sedan i remissens olika avsnitt med
regeringens beddmningar och stéllningstaganden 1 skilda frdgor under
varje avsnitt. Endast i mycket begrdnsade avseenden anses det vara nod-
vindigt att anpassa svensk lagstiftning for att kunna ratificera konven-
tionen och tillgodose direktivens krav.

Lagradets genomgéng har koncentrerats till de presenterade lagfor-
slagen och de konventions- och direktivbestimmelser som har foranlett
forslagen eller har nédra anknytning till dem. I dessa delar finner Lagridet

Prop. 2004/05:65
Bilaga 10
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inte anledning till ndgra grundldggande erinringar men for i det foljande
fram nagra synpunkter och forslag av lagteknisk karaktir

I fraga om de bedéomningar som regeringen i 6vrigt gor i1 lagrads-
remissen betrdffande svensk ritts forenlighet med konvention och direk-
tiv noterar Lagridet att det 1 drendet framkommit kritik fran flera hall 1
vissa avseenden. Denna géller de med lagrddsremissens bedomningar
vésentligen dverensstimmande bedomningarna i den underliggande pro-
memorian. Kritiken hanfor sig framfor allt till frigorna hur allmé@nhetens
deltagande i tillstindsprocedurer skall ga till (avsnitt 7.2), allmdnhetens
mojligheter att fora talan mot tillstdndsbeslut (avsnitt 8.2.2), miljo-
organisationers talerédtt enligt miljobalken och viss annan lagstiftning
(avsnitt 8.2.3 och 8.2.4) samt ritten att fd beslut, handlingar och
underlatenheter 1 strid mot nationell miljorétt provade (avsnitt 8.3.1 och
8.3.2).

Lagradet har forstaelse for att dessa bedomningar kan féranleda syn-
punkter och invidndningar. Stéllningstagandena kan n@mligen, sérskilt
mot bakgrund av den fran svensk sida redovisade synen pé betydelsen for
miljon av konventionen, uppfattas ge uttryck for en &terhallsamhet i
ambitionsnivan nar det giller att fullfolja de grundtankar och mél som far
antas finnas bakom hithérande delar av konventionen och direktiven.

Enligt konventionens artikel 9.2 skall varje part inom ramen for sin
nationella lagstiftning se till att den ber6érda allmidnhet som har ett till-
rackligt intresse har ritt att fi den materiella och formella giltigheten av
ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel 6
provad. Enligt artikel 6.1.b géller konventionen i enlighet med landets
nationella rétt bl.a. alla verksamheter som kan ha betydande péverkan pa
miljon. Vad som utgor ett tillrdckligt intresse skall enligt artikel 9.2 av-
goras 1 enlighet med nationell rédtt och (dvs. men ocksd) i Overens-
stimmelse med maélet att ge den berdrda allmidnheten en omfattande
tillgang till rdttslig prévning inom ramen for denna konvention. Varje
part skall dessutom enligt artikel 9.3 se till att den allménhet som
uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt har rétt att fi handlingar och
underldtenheter av personer och myndigheter som strider mot den
nationella milj6lagstiftningen prévade av domstol eller i administrativ
ordning. En motsvarande bestdmmelse har inforts genom direktiv
2003/35/EG.

I remissen anfor regeringen att Sverige har rétt att bestimma vilken
den allménhet &r som skall anses ha ett tillrdckligt intresse, och
regeringen hivdar i1 anslutning hértill att avgransningen i1 16 kap. 13 §
miljobalken &r godtagbar enligt konventionen. Genom att talerétten enligt
bestimmelsen begrinsas till ideella foreningar — med uteslutande bl.a. av
stiftelser 4ven om dessa har en stark anknytning till och mottar betydande
bidrag fran allménheten — och till foreningar som funnits i tre ar och har
minst 2000 medlemmar, torde det vara endast en handfull foreningar, och
sédllan nagra lokala, som har talerétt enligt bestimmelsen. Det kan dér-
med sittas i1 friga om den svenska bestimmelsen dverensstimmer med
malet att ge den berdrda allménheten en omfattande tillgdng till rittslig
provning inom ramen fér konventionen.

Vidare kan det sittas i frdga om ritten enligt 16 kap. 13 § miljobalken
att klaga pa tillstdnd, godkdnnanden och dispens star 1 6verensstimmelse
med konventionens artikel 9.3 eller motsvarande direktivbestimmelse
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om rétt att fa handlingar och underlitenheter av personer och myndig-
heter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade av dom-
stol eller i administrativ ordning. Som flera remissinstanser framhallit dr
brister 1 tillsynen av sérskilt intresse 1 detta sammanhang.

Den omstidndigheten att enskilda personer i1 allmidnhet saknar taleratt i
Sverige om de endast har allemansritt, fastdn en lags syfte exempelvis
avseende strandskydd kan vara att skydda bl.a. allemans-rétten, medfor
att det dr betdnkligt om ocksa associationers taleritt dr sndvt beskuren.

Regeringen har i remissen emellertid aviserat att fortsatta Over-
viaganden skall dga rum avseende organisationers talerdtt i miljomal.
Lagradet nojer sig déarfor med att papeka att det ter sig ovisst huruvida
Sverige uppfyller konventions- och direktivkraven.

Forslaget till lag om miljoinformation

Lagens rubrik

Den foreslagna lagens rubrik &dr allmént hallen och ger ndrmast intrycket
att lagen 4r tillamplig pé alla former av miljoinformation. Av 1 § framgar
emellertid att lagen endast innehdller bestimmelser om rétt att ta del av
miljoinformation hos sddana enskilda organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter. Detta mer inskridnkta tillimpningsomrade bor
enligt Lagradet aterspeglas redan i lagens rubrik. Detta skulle kunna ske
om den gavs en beteckning som t.ex. Lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ.

1§

I paragrafen ges en presentation av lagens innehall. Enligt forsta stycket
innehéller den bestimmelser om ritt att ta del av miljéinformation hos
enskilda organ, om informationen avser verksamhet som innebar full-
gorande av offentlig forvaltningsuppgift. Av forfattningskommentaren
framgér att det rader viss osdkerhet om vilka enskilda organ som om-
fattas av regleringen. Didr ndmns nagra exempel och sedan uttalar
regeringen att det inte kan uteslutas att ocksa andra organ triffas av be-
stimmelsen. Det maéste fran rattssdkerhetssynpunkt anses otillfreds-
stdllande att regleringens omfattning inte ndrmare kunnat preciseras. Mot
bakgrund av att regleringen syftar till att i svensk rétt genomfora ett EG-
direktiv har Lagrédet forstdelse for att den osékerhet som kan rdda om
direktivets innebord ocksa aterspeglas i lagtexten. En 6kad klarhet skulle
emellertid vinnas om man i lagtexten nimnde de typer av enskilda organ
som sdkert omfattas. For att tydliggora detta och att det &r frdga om
miljéinformation som avser organets egna forvaltningsuppgifter, och inte
andras, skulle forsta stycket kunna ges forslagsvis foljande lydelse.
”Denna lag innehdller bestimmelser om ritt att ta del av miljoinfor-
mation hos fiskevards- och viltvardsomradesforeningar, vattenforbund
och andra enskilda organ, om informationen avser sddan av det enskilda
organet bedriven verksamhet som innebédr fullgrande av offentlig
forvaltningsuppgift.”

Prop. 2004/05:65
Bilaga 10
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39

Ett genomgéende drag i den foreslagna regleringen synes vara att déar det
ar mojligt forsoka efterlikna det system for rétten att ta del av allmidnna
handlingar som regleras 1 tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen
(1980:100). Sélunda foreskrivs hédr att den som begér att fa ta del av
miljoinformation inte behdver ange skélen for sin begédran. Néar det géller
allménna handlingar géller dessutom att den som begér att fa ta del av
sddana 1 allménhet har rétt att vara anonym. Frdgan om sokanden skall
behova uppge sitt namn har inte berorts i remissen men fortjdnar att
belysas i det fortsatta beredningsarbetet.

93

Har anges att ett beslut varigenom en begédran om miljoinformation helt
eller delvis avslagits far overklagas hos kammarrdtten. I forfattnings-
kommentaren anges att bestimmelsen har sin forebild i 15 kap. 7 § forsta
stycket sekretesslagen. En viktig skillnad &r emellertid att det i sekretess-
lagen uttryckligen anges att det endast dr sokanden som har klagoritt.
Den myndighet som av kammarrétten dlagts att limna ut en handling kan
inte Overklaga det beslutet. Med tanke pa den osédkerhet som enligt vad
Lagrédet anfort under 1§ rdder om den forevarande lagens tillamp-
ningsomrade kan det kanske finnas skil for att lata dven det enskilda
organet overklaga kammarrittens avgorande. Frdgan om klagorittens
omfattning bor belysas vid den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet.

Forslagen till lag om dndring i viiglagen, lagen om byggande av
jirnvig, lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmiin
farled och allmén hamn, luftfartslagen samt minerallagen.

I de i rubriken ndmnda lagarna foreslas att det anges att vissa beslut far
overklagas av en siadan ideell férening som avses i 16 kap. 13 § miljo-
balken.

Bestdmmelsen om ideella foreningars talerdtt i 16 kap. 13 § miljo-
balken kan uppfattas som en allménna réttsgrundsats inom miljorétten.
Med den lagstiftningsteknik som nu viljs 1 remissen, ndmligen att i
enskilda lagar hinvisa till miljobalkens bestdammelse, kommer forfatt-
ningsregleringen att sd sméiningom bli mycket omfattande. Dessutom
uppstar risken att miljobalkens bestimmelse kommer att ldsas motsitt-
ningsvis i de fall en hénvisning till miljobalken saknas, dven om inga
sakliga skidl kan anforas for att sddana foreningar som omfattas av
16 kap. 13 § miljobalken skall sakna talerétt i det aktuella fallet. Lagradet
menar déarfor att den valda tekniken péd sikt aktualiserar antingen en
ordentlig inventering av miljoréttsliga forfattningar vid sidan av miljo-
balken som har bestimmelser om tillstdind, godkdnnande och dispens (se
t.ex. 2 kap. 2 och 8 §§ sjotrafikforordningen, 1986:300) eller att det
klargors att bestimmelsen 1 16 kap. 13 § miljobalken om féreningars
talerdtt skall kunna tillimpas analogt eller att bestimmelsen bryts ut till
en sérskild lag med ett generellt innehAll.

Prop. 2004/05:65
Bilaga 10
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Forslaget till lag om findring i sekretesslagen Prop. 2004/05:65

. Bilaga 1
I de bada sekretesslagsparagrafer som foreslas dndrade gors hdnvisningar tlaga 10

till den foreslagna lagen om miljdinformation. Om Lagridets forslag
rorande den lagens rubrik godtas, maste konsekvensidndringar goras i de
nu aktuella paragraferna.

Forslaget till lag om ilindring i miljobalken

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet Prop. 2004/05:65

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 januari 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andpor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Sommestad

Regeringen beslutar proposition Arhuskonventionen.
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Rittsdatablad Prop. 2004/05:65

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om miljéinformation 32003L0004

hos vissa enskilda organ

Lag om &ndring i 32003L0035

miljobalken

Lag om dndring i 32003L0035

véglagen (1971:948)

Lag om 4ndring i lagen 32003L0035

(1995:1649) om

byggande av jairnvig

Lag om andring i lagen 32003L0035

(1983:293) om

inrdttande, utvidgning

och avlysning av allmin

farled och allmén hamn

Lag om #ndring i 32003L0035

luftfartslagen (1957:297)

Lag om dndring i 32003L0035

minerallagen (1991:45)

Lag om dndring i 32003L0004

sekretesslagen

(1980:100)
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