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Remiss av promemorian Tillfalliga atgarder for att
underlatta branslebyte for fjarrvarmeanlaggningar

Arendet

Miljodepartementets promemoria Tillfdlliga dtgdrder fér att
underldtta brdnslebyte for fjdrrvdrmeanldggningar har remitterats
till Lunds kommun for yttrande. Kommunstyrelsen har éversant
promemorian till miljonamnden for direktbesvarande. Svar ska
lamnas till Regeringskansliet, Miljodepartementet senast 2022-10-
28.

Promemorian

Bakgrunden till de féreslagna dndringarna ar en forhojd risk for
storningar i energiforsorjningen till f6ljd av minskade gasleveranser
till Europa. Det finns darfor ett behov av att skapa battre beredskap
for att kunna hantera en eventuell gasbrist under vinterhalvaret
2022/2023.

[ promemorian foreslas tillfalliga andringar i
miljoprovningsforordningen (2013:251) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Syftet med
forslagen ar att mojliggora ett snabbare byte av bransle i befintliga
anlaggningar for produktion av fjarrvarme, eller fjarrvarme och el,
som i dag drivs med gas, om det finns en 6verhdngande risk for brist
pa gas.

Forslagen innebar att tillfalliga &ndringar av en verksamhet for
produktion av fjarrvarme eller fjarrvarme och el ska kunna
genomforas utan att foregas av en tillstandsprovning.
Verksamhetsutovaren ska ha mojlighet att anmala dndringarna till
tillsynsmyndigheten, i stillet for att ansoka om tillstand.

Verksamhetsandringen foreslas undantas fran kravet pa en specifik
miljobedémning, men anmalan ska 4nda innehalla tillrackligt
underlag for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om
andringen ska godtas, forbjudas eller forenas med skyddsatgarder
eller forsiktighetsmatt. Anmalan behover ocksa innehalla tillrackligt
med uppgifter for att bedoma att verksamheten omfattas av det
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tillfalliga regelverket och att andringsbehovet har féranletts av en
risk for brist pa gas.

For att provningen ska kunna ersitta en provning om
andringstillstand och leva upp till de krav EU-ratten staller pa
verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet, foreslas
nya bestdmmelser i 25 h och 27 ¢ §§ férordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd. Genom de féreslagna dndringarna stalls
tydliga krav pa anmalans respektive beslutets innehall, vilka till stor
del sammanfaller med kraven som giller i en tillstandsprocess. Det
infors aven ett krav pa att anmalningsarenden ska behandlas
skyndsamt.

Forslaget innebar alltsd inte att det gors undantag fran materiella
krav enligt industriutslappsdirektivet. I stéllet innebar forslaget ett
undantag fran miljobalkens krav pa tillstdndsprovning till férman for
ett anmalningsforfarande. Tillsynsmyndigheten far foreldgga
verksamheten om nédvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt,
vilka trader fore de tillstandsvillkor som reglerar samma fraga.

Andringarna ska enligt forslaget inforas for att ge
verksamhetsutdvarna en mojlighet att stdlla om sin verksamhet infor
vintern 2022/23. De foreslas trada i kraft den 31 december 2022 och
upphora att gilla den 1 oktober 2023. Utgangspunkten i forslaget ar
att en atergang till den ordinarie prévningen bor ske sa snart det ar
mojligt, och dven om det finns en 6verhdangande risk for brist pa gas
under en ldngre period. Om en ansdkan om tillstand for branslebyte
lamnats in till tillstdndsmyndigheten fore den 1 oktober 2023
foreslas verksamheten med bréanslebytet fa fortsatta fram till dess att
ansOkan om tillstand slutligt provats.

Miljonamndens synpunkter
Miljondmnden vill framfora féljande synpunkter pa forslaget.

Miljondmnden instammer i att det till f6ljd av omvarldslaget finns ett
behov av beredskap for att hantera bristande gasleveranser.
Namnden ar ocksa medveten om att foreslagna processuella
forandringar pa forordningsniva ar ett forhallandevis enkelt satt att
uppna syftet med en snabbare préovningsprocess.

[ manga fall har kommunerna 6vertagit tillsynen av de verksamheter
som omfattas av forslaget och i de fall kommer det att vara
kommunen, inte lansstyrelsen, som ska hantera anmalan.
Miljonamnden ifragasatter om det ar en lamplig ordning att ansvaret
for provningen pa det satt som foreslas laggs 6ver pa kommunerna.
Det ror sig om forhallandevis komplexa fragestallningar som pa flera
satt motsvarar de krav pa underlag och provning som stalls vid en
tillstdndsprovning. D4 kommunerna ar ovana vid denna typ av
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provning stéller det krav pa kunskapsinhamtning vilket innebar ett
merarbete i jamforelse med om provningen hanterats hos
lansstyrelsen. Dartill ska anmalan provas skyndsamt, vilket
ytterligare forsvarar kommunens prévning.

Miljondamnden foresprdkar darfor en ordning enligt vilken det ar
lansstyrelsen som provar anmaélan om tillfalligt branslebyte, aven i
de fall da tillsynen i 6vrigt 6verlatits pa kommunen. Enligt
miljondmndens beddmning hindrar 26 kap. 3 § miljobalken inte en
sddan fordelning av tillsynsansvaret. En tillfallig dndring av
bestammelsernai 1 kap. 18-19 §§ och eventuellt 1 kap. 21 §
miljotillsynsforordningen skulle dock kravas for att mojliggora att
lansstyrelsen tillfalligt forbehaller sig viss typ av tillsyn av ett
tillsynsobjekt.

Bjorn Berséus Josefin Gooch
Miljodirektor Milj6jurist

Remissvaret skickas till

Regeringskansliet, Miljodepartementet
Kommunkontoret
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