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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2022-10-28 36163-2022
= Skane
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss om tillfalliga atgarder for att underlatta
branslebyte for fjarrvarmeanlaggningar
Er beteckning: M2022/01924

Sammanfattning

Vi instimmer 1 forslaget att tillfalliga dndringar 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) och forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd bor inforas till f6ljd av en 6verhdangande risk
for brist pa naturgas. Vi anser dock att forédndringarna bor gélla till minst
2024-09-30 och att samtliga verksamheter med naturgaseldade pannor,
som omfattas av 21 kap. 8-10 §§ (2013:251), omfattas av undantaget.

Avsnitt 2.1

Lansstyrelsen Skéne anser att det &r tydligt begrénsat vilka fordndringar
som omfattas genom att total installerad effekt inte far 6ka och inte
heller leda till att verksamhetskoden foridndras.

Det bor tydligt framga att det dr Energimyndigheten som deklarerar nér
det finns en dverhidngande risk for brist pa naturgas.

Undantagen bor omfatta alla verksamheter som anvander naturgas for
energiproduktion och omfattas av 21 kap. 8-10 §§ (2013:251). Se vidare
avsnitt 4 for motivering.

Avsnitt 2.5

Enligt forslaget till &ndring av férordning 1998:899 ska
tillsynsmyndigheten skyndsamt handldgga arendet. Samtidigt staller
dndringarna krav pd anmilan och beslut om forsiktighetsmatt
motsvarande vad som krivs i en tillstdindsprovning. Det &r orimligt att
tillsynsmyndigheten skyndsamt, som ldangst 6 veckor, ska kunna bedéma
all information och fatta beslut i drendet. Vidare dr inte
tillsynsmyndigheten van vid att géra den hér typen av bedomningar. Det
brukar &ligga provningsmyndigheten. Se dven avsnitt 6.3.

Postadress:205 15 Malmé Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@]lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter



Lansstyrelsen Skane Yttrande 2(4)
2022-10-28 36163-2022

Avsnitt 4

Manga industrier anvander naturgas for egen produktion av energi i form
av viarme och &nga, bland annat livsmedelsindustrin. Om
naturgasleveranser till livsmedelsindustrin uteblir och undantaget inte
omfattar alla verksamheter som anvander naturgas for energiproduktion
kommer konsekvenserna att bli omfattande.

1. Normal produktion av livsmedel uteblir.

2. Vid utebliven livsmedelsproduktion kommer dven produktion av
biprodukter i form av djurfoder att utebli. I slutindan blir det ett
djurvilfardsproblem.

3. Vid utebliven produktion kommer @ven spillvarme till
fjarrvarmenit att utebli

4. Okat elbehov pa grund av utebliven fjirrvirme innebir okat
behov av brinsle i kraftvirmeverken.

Ett ensidigt undantag for fjérrvarme och el snedvrider dessutom
konkurrensen inom industrin. For verksamheter som har egen
energiproduktion med naturgas som brinsle innebér utebliven leverans
av naturgas ett produktionsstopp. For verksamheter som kdper energin
fran en kraftvirmeproducent innebér undantaget i miljoprovnings-
forordningen att verksamheten troligen kommer att fortsétta fa
energileverans trots gasbrist.

Av avsnitt 4 framgér vidare att bristen pa naturgas troligen kommer att
vara storre eldningssédsongen 2023/24. Enligt forslaget till
overgangsbestimmelser kan verksamheter som senast 30 september
2023 ansoker om tillstdnd fortsitta att bedriva verksamheten med annat
briansle dn naturgas. Lénsstyrelsen Skéne befarar att
overgangsbestimmelsen och den korta period som undantaget giller
kommer att medfora att ett antal verksamhetsutovare kommer att ansoka
om tillstand for att ga dver till olja som brénsle, ett sémre alternativ ur
miljosynpunkt. Om tillstdnd erhalls kommer det i normalfallet att gilla
tills vidare.

Enligt Lansstyrelsen Skanes uppfattning vore det battre att forldnga
undantaget i miljoprovningsforordningen till minst den 30 september
2024 och i stéllet begriansa hur linge ett beslut 1 anmélningsédrende enligt
27 h § (1998:899) far gélla. Syftet dr att omprdova beslutet och sékerstélla
att en 6verhdngande risk fOr brist pa naturgas fortfarande giller.
Tidsbegriansningen for beslut enligt 27 h § bor inte dverstiga en
eldningssdsong.
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Avsnitt 5.4

Det framgér 1 avsnitt 5.4 att forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att ge
verksamheten dispens enligt 82 § for att anvinda en typ av brinsle som 1
normalfallet krdver rokgasrening i en naturgaseldad panna. Daremot
finns inte motsvarande mojlighet till dispens fran kraven 1 2 kap. 43-52
§§ industriutsléappsforordningen (2013:250). Lansstyrelsen Skane ar
osdkra pa om en verksamhet som eldar flytande fossilt brinsle i en panna
avsedd for naturgas, utan den reningsutrustning som i normalfallet
anvénds vid eldning av flytande brinsle, har mojlighet att folja de
begransningsvéirden som anges i 2 kap. (2013:250).

Lansstyrelsen Skane anser att det behdver klargoras om hela den period
da flytande brénsle eldas anses som onormala driftsforhallanden eller om
forsiktighetsmatten ska utga fran att begransningsvarden ska foljas dven
utan installerad teknik.

Avsnitt 6.1

Liansstyrelsen Skane anser det &r bra att 4ndringen begrinsas av att den
totala installerade effekten inte far 6ka och att verksamhetskod for
anldggningen inte far dndras. Som framgar av avsnitt 2.1 menar
Lansstyrelsen Skéne att alla verksamheter med verksamhetskoder enligt
21 kap. 8-10 §§ (2013:251) bor omfattas. Vidare bor undantagen gélla
till 30 september 2024. Se motivering under avsnitt 4.

Avsnitt 6.3

Av avsnitt 6.3 framgédr att det 1 anmélan ska finnas ett tillrdckligt
underlag for att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta 1 drendet. Vidare
anges att verksamhetsutovaren bor ha mojlighet att relativt snabbt
uppdatera underlag som presenterades i tillstindsansokan. Manga
verksamheter har tillstdnd som ar mer 4n tio &r gamla, vissa till och med
fran miljoskyddslagens tid. Att material som tagits fram infor ansdkan
av dessa tillstdnd uppfyller de krav som stélls idag &r inte troligt.

Tillsynsmyndigheten &r inte van vid att géra bedomningar av den typ
och den omfattning som underlaget till tillstindsansdkan utgors av. Den
kompetensen finns istillet hos provningsmyndigheten. Lansstyrelsen
Skéne menar att om aktuellt forslag ska vara genomforbart méaste de
utredningar som utfordes och bedomdes 1 samband med
tillstdndsprévningen antas vara tillrickliga dven for den tillfalliga
andringen. Sjalvklart behover den dndrade miljopaverkan dnda
beskrivas, men da endast i form av vilka effekter som sjdlva dndringen
medfor.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnséverdirektor Ola Melin med miljohandlaggare
Stefan Simonsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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