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Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Miljodepartementet betraffande Tillfalliga atgarder for att
underlatta branslebyten for fjarrvarmeanlaggningar

Arendet

Forslagen innebér att tillfalliga andringar av en verksamhet for produktion av
fjarrvarme eller fjarrvarme och el ska kunna genomforas utan att foregas av en
tillstandsprovning. Verksamhetsutévaren ska ha mojlighet att, i stéallet for att
anstka om tillstand, anmala andringarna till tillsynsmyndigheten.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2022 och upphora
att galla den 1 oktober 2023.

Goteborgs Energi AB har ett omfattande fjarrvarmenat som varmer 90 % av
flerbostadshusen och éver 10 000 villor i Goteborg. Anlédggningar som Rya
kraftvarmeverk och Rosenlundsverket anvander naturgas fran gasnatet till sin
produktion av vérme och el.

Goteborgs miljoforvaltning ar, efter dverlatelse av lansstyrelsen, tillsynsmyndighet
enligt miljobalken for ett antal varme- och kraftvdrmeanl&ggningar i Goteborgs
kommun. Dessa ar tillstandspliktiga och regleras av miljétillstand enligt
miljobalken. De omfattas ocksa av Forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar samt slutsatser om bésta tillgangliga teknik for stora
forbranningsanlédggningar (LCP-BATC).
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Yttrande

Goteborgs Stad anser att forslaget fran Miljodepartementet ar valkommet. Hela
energisystemet star infor de stérsta utmaningarna kring forsorjningstrygghet i
modern tid. Det blir successivt allt tydligare att det mesta av miljélagstiftningen ar
skrivet for stabila tider med anlaggningar som gar pa sitt huvudbrénsle och endast
undantagsvis och i mycket korta perioder pa reservbranslet. Darfor maste
anpassningar, inte minst i form av lattnader i miljokrav kunna goras snabbt.

Det sakerhetspolitiska laget i varlden samt den radande bedémningen bland
svenska myndigheter att det foreligger stor risk for brist pa gas kommer att leda till
underskott av samhallsviktig varme och elleverans. Verksamheterna kommer att
behdva ga 6ver till andra branslen sasom bioolja eller eldningsolja vilket inte alltid
omfattas av miljétillstanden. Detta kommer leda till 6kade luftutslapp samt
overskridanden av begransningsvarden i miljétillstand men &ven dvertradelser mot
bestammelserna i forordning (SFS 2013:252) om stora forbranningsanléaggningar
med tillnérande BAT-AEL (BAT Associated Emission Level). Staden forstar dock
allvarligheten i den uppkomna situationen och dr positiv till féreslagna &ndringar
men dnskar ocksa vissa justeringar.

Behov av vissa fortydligande

Det ar i forslaget pa forordningstext inte helt tydligt vad ”6verhdngande brist pa
gas” innebdr. Detta kan forsvara bedomningen av anmélan, om det inte ges tydliga
kriterier. | promemorians kapitel 4 beskrivs situationen pa gasmarknaden, och man
refererar till Energimyndighetens tidig varning i enlighet med férordningen (EU)
2017/1938. Goteborgs Stad foreslar att det gors en direkt hanvisning till denna i
forordningstexten.

Staden anser dven att det bor fortydligas huruvida verksamheten kan Iamna in en
frivillig anmélan i det fall ett reservbréansle enligt miljétillstand redan far anvandas
vid gasbrist men att begransningsvarden i miljotillstandet inte klaras.

Det hade varit 6nskvért om ett tidigare ikrafttradande (den senaste vintersdsongen
infoll den kallaste dagen den 7 december) men Goteborgs Stad har forstaelse for att
forandringarna tar tid.

Losningar pa systemniva

Forslaget kommer att underlétta for konvertering av Goteborg Energis storsta gas-
anlaggning till drift med olja, men kommer, med den féreslagna utformningen
sannolikt ge begransad nytta for Goteborg Energis 6vriga fjarrvarmesystem. Det
beror framst pa att andra saker an eventuellt utdragna tillstandsprocesser, vilket
forslaget hanterar, begransar handlingsutrymmet. Flera av begransningarna for
fjarrvarme- och el-produktionen harror fran EU-regelverk i form av Férordning om
stora forbranningsanlaggningar och BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar (2017/1442/EU) innehallande BAT-AEL. Dessa
begransningar paverkas inte av lokala tillstand utan foljer direkt fran lagen.

En annan begrénsning av forslaget ar att den enbart ber6r brénslebyten i
anlaggningar som anvénder gas. | ett storre fjarrvarmesystem, som det i Géteborg,
paverkas andra anlaggningar av att anlaggningar som anvander gas behover ga pa
reservbransle. Det beror pa att en anlaggning som anvander reservbranslet, inte



kan producera varme med lika hog effekt som pa gas eftersom den inte ar
optimerad for reservbranslet. Andra anlaggningar far darfor bade 6kad drifttid och
behover ga pa hogre effekt for att sakra tillracklig leverans fran
fjarrvarmesystemet. Det finns da en pataglig risk for overskridanden av villkor i
tillstanden, begransningsvarde samt drifttider i EU-regelverken. Sé lange ordet
verksamhet, som i miljolagstiftningen normalt syftar pa enskilda anlaggningar,
anvands i lagtexten forsvinner mojligheten att gora effektivare I6sningar pa
systemniva.

For att konkretisera: i praktiken kommer forslaget att underlatta for att kunna driva
Rya Kraftvarmeverk med olja i stéllet for gas. Det har ett stort varde, men om
forslaget hade omfattat EU-regelverken och gallt hela fjarrvarmesystemet hade det
hjélpt mer. Goteborgs Stad foreslar darfor att samtliga anlaggningar i ett
fjarrvarmesystem dér gas anvands, ska omfattas av de tillfalliga forenklingarna.

Samband med BAT-AEL

| Bref-dokumentet for stora forbranningsanlédggningar finns BAT-slutsatser med
begransningsvarden, BAT-AEL, som &r det som begransar driftmdjligheterna for
nagra av Goteborg Energis anlaggningar da gransvarden riskerar att 6verskridas.
Grénsvarden ar aven kopplade till begrénsningar i drifttid, 1500 timmar per
anlaggning och ar respektive 500 timmar per anlaggning och ar. Da anvandning av
gas inte ar mojligt, kommer drifttiden pa andra anléaggningar att 6ka och riskerar att
Overstiga drifttids-begrénsningen. FOr dessa scenarion finns inga lagforslag.

Andringarna hanterar verksamheternas eventuella problem med att efterleva
utslappsvillkor till luft enligt miljotillstand. De har dock dven att forhalla sig till
begransningsvarden i Férordning (2013:252) om stora forbranningsanldggningar
samt BAT-AEL vilket foreslagna andringar inte hanterar.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Goteborgs Stad konstaterar att forslaget innebar en mycket langtgaende delegation
till tillsynsmyndigheten (for Goteborg alltsa miljéforvaltningen) att handlagga och
besluta i fragor som normalt sker i Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen
eller Mark- och miljodomstolen. Detta ska dessutom ske skyndsamt och rattssakert
samt pa ett satt som tillmotesgar samhallsviktig energiforsorjning och inte medfor
betydande konsekvenser for manniskors hélsa eller miljon. Detta kommer att stélla
hoga krav pa organisationen i form av kompetens och resurser.

Handl&ggare for &rendet har varit Hans Linderstad, tel: 076- 805 45 68

e-post: hans.linderstad@stadshuset.goteborg.se

Med vénliga hélsningar

Jessica Granath

Avdelningschef Beslutsunderlag, utredning och styrning



