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1. Inriktning

Mialet £6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsdttningar for bittre
levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utvecklings-
samarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands- och utvecklings-
effektivitet, liksom i de nya éverenskommelser som det internationella samfundet
enades om under 2015.!

Sveriges utvecklingssamarbete med Sudan ska, inom ramen f6r denna strategi,
bidra till hallbar fred, férbiattrade férutsittningar f6r god samhillsservice samt
starkt motstandskraft. Strategin ska gilla under perioden 2018 — 2022 och omfatta
sammanlagt 1 200 miljoner kronor.>

"Iutvecklingsdagordningen ingar Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal for hallbar
utveckling, slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklings-
finansiering (Addis Ababa Action Agenda) och klimatavtalet fran Paris.

’Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten 9 Afrika
iregleringsbrevet for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for
respektive budgetar.

2 Strategifor Sveriges utvecklingssamarbete med Sudan



Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Hallbar fred

* Mer inkluderande fredsprocesser, dir kvinnor och unga deltar i strre
utstrickning.

* Forbittrade forutsittningar for fredliga och inkluderande samhillen pd lokal niva.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

» Forbittrad rittssikerhet och 6kad transparens samt stirkta forutsittningar for
ansvarsutkrivande.

* Forbittrade térutsittningar f6r kvinnors och flickors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna, samt for barnets rittigheter.

Miljo, klimat, lantbruk och energi

¢ Okad och mer hallbar produktivitet inom lantbruket samt tryggare livsmedels
torsorjning.

* Mer hallbar vattenresursforvaltning samt 6kad tillgang till vatten och sanitet.

¢ Okad produktion av och tillging till fornybar energi.
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2. Landkontext

Sudan dr ett av virldens fattigaste
linder, dir omkring hilften av befolk-
ningen lever under FN:s grins for
extrem fattigdom pd mindre dn 1,90
US-dollar per dag. Samhillet priglas av
betydande ojamlikhet, inte minst
mellan stad och landsbygd. Omkring
4,8 miljoner minniskor, av en befolkning
om cirka 39,6 miljoner, dr beroende av
humanitir hjilp, inte minst i omrdden
dir det har férekommit konflikt eller
torka. Utvecklingen i den omgivande
regionen, dir flera linder priglas av
osakerhet och konflikt, paverkar
utvecklingen i Sudan. Ett stort antal
flyktingar och migranter har sokt sig till
Sudan, samtidigt som det dven finns
omkring 2,3 miljoner internflyktingar.
Sudans ekonomi utvecklades vil frin
1990 till 2011, framforallt till £6ljd av
stora oljeintdkter. Landet erfor emellertid
en ekonomisk chock efter Sydsudans
sjalvstindighet, eftersom tre fjardedelar
av de gemensamma oljetillgdngarna
tillfoll den nya staten. Det finns ett stort
behov av ekonomiska reformert, liksom
av ekonomisk integration med grann-
linderna och med den Gvriga virlden.
Situationen i Sudan medfér att virdet
av att koppla samman politisk dialog,

utvecklingssamarbete och humanitirt
bistand 4r sarskilt stort.

Konflikterna i Sudan har pa senare tid
avtagit och dndrat karaktir. Vissa
framsteg har gjorts i den nationella
fredsprocessen. Det rader en bricklig
vapenvila i Darfur samti Sédra
Kordofan och Bl Nilen. Utvecklingen
ir emellertid alltjimt osiker och
svirférutsidgbar, varfor det finns ett
tringande behov av férsoning och
fredsbyggande. Flera av de underlig-
gande orsakerna till konflikt och
osikerhet i Sudan behéver fortfarande
hanteras, sisom ojimlik maktférdel-
ning, bristande respekt f6r de minskliga
rittigheterna, begrinsad tillgang till
grundldggande samhillsservice sisom
utbildning och hilsa, konkurrens om
naturresurser, otrygg livsmedels- och
vattenférsorjning, stor tillgdng till
vapen samt lokala tvister mellan olika
grupper. Férsummelsen av Sudans
perifera omraden har linge varit en
grundorsak till fattigdom och osikerhet.
Konflikterna i Sudan har sarskilt
drabbat kvinnor och unga, samtidigt
som det har funnits begrinsade
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forutsittningar f6r dessa grupper att
delta i fredsprocessen.

Skyddet £6r de minskliga rittigheterna
liksom respekten for rittsstatens
principer har stora brister i Sudan.
Mojligheterna f6r befolkningen, sirskilt
tor kvinnor, att delta i demokratiska
beslutsprocesser dr begrinsade. Det
civila samhaillet och media hindras
regelbundet fran att verka. Som del av
konflikten i Sudan har det férekommit
omfattande brott mot de ménskliga
rittigheterna och krinkningar av den
internationella humanitira ritten.
Forekomsten av sidana brott och
krinkningar, liksom den utbredda
straffriheten, utgdr en grundorsak till
fortsatt konflikt och osikerhet. Situa-
tionen for kvinnor och flickor 4r
sirskilt svér. Traditionella virderingar,
tillsammans med religiGsa uppfattningar
och lagstiftning, begrinsar eller
motverkar deras dtnjutande av manskliga
rittigheter. Sexuellt och kénsrelaterat
vald samt kénsstympning dr vanligt
forekommande.

Sudan paverkas av klimatforindringar
och miljorelaterade utmaningar, sisom
forkortade och oregelbundna regn-
perioder, eroderande mark samt
fororeningar. Det sparsamma vegetativa
skyddet i vissa omraden medfor en
torhojd risk £6r Skenspridning och
torstorelse av jorden. Svarigheterna

forstirks av en hastig befolkningstillvixt
som medfor 6kande efterfrigan pa
land. Mer 4n hilften av befolkningen dr
beroende av lantbruk eller boskaps-
skotsel £6r sin f6rsorjning. Konkurrens
om naturresurser sisom vatten, mark
och mineraler, liksom de negativa
konsekvenserna av klimatférindringar,
utgdr dven en grundorsak till lokala
konflikter. Sudan spelade en framtri-
dande roll inom den Afrikanska
gruppen under férhandlingarna av
klimatavtalet fran Paris.
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3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med
Sudan ska ta sin utgingspunkt i och
priglas av ett rittighetsperspektiv och
fattiga minniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet
innebir att de minskliga rittigheterna
och demokrati ska ses som grundlig-
gande for utveckling. Ett sidant
torhallningssitt innebir ett synlig-
gorande av diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och
grupper fére varje insats. Detta sd att
mainniskor, oavsett kon, dlder, funk-
tionsnedsittning, etnisk tillhérighet,
religion och andra trosuppfattningar,
sexuell ligening, konsoverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta
sina rittigheter. Fattiga méinniskors
perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgangspunkten
tor fattigdomsbekdmpning och f6r
frimjandet av en rittvis och hallbar
utveckling,

Det svenska utvecklingssamarbetet ska
vara ekonomiskt, socialt och milj6-
missigt hallbart liksom jamstillt.
Grundvalen f6r utvecklingssamarbetet

ar en helhetssyn pa minniskors och
samhaillens utmaningar, behov och
forutsdttningar. Den birande principen
ir att ekonomiska, sociala och milj6-
missiga férhallanden och processer ska
forstas och hanteras i ett integrerat
sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter
ir ett mal i sig savil som en fOrutsitt-
ning och ett medel f6r en hallbar global
utveckling. Vild och vipnad konflikt dr
ett av de storsta hindren f6r ekonomisk
och social utveckling och utvecklings-
samarbetet dr en viktig del i det kon-
fliktférebyggande arbetet. Ett

milj6- och klimatperspektiv, ett
jamstilldhetsperspektiv liksom ett
konfliktperspektiv ska dirfér systematiskt
integreras i det svenska utvecklings-
samarbetet med Sudan.

De internationellt 6verenskomna
principerna for utvecklingsetfektivitet
ska tillimpas i det svenska utvecklings-
samarbetet och anpassas till den
specifika kontexten i Sudan. Huvudan-
svaret fOr landets utveckling ligger pa
dess regering och andra nationella
aktorer. Agarskap ses i ett brett,
inkluderande perspektiv som férutom
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statliga aktorer omfattar bland annat
relevanta delar av civilsamhillet.
Utvecklingssamarbetet ska sitta
dgarskapet for den egna utvecklingen
i centrum.

For att bidra till hallbar fred i Sudan ska
Sverige verka for mer inkluderande
fredsprocesser pd nationell och lokal
niva liksom for ett mer inkluderande
samhille. Utvecklingssamarbetet bor
stodja savil fredsférhandlingar och
politiska processer som verksamhet f6r
att hantera grundorsakerna till konflikt
och osakerhet i Sudan. Verksamheten
bor beakta utvecklingen i den omgivande
regionen och grinsoverskridande
utmaningar samt bidra till 6kad politisk
och ekonomisk integration i regionen.
Fortroendeskapande dtgirder, sisom
stod till fri, oberoende och ansvarsut-
krivande media, liksom férsoningsar-
bete kan utgéra en del av verksam-
heten. Sverige ska sirskilt prioritera att
kvinnor och unga bereds vidare
mojligheter att bidra till ett fredligt och
inkluderande samhille, med utgangs-
punkt i sikerhetsradets resolutioner
1325 och 2250. For att sikerstilla att
kvinnor och unga kan delta i freds-
processer pa ett meningsfullt sitt krivs
ytterligare satsningar avseende deras
rittigheter, representation och resurser.
Verksamheten bor bidra till det pagaende
arbetet rérande barn och vipnad
konflikt i Sudan.

Sverige ska bidra till att respekten f6r de
minskliga rittigheterna stirks i Sudan,
med ett sdrskilt fokus pa kvinnors
rittigheter och pa barnets rittigheter.
Verksamheten bor fokusera pad speciellt
eftersatta omriden, sisom sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, samt
bidra till att uppritthalla de manskliga
rittigheterna for sirskilt sarbara
individer. Utvecklingssamarbetet bor
6ka kapaciteten och kompetensen
rérande manskliga rittigheter inom det
civila samhillet och den offentliga
forvaltningen. Sverige ska verka f6r
starkt respekt for rittsstatens principer
samt fOr ett 6kat folkligt deltagande i
politiska processer. Utvecklingssamar-
betet bor bidra till att kvinnor, min,
flickor och pojkar far tillgang till
fungerande rittsvairdande myndigheter
samt Skade méjligheter att delta i
beslutsfattande pa bade nationell och
lokal nivd. Den utbredda straffriheten
liksom bristen pa transparens bor
motverkas samt forutsittningarna fér
ansvarsutkrivande stirkas.

For att bidra till milj6- och klimat-
miissigt hillbar utveckling i Sudan ska
Sverige verka f6r ett mer hallbart
nyttjande av naturresurser. Verksam-
heten ska stirka motstindskraften mot
kriser, katastrofer och klimatférand-
ringar genom att bidra till mer hallbar
och 6kad produktivitet i lantbruket,
mer hallbar vattenresursférvaltning
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och sanitet samt 6kad produktion och
tillgang till fornybar energi. Utveck-
lingssamarbetet férvintas bidra till
tryggare livsmedelstérsorjning och
forbattrad nutrition, sirskilt for
kvinnor och for barn, liksom till en
ekonomisk tillvixt som gagnar hela
befolkningen. Sverige bor stirka
atbetet for hillbart lantbruk, bland
annat i omraden som har tagit emot
minga internflyktingar, flyktingar eller
migranter. Verksamheten bér beakta att
landsbygdsbefolkningen ir sdrskilt
utsatt for de negativa konsekvenserna
av klimatforindringar, inklusive
ofrivillig migration. Utvecklingssamat-
betet bor bidra till 6kad kapacitet inom
det civila samhillet och den offentliga
forvaltningen. Verksamheten bor bidra
till att skapa plattformar for det civila
samhillets organisationer att paverka
utvecklingen i Sudan. Sverige bor verka
for bittre forutsittningar fér genom-
forandet av Sudans nationellt faststillda
bidrag inom ramen f&r klimatavtalet
frin Paris, liksom f6r att Sudan ska
kunna s6ka och erhalla finansiering

ur de internationella miljé- och
klimatfonderna.

Sveriges utvecklingssamarbete med
Sudan ska bidra till 6kad motstinds-
kraft mot kriser och katastrofer.
Verksamheten bor omfatta insatser pd
nationell och lokal niva for att anpassa
strukturer och resursférdelning till
radande osikerhet, liksom beredskap

att snabbt vixla upp stodformer
som direkt moter hushallens eller
individers behov.

Verksamhetens inriktning och den
aktuella kontexten ska styra valet av
samarbetspartner och samarbetsformer.
Huvudsakliga partner f6r Sveriges
utvecklingssamarbete med Sudan bér
vara internationella och multilaterala
organisationer samt det civila samhallets
organisationer. Samarbete kan i
begrinsad utstrickning genomféras
med den offentliga férvaltningen, som
ett komplement till arbete med andra
aktorer. Erfarenheter visar att mojlig-
heterna till framgang dr som stérst ndr
térindringsaktorer pd nationell och
lokal nivd inkluderas och stirks.
Utvecklingssamarbetet ska stodja
reforminriktade krafter som soker
fredliga och héllbara samhallslésningar,
bidrar till 6kad respekt f6r minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer samt stodjer 6kad jamstilldhet.
Utbyte mellan svenska och sudanesiska
myndigheter och aktérer kan 6vervigas
som ett stod for kapacitetsutveckling.
Mbojligheterna att arbeta med den
privata sektorn ska undersckas, sarskilt
avseende lantbruk och férnybar energi.

Utvecklingssamarbete med Sudan
forutsitter en konfliktkdnslig ansats,
liksom flexibilitet och uthéllighet. Stor
vikt bor fistas vid att flja utvecklingen
iSudan liksom i den omgivande
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regionen. Beredskap ska finnas att
skyndsamt omprova eller anpassa
verksamheten utifran nya forutsitt-
ningar, att omfordela bistindet mellan
de olika verksamhetsomrddena samt
Oka stodet till vil fungerande insatser.
Det ska finnas beredskap att genomféra
strategiska insatser av begrinsad
omfattning i avgdrande skeden. Mot
denna bakgrund dr samrdd mellan
Utrikesdepartementet och Sida av

stor vikt.

Sverige ska bidra till en sammanhallen
och effektiv utvecklings- och givarsam-
ordning i Sudan, inklusive genom att
leda eller delta i relevanta samordnings-
grupper. Sida bor prioritera utveckling
och analys av nya metoder f6r samver-
kan mellan utvecklingsaktorer och
humanitara aktorer, for att bidra till
arbetet med FN:s och givarsamfundets
nya sitt att arbeta. Sverige bor delta
aktivt i EU:s bistdindssamordning samt
vid eventuell gemensamprogrammering.
Sida bor underséka mojligheten att
genomfoéra insatser finansierade genom
EU:s forvaltningsfond f6r Afrika
(EUTF), med utgangspunkt i Sveriges
utvecklingspolitiska prioriteringar.

Synergier ska tas tillvara mellan
strategins olika omréiden, liksom med
verksamhet inom ramen for andra
strategier, sdsom strategin f6r hallbar
fred, den regionala strategin f6r Afrika
séder om Sahara, den regionala

strategin for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter samt strategin for
det humanitira bistindet. Sida ska
sikerstilla att det finns en helhetssyn pa
utvecklingssamarbetet med Sudan.
Sveriges stdd, inklusive genom
multilaterala organisationer, bor

utgdra en grund f6r dialog,

Strategin ska f6ljas upp enligt de
principer och processer som anges i
regeringens riktlinjer fOr strategier
inom svenskt utvecklingssamarbete
och humanitirt bistind. Utvirderingar
ska ses som en integrerad del i den
16pande uppfoljningen och genomforas
vid behov. Olika metoder for resultat-
uppfdljning ska anvindas, med

saval kvalitativ som kvantitativ
resultatinformation.

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Sudan 9






