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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas dndringar i miljotillsynsférordningen (2011:13)
och forordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser.

Det foreslas att kravet pa ackreditering for certifieringsorgan for
brandsskyddsutrustning, elektriska brytare och 16sningsmedel ska
avskaffas. Det foreslas ocksa att certifieringsorgan ska utses genom att
Naturvardsverket godkénner en ansdkan fran organet. Naturvardsverket
foreslas bli tillsynsmyndighet for certifieringsorgan for brandsskydds-
utrustning, elektriska brytare och 16sningsmedel.

Det ska dven i fortsittningen krivas certifikat for fysiska och juridiska
personer som utfor arbeten med mobil utrustning som innehéller f-gaser.
Kraven pa fardigheter och kunskaper ska atminstone motsvara kraven i
genomforandefdrordningen om utbildning for viss mobil utrustning. Det
svenska kravet pa certifikat ska omfatta all mobil utrustning som
innehéller f-gaser. For atervinning av f-gaser frén viss mobil utrustning
ska det dock ricka med intyg enligt genomforandeférordningen om
utbildning for viss mobil utrustning. Certifikat och intyg for arbeten med
mobil utrustning som innehaller f-gaser ska utfdrdas av ett ackrediterat
certifieringsorgan.

En fysisk person som utfor lackagekontroller i samband med installation
eller forsta driftsdttning av en hermetiskt sluten utrustning som innehaller
vissa méangder f-gaser ska vara certifierad.

Naturvardsverket ska fi meddela foreskrifter om vilka krav péa
kunskaper och fardigheter som ska gélla for certifikat for mobil utrustning.
Naturvardsverket ska dven f4 meddela foreskrifter om vilka forebyggande
atgdrder som ska vidtas pa vilken mobil utrustning. Certifikat och intyg
ska gélla i sju ar.

Forordningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2016:1128) om fluorerade

vixthusgaser

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2016:1128) om fluorerade

vaxthusgaser

dels att 19, 27 och 28 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1,2, 4,10, 11, 16-18, 22-26, 29, 30, 32 och 34 §§ och rubriken
nirmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 a, 17 a och 34 a §§, och en
ny rubrik ndrmast fore 26 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning dr meddelad med
stod av

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga
om 7—11, 13—43 och 45 §§,

Denna forordning dr meddelad med
stod av

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga
om 7-1la, 13-31, 33-43 och
45 8§,

— 15 kap. 49 § miljobalken i fraga om 12 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestdimmelser.

2§
I denna férordning avses med
EU-férordningen om f- EU-férordningen om f-
gaser: Europaparlamentets och gaser: Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphidvande
av forordning (EG) nr 842/2006,

genomforandeforordningen _om

radets forordning (EU) 2024/573

av den 7 februari 2024 om
fluorerade  véxthusgaser, om
dndring  av  direktiv  (EU)

2019/1937 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 517/2014,
genomforandeforordningen _om

certifiering for kyl- och virme-

certifiering for kyl- och virme-

utrustning: kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/2067
av den 17 november 2015 om
faststillande, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 517/2014, av

minimikrav  och  villkor  for
Omsesidigt erkdnnande  for
certifiering av fysiska personer vad
giller  stationdr  kyl-,  luft-

! Senaste lydelse 2026:689.

utrustning: kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2024/2215
av den 6 september 2024 om
faststillande, 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/573, av
minimikrav for utfirdande av
certifikat till fysiska och juridiska
personer och villkor for dmsesidigt
erkdnnande av sddana certifikat



konditionerings-  och  vdrme-
pumpsutrustning samt kylenheter i
lastbilar och slipfordon med
kylaggregat som innehéller fluor-
erade véxthusgaser samt for
certifiering av foretag vad gdller
stationdr kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning som
innehéller fluorerade véxthusgaser,

EU-forordningen om certifiering

vad giller stationdr kylutrustning
och lufikonditioneringsutrustning

och  stationdra  vdrmepumpar,
organiska  Rankinecykler — och
kylenheter i  lastbilar  och

slaipfordon forsedda med kyl-
aggregat, ldtta nyttofordon med
kylenheter, intermodala containrar
och tagvagnar som innehéller
fluorerade  vixthusgaser eller
alternativ  till dessa, och om
upphdvande av  kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2015/2067,

genomforandeférordningen _om

for _brandskyddssystem: kommis-
sionens forordning (EG) nr
304/2008 av den 2 april 2008 om
faststéllande enligt  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 842/2006 av minimikrav
och  villkor  for  Omsesidigt
erkdnnande for certifiering av
foretag och personal med avseende
pd stationdra brandskyddssystem
och brandslickare som innehdller
vissa fluorerade vixthusgaser,

genomforandeforordningen _om

certifiering _ for  brandskydds-
utrustning: kommissionens genom-
forandeférordning (EU) 2025/625

av den 28 mars 2025 om
faststillande, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets

forordning (EU) 2024/573, av
minimikrav for certifikat for fysiska
och  juridiska  personer  och
villkoren for Omsesidigt erkén-
nande av sddana certifikat vad
gdller  stationdr  brandskydds-
utrustning som innehdller vissa
fluorerade  vixthusgaser  eller
relevanta  alternativ samt om
upphdvande av  kommissionens
forordning (EG) nr 304/2008,
genomforandeforordningen _om

certifiering for elektriska brytare:

certifiering for elektriska brytare:

kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2015/2066 av den
17 november 2015 om fast-
stillande, 1 enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014, av minimikrav
och  villkor for  Omsesidigt
erkdnnande for certifiering av
fysiska  persomer  som  utfor
installation, service, underhall,
reparation eller nedmontering av
elektriska brytare som innehéller
fluorerade véxthusgaser eller ter-
vinning av fluorerade véixthusgaser
fran stationdra elektriska brytare,

kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2025/627 av den
28 mars 2025 om faststdllande, i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2024/573, av  minimikrav for
certifikat for fysiska personer och
villkoren for omsesidigt
erkdnnande av sddana certifikat,
vad gdller installation, underhall
eller service, reparation eller
nedmontering av stationdra ele-
ktriska brytare som innehéller
fluorerade véxthusgaser och éter-
vinning av fluorerade véixthusgaser
fran stationdra elektriska brytare
samt om upphdvande av kommis-



EU-forordningen om certifiering

sionens genomforandeforordning
(EU) 2015/20066,
genomforandeférordningen _om

for_losningsmedel: kommissionens
forordning (EG) nr 306/2008 av
den 2 april 2008 om faststéillande
enligt  Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006
av minimikrav och villkor for

omsesidigt erkdnnande for
certifiering av  personal som
dtervinner vissa 106sningsmedel

som innehdller fluorerade véxthus-
gaser fran utrustning, och

EU-forordningen om_utbildning

certifiering _ for Iésningsmedel:
kommissionens  genomforande-
forordning (EU) 2025/623 av den
28 mars 2025 om faststéllande, i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning
(EU) 2024/573, av minimikrav for
certifikat for fysiska personer och
villkoren for Omsesidigt erkin-
nande av sddana certifikat vad
gdller dtervinning av 16snings-
medel med fluorerade vixthusgaser
frdn utrustning samt om upp-
hdvande av kommissionens for-
ordning (EG) nr 306/2008, och
genomforandeférordningen _om

for _luftkonditionering i motor-

utbildning for viss mobil utrust-

fordon: kommissionens forordning
(EG) nr 307/2008 av den 2 april
2008 om faststillande enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 av
minimikrav ~ for  wtbildnings-
program och villkor for dmsesidigt
erkdnnande av utbildningsintyg for
personal med  avseende pd
luftkonditioneringssystem som
innehdller vissa fluorerade
vaxthusgaser i vissa motorfordon.

ning: kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2025/1893
av den 17 september 2025 om fast-
stillande, i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/573, av minimikrav for
utbildningsintyg for fysiska per-
soner och villkoren for dmsesidigt
erkdnnande av sddana utbildnings-
intyg vad gdller viss mobil
utrustning som innehdller fluor-
erade vaxthusgaser eller alternativ
till dessa samt om upphdvande av
kommissionens forordning (EG) nr
307/2008.

43§

I denna férordning avses med
fgas: en fluorerad vixthusgas

enligt definitionen i artikel 2.7 1

EU-forordningen om f-gaser,

f-gas: en fluorerad véxthusgas
enligt definitionen i artikel 2 a i
EU-forordningen om f-gaser,

kéldmedium: ett medium som bestéar av eller innehéller en f-gas och ar

avsett att anvindas i ett kdldmediesystem och som vid en viss temperatur
och ett visst tryck tar upp varmeenergi och vid en hdgre temperatur och ett
hogre tryck avger véirmeenergi, vanligen med ett dndrat aggre-
gationstillstand,

kéldmediesystem: sammankopplade koldmediehéllande delar som
bildar en sluten krets som ett kdldmedium cirkulerar i for att uppta eller
avge energi,

anldggning: de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar
som anvinds i en och samma verksamhet av samma operator,



mobil _utrustning: mobil utru-
stning som innehdller ett kold-

medium,

luftkonditioneringsutrustning i
fordon: en utrustning i ett fordon,
som innehdller ett kéldmedium och
dr avsedd for luftkonditionering i
fordonet,

personal: en fysisk person som
utfor ett arbete,

ingrepp i koldmediesystem: en atgird som innebér att ndgon del av
koldmediesystemet Oppnas, oavsett om systemet ar trycksatt eller inte,
eller en atgird pé en kringutrustning som kan péverka systemets sikerhet
mot kdldmedieutslapp, och

konvertering: en atgérd som innebér att fluorkolvéten (HFC) i en kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning byts ut mot ett annat
kdldmedium.

10 §
Den som installerar en hermetiskt sluten utrustning eller sétter en sddan
utrustning i drift for forsta géngen, eller installerar, bygger om eller gor
nagot annat ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings-
eller viarmepumpsutrustning, ska se till att lickagekontroll utfors i

samband med arbetet.

Forsta stycket giller inte
stationdr hermetiskt sluten utrust-
ning som innehaller mindre &n
5ton koldioxidekvivalenter  f-
gaser.

11

Den som dr operatoér av en mobil
kyl-,  luftkonditionerings-  eller
vdrmepumpsutrustning ska i fraga
om sddan utrustning vidta de
forebyggande atgirder mot utsléapp
av f-gaser som anges i artikel 3.2,
3.3,4.1,4.2,4.3, 4.4 eller 5.1 1 EU-
forordningen om f-gaser dven om
utrustningen inte omfattas av
artikelns krav.

Forsta  stycket giller inte
stationdr hermetiskt sluten utrust-
ning som innehaller mindre &n

1. 5 ton koldioxidekvivalenter f-
gaser for dmnen i bilaga I till EU-
forordningen om f-gaser, eller

2. 1 kg av dmnen i bilaga II till
EU-férordningen om f-gaser.

§

En operatdr av en mobil utrustning
som innehdller f-gaser ska vidta de
forebyggande atgérder mot utsléapp
av f-gaser som anges i artikel 4.3,
4.5, 5.1, 5.6, 5.7 eller 6.1 i EU-
forordningen om f-gaser pd utrust-
ningen, dven om utrustningen inte
omfattas av sddana krav enligt EU-
forordningen.

1la§
Naturvardsverket  far meddela
foreskrifter  om  vilken mobil

utrustning som omfattas av vilka
krav pa forebyggande dtgdirder
som avsesi 11 §.



Certifiering for personal och
foretag

16

Personal som utfoér en lackage-
kontroll enligt 10 eller 11 § pa kyl-
, luftkonditionerings- eller virme-
pumpsutrustning ska ha ett
personalcertifikat enligt artiklarna
3 och 4 i genomférandeforord-
ningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning.

17

De krav pd certifiering som anges i
genomforandefoérordningen om
certifiering for kyl- och vérme-
utrustning ska ocksd uppfyllas av
personal som utfér lackage-
kontroll, &tervinning, installation
eller underhéll av eller service pa
mobil utrustning som innehéller f-
gaser. Certifieringen ska uppfylla
kraven i artiklarna 3 och 4 i genom-
forandeforordningen.

Krav pa certifikat utéver kraven i
EU-forordningen om f-gaser

§
En fysisk person som utfor en
lackagekontroll enligt 10§ i

samband med installation eller
forsta driftsdttning av en hermetiskt
sluten utrustning ska ha ett
certifikat for fysiska personer enligt
artiklarna 3 och 4 i genomforande-
forordningen om certifiering for
kyl- och viarmeutrustning.

§
En  fysisk  person som utfor
lackagekontroll, atervinning, in-

stallation, underhall, service eller
reparation av mobil utrustning som
innehaller f-gaser ska vara certi-
fierad enligt kraven i artiklarna 3
och 4 i genomférandeforordningen
om certifiering for kyl- och
virmeutrustning, dven om dtgdr-
derna och utrustningen omfattas av
artikel I i genomforandefor-
ordningen om utbildning for viss
mobil utrustning.

Kravet pa certifiering omfattar
dven underhall, service eller
reparation av mobil utrustning som
innehdller de alternativa dmnena
kolviiten eller koldioxid och som
avses i artikel 1.1 a i genomfor-
andeforordningen om utbildning
for viss mobil utrustning.

Kravet pa certifiering giller inte
for en fysisk person som endast
utfor sadan dtervinning pd mobil
utrustning som innehdller f-gaser
som avses i artikel 1.1 c och d i

genomforandeforordningen om
utbildning  for  viss  mobil
utrustning.

17a§

Ett certifikat for arbeten som avses
i 17 § ska dtminstone omfatta de
grundldggande  firdigheter och
kunskaper som avses i



18

De krav pa certifiering som anges i
genomforandefdrordningen om
certifiering for kyl- och vérme-
utrustning ska ocksd uppfyllas av
foretag som bedriver verksamhet
med ldckagekontroll, &tervinning,
installation eller underhéll av eller
service pd mobil utrustning eller
luftkonditioneringsutrustning i
fordon. Certifieringen ska uppfylla
kraven i artikel 6 i genomforande-
forordningen.

22

Ett certifikat enligt denna for-
ordning ska vara utfardat av ett
certifieringsorgan som dr ackre-
diterat for de uppgifter som certi-
fikatet géller och har sin
certifieringsverksamhet ~ anmdld
hos Naturvardsverket.

artikel 2.2 a—2.2 ¢ och bilagal i
genomforandeforordningen om
utbildning  for  viss  mobil
utrustning.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om ytterligare krav pa
férdigheter och kunskaper som ett
certifikat for arbeten som avses i
17 § ska omfatta.

§

En  juridisk person ska vara
certifierad enligt kraven i artikel 6
i genomforandeforordningen om
certifiering for kyl- och vérme-
utrustning om den bedriver verk-
samhet med

1. lackagekontroll, atervinning,
installation, underhall, service eller
reparation av mobil utrustning som
innehéller f~gaser, eller

2. underhall, service eller
reparation av mobil utrustning som
innehdller de alternativa dmnena
kolvdten eller koldioxid och som
avses i artikel 1.1 a i genom-
forandeforordningen om utbildning
for viss mobil utrustning.

Kravet pa certifiering giller inte
for en juridisk person som endast
bedriver verksamhet med sddan
dtervinning pd mobil utrustning
som innehdller f-gaser som avses i
artikel 1.1 cochd i  genom-
forandeférordningen om utbildning
for viss mobil utrustning.

§
Ett certifikat enligt genom-
forandeférordningen om  certi-

fiering for kyl- och virmeutrust-
ning, 17 § eller 18 § ska vara utfar-
dat av ett certifieringsorgan som

1. ar ackrediterat for person-
certifiering samt de uppgifter som
certifikatet géller,

2. foljer kraven pd fardigheter
och kunskaper i den genom-
forandeférordning som certifikatet
gdller,



10

23
Ett personalcertifikat enligt artikel
4 i genomférandeforordningen om
certifiering for kyl- och virme-
utrustning ska vara utfdrdat av
ndagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsdittningarna for
certifikatet dr uppfyllda och vidta
dtgdrder enligt artikel 7 i
genomforandeforordningen, och

2. utsett ett sadant bedomnings-
organ som avses i artiklarna 4.1
och 44 i  genomférande-
forordningen for den kompetens
som certifikatet giller.

24

Ett foretagscertifikat enligt artikel
6 i genomforandeforordningen om
certifiering  for  kyl- och
vdrmeutrustning ska vara utfdrdat
av ndagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsdittningarna for
certifikatet dr uppfyllda och vidta
dtgdrder  enligt  artikel 7 i
genomforandeforordningen, och

2. utsett ett sddant bedomnings-
organ som avses i artikel 8 i
genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet giller.

3. har rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsittningarna for
certifikatet dr uppfyllda och for att
vidta dtgdrder som ett certifierings-
organ har ansvar for enligt
genomforandeforordningen for kyl-
och virmeutrustning, och

4. dr godkdnt av Naturvards-
verket.

§

Ett certifikat enligt genomforande-
forordningen om certifiering for
brandskyddsutrustning,  genom-
forandeférordningen om  certi-
fiering  for Iésningsmedel eller
genomforandeforordningen om
certifiering for elektriska brytare
ska vara utfirdat av ett certi-
fieringsorgan som

1. foljer kraven pa fdrdigheter
och kunskaper i den genom-
forandeforordning som certifikatet
giller,

2. har rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsittningarna for
certifikatet dr uppfyllda och for att
vidta dtgdrder som ett certifierings-
organ har ansvar over enligt den
genomforandeforordning som
certifikatet gdller, och

3. dr godkint av Naturvdrds-
verket.

§

Naturvdrdsverket — provar, efter
ansékan, fragor om godkdnnande
av certifieringsorgan.



25

Ett  personalcertifikat  enligt
artikel 5 och ett foretagscertifikat
enligt artikel 8 i EU-férordningen
om certifiering for brandskydds-
system ska vara utfdrdat av nagon
enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsdttningarna for
certifikatet dr uppfyllda och vidta
dtgdrder enligt artikel 10 i EU-
forordningen, och

2. utsett ett sddant utvdirderings-
organ som avses i artiklarna 5.1
och 5.4 i EU-forordningen for den
kompetens som certifikatet gdller.

26
Ett certifikat om sddana kunskaper
och firdigheter som avses i artikel
3 i genomférandeforordningen om
certifiering for elektriska brytare
ska vara utfirdat av ndgon enligt
22 § som

1. uppfyller kraven pa opartisk-
het i artikel 4.1 i genomférande-
forordningen,

2 har kontrollerat att de forut-
sdttningar som anges i artikel 3 i
genomforandeférordningen ar
uppfyllda, och

3. har rutiner for att fortlépande
bevaka att forutsdttningarna for
certifikatet dr uppfyllda och vidta
atgdrder enligt artikel 4.2 i genom-
forandeférordningen.

29

Ett intyg enligt denna foérordning
ska  vara utfirdat av ett
certifieringsorgan som har ackre-
diterats for att utfdrda personal-
certifikat enligt 23 eller 25 § och
yrkesmdssigt bedriver en intygs-
verksamhet som dr anmdld hos
Naturvardsverket.

§

Ett certifikat far inte vara dldre dn
sju ar.

Bedomningsorgan

§

Ett  certifieringsorgan som  dr
behorigt att utfirda certifikat enligt
22 eller 23§ ska utse ett
bedomningsorgan som ska anordna
prov for certifieringen.

§
Ett intyg om sddana fdrdigheter

och kunskaper som avses i
artikel 2.2 d och bilaga I i genom-
forandeférordningen om utbildning
for viss mobil utrustning ska vara
utfardat av ett certifieringsorgan
enligt 22 § som har

1. kontrollerat att de forut-
sdttningar som anges i artikel 3 i
genomforandeforordningen ar
uppfyllda, och

11
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2. anmdlt sin intygsgivande verk-
samhet till Naturvardsverket.

30§

Ett intyg om sddana kunskaper och
fardigheter som avses i artikel 3 i
EU-forordningen om utbildning for
luftkonditionering i motorfordon
ska vara utfirdat av ndgon enligt
29 § som har kontrollerat att de
forutsdttningar som anges i artikel
3 i EU-férordningen dr uppfyllda.

Ett intyg far inte vara dldre dn sju
ar.

32§

Naturvardsverket &r det certi-
fieringsorgan som avses i artikel 4 i
EU-forordningen om certifiering
for 16sningsmedel och utser
beddmningsorgan enligt artikel 5.1
i EU-forordningen.

Naturvardsverket &r det certi-
fieringsorgan som avses i artikel 4 i
genomforandeforordningen ~ om
certifiering for 16sningsmedel och
utser bedomningsorgan  enligt
artikel 5.1 1 genomforandefor-
ordningen.

34§

Bestimmelserna i 22-30 §§ géller
inte om certifikatet eller intyget

Bestimmelserna i 22, 23 och 29 §§
giller inte om certifikatet eller

intyget

1. har utfardats i ett annat land i Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och enligt det landets bestdmmelser
uppfyller kraven i de angivna EU-forordningarna eller genomforande-

forordningarna, och

2. visas upp 1 6versittning till svenska.

34af
Kravet i 17§ pd certifikat for
fysiska personer for arbeten pd
utrustning som omfattas av krav pd
utbildningsintyg  enligt  genom-
forandeforordningen om utbildning
for viss mobil utrustning gdller inte
for fysiska personer som har ett
utbildningsintyg som

1. har utfirdats i ett annat land i
Europeiska unionen eller FEuro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet och enligt det landets
bestimmelser uppfyller kraven i
den  genomforandeforordningen,
och

2. visas upp i oversdttning till
svenska.



1. Denna forordning trider i kraft den 1 december 2026.

2. Den som fore den 1 december 2026 har fatt ett certifikat eller ett intyg
enligt dldre bestimmelser far, utan att uppfylla kraven i 17, 18 eller 29 §,
fortsétta att utdva den verksamhet som certifikatet eller intyget avser till
och med den 1 juni 2027.

3. Certifikat och intyg som 16per ut under perioden den 1 januari 2026—
1 december 2026 ska, utan sarskilt beslut, anses fortsitta att gélla till och
med utgangen av maj 2027.

4. For fysiska personer som utfor arbeten pad utrustning som inte
omfattades av tidigare krav pa personalcertifikat men som blir
certifikatspliktiga genom denna forordning, ska kravet pa certifikat enligt
17 § inte gélla for arbeten som utfors fore den 1 juni 2027.

5. For juridiska personer som bedriver verksamhet med arbeten pa
utrustning som inte omfattades av tidigare krav pa foretagscertifikat men
som blir certifikatspliktiga genom denna forordning, ska kravet pa
certifikat for juridiska personer enligt 18 § inte gélla for arbeten som utfors
fore den 1 juni 2027.
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2.2 Forslag till forordning om éndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § miljotillsynsférordningen (2011:13)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
24 §2

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i frdga om
1. forbud mot att slappa ut varor pa marknaden som har meddelats med

stod av 15 kap. 51 § miljobalken,

2. forordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for fragor om hur 17-22 och 28 §§
i den forordningen uppfylls lokalt,

3. férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter,

4. forordning (EU) nr 1257/2013
nir det giller frdgor som Natur-
vardsverket ar behorig myndighet
for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en fartygs-
atervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2,

5. forordning (EU) 2024/1157
nir det géller fragor som Natur-
véardsverket adr behorig myndighet
for, och

6. forordning (EU) 2024/1787.

2. certifieringsorgan enligt 23 §
forordningen  (2016:1128) om
[fluorerade vixthusgaser,

3. forordningen (2021:996) om
engangsprodukter, med undantag
for fragor om hur 17-22 och 28 §§
i den forordningen uppfylls lokalt,

4. forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter,

5. forordning (EU) nr 1257/2013
nir det giller fragor som Natur-
vardsverket ar behorig myndighet
for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en fartygs-
atervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2,

6. forordning (EU) 2024/1157
nir det géller fragor som Natur-
véardsverket dr behorig myndighet
for, och

7. forordning (EU) 2024/1787.

Denna forordning trider i kraft den 1 december 2026.

% Senaste lydelse 2026:685.



3 Arendet

Den 11 mars 2024 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade vaxthusgaser, om éndring
av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphdvande av foérordning (EU) nr
517/2014, i kraft (EU-foérordningen om f-gaser). Naturvardsverket fick i
uppdrag att analysera och foresla forfattningséndringar till f61jd av den nya
forordningen. Uppdraget redovisades den 30 september 2024 1 skrivelsen
Forslag till forfattningséndringar till f61jd av EU:s reviderade forordningar
om fluorerade  véxthusgaser och  ozonnedbrytande  4dmnen
(KN2024/01891), i det foljande kallad Naturvardsverkets skrivelse. Denna
promemoria behandlar fragor om certifikat och utbildningsintyg med
anledning av de genomforandeforordningar som har antagits sedan
ikrafttradandet av EU-forordningen om f-gaser.

4 Krav pa certifiering och intyg 1
regelverket om f-gaser

Regleringen av f-gaser

F-gaser dr syntetiskt framstillda och mycket kraftfulla vixthusgaser med
en global uppviarmningspotential som i manga fall &r mer &n tusen génger
starkare &n den globala uppvdrmningspotentialen for koldioxid. F-gaser
anvénds 1 méanga olika produkter och utrustningar som kyl- och luftkondi-
tioneringsanldggningar, virmepumpar, elektriska brytare, brandskydds-
utrustning, isoleringsmaterial, aerosoler och 16sningsmedel. Sedan 2006
regleras dessa gaser i EU-lagstiftning. Den nu géillande férordningen ar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den
7 februari 2024 om fluorerade véxthusgaser, om éndring av direktiv (EU)
2019/1937 och om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014, i det
foljande kallad EU-foérordningen om f-gaser. Den nya EU-férordningen
om f-gaser ersétter den tidigare forordningen, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vixthusgaser och om upphévande av forordning (EG) nr 842/2006. EU-
regleringen innehdller forbud och begriansningar av anvidndningen av f-
gaser samt krav pa certifiering och utbildning vid vissa arbeten med
utrustning som innehéller f-gaser eller vissa naturliga kdldmedier. EU-
regleringen kompletteras i Sverige av forordningen (2016:1128) om
fluorerade véxthusgaser, i det f6ljande kallad den svenska f-
gasforordningen.
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Bestdmmelserna om certifikat och utbildningsintyg i
EU-férordningen om f-gaser

En fysisk eller juridisk person behdver ha ett certifikat eller atminstone ett
utbildningsintyg for att f utfora vissa arbeten pa utrustning som innehaller
f-gaser eller alternativ till f-gaser inklusive naturliga kdldmedier
(artiklarna 4.7, 10.1 och 10.2 i EU-férordningen om f-gaser). Vilka typer
av arbeten som kriver certifikat respektive utbildningsintyg ar olika
beroende pa vilken utrustning, vilket &mne utrustningen innehaller och
vilket arbete det &r fraga om.

Det har antagits flera genomforandeforordningar déir kraven pé certifikat
eller utbildningsintyg specificeras for olika kategorier av produkter som
innehdller f-gaser samt for de olika typer av arbeten som omfattas av
forordningen.

I artikel 10 i EU-foérordningen om f-gaser finns det regler om certifiering
och utbildning. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det finns certifierings-
program och utbildningsprogram for att utfirdande av certifikat och
utbildningsintyg. For att ett certifikat ska utfdrdas maste den sdkande ha
genomgitt ett beddomningsforfarande. Det finns krav pa vad certifierings-
programmen och utbildningen ska omfatta i friga om praktiska fardigheter
och teoretiska kunskaper. Certifikat och utbildningsintyg som har utfardats
innan de nya genomférandeforordningarna tritt i kraft ska vara giltiga
dven i fortsdttningen. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att sékerstélla att
certifierade fysiska personer deltar i repetitionskurser eller genomgar ett
bedomningsforfarande vart sjunde ar.

Det finns inget hinder for medlemsstater att inrdtta ytterligare program
for certifiering och utbildning i friga om annan utrustning och andra
aktiviteter 4n de som riaknas upp.

Genomforandeforordningar om certifikat och
utbildningsintyg

Europeiska kommissionen (kommissionen) har antagit ett antal genom-
forandeforordningar om certifikat for olika typer av utrustning:

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2215 av den
6 september 2024 om faststédllande, i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2024/573, av minimikrav for utfirdande av
certifikat till fysiska och juridiska personer och villkor for 6msesidigt
erkdnnande av sddana certifikat vad géller stationdr kylutrustning och
luftkonditioneringsutrustning och stationdra virmepumpar, organiska
Rankinecykler och kylenheter i lastbilar och sldpfordon forsedda med
kylaggregat, latta nyttofordon med kylenheter, intermodala containrar
och tdgvagnar som innehaller fluorerade viaxthusgaser eller alternativ
till dessa, och om upphévande av kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2015/2067, i fortsittningen bendmnd genom-
forandeforordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning.



Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/623 av den
28 mars 2025 om faststéllande, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/573, av minimikrav for certifikat for
fysiska personer och villkoren for 6msesidigt erkdnnande av sadana
certifikat vad géller atervinning av losningsmedel med fluorerade
véaxthusgaser fran utrustning samt om upphévande av kommissionens
forordning (EG) nr 306/2008, i fortséttningen bendmnd genomférande-
forordningen om certifiering for losningsmedel.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/625 av den
28 mars 2025 om faststéllande, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/573, av minimikrav for certifikat for
fysiska och juridiska personer och villkoren for dmsesidigt erkdnnande
av sadana certifikat vad géller stationdr brandskyddsutrustning som
innehéller vissa fluorerade viaxthusgaser eller relevanta alternativ samt
om upphédvande av kommissionens forordning (EG) nr 304/2008, i
fortséttningen bendmnd genomforandeférordningen om certifiering av
brandskyddsutrustning, i fortsdttningen bendmnd genomférande-
forordningen om certifiering for brandskyddsutrustning.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/627 av den
28 mars 2025 om faststéllande, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/573, av minimikrav for certifikat for
fysiska personer och villkoren for 6msesidigt erkdnnande av saddana
certifikat, vad géller installation, underhall eller service, reparation
eller nedmontering av stationédra elektriska brytare som innehaller
fluorerade vaxthusgaser och éatervinning av fluorerade vixthusgaser
frin stationdra elektriska brytare samt om upphdvande av
kommissionens  genomfOrandeforordning (EU) 2015/2066, i
fortséttningen benimnd genomforandeforordningen om certifiering
for elektriska brytare.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/1893 av den
17 september 2025 om faststéllande, i1 enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2024/573, av minimikrav for
utbildningsintyg for fysiska personer och villkoren for dmsesidigt
erkdnnande av sddana utbildningsintyg vad géller viss mobil utrustning
som innehéller fluorerade véxthusgaser eller alternativ till dessa samt
om upphédvande av kommissionens forordning (EG) nr 307/2008, i
fortsattningen bendmnd genomforandeforordningen om utbildning for
viss mobil utrustning.

I genomférandeforordningarna stills det upp minimikrav pé fardigheter
och kunskaper. Det anges vilken typ av utrustning som forordningen avser,
foljt av vilka typer av arbeten som tdcks av férordningen. For att fysiska
personer ska fa certifikat behdver de fa ett godként resultat pa ett teoretiskt
och praktiskt prov som &r anordnat av ett beddmningsorgan och som
omfattar de grundldggande fardigheter och kunskaper som krivs for
respektive certifikat. Genomforandeforordningen om certifiering for kyl-
och virmeutrustning och genomforandeforordningen om certifiering for
brandskyddsutrustning stéller d&ven upp krav pa certifikat for juridiska
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personer. Forutséttningarna for att fa ett certifikat for juridiska personer ér
att de har anstdllda fysiska personer som &r certifierade i ett tillrdckligt
antal for att klara av verksamheten samt att de fysiska personer som deltar
i den verksamhet som krdver certifiering har tillgang till nddvindiga
verktyg och forfaranden.

Det uppstills krav pé att certifikaten ska innehalla vissa uppgifter, som
hur lange certifikatet &r giltigt och vilka arbetsuppgifter som omfattas. En
medlemsstat ska utse myndigheter som &r behoriga att utse ett
certifieringsorgan som har befogenhet att utfarda certifikat till fysiska och
juridiska personer. Medlemsstaten ska &ven utse ett beddmningsorgan som
ska anordna prov for fysiska personer. Beddomningsorganet och
certifieringsorganet far vara samma organ. Bedomningsorganet ska vara
oberoende och opartiskt nir det utfor sin verksamhet. Proven ska utformas
sd att de omfattar de fdardigheter och den kunskap som framgér av
respektive  genomforandeforordning. Medlemsstaterna  ska  dven
sdkerstdlla att det finns uppdaterade repetitionskurser eller
bedémningsforfaranden sé att géllande certifikat kan uppdateras mot de
nya kraven. Vidare uppstélls det krav pa omsesidigt erkdnnande av
certifikat mellan medlemsstaterna.

Genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning
stiller krav pa att fysiska personer ska ha ett utbildningsintyg for att fa
utfora vissa arbeten pa den utrustning som omfattas av férordningen. Ett
certifikat enligt genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning kan dock anses omfatta kraven i1 genomférande-
forordningen om utbildning for viss mobil utrustning for de relevanta
amnena. Den huvudsakliga skillnaden mellan certifikat och intyg ar att ett
certifikat forutsatter godként resultat pa bade teoretiska och praktiska prov,
medan ett intyg endast kraver deltagande i en utbildning.

Svenska regler om certifikat och intyg

I den svenska f-gasforordningen stélls det krav pa att ett certifikat ska vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som &r ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet géller och har anmailt sin certifieringsverksamhet till
Naturvardsverket. Ackrediteringen ska vara gjord av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Swedac. ISO-standarden som ackre-
diteringen sker mot avser beddmning av dverensstimmelse med allminna
krav pa organ som certifierar fysiska personer, dvs. personcertifiering.

Om det for certifiering eller intyg inte finns nagot organ som har anmalt
sin certifierings- eller intygsverksamhet, ska Naturvardsverket prova
frigan om certifiering eller intyg. De svenska sérkraven om certifikats
giltighet géller dock inte utldndska certifikat och intyg om de &r utfairdade
i ett EU eller EES-land och har 6versatts till svenska.

I den svenska f-gasférordningen stills det ocksa krav pa certifiering av
personal och foretag som utfor arbeten péd utrustning som innehéller f-
gaser som inte omfattas av EU-forordningen om f-gaser och
genomforandeforordningarna (1620 §§). Det finns t.ex. regler som géller
fartyg, vilka inte omfattas av EU-férordningen om f-gaser.



5 Anpassningar till EU-forordningen om f-
gaser och de nya genomférande-
forordningarna

Forslag

Hénvisningarna till EU-forordningar som har upphévts ska erséttas med
hénvisningar till nu géllande genomf6randeférordningar.
Héanvisningar i férordningen om fluorerade véxthusgaser till artiklar
1 EU-férordningen om f-gaser ska uppdateras.
Termen personalcertifikat ska ersdttas med certifikat for fysiska
personer och termen foretagscertifikat ska ersdttas med certifikat for
juridiska personer. Forklaringen av termen personal ska tas bort.

Skilen for forslaget

Genom de nya genomférandeférordningarna har de dldre motsvarig-
heterna upphévts. Héanvisningarna till de é&ldre forordningarna i
forordningen om f-gaser behover déarfor uppdateras. Kortformerna av
forordningarna bor anpassas efter genomférordningarnas nya officiella
bendmningar. Vidare bor de paragrafer dér de dldre kortformerna anvénds
uppdateras till de nya. Aven hiinvisningar till artiklar som bytt plats i EU-
forordningen om f-gaser bor uppdateras sé att hanvisningarna stimmer.

I EU:s tidigare f-gasforordning och i de tidigare genomforande-
forordningarna anvindes termerna personal och foretag. I EU-
forordningen om f-gaser och i de nya genomférandeférordningarna
anvinds 1 stéllet genomgaende uttrycken fysiska och juridiska personer.
Beteckningarna péa certifikaten bor darfor dndras till certifikat for fysiska
personer och certifikat for juridiska personer. Forklaringen av vad som
avses med personal i forordningen om f-gaser bor ddrmed tas bort.

6 Lackagekontroller pa hermetiskt sluten
utrustning och forebyggande atgirder pa
mobil utrustning

Forslag

Hénvisningarna till artiklar i EU-forordningen om f-gaser om vilka
forebyggande atgérder som géller for operatdrer av mobil utrustning
som innehéller f-gaser ska uppdateras till nu géllande artiklar i EU-
forordningen. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilken
utrustning som omfattas av vilka krav pa forebyggande atgérder.
Fysiska personer som utfor lackagekontroll i samband med
installation eller forsta driftsdttning av hermetiskt sluten utrustning som

innehaller vissa méngder f-gaser ska vara certifierade.
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Skilen for forslaget
Operatorers skyldigheter att vidta forebyggande dtgdrder

I den svenska f-gasforordningen finns det krav pé certifiering utdver
EU-reglerna. Personal som utfor installation, underhall, service, lickage-
kontroll eller atervinning av mobil utrustning ska ha certifikat (17 §).
Dessutom ska personal som utfor forebyggande atgdrder som innefattar
lackagekontroller och viss service ha certifikat (16 §). Paragraferna
overlappar varandra i praktiken och stiller samma krav pa certifiering.
Detta bor 4ndras.

Genom den nya EU-forordningen om f-gaser har dock kraven pé
forebyggande atgarder utdkats till att &ven omfatta viss mobil utrustning.
Kraven for lackagekontroller i den svenska f-gasférordningen 6verlappar
dirfor numera delvis EU-regleringen. Overlappningen avser den
utrustning som anges i artikel 5.3 a—c i EU-foérordningen om f-gaser. For
sadan utrustning finns det ddrmed inte ldngre nidgot behov av reglering i
den svenska f-gasfoérordningen. Kravet i den svenska f-gasférordningen
bor dirfor endast avse mobil utrustning som innehéller f-gaser som inte
omfattas av EU-férordningen.

Hénvisningarna till EU-férordningen om f-gaser i bestimmelsen om att
operatdrer ar skyldiga att vidta vissa forebyggande atgérder behover vidare
uppdateras till nu géllande artiklar.

Naturvardsverket har framhallit att vigledningsbehovet varit stort nér
det géller detta krav. Darfor bor Naturvardsverket f& meddela foreskrifter
om vilken utrustning som omfattas av vilka krav pa forebyggande
atgdrder, vilket det finns stod for enligt 14 kap. 8 § miljobalken.

Liickagekontroller pa hermetiskt sluten utrustning

Enligt EU-forordningen om f-gaser behdver inte hermetiskt sluten
utrustning lackagekontrolleras under vissa forutséttningar. Hermetiskt
sluten utrustning dr permanent titad utrustning med mycket 1agt lackage
av f-gaser. Lackagekontroller behdver inte géras om utrustningen ar mérkt
som hermetiskt sluten utrustning och dessutom innehaller mindre &n
10 ton koldioxidekvivalenter av f-gaser som fortecknas i bilaga I eller
innehaller mindre &n 2 kg av vissa sérskilt angivna f-gaser som fortecknas
iavsnitt 1 1 bilaga II, se artikel 5.1 andra stycket. Nér det géller stationdr
utrustning som riknas upp i artikel 5.2 a—e och mobil utrustning i artikel
5.3a och b krdvs det att en fysisk person som har certifikat utfor
lackagekontrollen.

Enligt EU-forordningen om f-gaser ska liackagekontroller utféras med
viss regelbundenhet (artikel 5.6). Enligt den svenska f-gasforordningen
krévs dessutom att den som installerar en hermetiskt sluten utrustning eller
sdtter en sadan utrustning i drift for forsta gdngen, eller installerar, bygger
om eller gor nagot annat ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-,
luftkonditionerings- eller varmepumpsutrustning, se till att lickage-
kontroll utfors i samband med arbetet om utrustningen innehéller minst
5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser (10 §). Kravet géller vid ingrepp i bade
stationdr och mobil utrustning. Det har ansetts nddvandigt att i den svenska
forordningen reglera krav pa certifikat vid lackagekontroller som utfors
specifikt i samband med att hermetiskt sluten utrustning installeras eller
sdtts 1 drift for forsta gangen. I EU-forordningen om f-gaser finns det inte



nagot krav pé certifikat for att utfora dessa ingrepp. Kravet pé certifikat
bor darfor dven i fortsdttningen regleras sérskilt i den svenska f-gasfor-
ordningen.

Léackage av f-gaser dr en betydande utslappskalla. Det har darfor tidigare
beddmts att den svenska f-gasférordningen bor stélla krav pa lackage-
kontroller bland annat vid idrifttagande dven for hermetiskt sluten
utrustning som innehaller mindre mingder f-gaser dn vad som anges i
EU-férordningen. I den nya EU-foérordningen om f-gaser giller undantaget
frén lackagekontroller dven for hermetiskt sluten utrustning som
innehéller mindre &n 2 kg f-gaser som framgér av avsnitt 1 i bilaga II. I sin
skrivelse har Naturvardsverket foreslagit att kraven enligt den svenska f-
gasforordningen i frdga om hermetiskt sluten utrustning dven ska omfatta
utrustning som har mer 4n 1 kg sddana f-gaser. Aven kravet pa certifikat
bor omfatta utrustning med sddan méngd f-gaser.

7 Kravet pa ackreditering ska inte gilla for
vissa certifieringsorgan

Forslag

Certifieringsorgan for brandskyddsutrustning, elektriska brytare och
16sningsmedel ska inte ldngre behova vara ackrediterade.

Skiilen for forslaget

Fysiska personer som arbetar med stationdr brandskyddsutrustning,
l6sningsmedel och elektriska brytare som innehaller f-gaser eller vissa
naturliga koldmedel ska vara certifierade enligt respektive genom-
forandeférordning. For stationdr brandskyddsutrustning kravs det dven att
juridiska personer &r certifierade. Av genomforandeforordningen for
relevant utrustning framgar det vilka arbeten pa vilken utrustning och vilka
amnen som berdrs av kravet pa certifikat.

For att Sverige ska uppfylla de krav som EU-férordningen om f-gaser
och genomforandeforordningarna stiller upp behdver ett certifierings-
organ utses. Av respektive genomforandeforordning framgér det vilka
formkrav och kunskapskrav som ett certifieringsorgan ska folja.
Medlemsstaten ska ocksa utse ett bedomningsorgan som utfor
examinationer. I den svenska f-gasférordningen finns det dven krav pé att
certifieringsorgan ska vara ackrediterade for de uppgifter som certifikatet
géller och ha anmélt sin certifieringsverksamhet till Naturvardsverket.
Certifieringsorgan utses alltsd formellt av Naturvardsverket vid anmaélan.

Kravet pa att alla certifieringsorgan ska vara ackrediterade har funnits
sedan 2007. Trots det finns det inga svenska aktdrer som har ackrediterat
sig for brandskyddssystem, elektriska brytare eller 16sningsmedel. Det
beror pd att marknaderna for dessa produkter i Sverige &r mycket
begransade.

Det finns i Sverige tre juridiska personer och étta fysiska personer som
har certifikat for brandskyddssystem. Det &dr dven endast ett fatal
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verksambheter i Sverige som arbetar med elektriska brytare som innehaller
f-gaser. De utsedda certifieringsorganen for brandskyddssystem och
elektriska brytare ar ackrediterade for annan verksamhet som har bedémts
som nérliggande av Naturvardsverket. Eftersom certifieringsorganen inte
ar ackrediterade enligt forordningen om f-gaser for det som certifikatet
sdrskilt géller, har dock inte Swedac haft tillsyn dver certifieringsorganen
for kontroller i frdga om certifiering for brandskyddssystem eller
elektriska brytare kopplat till genomférandeférordningarna.

For 16sningsmedel &r Naturvardsverket utsett till certifieringsorgan
enligt den svenska f-gasférordningen. Losningsmedel som innehaller f-
gaser har fasats ut i Sverige. Naturvardsverket har under perioden som
myndigheten varit certifieringsorgan inte utfirdat ndgot certifikat for
losningsmedel. Naturvardsverket har inte heller en ackreditering for
16sningsmedel enligt forordningen om f-gaser.

Ackreditering &r avgiftsfinansierad och omfattar ansdkningsavgift,
kostnad for att bli bedémd och en édrsavgift. Kostnaderna blir hdgre nér det
finns fa ackrediterade aktorer inom ett visst omrade, eftersom avgifterna
da fordelas pa farre aktorer. Detta innebér en betydande kostnadsborda
jamfort med om flera aktorer dr ackrediterade och delar pé avgifterna.

Trots att kravet pa ackreditering av certifieringsorgan funnits sedan 2007
har det alltsd inte kunnat uppritthallas, eftersom ingen aktdr har
ackrediterat sig for brandskyddssystem, 16sningsmedel eller elektriska
brytare. En aktdor som idag vill bli certifieringsorgan skulle ddrmed
behova std for alla kostnader for ackreditering, vilket bedoms vara
kostsamt med hénsyn till de begrdnsade marknaderna. EU-f6rordningen
om f-gaser stéller inte krav pa ackreditering av certifieringsorgan. Kravet
pa ackreditering av certifieringsorgan for brandskyddssystem, elektriska
brytare och 16sningsmedel bor darfor tas bort.

8 Certifikat och intyg 1 frdga om mobil
utrustning

Forslag

Det svenska kravet pa certifikat for arbete med mobil utrustning ska
utdkas till att &ven omfatta reparation av utrustningen samt underhall,
service eller reparation av mobil utrustning som innehaller vissa
alternativa &mnen.

Det svenska kravet pa certifikat 1 friga om arbeten pa utrustning som
omfattas av genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil
utrustning ska under vissa forutsittningar inte gilla for fysiska personer
som har ett utbildningsintyg utfdrdat av en annan medlemsstat.

En fysisk eller juridisk person som endast arbetar med atervinning av
f-gaser frn viss mobil utrustning som omfattas av krav pa intyg ska
inte behova ha certifikat. Ett intyg ska vara giltigt om det har utfardats
av ett ackrediterat certifieringsorgan, som foljer kraven igenomférande-
forordningen om utbildning for viss mobil utrustning och har anmalt sin
intygsgivande verksamhet hos Naturvardsverket.




Certifikaten for mobil utrustning som innehaller f-gaser eller vissa
alternativa &mnen ska dtminstone omfatta de grundldggande fardigheter
och kunskaper som kréivs enligt genomforandeforordningen for viss
mobil utrustning.

Naturvardsverket ska fd meddela foreskrifter om ytterligare krav pa
fardigheter och kunskaper som ett certifikat for arbeten pa mobil
utrustning ska omfatta.

Forklaringarna av termerna luftkonditionering i motorfordon och
mobil utrustning ska tas bort.

Skiilen for forslaget

Kraven enligt genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning

Genom EU-forordningen om f-gaser har det inforts nya krav pa
utbildningsintyg for arbete pa viss mobil utrustning i fordon. Kraven
specificeras i genomférandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning.

Genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning
omfattar fler arbeten och fler typer av fordon jamfort med tidigare EU-
reglering pa omradet. Tidigare omfattades endast atervinning av vissa f-
gaser fran luftkonditioneringssystem i fordon som anvands for person-
befordran med hogst atta siten utover forarsétet eller fordon som anvénds
for godsbefordran, med en totalvikt inte 6verstigande 3,5 metriska ton.

Genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning
stiller krav pé utbildningsintyg for fysiska personer som arbetar med
underhéll, service eller reparation av luftkonditioneringsutrustning i
motorfordon samt luftkonditioneringsutrustning och varmepumpar i tunga
fordon, skapbilar, mobila maskiner for jordbruk, gruv- och bygg-
verksambhet, tdg, tunnelbanor och sparvagnar nar dessa system innehaller
f-gaser eller alternativa kdldmedier som kolviten eller koldioxid. Kravet
pa utbildningsintyg omfattar dven ldckagekontroller av luftkonditione-
ringsutrustning och virmepumpar som innehaller f-gaser som fortecknas i
bilaga I och avsnitt 1 i bilaga II till EU-férordningen om f-gaser.
Forordningen géller vidare dtervinning av f-gaser fran luftkonditionerings-
utrustning i vissa vigfordon som inte omfattas av lickagekontroller.
Diremot omfattar den inte tillverkningsaktiviteter som utfors vid den plats
dér utrustningen produceras.

For att en fysisk person ska fa utfora de aktiviteter som omfattas av
genomforandeforordningen om utbildning f6r viss mobil utrustning ska
den ha ett utbildningsintyg som motsvarar de kompetenser som anges i
bilaga I (artikel 2). Medlemsstaterna har mdjlighet att utfirda separata
intygstyper eller kombinera flera behorigheter i ett enda intyg, sé ldnge det
tydligt framgér vilka aktiviteter som omfattas. Certifikat som utfardats
enligt genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och véirme-
utrustning kan betraktas som likvérdiga ndr det giller de &mnen som &r
relevanta for férordningen.

Enligt genomférandeférordningen finns det fyra typer av utbildnings-
intyg, intyg M1-M4, som ger olika behdrighet att utfora arbeten.
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Forordningen medger dven ett tidsbegrénsat undantag fran kravet pa
utbildningsintyg. Personer som dnnu inte har ett intyg far utfora berérda
aktiviteter, om de deltar i en utbildning for att i relevant intyg och arbetet
sker under direkt handledning av en certifierad person som ansvarar for att
uppgifterna utfors korrekt. Undantaget far endast tillimpas under den tid
dé utbildningen pagar och sammanlagt under hdgst 24 manader.

Certifikatskravet enligt den svenska f-gasforordningen

Enligt den svenska f-gasforordningen ska personal som utfor atgirder pa
mobil utrustning som innehdller f-gaser ha ett certifikat enligt
genomforandeforordningen for kyl- och virmeutrustning, trots att det inte
har varit ett krav enligt EU-férordningen om f-gaser. Detsamma géller for
foretag som utfor denna typ av arbeten (18 §). Det har arbetats fram ett
enklare certifikat som har bendmnts certifikat V, eftersom den tidigare
genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning
bendmnde certifikaten [-IV. Det svenska kravet pa certifiering har alltsa
gétt langre dn den tidigare EU-regleringen.

Genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning ar
inspirerad av den svenska lagstiftningen. Genom den nya EU-forord-
ningen om f-gaser har regleringen p4 EU-nivd ndrmat sig de svenska
kraven, samtidigt som kravet pa utbildningsintyg &r ett ldgre stéllt krav dn
det svenska kravet pa certifikat eftersom det inte finns krav p& examination
for att fa ett intyg. Det svenska kravet pa certifikat omfattar dven fler typer
av utrustning och fler arbeten &n de som réknas upp i genomforande-
forordningen om utbildning for viss mobil utrustning.

Det svenska systemet bor behdllas

Kravet pa att fysiska och juridiska personer ska ha ett certifikat for arbete
pa mobil utrustning som innehéller f-gaser ar vél inarbetat i branschen.
Aven med de #ndringar som gjorts pd EU-niva omfattar det svenska kravet
pa certifiering fler atgédrder och fler typer av utrustning dn vad som réknas
upp i EU-forordningen om f-gaser och genomférandeférordningen om
utbildning for viss mobil utrustning. Det finns inte skil att frdnga det
nuvarande systemet. For den utrustning och de aktiviteter som pa EU-nivé
kraver utbildningsintyg bor det darfor i Sverige dven i fortséttningen
krévas certifikat.

For att den svenska f-gasférordningen ska omfatta all utrustning som
regleras i genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning behover dven de alternativa dmnena kolviten och koldioxid
regleras for underhall av eller service p4, eller reparation av utrustning som
raknas upp i artikel 1.1 a i genomfoérandeforordningen. I EU-férordningen
om f-gaser och i genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil
utrustning finns det krav pa att dtgérden reparation pé viss mobil utrustning
som innehéller f-gaser ska omfattas av krav pé certifikat. Atgirden
reparation bor darfor ocksa omfattas av den svenska f-gasforordningens
krav pé certifikat.

I genomforandeférordningen for utbildning for viss mobil utrustning har
intygen delats in i olika behodrigheter: M1, M2, M3 och M4. I den svenska
forordningen finns det redan krav pa certifikat for i princip all utrustning
som omfattas av genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil



utrustning. Det framgar vidare direkt av genomforandeforordningen om
utbildning for viss mobil utrustning att medlemsstater far tillata utfardande
av separata eller kombinerade intyg med angivande av vilka aktiviteter
som omfattas samt att certifikat enligt genomforandeférordningen om
certifiering av kyl- och varmeutrustning kan anses omfatta kraven i
genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning
(artikel 2.1). Det skulle komplicera lagstiftningen att inféra de kategorier
som genomforandeférordningen anger nér den svenska f-gasforordningen
fortsatt reglerar fler typer av mobil utrustning jimfort med regleringen pa
EU-niva. I den svenska forordningen bor darfor certifikaten inte delas in i
de kategorier som anges i genomforandeférordningen. Det bor dock vara
ett krav att de svenska certifikaten for arbete pd mobil utrustning omfattar
atminstone de krav pé& kunskaper och féardigheter som fOljer av
genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning.

I den svenska f-gasforordningen har det hittills inte angetts vilka krav pa
kunskaper och fardigheter som ska gélla i friga om mobil utrustning i
ovrigt. Certifieringsorganen har dock tagit fram ett enklare certifikat 4n de
krav som foljer av genomforandeforordningen om certifiering av kyl- och
viarmeutrustning. Det har framkommit att olika certifieringsorgan stllt
upp olika krav pa kunskap och fardigheter. Dérfor bor Naturvardsverket fa
meddela foreskrifter om vilka kunskaper och fardigheter som ska gilla for
certifieringen av fysiska personer for mobil utrustning.

Aven juridiska personer som arbetar med mobil utrustning ska enligt den
svenska f-gasforordningen vara certifierade (18 §). Aven det kravet bor
upprétthallas. Genomférandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning har inget motsvarande krav pa certifikat for juridiska personer,
utan reglerar endast fysiska personer.

Kravet pa certifikat for juridiska personer enligt den svenska f-gas-
forordningen hinvisar till de krav som genomfdrandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning stiller. For juridiska personer &r
kraven enligt den genomférandeforordningen att det finns ett tillrackligt
antal certifierade anstéllda for att klara den forvintade verksamhets-
volymen. Vidare dr den juridiska personen skyldig att tillhandahalla den
utrustning som behdvs for att en certifierad fysisk person ska kunna utfora
arbetena i enlighet med genomforandeférordningens krav.

Eftersom den svenska f-gasférordningen kréver att juridiska personer
som bedriver verksamhet med mobil utrustning som innehaller f-gaser ska
ha certifikat, bor samma krav gélla dven for juridiska personer som
bedriver verksamhet med den utrustning som nu omfattas av genom-
forandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning. Det innebér
att kravet pa certifikat for juridiska personer, utdver arbete med mobil
utrustning som innehéller f-gaser, bor omfatta underhall, service och
reparation av viss annan utrustning. Det géller den utrustning som anges i
artikel 1.1 a 1 genomforandeforordningen om utbildning fér mobil
utrustning som innehaller de alternativa &mnena kolvéten och koldioxid.

I dag finns det en mojlighet enligt den svenska f-gasforordningen att
undanta installation, service och underhall av mobil luftkonditionerings-
utrustning i fordon fran samma stringa krav pa certifikat bl.a. om arbetet
leds av ndgon som é&r certifierad och det finns tillgdng till nddvandiga
verktyg och rutiner, om utrustningen innehéller mindre dn 5 ton koldioxid-
ekvivalenter koldmedier (19 §). EU-forordningen om f-gaser stéller
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numera upp ett krav pa utbildningsintyg utan mdjlighet till en lattnad nér
det &r fraga en mindre méngd f-gaser. Det svenska undantaget bor dérfor
tas bort.

Eftersom det foreslds att det enligt den svenska f-gasforordningen ska
krévas certifikat i stéllet for utbildningsintyg, bor undantaget for larlingar,
att de under vissa forutsittningar far arbeta utan intyg (se artikel 2.3 i
genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning), inte
heller gilla.

Vissa krav enligt den svenska f-gasférordningen bor inte gilla for
innehavare av utbildningsintyg fran en annan EU-medlemsstat

Enligt genomférandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning
ska Omsesidigt erkdnnande av utbildningsintyg gélla mellan
medlemsstaterna i frdga om utbildningsintyg som utfardats i enlighet med
genomforandeforordningen (artikel 5). Medlemsstaterna far vidare inte
krdva att innehavare av utbildningsintyg som utfidrdats av en annan
medlemsstat ska genomgd en bedomning eller ndgon annan typ av
utvérderingsforfaranden eller uppfylla oproportionerliga administrativa
krav for att de intygen ska kunna erkénnas eller for att innehavare av de
intygen ska kunna anstéllas for den typ av aktiviteter som anges i intygen.
Medlemsstaterna far dock krdva att innehavaren tillhandahéller en
Oversittning av intyget till ett annat av unionens officiella spréak.

Det svenska utdkade kravet pa certifikat for aktiviteter pa utrustning som
omfattas av genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning bor alltsd inte tillimpas pa innehavare av utbildningsintyg i
andra medlemsstater. Det bor gélla under forutséttning att den fysiska
personen har ett utbildningsintyg som har utfardats i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, att
intyget uppfyller kraven enligt genomforandeférordningen, samt att det
visas upp i oversittning till svenska.

Intyg for dtervinning av f-gaser
Intyg M4 enligt genomforandeforordningen om utbildning for viss mobil
utrustning omfattar endast atervinning av f-gaser fran olika typer av fordon
som rdknas upp i artikel 1.1 c och d. Enligt den svenska f-gasforordningen
ricker det i dag med att personal som utfor atervinning av f-gaser fran
luftkonditioneringssystem i personbilar har ett intyg (17 och 30 §§). For
foretag krivs det dock ett foretagscertifikat (18 §). Enligt den svenska f-
gasforordningen ska ett intyg vara utfardat av ett certifieringsorgan som
har  ackrediterats  for  att  utfirda  personalcertifikat  for
genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning
och som yrkesmaéssigt bedriver en intygsverksamhet som dr anméld hos
Naturvardsverket. Certifieringsorganet ska &dven ha kontrollerat att kraven
pa fardigheter och kunskaper i EU-férordningen ar uppfyllda.
Atervinning av f-gaser ir en begriinsad uppgift som innebir insamling
och lagring av fluorerade véxthusgaser fran behallare, produkter och
utrustning under underhall (se artikel 3.11 i EU-forordningen om f-gaser).
Det bor dven i fortséttningen racka att fysiska personer som utfor sddan
atervinning har ett intyg for att utféra endast dtervinning pé viss mobil
utrustning. Det bor vidare krivas att den aktdr som ska utfdrda intyg har



anmélt sin verksambhet till Naturvirdsverket och ser till att artikel 3 i
genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning foljs

Foretagscertifikat kan inte utfirdas om foretaget inte har certifierad
personal. Sarskilt for mindre foretag &r certifieringskravet forknippat med
stora kostnader. Dérfor bor kravet 1 den svenska f-gasforordningen pa
foretagscertifikat for denna typ av atervinning tas bort.

Uttrycken luftkonditioneringsutrustning i fordon och mobil utrustning

Med de édndringar som foreslds i denna promemoria kommer det inte
langre att finnas nadgon reglering som endast omfattar luftkonditionerings-
utrustning 1 motorfordon. Innebérden av uttrycket luftkonditionerings-
utrustning i fordon behéver darfor inte ldngre forklaras i den svenska f-
gasforordningen.

Uttrycket mobil forklaras 1 EU-forordningen om f-gaser (se
artikel 3.21). I den svenska f-gasférordningen dr mobil utrustning sédan
mobil utrustning som innehdller ett kdldmedium. I den nya EU-
forordningen om f-gaser anvinds uttrycket mobil utrustning frekvent men
inneborden &r inte densamma som i den svenska f-gasforordningen. Det ar
onskvart att uttrycken i EU-forordningen och den svenska forordningen
har samma betydelse. Darfor bor forklaringen av vad som avses med mobil
utrustning i den svenska f-gasforordningen tas bort.

9 Kraven pai certifieringsorgan och hur
certifieringsorgan och bedomningsorgan
utses

Forslag

Certifikat enligt genomforandeforordningen om certifiering for kyl-
och virmeutrustning och for mobil utrustning ska utfirdas av ett
certifieringsorgan som &r ackrediterat for personcertifiering och for de
uppgifter som certifikatet géller, foljer kunskapskraven i den
genomforandeférordning som certifikatet géller, har rutiner for att
fortlopande bevaka att forutséttningarna for certifikatet dr uppfyllda och
for att vidta atgarder som ett certifieringsorgan har ansvar dver enligt
genomfOrandeforordningen om certifiering for kyl- och vérme-
utrustning samt fatt sin verksamhet godkind av Naturvérdsverket.

Certifikat enligt genomférandeférordningen om certifiering for
brandskyddsutrustning, genomférandeforordningen om certifiering for
16sningsmedel eller genomférandeforordningen om certifiering for
elektriska brytare ska vara utfdrdat av ett certifieringsorgan som foljer
kraven pa kunskaper och fardigheter i genomférandeférordningen for
de uppgifter som certifikatet géller, har rutiner for att fortlopande
bevaka att forutsattningarna for certifikatet dr uppfyllda och for att vidta
atgdrder som ett certifieringsorgan har ansvar Over enligt den
genomforandeforordning som certifikatet géiller samt fatt sin
verksamhet godkédnd av Naturvéardsverket.
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Naturvardsverket ska, efter ansokan, prova frdgor om godkénnande
av certifieringsorgan.
Det ska tydliggoras att bedomningsorgan utses av certifieringsorgan.

Skilen for forslag

Kraven pd certifieringsorgan for kyl- och virmeutrustning och mobil
utrusining

I den svenska f-gasforordningen anges det att ett certifikat ska vara
utfardat av ett certifieringsorgan som &r ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet géller och har anmilt sin certifieringsverksamhet till
Naturvardsverket (22 §). Det anges ocksé vilka krav ett certifieringsorgan
ska uppfylla for att ett certifikat ska vara giltigt (23-26 §§). Kraven
framgér redan av tillimpliga genomforandeforordningar och behdver
darfor inte sirskilt regleras i den svenska f-gasforordningen.

De krav som ska giélla for certifieringsorgan bor i huvudsak vara
desamma som hittills. Organen ska vara ackrediterade for person-
certifiering. De ska ocksé folja kraven enligt forordningen om f-gaser och
ha rutiner for att fortlopande bevaka att forutsittningarna for certifikatet ar
uppfyllda och for att vidta atgirder som ett certifieringsorgan har ansvar
over enligt genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
vdrmeutrustning. Aven om ackrediteringen inte omfattar certifikat for
juridiska personer, bor ett certifieringsorgan dven i fortsdttningen fa
utfdrda sddana certifikat.

Kraven péa certifieringsorganet bor vara desamma for utrustning som
omfattas av genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning och genomforandeférordningen for utbildning av viss
mobil utrustning. Det svenska sirkravet for 6vrig mobil utrustning bor
ocksa gilla dven om kraven pa fardigheter och kunskaper for de olika
kategorierna kommer att variera.

Krav pa certifieringsorgan for brandskyddsutrustning, elektriska brytare
och losningsmedel och godkdnnande av certifieringsorgan

Eftersom det foreslas att kravet pa ackreditering ska tas bort for certifiering
for brandskyddsutrustning, elektriska brytare och 16sningsmedel, bor det
fortydligas vilka krav som dessa certifieringsorgan bor uppfylla.

Till skillnad fran tidigare bor det goras en kontroll for att sékerstélla att
det ar seridsa aktorer som har nddvandig kunskap for att kunna utfirda
certifikat inom dessa omraden. Eftersom en anmaélan inte forutsétter ett
godkdnnande av verksamheten bor det i stillet krdvas en ansokan. Kravet
pa en godkénd ansdkan bor gélla for alla certifieringsorgan, dven séddana
dér kravet pa ackreditering kvarstar. Ett certifieringsorgan bor dédrmed
utses genom att Naturvardsverket godkdnner organets ansdkan. Det &r
rimligt att Naturvardsverket fortsatt har uppgiften att granska aktdrer som
vill bli certifieringsorgan. I praktiken har det varit Naturvérdsverket som
gjort beddmningar av nu utsedda certifieringsorgan inom dessa omraden,
eftersom kravet pa ackreditering inte kunnat uppritthillas. Ovriga krav pa
certifieringsorgan bor vara att de kan uppfylla kraven pa fardigheter och
kunskap samt har de rutiner som krévs for att fullgdra uppdraget som
certifieringsorgan  enligt genomforandeférordningarna. Ett  utsett



certifieringsorgan bor kunna utfirda certifikat for bade juridiska och
fysiska personer.

Naturvardsverket dr utsett certifieringsorgan for 16sningsmedel. Det bor
trots detta finnas en ordning for hur en annan aktdr d4n Naturvardsverket
kan bli certifieringsorgan for 16sningsmedel, om det i framtiden skulle
komma i fraga.

Bedomningsorgan utses av certifieringsorgan

Medlemsstaterna har en skyldighet att utse beddmningsorgan enligt
genomforandeférordningarna. Enligt forordningen om f-gaser &r det ett
krav for att ett certifikat ska vara giltigt att det ar utfirdat av ett
certifieringsorgan som har utsett ett bedomningsorgan eller utvarderings-
organ. Ett certifieringsorgan bor alltsé utse ett bedomningsorgan.

10 Tillsyn Over certifieringsorgan som inte
ar ackrediterade

Forslag

Naturvardsverket ska vara tillsynsmyndighet &ver certifieringsorgan
som inte dr ackrediterade.

Skilen for forslaget

Swedac ér tillsynsmyndighet for de certifieringsorgan som ar ackre-
diterade enligt de regler som géller for ackreditering, se 18 och 19 §§ lag
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. For certifieringsorgan
for brandskyddsutrustning, elektriska brytare och 16sningsmedel, behover
det, om nagon annan aktdr &n Naturvardsverket skulle bli certifierings-
organ, finnas en myndighet som &r ansvarig for den tillsynen.

Sedan tidigare &r Naturvardsverket den myndighet som tar emot
anmaélningar for att ett certifieringsorgan ska bli utsett. Forslagen i denna
promemoria innebdr att Naturvardsverket ska gora vissa kontroller i
samband med att certifieringsorgan utses. Naturvardsverket bor av detta
skédl dven vara den myndighet som ansvarar for tillsynen Over dessa
certifieringsorgan.

11 Certifikats och intygs giltighetstid

Forslag

Certifikats och intygs giltighetstid ska vara sju ar.
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Skilen for forslaget

I den tidigare EU-regleringen angavs ingen giltighetstid for certifikat eller
intyg. I den svenska f-gasforordningen om f-gaser anges det att certifikat
inte far vara dldre &n fem ar. Eftersom det nu finns krav pé att certifikat
och intyg behover uppdateras vart sjunde ar enligt EU-férordningen om f-
gaser bor den svenska forordningen anpassas efter det. Giltighetstiden for
certifikat och intyg bor dérfor vara sju ar.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forordningsiandringarna ska trada i kraft den 1 december 2026.

Den som fore den 1 december 2026 har fatt ett certifikat eller ett intyg
enligt dldre bestimmelser ska, utan att uppfylla kraven om certifikat
och intyg i den svenska f-gasforordningen, fé fortsitta att utéva den
verksamhet som certifikatet eller intyget avser till och med utgangen av
maj 2027.

Certifikat och intyg som 16per ut under perioden den 1 januari 2026—
1 december 2026 ska, utan sérskilt beslut, anses fortsétta att gélla fram
till den 1 juni 2027.

For fysiska respektive juridiska personer som utfor arbeten pa
utrustning som inte omfattades av tidigare krav pa personalcertifikat
men som blir certifikatspliktiga genom de nya bestimmelserna ska det
nya kravet pa certifikat inte gilla for arbeten som utfors fore den 1 juni

2027.

Skilen for forslaget

EU-forordningen om f-gaser trddde i kraft den 11 mars 2024. Genom-
forandeforordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning tradde i
kraft den 26 september 2024 och dvriga genomférandeforordningar tradde
i kraft under 2025. Medlemsstaterna &r skyldiga att inrétta eller anpassa
certifieringsprogram, inklusive bedomningsférfaranden, och sékerstilla
att det finns utbildning i tekniska fardigheter och teoretiska kunskaper for
fysiska personer som omfattas av artikel 10.1 i EU-férordningen om f-
gaser inom ett ar frin det att genomforandeforordningen trdder i kraft.
Samma tid géller certifieringsprogram for juridiska personer. De dndringar
som foreslas i denna promemoria bor darfor trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 december 2026.

Enligt forslagen i denna promemoria forlangs certifikatens giltighetstid
fran fem till sju &r. Det bor dock inte gélla retroaktivt. Befintliga certifikat
och utbildningsintyg som har utfardats i enlighet med den tidigare EU-
forordningen om f-gaser bor dock fortsitta att vara giltiga under den
giltighetstid som anges i certifikatet eller intyget.



EU-férordningen om f-gaser och genomforandeforordningarna har trétt
i kraft. Innan de &ndringar som foreslas i denna promemoria triader i kraft
ar det inte mdjligt for fysiska eller juridiska personer att uppdatera sina
certifikat och intyg sé att de ar forenliga med EU-regleringen. Det &r dérfor
lampligt att infora en vergangsbestimmelse som gor det mojligt for den
som har ett certifikat eller intyg enligt den tidigare regleringen att fortsétta
bedriva verksamheten under viss tid utan att behdva ett nytt certifikat eller
intyg. Mojligheten bor finnas for den som har ett certifikat och intyg som
har 16pt ut eller 16per ut under perioden den 1 januari 20261 december
2026. Dessa personer och foretag bor kunna fortsétta sin verksamhet pé de
aldre certifikaten till och med utgéngen av maj 2027.

I denna promemoria foreslas att kraven pa certifikat for fysiska personer
som utfor arbeten pd mobil utrustning som innehéller f-gaser enligt den
svenska f-gasforordningen ska utokas till att omfatta de arbeten pé den
utrustning och de f-gaser och naturliga kéldmedier som omfattas av
genomforandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning. I
fraga om dessa krav méste EU-forordningen om f-gasers bestimmelser om
ikrafttradande foljas. De krav som gar utéver EU-forordningen om f-gaser
och antagna genomforandeforordningar bor dock borja gélla senare for att
certifieringsorganen ska hinna utforma utbildningar efter de nya kraven
och for att fysiska och juridiska personer som arbetar med f-gaser ska
hinna certifiera sig. De utékade svenska kraven pa certifikat bor darfor inte
gélla for arbeten som utfors fore den 1 juni 2027.

13 Konsekvenser

De d@ndringar som foreslas i promemorian syftar till att anpassa svensk rétt
till géillande EU-rdtt och forenkla forstidelsen och tillimpningen av
befintliga bestdimmelser. Detta forvintas forenkla for bade privata och
offentliga aktorer att tolka och folja bestimmelserna i EU-forordningen
om f-gaser, tillhérande genomforandeférordningar och den svenska f-
gasforordningen.

13.1 Konsekvenser om ingen dtgérd vidtas

Effekterna av att inte &ndra de aktuella bestimmelserna i forordningen om
f-gaser och miljétillsynsférordningen 4r att Sverige inte lever upp till sina
ataganden enligt EU-rdtten. Vidare forblir bestimmelserna onddigt
svardverskadliga och svartillimpade. Detta innebdr bade en risk att
berdrda foretags och enskildas verksamhet paverkas negativt, och i
forlangningen en okad risk for negativ miljo- och klimatpaverkan om
reglerna inte foljs.
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13.2  Konsekvenser for offentliga aktorer

Forslagen i promemorian berdr frimst Naturvardsverket och i mindre
utstrackning Swedac. Indirekt berdrs dven myndigheter som utdvar tillsyn
over bestimmelser i EU:s forordning om f-gaser och férordningen om f-
gaser som ror krav pa certifikat och utbildning. Konsekvenser for de
myndigheter som inte berors direkt av forslagen beskrivs inte i den hér
promemorian. Likasé beskrivs inte konsekvenser som ar en direkt f6ljd av
overordnade bestimmelser enligt EU-rétten dér det nationella handlings-
utrymmet dr begransat.

13.2.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket foreslds fa ansvar for tillsyn oOver certifiering for
brandskyddsutrustning och certifiering for elektriska brytare vilka enligt
forslagen i denna promemoria undantas det tidigare kravet pa
ackreditering. Naturvirdsverket foreslds dven fa ansvar for tillsynen 6ver
certifiering for l1osningsmedel, om ndgon annan aktor &n Naturvardsverket
skulle bli certifieringsorgan. Tillsynen &r en ny uppgift. Det finns i dag ett
fatal verksamhetsutovare som utfiardar certifikat for arbete pa stationér
brandskyddsutrustning och elektriska brytare som innehéller f-gaser i
Sverige. Det bedoms inte sannolikt att antalet 6kar ndmnvért eftersom
marknaden for dessa omraden ar begransad. Genom att certifieringsorgan
enligt den svenska f-gasférordningen dven tidigare varit skyldiga att
anmala sin verksambhet till Naturvardsverket har myndigheten kontakt med
dessa. Naturvardsverket har dven i sin roll som tillsynsvigledande
myndighet for EU:s férordning om f-gaser utfardat vigledning i friga om
kraven i de relevanta férordningarna. Den tillkommande tillsynsuppgiften
innebér att Naturvardsverket far i uppgift att granska de ansdékningar som
certifieringsorganen ska komma in med for att sdkerstilla att de lever upp
till kraven som stills. Den kompetens och expertis som kravs for den
tillkommande uppgiften bedoms finnas pa myndigheten redan i dag.
Utgangspunkten dr ddrmed att eventuella tillkommande kostnader for
myndigheten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Naturvardsverket foreslds dven fa meddela foreskrifter om vilka krav pa
fardigheter och kunskaper som ska gélla for vilken mobil utrustning som
innehéller f-gaser utdver EU-foérordningen om f-gaser som omfattas av
krav pé certifikat, samt vilken mobil utrustning som omfattas av krav pa
forebyggande atgirder. Naturvardsverket har tidigare framfort att den
bestdmmelse i den svenska f-gasforordningen som delvis dverlappat med
bestimmelser i EU:s forordning om f-gaser foranlett ett stort vig-
ledningsbehov hos berdrda aktorer. Forslaget om att meddela foreskrifter
kan dérfor antas minska behovet av tillsynsvéigledning pé sikt &ven om det
initialt forutsétter ett visst arbete. Givet att Naturvardsverket redan i dag
tillhandahaller den tillsynsvégledning som skulle ligga till grund for de
foreslagna foreskrifterna beddms uppgiften kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Inga konsekvenser véntas till foljd av forslaget om att undanta
certifieringsorgan for 16sningsmedel fran kravet pa ackreditering eftersom



Naturvardsverket redan i dag ar utpekat certifieringsorgan trots att kravet
pa ackreditering inte ar uppfylit.

13.2.2  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Swedac

Forslagen i denna promemoria berér Swedac i rollen som ansvarig for
ackreditering och teknisk kontroll av certifieringsorgan som utfardar
certifikat for brandskyddsutrustning, elektriska brytare och 16sningsmedel
som innehéller f-gaser. Bestimmelser dér krav pa ackreditering stélls for
utférande av andra uppgifter &n de uppgifter som ackrediteringen avser
riskerar att urvattna ackrediteringssystemets trovérdighet. Eftersom det
foreslas att kravet pa ackreditering ska tas bort for certifieringsorgan for
brandskyddssystem, eclektriska brytare och 16sningsmedel, minskar den
risken. I praktiken innebér forslagen inga fordndringar for Swedac jaimfort
med radande situation. De utpekade certifieringsorganen for brandskydds-
utrustning och elektriska brytare har inte varit ackrediterade for just den
uppgift som avses. Swedac har ddrmed inte granskat organens verksamhet
eller utdvat ndgon tillsyn kopplat till de aktuella omrédena.
Naturvardsverket har inte heller varit ackrediterat for att utfirda certifikat
for 16sningsmedel. Swedac har déarfor inte heller granskat Naturvards-
verkets verksambhet.

Till £6]jd av den nya EU-forordningen om f-gaser och de nya genom-
forandeforordningarna i frdga om certifiering for kyl- och varmepumps-
utrustning och utbildning for viss mobil utrustning dr det sannolikt att
Swedac kan behova uppdatera material i frdga om sin ackrediterings-
verksambhet i dessa delar.

13.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

13.3.1 Certifieringsorgan

Antalet anmailda certifieringsorgan i Sverige som utfardar certifikat och
utbildningsintyg for arbete pa utrustning som innehéller f-gaser dr mycket
begrinsat. Forslaget om att anpassa giltighetstiden for certifikat och intyg
fran fem ar till sju ar innebdr ett visst inkomstbortfall for nuvarande
certifieringsorgan. Andringen motiveras av att EU-forordningen om f-
gaser innehéller en ny regel som innebér att giltighetstiden for ett certifikat
inte far vara ladngre 4n sju ar. Eftersom en sédan regel tidigare saknats pa
EU-nivé innebar forslaget en harmonisering mellan EU-rétt och nationell
ritt. Andringen innebdr #Aven att kostnaderna for de foretag och
niringsidkare som behdver inneha certifikat eller utbildningsintyg for sin
verksamhet begrinsas. Certifieringsorganen beddms trots &ndringen
fortsatt ha ekonomiska mdjligheter att bedriva certifieringsverksamhet
kopplat till arbete pa utrustning som innehéller f-gaser.

Forslaget om att kravet pa ackreditering inte ska gélla certifieringsorgan
for brandskyddssystem, elektriska brytare och 16sningsmedel innebér inga
storre konsekvenser for nuvarande certifieringsorgan. Trots att kravet pa
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ackreditering funnits sedan 2007 har det inte kunnat uppréitthallas,
eftersom ingen ackrediterat sig for dessa och inga tvingande atgérder har
vidtagits. Enligt den svenska f-gasférordningen ska certifieringsorgan
anmdla sin certifieringsverksamhet till Naturvardsverket. Enligt forslagen
i denna promemoria specificeras vad en sddan ansdkan ska innehélla f6ljt
av en granskning som Naturvardsverket utfor. Andringen bedéms bidra till
en Okad tydlighet for aktorer som onskar bli certifieringsorgan utan att
medfora negativa konsekvenser for nuvarande organ. Ett alternativ som
overvégts har varit att skérpa tillsynen i frdga om ackreditering fér nimnda
omréden. Ett sddant alternativ hade dock inneburit att nuvarande
certifieringsorgan och foretag som skulle vilja bli certifieringsorgan i
framtiden skulle behova std for alla kostnader for ackreditering, vilket
bedoms vara dyrt i forhéllande till de begrinsade marknaderna. Den
foreslagna dndringen innebdr 1 stéllet att lagstiftningen béttre
overensstimmer med nuvarande praxis.

Nér det géller forslag till dndringar som foljer av Gverordnade
bestimmelser enligt EU-rdtten &r det nationella handlingsutrymmet
begransat. Nuvarande certifieringsorgan, liksom utbildnings- och
examinationscentra, behdver uppdatera sin certifieringsverksamhet i de
delar som berdrs av den nya EU-forordningen om f-gaser och de nya
genomforandeforordningarna i friga om certifiering. Eftersom det svenska
kravet pé certifikat for arbete pd mobil utrustning som innehaller f-gaser
foreslas kvarstd, samt att det for atervinning av f-gaser i mobil utrustning
dven fortsatt ska krévas ett intyg, bedoms konsekvenserna for certifierings-
organen vara begridnsade i dessa delar. Kunskapsmatriser, utbildnings-
material och examinationsunderlag behover uppdateras for att motsvara
kraven i de relevanta genomférandeférordningarna.

13.3.2  Foretag och enskilda

De @mnen som regleras genom EU-férordningen om f-gaser har ett brett
anvandningsomrade som stricker sig fran luftkonditionering, kyl-
utrustning och véarmepumpar, till brandskyddsutrustning, elektriska
brytare, elektronik, olika industriella processer och aerosoldrivna inha-
latorer. En stor majoritet av de foretag och enskilda som berdrs av krav pa
certifiering och utbildningsintyg &r sma foretag eller enskilda nérings-
idkare och éterfinns inom flera olika branscher.

Forslaget om att anpassa giltighetstiden for certifikat och intyg fran fem
till sju &r véntas innebéra en begrénsning av kostnaderna for de foretag och
enskilda vars verksamhet berdrs av kraven. Enligt underlag fran Natur-
vardsverket skulle den forldngda giltighetstiden motsvara en kostnads-
besparing om totalt cirka 25 000 000 SEK for de 4 000 certifierade
kylforetag som finns i Sverige, sett till en tjugodrsperiod. I nuliget finns
det, enligt branschen, en brist pd certifierade kyltekniker. Forslaget
beddms bidra dven till att minska denna brist. Kostnadsbesparingarna kan
dérmed ocksa péverka andra i samhéllet som har utrustning med f-gaser
positivt.

Utrustning som innehéller f-gaser kan delas in i tva kategorier: stationér
respektive mobil utrustning. Dessa kategorier redovisas darfor separat.



Stationér utrustning

For hantering av stationdr utrustning, t.ex. kyl- och virmepumpar i
fastigheter, finns i Sverige cirka 9 000 certifierade kyltekniker, cirka 4 000
certifierade kylforetag och cirka 20 svenska kylimportorer som importerar
koldmedier i bulk och séljer vidare till tillverkare av utrustning och
kylforetag, enligt underlag fran Naturvardsverket. Aven om det ir
osannolikt att samtliga &dr direkt beroérda i bemérkelsen att de behover
certifiering eller utbildning for att kunna bedriva sin verksamhet ger
uppskattningen en fingervisning om storleksordningen pa antalet berérda
foretag och enskilda. Flera kan tinkas berdras indirekt eftersom det &r
brukligt att aktorer vid behov anlitar en certifierad tekniker.

Mobil utrustning

Enligt underlag fran Naturvardsverket ar cirka 2 100 av de 4 000
certifierade kylforetag som finns i Sverige certifierade bilverkstdder som
traffas av kraven for mobil utrustning. Uppskattningsvis berdrs knappt
30 000 arbetstillfallen direkt eller indirekt av kraven pé certifikat eller
intyg for hantering av mobil utrustning som innehéller f-gaser.

Forslagen i denna promemoria innebér att det svenska systemet, som
kréaver att fysiska och juridiska personer innehar ett certifikat for arbete pa
mobil utrustning som innehaller f-gaser behdlls. Systemet &r vil inarbetat
i branschen och beddms fungera vil. Darfor foreslés dven EU:s krav pa
utbildningsintyg for arbete pa viss mobil utrustning i Sverige dven fortsatt
innebéra krav pa certifikat (jamfor dagens Certifikat V). Det har tidigare
visat sig att om det endast stélls krav pé certifikat for fysiska personer sa
friskrivs foretaget fran att ge personalen forutsittningar att uppfylla de
krav som stills i féorordningarna. Beddmningen &r att uppratthallandet av
det svenska systemet i stort underldttar tillimpningen av de nya EU-
bestimmelserna for foretag och enskilda som r vél bekanta med radande
system. Vidare bedoms forslaget om att Naturvardsverket ska fa meddela
foreskrifter om vilka krav pé fardigheter och kunskaper som krévs for
mobil utrustning som regleras i Sverige utdver EU:s forordning om f-gaser
forenkla forstaelsen for foretag och enskilda och dirmed underlitta
tillimpningen av bestimmelserna.

13.4  Konsekvenser for miljon

Certifierings- och utbildningskrav ar en viktig del av kontrollsystemet for
att sdkerstilla minskade utslapp av f-gaser. Genom fOrslagen oOkar
sannolikheten for att kraven i forordningen om f-gaser och EU-
forordningen om f-gaser foljs. Pa sa sétt bidrar forslagen till att uppné de
positiva miljoméssiga konsekvenser som EU-forordningen syftar till.
Déarmed bidrar forslagen till att uppna Sveriges och EU:s klimatmal och
till att sakerstilla att Sverige och EU uppfyller sina dtaganden under FN:s
ramkonvention om klimatfoérandringar och Wienkonventionen for skydd
av ozonskiktet.
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13.5  Forslagets forenlighet med EU-rdtten

De forslag pd dndringar som foreslds i promemorian bedéms Overens-
stimma med de skyldigheter som f6ljer av EU-forordningen om f-gaser
och antagna genomforandeforordningar. Forslaget innebdr att kraven
enligt den svenska f-gasforordningen fortsatt dr hogre én de som foljer av
EU-forordningen om f-gaser och genomforandeférordningen om
utbildning fo6r viss mobil utrustning. En fysisk person som innehar ett
utbildningsintyg frdn en annan medlemsstat ska trots att det svenska kravet
ar hogre stillt an enligt EU-regleringen kunna arbeta i Sverige under de
forutsittningar som anges i genomforandeférordningen, vilket bedoms
vara i 6verensstimmelse med EU-rétten.

13.6  Bedomning av behov av sérskild hdnsyn nir det
géller tidpunkt for ikrafttrddande

EU-forordningen om f-gaser trddde i kraft den 11 mars 2024. Genom-
forandeforordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning tradde i
kraft den 26 september 2024 och dvriga genomforandeférordningar tradde
1 kraft under 2025. Senast den 12 mars 2027 ska medlemsstaterna siker-
stilla att certifierade fysiska personer dr skyldiga att delta i repeti-
tionskurser eller genomgé ett bedomningsforfarande for att uppfylla
kraven enligt den nya EU-regleringen. Att forslagen enligt promemorian
ska trdda i kraft den 1 december 2026 innebaér att certifieringsorgan samt
certifierade fysiska och juridiska personer, eller fysiska personer som har
intyg har begriansat med tid for att uppdatera sina certifikat och intyg.
Eftersom regleringen &r pd EU-nivd kan dock dessa konsekvenser inte
hanteras genom sérskilda ikrafttraidande- eller vergangsbestimmelser.

Genom forslagen 1 promemorian utkas dven de svenska sdrkraven pa
certifikat for arbeten med mobil utrustning som innehéller f-gaser for
fysiska och juridiska personer. I den omfattning som kraven dr nya i
forhéllande till de géillande kraven pé certifikat enligt den svenska f-
gasforordningen och inte omfattas av EU-regleringens nya krav foreslas
att dessa krav ska borja tillimpas pa arbeten som utfors fran den 1 juni
2027. Det syftar till att forlinga perioden for certifieringsorgan att ta fram
nya utbildningar som svarar mot de nya kraven samt for att fysiska och
juridiska personer ska kunna fortsdtta med viss verksamhet fastidn de nya
kraven giller.

Fysiska och juridiska personer som har haft certifikat som har 16pt ut
under ar 2026 har inte haft mgjlighet att uppdatera sina certifikat enligt de
nya kraven. For att arbeten pa utrustning dér det finns ett certifikatskrav
i dag och som inte dndras genom forslaget om dndring av den svenska f-
gasforordningen eller EU-forordningen om f-gaser ska kunna utféras
innan de nya kraven maste borja tillimpas foreslas att certifikat som 16pt
ut under perioden den 1 januari 2026—1 december 2026 ska anses fortsatt
géllande till den 1 juni 2027 for det som certifikaten géller. Det gors i syfte
att mildra konsekvenserna av att nddvéndiga dndringar av den svenska f-
gasforordningen har drdjt.



13.7  BedOomning av behov av sérskilda
informationsinsatser

Naturvardsverket kommer behdva uppdatera sitt informationsmaterial om
f-gasregleringen till f6ljd av forslagen. Forslagen om ikrafttridande och
overgangsbestimmelser behdver kommuniceras till innehavare av certi-
fikat och certifieringsorgan med hénsyn till att vissa certifikat och intyg
ska anses fortsatt gillande for arbeten som redan i dag omfattas av krav pa
certifikat och intyg.
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