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Valmyndigheten har ombetts att limna in remissvar till
Justitiedepattementet gillande betinkandet Okad insyn i partiets
finansiering — ett utbyggt regelverk. Med utgingspunkt frin
myndighetens ansvarsomride limnar Valmyndigheten féljande
synpunkter pa betinkandet.

Inledning

Sammanfattningsvis kan konstateras att férslagen giller omriden som inte
direkt beror val- och folkomtastningsforfaranden. Diremot behandlas i
betinkandet vissa av de uppgifter som Valmyndigheten har att fullgora,
sasom t.ex. hanteringen av partiers anmalningar om deltagande i val. Vidare
aktualiseras 1 betinkandet fragor som 1 forlingningen kan komma att
paverka Valmyndighetens verksamhet i viss utstrickning,

Allmint kan sdgas att Valmyndigheten anser att det dr villovligt att férbattea
transparensen och mojliggora en utokad insyn i partiers finansiering och att
forsoka fi till stind en enhetlig behandling av partier pa omridet,
oberoende av vilken niva dessa verkar pi. En sidan 6ppenhet bidrar till att
forebygga korruption och vidare till att forstirka legitimiteten for virt
politiska system hos allminheten.

Sammanfattande synpunkter

Valmyndigheten ar positivt instilld till f6rslaget att utstracka skyldigheten
for partier att drligen till Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin
verksamhet till att galla aven for partier och pattiers verksamhet pé regional
och lokal niva samt f6ér sidoorganisationer till partier.

Likaledes ar Valmyndigheten positiv till forslaget att varje ideell forening
inom ett parti eller en sidoorganisation till ett parti samt varje ledamot och
ersittare ska redovisa sina intakter.
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Det framstar for Valmyndigheten som vil avviigt att infora ett undantag
fran kravet pa redovisning for édrliga intikter understigande ett halvt
prisbasbelopp efter vissa avdrag.

Valmyndigheten vilkomnar inférandet av ett forbud 61 pattier och deras
sidoorganisationer samt for valkandidater, ledamoter och ersittare for
ledamoter att ta emot anonyma bidrag vars virde 6verstiger en tjugondels
prisbasbelopp.

Valmyndigheten har inte nigra synpunkter pd kommitténs bedomning att
det for narvarande inte bor inforas nagon redovisningsskyldighet f6r sa
kallade sarskilda insamlingsorganisationer. Valmyndigheten anser dock att
det kan finnas anledning att félja utvecklingen pi omridet noga, da det inte
kan uteslutas att behovet att infora redovisningsskyldighet for sidana
sirskilda insamlingsorganisationer framover kan komma att uppsta.

10.1.1 Vilka som omfattas av redovisningsskyldigheten enligt
nuvarande ordning

Den 1 januari 2015 tridde relativt omfattande dndringar 1 Vallagen (SFS
2005:837) 1 kraft. En av méanga dndringar avsig den om deltagande i val i
lagens 2 kap. 14 § enligt vilken ett parti som vill delta i ett val skriftligen ska
anmila detta till Valmyndigheten senast 30 dagar f6re valdagen i det val som
anmalan avser. 1 redogérelsen for vilka partier som ska omfattas av
redovisningsskyldigheten i enlighet med forslaget, gors antagandet att
antalet partier som deltar 1 de olika valen kommer minska visentligt till féljd
av denna lagindring, Hir til dock att nimnas att denna regel, som
visserligen formellt ar att betrakta som huvudregel 1 ssammanhanget, av allt
att doma 1 praktiken kommer att utgbra ett undantag. Enligt 2 kap. 15 § 2 st.
ska ett parti som ar representerat i en beslutande férsamling vid nista val
anses ha anmilt deltagande. Vidare ska ett patti som har en registrerad
pattibeteckning och som har anmilt sina kandidater likaledes anses ha anmalt
deltagande enligt 2 kap. 15 § 2 st. Dé de allra flesta partiet som har for
avsikt att delta 1 valen far férmodas falla in under nigon av de tvi
sistnamnda kategorierna, stiller sig Valmyndigheten fraigande infor
antagandet att den s.k. anmilningsplikten kommer leda till en viisentlig
minskning av antalet partier som deltar i valen.

Valmyndigheten vill darfor sarskilt peka pa att det enligt myndighetens
bedomning pé intet sitt dr sjalvklart att dndringen i vallagen, vilken
redogjorts for ovan, far till f6ljd att antalet deltagande pattier i valen
kommer minska 1 nigon storre utstrickning.

10.2 Vilka som ska omfattas av redovisningsskyldighet och vilka
undantag som ska finnas frin skyldigheten att ett visst ar liimna
intdktsredovisning

Valmyndigheten vilkomnar forslaget att utstriicka skyldigheten att offentligt
redovisa intikter till att avse ocksa partier som deltar i val tll landstings- och
kommunfullmiktige, deras sidoorganisationer, ledamoter och ersittare f6r

ledamoter av landstings- och kommunfullmiktige (och di oberoende av om
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dessa utsetts genom personval eller ¢j). Valmyndigheten stiller sig ocksé
positiv till forslaget att varje ideell forening ska limna in intiktsredovisning,
istillet for 16sningen att en sidan limnas in samlat {6r hela
partiorganisationen. Den i betinkandet forordade 16sningen framstar som
rimlig och konsekvent. Vidare forefaller forslaget att nigon
intiktsredovisning inte beh6ver lamnas in (och ej heller nigon anmalan
goras) om en ideell forenings, ledamots (eller ersittares) intikter under ett
rikenskapsir eller kalenderdr understiger ett halvt basbelopp som vil
avvagt, dels for att inte avskricka medborgare frin att engagera sig politiskt,
dels for att undvika alltfér omfattande bordor for tillsynsmyndigheten.

10.2.5 Vatje ideell forening inom partier och sidoorganisationer ska
limna intiktsredovisning om sin verksamhet

Under rabriken Sarskilt om partier som inte dr ideella foreningar redogors for det
faktum att politiska partier normalt dr organiserade i form av ideella
foreningar, och saledes ér juridiska personer. Men, som ocksa konstateras,
ar det mojligt att stilla upp i val dven utan att vara en juridisk person. 1
lagforslagets 4 § klargors att ett parti som inte dr en ideell forening vid
tillimpningen av lagen ska jimstillas med en ideell férening.
Valmyndigheten vill, med anledning av att intiktsredovisning enligt
forslagets 26 § ska undertecknas av behorig foretradare, podngtera att
myndigheten inte har, och inte heller kommer ha, tillging till uppgifter om
behoriga foretradare for sidana partier som aktivt anmiler deltagande i val i
enlighet med vallagens 2 kap. 14 §. Annorlunda férhéller det sig med sidana
partier som har en registrerad partibeteckning, Nar ett parti ger in en
anmalan om registrerad partibeteckning begar Valmyndigheten in
handlingar som visar att stadgar antagits, att styrelse utsetts och att behorig
foretradare 1 det aktuella drendet utsetts. Men det finns inget krav pa att ha
en registrerad partibeteckning for att stilla upp 1 ett val. Ett parti kan anmiila
sitt deltagande 1 val utan att ha en registrerad partibeteckning, och det finns
inget som hindrar att ett sidant parti deltar 1 val utan att vara en juridisk
person. I sidana fall har heller inte Valmyndigheten tillging till uppgift om
behorig foretradare. Valmyndigheten vill framhilla detta, for det fall att det
ar tankt att tillsynsmyndigheten ska gora efterforskningar for att utréna om
ett partis intiktsredovisning ar undertecknad 1 behérig ordning,

11.3 Overviganden

Valmyndigheten har inte nigra synpunkter pa kommitténs bedémning att
redovisningsskyldigheten enligt insynslagstiftningen for nirvarande inte bor
utvidgas till att omfatta sirskilda insamlingsorganisationer, da sadana av allt
att doma inte forckommer i Sverige. Det kan dock inte uteslutas att sidana
organisationer uppstar dven i Sverige, bl.a. mot bakgrund av det
forhandenvarande lagstiftningsarbetet, varfor det enligt Valmyndighetens
mening finns all anledning att folja utvecklingen pd omridet noggrant.
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12.2  Ett férbud for partier m.fl. att ta emot anonyma bidrag
overstigande ett visst grinsviirde

Valmyndigheten vilkomnar forslaget att infora ett forbud for partier som
deltar i val pa samtliga nivier (inklusive val till Europaparlamentet), for
dessas sidoorganisationer, for ledaméter, ersittare och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag vars virde Gverstiger en tjugondels prisbasbelopp.
Detta synes vara principiellt riktigt och till gagn for fortroendet for det
politiska systemet.

12.2,2 Nirmare om vad som ska avses med ett anonymt bidrag

Vad sedan giller frigan om vilka efterforskningar som en mottagare av ett
anonymt bidrag ska vara skyldig att géra for att fa behilla det, ser
Valmyndigheten vissa svirigheter. Det framstar for Valmyndigheten som
oklart vad som 1 praktiken menas med den “rimliga arbetsinsats” och
“rimliga kostnad” som en mottagare ska behova utfora respektive bara for
att bidraget ska betraktas som anonymt.

14.2.1 Kammarkollegiet ska ta emot och offentliggira
intiktsredovisningar samt vara tillsynsmyndighet

Valmyndigheten tillstyrker forslaget att Kammarkollegiet ska vara den
myndighet som tar emot intaktsredovisningar, ansvarar for
offentligebrandet av dessa och dirutéver 4r tillsynsmyndighet pi omridet.

19.4.3 Vilka som ber6ts av regleringen

En av de myndigheter som nimns som en sidan som kan komma att
berdras av utredningens forslag dr Valmyndigheten, di den kan komma att
behova limna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten. Valmyndigheten gor
bedomningen att detta limnande av uppgifter inte kommer att vata sirskilt
betungande, inte minst di ménga av dessa uppgifter finns att tillpa pa
myndighetens webbplats. Valmyndigheten vill dock i detta ssammanhang
héiinvisa till vad som redogjorts fér ovan, nimligen att Valmyndigheten inte
har tillgang till uppgift om behorig foretridare for partier som inte ar
juridiska personer.

Arendet har avgjorts av kanslichef Anna Nyqvist i nirvaro av juristen David
Holm, féredragande.
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