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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Den 19 mars 2009 bemyndigade regeringen statsridet Asa Torstensson
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
effektivisera planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur.
Regeringen beslutade samtidigt om direktiv f6r kommittén (Dir.
2009:16). Med stdd av bemyndigandet férordnades generaldirektéren Bo
Bylund den 19 mars 2009 att vara ordférande 1 kommittén. Kommittén
antog namnet Transportinfrastrukturkommittén (N2009:03).

Transportinfrastrukturkommitténs uppdrag var att effektivisera
planeringsprocessen for transportinfrastruktur. I uppdraget ingick att
analysera planeringsprocessen f6r byggande av transport-infrastruktur
och foresld sidana dndringar 1 viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig (banlagen) som bl.a. innebir att ledtiderna fram
till firdig anliggning férkortas. Utredningsarbetet omfattade dven frigor
om miljékonsekvensbeskrivning och tillitlighetsprévning enligt
miljobalken samt frigor om samordning med 6vrig fysisk planering

enligt plan- och bygglagen (1987:10, PBL).

Transportinfrastrukturkommittén éverlimnade betinkandet Effektivare
planering av vigar och jarnvigar den 2 september 2010. Betinkandet har
remissbehandlats under perioden 2010-09-02 t.o.m. 2010-12 10.

1.2 Remissomgangen

Betinkandet har skickats ut till 163 remissinstanser, varav 36 har valt att
inte komma in med ndgot svar. 8 instanser har pd eget initiativ kommit in
med svar. Sammanlagt har 135 svar kommit in.

1.3 Lasanvisning

I de foljande kapitlen redovisas remissinstansernas évergripande
instillning till betinkandet, utredarens férslag och remissinstansernas
synpunkter pd dessa samt ett exemplifierat urval av instansernas évriga
synpunkter.



2. Betankandets forslag och resultat

2.1 Overgripande synpunkter pa betinkandet

Riksgdldskontoret, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Karlsborgs kommun,
Fastighetsiigarna Sverige, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tidnstemdnnens Centralorganisation avstdr frin att yttra sig.

Kammarritten i Goteborg, Umed tingsritt, Forvaltmingsritten 1 Stockholm,
Férvaltningsritten i Géteborg, Socialstyrelsen, Sametinget,
Strdlsikerbetsmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Konkurensverket, Elsikerbetsverket, Energimarknadsinspektionen,
Konsumentverket och Arbetsmiljéverket har inte nigot att erinra eller har
inga sirskilda synpunkter pa forslagen.

Vixjo tingsrdtt, Myndigheten for sambillsskydd och beredskap,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin,
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Léinsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i
Skdne lin, Linsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Linsstyrelsen 1 Orebro lin,
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Ldinsstyrelsen i Dalarnas lin,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Jamtlands lin,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin, Lunds Universitet, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket, Statens geotekniska institut, Boverket, Lantmaiteriet,
Trafikverket, Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Sveriges geologiska undersikning, Svenska
Kraftnit, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Stockholms lins landsting,
Skdne lins landsting, Samverkansorganet i Uppsala lin, Samverkansorganet
1 Sodermanlands lin, Samverkansorganet i Jonkiopings lin,
Samwverkansorganet i Kronobergs lin, Samverkansorganet i Kalmar lin,
Samuverkansorganet i Blekinge lin, Samverkansorganet i Hallands lin,
Samwverkansorganet i Virmlands lin, Samverkansorganet i Orebro Lin,
Samwverkansorganet i Dalarnas lin, Samverkansorganet i Visterbottens lin,
Ale kommun, Bromdolla kommun, Fagersta kommun, Falkenbergs
kommun, Géteborgs kommun, Habo kommun, Helsingborgs kommun,
Huddinge kommun, Karlskoga kommun, Kopings kommun, Lerums
kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Motala kommun, Norrkdpings
kommun, Nyndshamns kommun, Pited kommun, Sollefted kommun,
Stockholms kommun, Torsby kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Vargdarda kommun, Vinersborgs kommun, Visterds kommun, Ystads
kommun, Ornskoldsviks kommun, AB Storstockholms lokaltrafik,
Foretagarna, Jernbusen AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Néiringslivets



Transportrdd och Transportgruppen, Resendrsforum, Riksforbundet
Enskilda vigar, SmaKom, Sparvagnstiderna, Svensk kollektivtrafik,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges kommuner och Landsting, Sveriges
Arkitekter, Handelskammaren i Sydsvenska foretags intresse,
Jéarnvigsentreprenidrerna och Branschforeningen Tdgoperatorerna ser
generellt positivt pd betinkandet och tillstyrker huvuddelen av forslaget.

Statens fastighetsverk delar kommitténs uppfattning att det vore dnskvirt
med ett mer 6verskddligt férfarande vad giller processen for byggande av
vigar och jirnvigar, detta ur sdvil ett samhilleligt som enskilt perspektiv.
Det ir ocksd en rittsikerhetsfriga att alla berérda ska ha en rimlig
mojlighet att kunna férutse utgdngen av en prévning och att resultatet av
denna prévning stir sig.

Stockholms lins landsting anser dock att kommittén inte tillrickligt
betraktar betydelsen av att forstirka det regionala perspektivet vid fysisk
samhillsplanering.

Svea hovrdtt Miljésverdomstolen gér bedomningen att flera av forslagen i
betinkandet 1 ett kortsiktigt perspektiv kan 6ka effektiviteten i
planeringsprocessen. For att ldngsiktigt nd en hogre grad av
effektivisering fordras dock en nirmare samordning mellan de
lagstiftningar som reglerar genomforandet av vig- och jirnvigsprojekt.
Forutsittningarna for en sddan samordning, dir provningsprocessen kan
ske samlat 1 ett och samma domstolsforfarande bor analyseras. En
miljoprovning av vigar och jirnvigar i miljédomstolar skulle kunna
innebira en sidan effektiviserande samordning.

Lénsstyrelsen i Kalmar anser att det ir rimligt att se 6ver
planeringsprocessen for vigar och jirnvigar. Flera delar i férslaget dr
positiva i detta avseende. Som en del 1 att fértydliga forslaget och for att
finga upp och behandla den 6vriga lagstiftning som ir relaterad till
infrastrukturplanering sdsom kulturminneslagen och EU-lagstiftning
(t.ex. artskyddsférordningen) bor det slutliga férslaget till en ny
planeringsprocess for vigar och jirnvigar kompletteras med en tydlig
processbeskrivning. Detta dr ett mycket viktigt moment f6r att férslaget
ska ge avsedd effekt 1 form av en effektivare process.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det dr positivt med en dversyn av
planeringssystemet, att vig- och jirnvigslagen frimst blir mer
samstimmiga och att en samordning mellan MB, PBL och vig- och
jirnvigslagen efterstrivas. Linsstyrelsen delar uppfattningen att
nuvarande system inte har fungerat helt tillfredsstillande.

Kungliga Tekniska Hogskolan uppfattar det som utomordentligt
angeliget att regelverket for infrastruktur forindras pd ett sddant sitt att
givna resurser kan anvindas effektivare och skapa stérre nytta in vad



som idag ir fallet. KTH:s sammanfattande bedémning av forslaget frin
Transportinfrastrukturkommittén ir att det dr bra men inte tillrickligt.

Uppsala universitet ir positiv till syftet att effektivisera
planeringsprocessen men har évergripande synpunkter pd kommitténs
arbete och anser att ndgra av férslagen, bland annat av rittssikerhetsskil,
bér utformas pd annat sitt.

Naturvdrdsverket menar att en bra planering 6kar nyttan vare sig den
miits 1 tid, pengar eller forbittrad miljé. Eftersom detta perspektiv helt
saknas i utredningen blir det svirt att diskutera effektiviteten.

Sjofartsverket vilkomnar att planeringsprocessen kring utbyggnad av
infrastrukturen fér jirnvigar och vigar blivit féremal f6r utredning.
Enligt Sjéfartsverkets mening bor de intermodala transporterna finnas
med redan pd planeringsstadiet for att 6ka effektiviteten hos savil
planerad som existerande infrastruktur. En effektiv och tidsoptimerad
planeringsprocess for samtliga trafikslag 6ppnar mojligheter till 6kad
samordning for att skapa ett effektivt transportnit f6r de intermodala
transporterna.

Riksantikvarieimbeter drar slutsatsen att forvaltningen och

utvecklingen av transportsystemet under den nirmaste tiodrsperioden
riskerar att ske pd grundval av kortsiktiga ekonomiska éverviganden och
pa bekostnad av miljomissiga och sociala aspekter av hallbarhet.
Forvaltningen och utvecklingen av transportsystemet bor darfor
utvecklas sd att samhillsinvesteringarna bittre kan bidra till att uppfylla
de transportpolitiska mélen och en langsiktig hillbar utveckling.

Vistra Gotalands lins landsting anser att forslagen 1 betinkandet ir bra,
men tiden fér den fysiska planeringsprocessen behéver minska
ytterligare.

Samverkansorganet i Ostergotlands lin stédjer intentionerna i
utredningen att effektivisera den formella planprocessen genom att
synkronisera de aktuella lagstiftningarna. Det ir ocksd en bra ansats att i
storre utstrickning kunna anpassa planeringen till planeringsbehovet och
inte reflexmissigt arbeta efter en och samma manual.

Atvidabergs kommun stiller sig bakom Samverkansorganet i Ostergitlands
lin yttrande.

Handelskamrarna stdder kommitténs f6rslag och anser att de foreslagna
tgirderna bor genomforas sd snart som mojligt. Med det krivs
ytterligare férindringar f6r att dstadkomma nédvindiga férkortningar av
planprocessen. Handelskamrarna anser dirfér att utredningsarbetet
méste fortsitta med inriktning pd att dstadkomma betydligt kortare
planprocesser dn 1 dag. Den mest angeligna 8tgirden ir att antingen



infora anliggningslagar enligt dansk modell eller nigon annan form av
samlad prévning som kan medféra radikala férkortningar av
planprocesserna.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget 1 stora delar, eftersom det
kommer att leda till simre milj6, simre medborgarinflytande och i vissa
avseende betydligt simre rittssikerhet f6r enskilda.

WSP vilkomnar kommitténs 6versyn av
transportinfrastrukturplaneringen men beklagar att betinkandet inte har
remitterats till ndgot konsultféretag. Den omfattande kunskap och
erfarenhet som finns inom branschen riskerar dirmed att inte bli
tillvaratagen.

Foreningen Gota kanals vinner och Féreningen Rdtt vig for Motala samt
A-L Hagenborg vilkomnar i stort kommitténs ansats att effektivisera
planeringsprocessen och minska kostnaderna och orimligt 1dnga ledtider
men anser att kommitténs problemanalys pd visentliga punkter brister
och resulterar i forslag som ir felaktiga.

2.2 Forslagen och instansernas synpunkter

Kap. 3.4 Kommitténs principiella syn pa den fysiska planeringsprocessen

Kommitténs bedomning: Den fysiska planeringsprocessen ska vara utformad
sé att samhallsviktiga transportinfrastrukturprojekt kan planeras med den kvalitet
som behdvs pa sa kort tid som mojligt, varvid den miljohénsyn, det
demokratiska inflytande och den réttssédkerhet for enskilda som foljer av lag ska
sdkerstillas.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Skogsstyrelsen och Sollefted Kommun
stiller sig bakom Transportinfrastrukturkommitténs principiella syn pd
den fysiska planeringsprocessen.

Lénsstyrelsen i Viistra Gétalands lin instimmer 1 kommitténs bedémning
om hur den fysiska planeringsprocessen ska vara utformad och anser att
det dven bér nimnas att samhillsnyttan ska sikerstillas.

Stockholms lins landsting och Lerums kommun anser att det dr bra att
processen kortas, men det ska inte ske pd bekostnad av en ordentlig
prévning av miljdhinsyn och andra intressen.

Pited kommun anser att nir det giller virnet om den enskilde i en
forkortad planeringsprocess, ir rittssikerheten en viktig komponent.
Detta for att tillgodose behovet av att hinna reagera p, och eventuellt
overklaga planerade vig- och/eller jirnvigsprojekt. En férkortad




planeringsprocess far inte heller leda till ett simre skydd fér miljon, och
Trafikverket bor f3 ett stdrre ansvar 1 provningsprocesserna.

Naturskyddsforeningen delar transportinfrastrukturkommitténs syn :
forsta ledet 1 kommitténs principiella utgdngspunkt att ”Den fysiska
planeringsprocessen ska vara utformad s att samhillsviktiga
transportinfrastrukturprojekt kan planeras med den kvalitet som behévs
pd sd kort tid som mdjligt, varvid den miljéhinsyn, det demokratiska
inflytande och den rittsikerhet f6r enskilda som foljer av lag ska
sikerstillas”. Det andra ledet 1 meningen ovan innebir emellertid enligt
foreningens mening en betinkligt ligt satt ambition nir det giller miljo,
inflytande och rittssikerhet. Féreningen hoppas att kommittén inte pd
allvar menar att mélet med samhillets fysiska planering endast ska vara
att nd den miniminivd som lagen sitter nir det giller miljo,
medborgarinflytande och rittssikerhet.

Kap. 5.3 Storre mojligheter att fa fastighet inlost

Kommitténs forslag: Nir en viagplan har fatt laga kraft ska berorda
fastighetsdgare, pd motsvarande sitt som géller enligt banlagen, ha rétt att krdva
inlésen av mark som inte endast tillfalligt ska anvéndas for vigindamal. Om det
finns synnerliga skil, ska Trafikverket 16sa in en fastighet eller del av fastighet
dven innan det finns en géllande vég- eller jarnvégsplan.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Trafikanalys, Samverkansorganet 1
Virmlands lin, Huddinge kommun, Malmé kommun, Vinersborgs
kommun och Lénsstyrelsen i Skdne lin ir positiva till forslaget.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin hiller med om att det ir angeliget att
korta ned den tid under vilken manga personer oroas av en eventuell
paverkan av sin livssituation. Stdrre mojligheter att f3 sin fastighet inlost
ir ett bra forslag.

Skogsstyrelsen har inget att erinra mot kommitténs forslag i form av ritt
till inlsen av mark nir vigplanen vunnit laga kraft, pd motsvarande sitt
som nu giller 1 jirnvigsplaner. Skogsstyrelsen kan inte, liksom
kommittén, finna det motiverat med olika hantering av markinlésen 1
vig- respektive jirnvigsplanen. Forslaget skulle innebira kortare tid med
osikerhet om framtida markanvindningen samt 6ka 6verskidligheten
och tydligheten vilket méjliggor en storre delaktighet. Skogsstyrelsen
har heller inget att erinra mot kommitténs forslag om att inlésen 1
undantagsfall ska vara mojlig dven tidigare d& fastighetsforsiljning blir
noédvindig samt dd ett marknadspris f6r fastigheten inte forvintas
erhdllas pd grund av en planeringsprocess for vig eller jirnvig dr aktuell
for fastigheten.

Lantmateriet anser att forslaget om 6kade mojligheter for berérda
fastighetsigare att fa vigmark inldst dr bra frin rittssikerhetssynpunkt.



Ett alternativ till inlosen enligt den féreslagna 55 a § 1 viglagen forutsitts
vara fastighetsreglering efter forebild frin banlagen. Lantmiteriet anser
att fastighetsreglering ir en principiellt bra 16sning eftersom dven andra
frigor kan 18sas 1 det sammanhanget, exempelvis markbyten for att
minska barridreffekter av vigarna samt inrittande eller indring av
enskilda vigar som utgér gemensamhetsanliggningar. Lantmiteriet vill
dock peka pa vissa begrinsningar i mojligheten att tillimpa
fastighetsreglering som férslaget innebir. Forst m3ste uppmirksammas
att det inte dr mojligt att 16sa in mark genom fastighetsreglering for att
pa sd vis bilda en sjilvstindig fastighet, utan fastighetsreglering innebir
att mark fors 6ver frin en fastighet till en annan. Om en fastighetsigare
begir fastighetsreglering miste det dirfor finnas en av Trafikverket dgd
fastighet som det dr limpligt att reglera 6ver den aktuella marken till.
Eftersom vigmark normalt inte innehas med dganderitt av Trafikverket
ir det inte sannolikt att det kommer att finnas ngon fastighet att fora
aktuellt omride till. 1 For att fastighetsreglering ska kunna genomforas
mdste vidare villkoren 1 5 kapitlet fastighetsbildningslagen vara uppfyllda.
Kommittén foresldr att det infors ett undantag frin férbittringskravet 15
kap. 5 § fastighetsbildningslagen, motsvarande det som giller for
fastighetsreglering for att ta mark 1 ansprdk for jirnvigar. Lantmiteriet
instimmer 1 att det behovs en dndring i den aktuella bestimmelsen. Den
foreslagna punkt 3 har dock, enligt Lantmiteriets uppfattning, en mindre
lyckad utformning. For det férsta dr formuleringen 1 denna punkt “det
finns en ritt att {4 fastigheten inlést”, medan det 1 den foreslagna 55 a §
viglagen talas om ”"mark eller utrymme”. Den f6reslagna bestimmelsen 1
5 kap. 5 § punkt 3 fastighetsbildningslagen bor sdledes dndras s3 att det
uttryckligen framgdr att den tar sikte pd dven del av fastighet, vilket kan
férvintas komma att bli den normala situationen om det blir aktuellt att
tillimpa bestimmelsen. Vidare kan framhallas att det 1 motsats till vad
som giller ifrdga om en jirnvigsplan inte krivs att fastighetsindelningen
ska stimma 6verens med en vigplan. Den av kommittén foreslagna
formuleringen “fastighetsregleringen behovs f6r att £3 fastigheten att
stimma bittre 6verens med en gillande vigplan” ir silunda inte adekvat.
Lantmiteriet foreslir mot denna bakgrund att bestimmelsen 1 5 kap. 5 §
punkt 3 fastighetsbildningslagen ges foljande formulering: 3. det finns en
ritt att {4 fastigheten eller del av fastigheten inlést enligt 55 a § viglagen
(1971:948). En annan bestimmelse av betydelse i ssmmanhanget dr den 1
5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen. Denna bestimmelse, som ir
dispositiv, reglerar 1 vilken omfattning som en fastighet kan minskas eller
okas tvingsvis; en fastighets graderingsvirde far inte minskas visentligt
eller 6kas i s3dan omfattning att det uppkommer avsevird oligenhet. For
att underlitta genomférandet av jirnvigsplan har inférts en bestimmelse,
8 b §, som innebir undantag frin 8 §. Vidare ir det enligt 8 ¢ § mojligt
for fastighetsidgaren att begira att onyttig mark éverférs till

1 Inlosen som innebadr att ny fastighet bildas dr emellertid inte frimmande for
forrattningslagstiftningen. En sadan mojlighet finns i vissa fall enligt led-
ningsréttslagen.
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jirnvigsfastigheten. Enligt Lantmiteriets mening bor det 6vervigas att
motsvarande undantagsbestimmelser infors for de fall d&
fastighetsigaren har ritt att f4 mark inldst enligt den féreslagna 55 a §
viglagen.

Trafikverket tillstyrker forslagen 1 det att de syftar till att ta hinsyn till de
enskildas situation i storre utstrickning in vad som dr mojligt idag. Den
konstruktion som foreslds kan dock fd en del oonskade foljder, varfor
forslagen bor analyseras infér ett genomforande. Det forsta fallet, dd en
fastighetsigare har ritt att {8 mark som behévs till vig inldst nir
vigplanen har fitt laga kraft, stiller krav pd att medel d3 finns
tillgingliga. Trafikverket forutsitter f6r dvrigt att dven frigan om
ersittning for annan skada ir tinkt att provas 1 det sammanhanget.
Markfoérhandlingsverksamheten kommer att {8 en 6kad arbetsbérda
tidigare 1 projekten for att férhandlingar om ersittning ska ha inletts fore
laga kraft. Det kan dven uppstd férdyringar genom att det blir
styckvirderingar och — férhandlingar i1 stillet f6r att ersittningsfrigan
hanteras for hela projektet 1 ett sammanhang. Nir det giller de
fastighetsidgare som man inte lyckas triffa avtal med kan man férvinta sig
att de ibland, s8 snart planen vunnit laga kraft, vinder sig till domstol
med yrkande om inlésen for att {8 index och rinta att borja 16pa.
Trafikverket bedomer att detta frimst kommer att anvindas i
forhandlingssyfte och att det endast 1 undantagsfall blir friga om inlésen
med tillhorande fastighetsbildning. Nir det giller det andra fallet, inlésen
vid synnerliga skil utan att det finns ndgon gillande vigplan, anser
Trafikverket att det ir bra att mojligheten ges 1 enskilda dmmande fall.
For bestimmande av ersittningen hinvisas till motsvarande
ersittningsbestimmelser som vid vigritt och inlésen av jirnvigsmark.
Detta leder till att ersittningen skall bestimmas till 125 % av
marknadsvirdet efter forindringarna i expropriationslagen som tritt i
kraft 2010-08-01. I utredningen pdpekas att om vigen eller jirnvigen inte
ska byggas kan Trafikverket silja fastigheten utan kostnad fér verket. S&
blir inte fallet sdvida inte ersittningsbestimmelsen justeras till 100 % av
marknadsvirdet. Eftersom nigon tvingssituation inte uppstatt forefaller
denna nivd som skilig. Det skulle dven innebira en oskilig
formogenhetsoverforing till enskilda att anvinda 125 % d4 andra
fastighetsigare pd orten dir det inte foreligger synnerliga skil vid en
forsiljning till enskilda endast erhller marknadsvirdet. Trafikverket
anser att ersittningen ska motsvara 100 % av marknadsvirdet.

Samwverkansorganet i Blekinge lin delar forslaget att 6ka den enskildes
mojligheter att f3 fastighet inldst och vill sirskilt understryka vikten av
att 6ka mojligheterna for “tidig inlésen”. Aven i en mer sammanhillen
och kortare planeringsprocess kommer ledtiderna i stérre projekt att vara
lang. I synnerhet utredningsskedet och fram till dess att en vigplan
upprittas tar flera &r. Fastighetsigare som drabbas p3 ett sddant sitt att
dgaren 1 ett senare skede skulle {3 ritt till inlésen av sin bostad ska kunna
3 mojlighet till inldsen innan vigritt uppkommer. Mojligheterna till
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fortida inlésen av fr. a bostadsfastigheter skonar naturligtvis dgaren fran
onddigt lidande men kan ocks8 vara till fordel for Trafikverket/staten att
16sa in fastigheten vid limplig tidpunkt fér bida parter.

Ale kommun noterar att mojligheten till inlésen f6rbittras samtidigt som
planeringsméjligheterna pa ett avgérande sitt underlittas nir oron éver
inlésensfragan kan minskas.

Bromélla kommun anser att den enskildes intresse ir viktigt. Dock
erfordrar samhillets intressen som helhet ibland beslut som ej ligger i
linje med den enskilde intressenten. Ges di en stdrre mojlighet till
exempelvis inldsen av fastighet pd skiliga grunder forutsittes en annars
oléslig friga kunna g 1 mal.

Fagersta Kommun anser att ur den enskildes perspektiv ir forslaget till att
fastighetsigare fr ritt att begira inlosen av mark nir en vigplan vunnit
laga kraft ett steg 1 ritt riktning for att férstirka och underlitta fér den
enskilda vid vig- och jirnvigsprojekt. Fagersta kommun instimmer med
kommitténs uppfattning att det inte dr motiverat att den enskilde
fastighetsidgaren hamnar i en simre situation nir vig ska byggas dn nir
jarnvig ska byggas.

Motala kommun anser att férslagen som giller fastighetsigares ritt att
begira inlésen nir en vig-/jirnvigsplan vunnit laga kraft och 1 sirskilda
fall i fortid dr starkt motiverade och vilkomnas! I flera fall har de 13nga
planeringsprocesserna och nuvarande regelverk lett till orimliga
situationer for drabbade fastighetsigare t ex i samband med indrade
familjeférhillanden.

Ornskoldsviks kommun anser att regler for fastighetsinlésen miste bli
tydligare och méjlighet till tidig inlosen i undantagsfall bor {8 en vid
tolkning. I Ornskoldsvik finns praktiska exempel gillande E4:ans
dragning utanfér centrum. Projektet har varit pd gdng under en lingre tid
men har fastnat 1 finansieringsprocessen. Detta har inneburit att ett antal
fastighetsigare har drabbats pd grund av att fastigheterna 1 stort sett dr
omdjliga att silja. Kommitténs férslag ir ett steg 1 ritt rikening och
kommande regler boér utformas sd att tolkningen av "undantagsfall” blir
mycket bredare in idag.

Foretagarna anser att detta ir en viktig férindring eftersom dagens
utdragna processer medfor att det kan g8 minga ar innan
fastighetsigaren far ut ersittning, utan att dirfor ha ridighet éver sin
fastighet. En utdragen tidsperiod fore det att en inlésen kan ske vid ett
vigprojekt kan hota 6verlevnaden for det féretag som inte kan finansiera
en ny fastighet istillet fér den beligen pa blivande vigmark. Den
foreslagna forindringen dr ocksa viktig ur ett rittviseperspektiv dd
nuvarande regelverk gor skillnad mellan vig- och jirnvigsbyggen. Det
strider ocksd mot varje rimlig dganderittsprincip.
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Lantbrukarnas riksforbund ser positivt pd utredningens forslag att inféra
bittre mojligheter for fastighetsigare att {3 fastigheten inldst. Bdde nir
en vig/jirnvigsplan vunnit laga kraft och 1 ett tidigare skede in idag
innan det finns en gillande vig/jirnvigsplan. Skrivningen 1 detta fall ir
dock alltfor rigid. LRF anser att skrivningen ”synnerliga skil/mycket
émmande” d.v.s. rena undantagsfall bér mildras. I alla fall rérande
inlésen bor markigarens ord viga tungt det ir ju han eller hon som
stiller sin mark till samhillets forfogande. LRF anser dven att det bor
ricka med en ekonomibyggnad i drift p4 fastigheten (inte bara en
bostadsbyggnad) for att synnerliga skil ska anses uppfyllda. I de fall en
fastighet eller del av fastighet l6sts in, men det av ndgon anledning dnd&
inte genomfors ndgot infrastrukturprojekt s ska markigaren i forsta
hand (givetvis) erbjudas att dterkdpa sin del av fastigheten. I och med att
mark inléses innebir det att delar av en vig 1 framtiden kan innehas av
Trafikverket med bdde dganderitt och vigritt. Det reser frigan om man
bor ha kvar vigritten eller om man istillet ska l3ta vigens rittsliga status
vara likartad precis som vid jirnvig. LRF vill fista uppmirksamhet pd
denna friga. Gdr man vidare ir det viktigt att markigarens rittsliga
stillning 1 processen inte forsimras.

Kap. 6.3 Kopplingen mellan ekonomisk och fysisk planering

Kommitténs bedomning: I den ekonomiska planeringsprocessen behdver det
ingd en forberedande studie som innebér en forutsittningslos
transportslagsovergripande analys med tillampning av fyrstegsprincipen.

Samverkansorganet i Jonkdpings lin, Samverkansorganet i Kalmar lin,
Stockholms kommun, SmaKom, Vistra Gotalands lins landsting, WSP,
Lénsstyrelsen i Jimtlands lin instimmer 1 kommitténs bedémning.

Flera remissinstanser bl.a. Helsingborgs kommun, Samverkansorganet i
Blekinge lin, Samverkansorganet i Orebro lin, Léinsstyrelsen i
Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Stockholms lin Huddinge Kommun, Stockholms lins landsting,
Statskontoret, Samverkansorganet i Sédermanlands lin, Samverkansorganet
1 Virmlands lin, Karlskoga kommun, Motala kommun, Nyndshamns
kommun anser att kopplingen till den ekonomiska planeringen for
transportinfrastruktur ir svagt utvecklat i betinkandet. Norrkdpings
kommun anser att det hade varit 6nskvirt att hanteringen av ekonomiska
och fysiska planeringen koordinerats och att remisshanteringen skett
samtidigt.

Skéne lins landsting, Ystads kommun anser att den féreslagna ordningen
tydliggor den ekonomiska planeringens betydelse for dtgirdsvalet. Detta
stirker méjligheterna till helhetssyn 1 samhillsbyggandet och till
demokratiskt forankrade 16sningar.
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Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin stiller sig bakom forslaget, men anser
att kopplingen till systemet med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
behéver belysas tydligare 1 férslaget.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin ir positiv till forslaget men anser att
formerna for denna och behovet av lagreglering behéver 6vervigas
nirmare. Detta giller inte minst vilka krav de olika EG-direktiven om
miljokonsekvensbeskrivningar f6r projekt respektive planer och program
stiller.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att fyrstegsprincipen ir en bra
utgdngspunkt vid 6verviganden om limpliga dtgirder 1
transportinfrastrukturen. ESV anser emellertid inte att det idr befogat att
foreskriva 1 instruktionen for Trafikverket att denna princip ska
anvindas.

Samwverkansorganet i Uppsala lin delar utredningens férslag att den
formella planeringsprocessen ska starta 1 det skede d& inledande
utredningar visat att investering 1 ny vig eller jirnvig behover goras. Det
innebir att processen kan renodlas till frigor som har en koppling till
markanvindning. Det sitter ocksa tydligare fokus p3 att inledande
utredningar genomférs i enlighet med fyrstegsprincipens idéer. Hir ir
det dock angeliget att rutiner och instruktioner utarbetas. Det ir viktigt
att en kommande ny lagstiftning tar hinsyn till den ekonomiska
planeringen. Betinkandets forslag ror uteslutande den fysiska
planeringen men i de flesta fall krivs att den fysiska planeringen nitt en
viss fas for att det ska vara mojligt £8 med ett projekt i den ekonomiska
planeringen. Det dr nodvindigt for att de ekonomiska kalkylerna ska

uppritthdlla tillricklig tllforlitlighet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att det ir angeliget for utvecklingen av
ett hillbart infrastruktursystem att en transportslagsévergripande
fyrstegsprincip implementeras, dir ett systemtinkande ingdr. Analysen
ska ha koppling till den ekonomiska planeringsprocessen, men ir en
viktig del dven i den fysiska planeringsprocessen. Atgirdsanalysen bor
miljobedémas och det bér upprittas en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) i enlighet med bestimmelserna om MKB {ér planer och program.
Linsstyrelsen anser att det hade varit en stor fordel om dven &tgirdsval
och ekonomisk planering hade kunnat behandlas samordnat 1 samma
utredning.

Huddinge Kommun har inget att erinra mot att en transportdvergripande
analys med tillimpning av fyrstegsprincipen gors som en del av
investeringsplaneringen. Det dr dock viktigt att resurser finns att gora
sddana analyser sd att det inte blir ett moment som stoppar upp viktiga
planerings- och utvecklingsprocesser. En aktiv dialog med kommunerna
ir viktig 1 detta skede for ett bra samspel mellan utbyggnad av
infrastruktur och kommunernas utvecklingsplaner.
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Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin delar kommitténs bedémning.
Linsstyrelsen ser dock inget skil att byta namn pd studien frin det vil
inarbetade och 1 olika sammanhang vanligt férekommande *férstudie”
till ”férberedande studie”. Hur den férberedande studien 1 praktiken ska
gd till viga miste klargéras. Ndgra av de nuvarande bestimmelserna i 19-
23 §§ vigkungorelsen kan vara limpliga att behdlla. Linsstyrelsen foreslir
dirfor att nuvarande regler om samrdd med allminheten m.m. i
forstudieskedet (14 a § viglagen) kvarstdr oférindrade med skillnaden att
detta samrid istillet genomfors 1 ett tidigt skede 1 samband med den
*forberedande studien”. For att ytterligare paskynda och rationalisera
planeringsprocessen anser Linsstyrelsen att man bor dverviga
mojligheten att Linsstyrelsen tar sitt beslut om miljopaverkan utifrin en
genomfoérd férberedande studie med tillhérande genomfért samrdd
enligt miljobalken, precis som idag d& linsstyrelsen tar sitt beslut om
miljopdverkan utifrin en genomférd forstudie med tillhérande samrdd
enligt miljobalken.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att en sddan modell som foreslds kommer
att utveckla planeringssystemet. Linsstyrelsen kan konstatera att
nuvarande modell med att ta fram en miljokonsekvensbedémning 1
samband med de lingsiktiga planerna inte fungerar. Det har varit svirt att
avgora om ndgon sirskild hinsyn har tagits till
miljokonsekvensbedémningen nir val av dtgirder redovisas 1 planerna.
Linsstyrelsen stodjer dirfor kommitténs forslag, men menar att den
metodik som behdver tas fram méste vara tydlig och enkel f6r att kunna

t3 avsedd effekt.

Lénsstyrelsen i Hallands lin delar kommitténs uppfattning att den fysiska
planeringen av vigar och jirnvigar ska foregds av férberedande studier
(analys utifrdn fyrstegsprincipen). Linsstyrelsen vill 1 det sammanhanget
framfora att Linsstyrelsen torde vara en naturlig samradspart till
Trafikverket 1 samrddsskedet med sina uppdrag inom héllbar
samhillsplanering, sin koppling till 6vrig fysisk planering, kinnedom om
lokala férhdllanden (t ex miljé- och kulturmiljs).

Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser att den forutsittningslésa
transportslagsovergripande analysen som nu féreslds som en
forberedande studie i den ekonomiska planeringen ter sig ocksa sjilvklart
eftersom resultaten av sddana studier kommer att bestimma behovet av
ekonomiska medel.

Liénsstyrelsen i Orebro lin instimmer med att detta forslag kan ge
Trafikverket goda mojligheter att samverka med kommunerna 1 deras
planering. Linsstyrelsen foreslar att samarbetet utvidgas till att dven
innefatta regionala samverkansorgan, kommunalférbund och
regionkommuner 1 denna forberedande analys och studie. I samma anda
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kan samarbetet dven innefatta de lin som har ansvaret {6r den regionala
linstransportplanen.

Naturvdrdsverket anser att det ir bra att fyrstegsprincipen ges en storre
tyngd. Anvind p3 ett riktigt sitt har den forutsittningar att skapa ett
transportsystem som bittre tar hinsyn till de transportpolitiska méilen
och miljékvalitetsmalen samtidigt som atgirderna blir mer
kostnadseffektiva. Naturvdrdsverket vill dock papeka att
fyrstegsprincipen ska anvindas dven i den fysiska planeringen och att den
ir ett sitt att skapa alternativ 1 den fysiska planeringen. Idag sker 1 regel
samrdd med allminheten 1 forstudieskedet, dir bland annat dtgirdsval
utifrdn fyrstegsprincipen ir en viktig friga. For att inte det demokratiska
inflytandet 1 infrastrukturplaneringen ska minska i och med de féreslagna
lagindringarna miste allminheten pd ndgot sitt goras delaktiga i den
ekonomiska planeringen, sirskilt nir det giller att identifiera problem
och diskutera behov i transportsystemet.

Bowverker tillstyrker 1 huvudsak men framhéller att med forslaget okar
dock kraven pd att trafiksektorns planering balanseras med ett
sektorsoévergripande samhillsbyggnadsperspektiv med bl.a. tydliga
vixlingspunkter mot sektorsévergripande samhillsplanering pd alla
nivder, dtgirdsval enligt fyrstegsprincipen kan och bér samordnas med
strategisk region- och 6versiktsplanering enligt (PBL) och
utvirdering/uppfoljning miste goras brett och sektorsévergripande och
bl.a. utgd frin nationella bilder av Sveriges rumsliga utveckling.

Trafikverket betraktar forslaget till 8tgirdsval enligt fyrstegsprincipen
som en sjilvklar och nédvindig férbittring av sdvil den fysiska som den
ekonomiska planeringsprocessen for &tgirder 1 transportsystemet. Det ir
ocksg viktigt f6r att kunna beakta trafikslagsdvergripande aspekter redan
i de allra tidigaste skedena.

Trafikanalys delar uppfattningen att det ir viktigt att analyser utifrin
fyrstegsprincipen utfors och att berdrda aktorer och intressenter ges
mojlighet att delta. Trafikanalys saknar dock férfattningsférslag for det
som behandlas i férberedande studien och fér hur analyser och underlag 1
tidigare skeden skall 6verforas och avspegla sig i den fysiska
planeringsprocessen.

Tillvéixtverket stiller sig bakom forslaget att urval 1 tidiga skeden bor ske
inom den ekonomiska planeringsprocessen och kommitténs betoning pd
att allt planeringsarbete ska inledas med en analys enligt
fyrstegsprincipen. Det ir positivt att kommittén uppmirksammar
betydelsen av den kommunala planeringen och éversiktsplanen som ett
viktigt underlag for de forberedande studier som enligt betinkandet bor
foregd den fysiska planeringsprocessen. Tillvixtverket anser dock att
dven den regionala utvecklingsplaneringen och dirmed regionala
utvecklingsplaner/strategier bor lyftas 1 detta sammanhang.
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Riksantikvarieimbetet anser att det ir positiva att kommittén framhaller
vikten av forberedande, transportslagsdvergripande analyser enligt
fyrstegsprincipen. Den forberedande analysen enligt fyrstegsprincipen
och den inledande, forutsittningsldsa preciseringen av férutsittningar
och hinder borde tydligare ha &terspeglats i férslagen till lagtexter. De ir
moment som ir av kritisk betydelse f6r en effektiv hantering av frigor
som kriver ett helhetsperspektiv, inte minst d& kulturmiljé och landskap.
Riksantikvarieimbetet vill vidare framhilla att Trafikverket har
begrinsad ridighet 6ver steg 1 och 2 3tgirder enligt fyrstegsprincipen
och dirfor inte kan std ensamt som huvudman {6r den forberedande
analys som foresl3s.

Stockholms lins landsting ir positiv till férslaget men avrdder bestimt frin
att ha som krav att finansieringen ska vara beslutad innan den fysiska
planeringen tar vid. Det ir inte entydigt s att den ekonomiska
planeringen ska ligga till grund f6r den fysiska planeringen, utan hir bér
ske en vixelverkan. Regionplaneringen skulle 1 storre utstrickning kunna
anvindas 1 tidiga skeden.

Malmé kommun anser att det ir av storsta vikt att forutsittningsldsa
analyser enligt den s.k. fyrstegsprincipen vidareutvecklas och tillimpas.
Annars kvarstdr en risk att stora och investeringstunga
infrastrukturprojekt favoriseras framfor effektivare dtgirder som inte
nodvindigtvis ligger inom Trafikverkets traditionella ansvar. Malmé
kommun ser ocksd ett behov av en viss formalisering av processen.
Trafikverket behéver {3 en tydlig instruktion om att fyrstegsprincipen
skall tillimpas 1 den forberedande studien. Det bér dven évervigas om
processen skall leda till ett f6r kommunerna 6verklagbart beslut,
eftersom den avgdr om atgirder skall vidtas eller inte i en kommun.
Dirtill dr det viktigt att de tv8 forsta stegen i fyrstegsprincipen samt
andra 6vervigda alternativ dokumenteras 1 den férberedande studien sd
att detta kan redovisas i en eventuell miljokonsekvensbeskrivning.

Ornskoldsviks kommun hiller med kommittén i bedémningen att en
forberedande studie enligt fyrstegsprincipen bor ingd i den ekonomiska
processen. En s3dan studie m3ste genomforas 1 samverkan med berorda
kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting stodjer forslaget att urval 1 tidiga
skeden bor ske inom den ekonomiska planeringsprocessen. Det ir
dirutéver viktigt att kommunernas 6versiktsplaner anvinds som
underlag vid detta urval.

Handelskammaren I sydsvenska foretags intresse anser att infora en
*forutsittningslds tranportslagsévergripande analys med tillimpning av
fyrstegsprincipen” ir en rimlig tgird, som har mojliggjorts genom
bildandet av Trafikverket. Atgirden ter sig dock inte tillricklig for att
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sikra stabiliteten 1 finansieringssystemet, vilket sannolikt kriver
ytterligare férindringar av dagens planeringssystem.

Samverkansorganet i Dalarnas lin och Samverkansorganet i Hallands lin
anser att det ir mirkligt att endast Trafikverket namnges som den part
som ska utfora forberedande studier. Trafikverket och berérda
regioner/lin bér samverka kring férberedande studier. For objekt som
ligger inom den regionala planen ir det regionen som utfér den
ekonomiska planeringen och dirmed ocksd bor bli ansvarig for att
genomfora den forberedande studien. Aven Samverkansorganet i
Sodermanlands lin och Samverkansorganet i Orebro lin anser att
planupprittarnas méjligheter att sjilva initiera och genomfora
forberedande studier 1 de tidiga skedena borde 6ka. Samverkansorganet i
Sodermanlands lin anser att det borde fortydligas och utarbetas riktlinjer
for formerna for de forberedande studierna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ir av stor betydelse hur den
forberedande studien (dtgirdsvalsprocessen) utformas, di det kan
komma att pdverka den efterféljande fysiska planeringen. I dagsliget
saknas information om hur den férberedande studien konkret kommer
att g3 till, vilket underlag den ekonomiska planeringen ska baseras pa
samt hur linsstyrelsens inflytande kommer att se ut. Linsstyrelsen anser
att tidig samverkan och gemensam malbild f6r berérda aktdrer dr viktiga
utgdngspunkter nir den forberedande studien utformas. Det kan 1 vissa
fall vara indamadlsenligt om férstudieinstrumentet finns kvar, men att
behovet av forstudie bedéms fran fall till fall.

Linsstyrelsen i Viistra Gotalands lin anser att om arbetet med
fyrstegsprincipen ska ske i samband med den ekonomiska planeringen, s3
maste detta tydligt regleras och ges en form som i stort motsvarar dagens
forstudieskede. Betinkandet behandlar inte hur forslaget eventuellt kan
paverka och f konsekvenser for framtagandet av linsplanerna, detta dr
en brist. Det dr inte enbart trafikverken som initierar och startar den
fysiska planeringsprocessen utan den kan lika girna startas av
Linsstyrelsen eller regionorgan som ansvarar {or linsplanerna.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anser att det framgar inte hur exempelvis
konflikter med andra intressen, miljofrigor och versiktliga
kostnadsberikningar skall innefattas 1 den férberedande studien. Det
vore bra om framtida "reservat" for vig och jirnvig liggs ut 1
oversiktsplanen ldngt innan de blir konkreta 1 Trafikverkets ekonomiska
och fysiska planering.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att nir det giller den férberedande
studien s3 bor dess status samt demokratiaspekten tydliggoras.

Samverkansorganet i Virmlands lin Det finns en rad frigor som behéver
belysas nir det giller de regionala planerna och de regionala
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planupprittarnas faktiska inflytande, férutsittningar f6r medfinansiering
mm.

Samverkansorganet i Visterbottens lin ir positiv till att fyrstegsprincipen
tillimpas. Den idr en del i beslutunderlaget for olika planer, till exempel
linstransportplanen. Samtidigt finns denna fyrstegsprincip ocksd med
som en del i Trafikverkets interna arbete med att effektuera prioriterade
dtgirder linstransportplanen, och innebir dirmed att Trafikverket pd sd
sitt upprepar moment som redan hanterats i ett tidigare skede. Denna
form av "6verprévning" anser Region Visterbotten ir orimlig och
lagstiftaren bor markera att den inte ska ingd 1 Trafikverkets arbete
avseende redan gjorda prioriteringar.

Motala kommun framhiller iven att om vig-/jirnvigsplanen alltid ska
starta frdn scratch och soka sig fram till alternativ som si sminingom
utvirderas, kan kommunen inte anvinda 6versiktsplanen som redskap
for att forbereda och dirmed underlitta den formella planeringen.
Dirmed riskerar man ocks3 att forlora mojligheten att 13ngsiktigt
reservera mark foér framtida infrastruktur. Det dr sdledes angeliget att
korridorer eller strickningar fér framtida infrastruktur kan redovisas 1
region- och oversiktsplaner, och Trafikverket maste delta 1 planarbetet
om det ska uppfattas som meningsfullt. Trafikverket bor dirfér ha en
mojlighet, och kanske dven en skyldighet, att pd ett mycket tidigt
stadium utreda eller delta 1 utredningar av framtida infrastruktur 1
samband med framtagande av regionplaner och versiktsplaner. Dessa
utredningar behover goras 1dngt innan det finns ett projekt och en
budget. Att en sidan korridor finns nir en vig- eller jirnvigsplan
paborjas torde oftast vara till stor nytta, men férhindrar inte att andra
alternativ belyses.

Nyndshamns kommun menar att om finansieringsfrdgan ska vara helt 16st
innan den fysiska planeringsprocessen tar vid s kan det innebira en 6kad
tydlighet och prioriteringsordning, men det kan 8 andra sidan vara
nodvindigt att den fysiska planeringsprocessen verkar som grund for att
16sa finansieringsfrdgan och att det finns en flexibilitet som innebir att
tidiga skeden inte 1ises fast av att finansieringsfrdgan dnnu inte ir 16st

eller helt tydliggjord.

Visterds kommun anser att forslaget bor kompletteras med ett krav pd en
process dir Trafikverket tillsammans med berérda kommuner och
relevanta regionala organ, for att stimulera tillvixt och regional
utveckling, ska formulera gemensamma ambitionsnivier och
systemfunktionskrav f6r nationella stamvigar och jirnvigar som
vigledning fér urvalet 1 tidiga skeden f6r planering pd objektsnivd. Detta
bér vara forutsittningar for utvecklingen av ett nytt ekonomiskt
planeringssystem for infrastrukturen.
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Naturskyddsforeningen anser mot bakgrund av fyrstegsprincipens fortsatt
diliga efterlevnad att denna bér regleras i1 lag.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap samtycker inte till forslaget
utan anser att analysen bor ske utifrdn en samordnad syn pd
transportinfrastrukturen (dven f6r gende och cyklister), bebyggelsen,
verksamheterna och markanvindningen 1 évrigt. Formerna f6r en sddan
samordnad planering behéver utvecklas.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det 1 minga fall kommer att finnas
behov av ett forstudieskede eller ett idéskede i den fysiska planeringen.
Det vore dirfér indamélsenligt om férstudieinstitutet fanns kvar, men
att behovet av forstudie bedomdes fran fall il fall.

Umed kommun anser att forslaget att den fysiska planeringen inte kan
starta innan det ir (ekonomiskt) klarlagt att en dtgird ska vidtas och att
det krivs en férberedande studie med tillimpning av den s.k.
fyrstegsprincipen, ir tveeggat. Visserligen ir det bra om sidana
forutsittningar verkligen kan finnas, men erfarenheterna hittills ir nog
snarare att det inte sillan kan det f6rdréja angeligna projekt om de alltid
forst ska lopa igenom en formell process med fyrstegsanalys innan den
fysiska planeringen kan borja. Det hinder ocks3 att forberedande studier
och analyser visar sig instabila, och att gjorda prioriteringar av inve-
steringar omplaneras och/eller forskjuts i tid, eller férknippas med
tidsmissiga villkor som sedan inte medger en rimlig planeringsprocess.
Ett exempel ir ett aktuellt projekt for omliggning av E12 och jirnvig till
Umed hamn. Nir den ekonomiska férutsittningen vil klarlagts har den
givits sd kort livslingd att man riskerar att inte hinna med den
nodvindiga fysiska planeringsprocessen. Om man i stillet har mojlighet,
nir sd bedoms limpligt, att ta fram den fysiska planeringsprocessen
parallellt med den ekonomiska prioriteringen kan man spara tid och inte
riskera att pengarna gitt till andra projekt nir planliggningen vil dr klar.

Kap. 6.4 Enklare hantering av sma och okomplicerade projekt

Kommitténs forslag: Atgirder pa befintlig vig eller jirnvig som medfor endast
marginell paverkan pa omgivningen ska kunna genomforas utan att foregis av
planering enligt de formella processerna i viglagen eller banlagen. Det giller
dock bara om étgérderna kan genomforas pa mark som staten innehar eller kan
forvdrva frivilligt, dvs. utan att mark behover tas 1 ansprak med stod av
tvangsreglerna i véglagen eller banlagen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Statens geotekniska institut, Boverket,
Skdne lins landsting, Samverkansorganet i Jonkopings lin,
Samwverkansorganet i Kronobergs lin, Motala kommun, Ystads kommun,
Néringslivets transportrdd och Transportgruppen, Svensk Kollektivtrafik,
Sveriges Byggindustrier, Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse,
Statens Fastighetsverk ir positiva till férslaget.
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Riksantikvarieimbetet och Naturvdrdsverket anser att det far dock inte
ske en uppdelning av stérre projekt 1 “mindre och okomplicerade delar”
som sammantaget kan medféra omgivningspéverkan.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin och Helsingborgs kommun anser att det
vore bra med exempel eller tydliga kriterier som avgér nir det ir friga
om "smd okomplicerade projekt.

Trafikanalys stiller sig bakom forslaget men ser girna ett fértydligande
av hur dtgirder med “marginell piverkan” definieras liksom hur
eventuella kumulativa effekter och synergieffekter ska hanteras.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att det ir viktigt att definitionen av
“marginell ytterligare pdverkan” tydliggors 1 férordningstext eller
foreskrift. T annat fall dr det viktigt att tydliggéra vem som har
tolkningsforetride: Linsstyrelsen eller exploatoren.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin kan se férdelar med en enklare hantering
av smd och okomplicerade projekt avseende vig och jirnvig.
Linsstyrelsen anser dock att det miste framga tydligt av lagstiftningen 1
vilka typer av projekt en sddan hantering kan tilldtas. En hinvisning till
”marginell piverkan pd omgivningen” ir enligt linsstyrelsen inte
tillrickligt. I tveksamma fall bor dessutom samrdd ske med linsstyrelsen.

Malmo kommun anser att mojligheten att genomféra smd och
okomplicerade dtgirder pd befintlig vig eller jirnvig utan formell
planering vara positiv. Ett bekymmer som kan uppstd ir emellertid
tolkningen av innebérden av ”smd och okomplicerade dtgirder”. Malmo
kommun vill lyfta fram att det dr av storsta vikt att formellt samrdd med
linsstyrelse och kommun sker innan dtgirderna kan vidtas.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att om detta forslag genomférs
stiller det stora krav pd de kriterier som tas fram {ér att avgora i vilka fall
de formella processerna inte ska krivas. Hir kan man inte bara se till
tgirdens omfattning utan dven beakta 1 vilken miljo dtgirden gors.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin stiller sig bakom férslaget men vill
betona vikten av samrdd sker dven enligt miljobalken 12:6 och
kulturminneslagen KML 2:10 {6r att klargora om naturvirden eller
fornlimningar berérs av projektet.

Linsstyrelsen i Skdne lin stodjer férslaget att smd och okomplicerade
projekt ska kunna genomféras utan planering enligt de formella
processerna. Linsstyrelsen anser att orimligt stora resurser idag liggs ned
pd okomplicerade projekt. En risk finns dock att en férenklad hantering
kan komma i konflikt med EU:s art- och habitatdirektiv och
bestimmelser 1 artskyddsférordningen (2007:845). Linsstyrelsen
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forutsitter att miljobalkens bestimmelser enligt 7, 9, 11 och 12 kap
miljobalken (MB) och artskyddsférordningen beaktas i vanlig ordning
for projekt utan formell planering och fér vig- och jirnvigsprojekt som
prévas 1 planprocessen enligt plan- och bygglagen (PBL) om detaljplan.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin instimmer i kommitténs slutsatser.
Andringen bygger pa forutsittningen att begreppet ombyggnad
fortydligas, vilket dr bdde rimligt och bra.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin tillstyrker den enklare hanteringen av sm&
och okomplicerade projekt som foreslds men hivdar att gransknings-
tiden bor vara lingre dn tv3 veckor. Hanteringen forutsitter att
Trafikverket regelbundet informerar linsstyrelserna om vad som ir pd
ging. Ndgon form av informationsplikt fér Trafikverket gentemot
Linsstyrelserna bor évervigas.

Trafikverket tillstyrker forslaget men anser samtidigt att rubriceringen,
smé och okomplicerade projekt, dr missvisande och att den
exemplifiering som gors 1 utredningen ir allefor sniv. Utgdngspunkten
for ett minskat planeringskrav méste vara det som ocksd mycket tydligt
framgdr av lagforslaget, nimligen att 3tgirden, som ju endast fir ske pd
en befintlig vig eller jirnvig, inte medfér mer in marginell ytterligare
pdverkan pd omgivningen och att mark eller annat utrymme inte behover
tas 1 ansprdk med tving. Det ir sdledes effekten pd allminna och enskilda
intressen som ir avgérande. Trafikverket anser dirfér att dven andra
kompletterande, mindre dtgirder pd vig- och jirnvigsnitet bor kunna
komma 1 friga, t.ex. smirre breddningar, kurvritningar eller flytt av spar
inom befintligt jirnvigsomrade, alltid utifrdn en bedomning i det aktuella
drendet. Det bor vara tydligt att samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
genomforas med linsstyrelsen for dtgirder som riskerar att visentligt
indra naturmiljén och att samrdd i 6vrigt dven ska ske med kommunen.

Sveriges geologiska undersikning anser att det ir sirskilt positivt att
forfarandet forenklas f6r mindre, okomplicerade projekt som inte giller
ny strickning av vig eller jirnvig. SGU vill pipeka att pdverkan pd
omgivningarna vid t.ex. anliggande av tryckbank och losstagning av berg
for att vidga tunnlar kan bli betydande om inte de geologiska
forutsittningarna och pdverkan p8 andra konstruktioner beaktas.

Samverkansorganet i Blekinge lin delar forslaget att dtgirder som endast
medfor marginell piverkan ska kunna genomforas utan formella
processer. I mycket enkla fall kan det ricka med anvisningar pa plats eller
skisser pd en dtgird 1 andra fall kan processen med ”3tgirdsval” vara
tillricklig planering.

Bromdlla kommun kan tinka sig denna utdkade ansvarsdelegation till
utdvaren men nskar en uppfoljning av hur effekten blir f6r den

enskilde.
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Tdgoperatirerna tillstyrker forslaget 1 utredningen men vill understryka
att definitionen av sddana projekt inte fir vara alltfor sniv. Atgirdens
“marginella” pdverkan pd omgivningen miste kunna bedémas noggrant i
varje sirskilt fall.

Handisam anser att frslaget miste kompletteras. Kompletteringen ska
forhindra att smd och okomplicerade projekt” pd grund av okunskap
bygger hinder for tillginglighet och anvindbarhet {6r personer med
nedsatt funktionsférmaga och missar att bygga kvaliteter som ir bra for
alla men nédvindiga f6r personer med funktionsnedsittning.

Fiskeriverket anser att det bor slds fast i férfattning att samrdd ska ske
med linsstyrelsen eller kommun dven i dessa fall eftersom Trafikverket
inte alltid kan ha kinnedom om alla férhéllanden och omstindigheter i
enskilda fall. Exempelvis kan en mindre dtgird 1 ett kinsligt lekomride
for en skyddsvird fiskart eller stam {3 betydande konsekvenser fér det
aktuella fiskbestindet.

Kammarkollegiet har svirt att se vilka projekt avseende befintlig vig eller
jirnvig som , dven om de betecknas som smd och okomplicerade, kan
antas medfora sidan begrinsad miljopdverkan att
miljokonsekvensbeskrivning inte skulle krivas enligt 6 kap. miljébalken.

Lénsstyrelsen I Kalmar lin framfor att om de tolkar forslaget ritt behover
inte Trafikverket ens samrdda/anmila dessa enklare projekt till
Linsstyrelsen. Det borde 8tminstone krivas 12:6 samrad for detta s8 att
Linsstyrelsen har ndgon mojlighet att kontrollera eventuellt berorda
natur- och kulturvirdena. Det liter mirkligt om exploatéren, t.ex.
Trafikverket sjilv ska avgéra om projektet inte kan antas medféra nigon
beaktansvird miljopéverkan.

Kap. 6.5 En effektivare sammanhallen fysisk planeringsprocess

Kommitténs forslag: Den formellt reglerade fysiska planeringen av viagar och
jarnvagar ska utformas som en sammanhallen process i stillet for att innefatta
flera planeringsskeden.

Den fysiska planeringen enligt viglagen och banlagen ska leda till en
vagplan eller en jarnvagsplan. Planeringen ska syfta till att ge vigen eller
jarnvégen en lokalisering och utformning som bidrar till att sdkerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transportférsdrjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

Linsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin,

Kungliga Tekniska Hogskolan, Skdne lins landsting, Samverkansorganet i
Jonkopings lin, Samverkansorganet i Kalmar lin, Samverkansorganet i
Viarmlands lin, Stockholms kommun, Visterds kommun, Ystads kommun,
Handelskammarforbundet, Néiringslivets transportrdd och
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Transportgruppen, SmaKom, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Arkitekter,
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse och Tagoperatorerna ir
positiva till forslaget.

Ekonomistyrningsverket beddémer att kommitténs forslag att
stromlinjeforma planeringsprocessen och att férenkla hanteringen av
dtgirder som dr okontroversiella och har minimal miljépaverkan kan
bidra till att planeringsprocessen blir mindre tungrodd.

Kammarkollegiet framhéller att det dr positivt med en sammanhéllen
fysisk planeringsprocess for vigplaner respektive jirnvigsplaner som
samordnas med férfarandet kring samrdd och MKB enligt miljébalken.
De foreslagna dtgirderna fir dock inte riskera att medfora att MKB-
direktivet och bestimmelserna om MKB och samrdd 1 6 kap miljébalken
inte efterlevs vad giller exempelvis alternativredovisning.

Stadskontoret menar att sannolikt kan den nya planeringsprocess som
foreslds medverka till att ledtider kan férkortas och att planeringen kan
bli enklare och mindre kostsam. Det ir dock svirt att, utifrin det
underlag som kommittén limnar, se vari de faktiska och praktiska
skillnaderna ligger mellan dagens planeringsprocess och den foreslagna.
Statskontoret vill iven framhalla vikten av att den nya
planeringsprocessen kan medverka till att de transportpolitiska mélen
uppfylls pd ett bittre sitt in 1 dag.

Linsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker forslaget om att processen ska l6pa
sammanhdllet. Sannolikt kommer processen att kriva en stor
samordningsinsats av Trafikverket och inrittande av rutiner for att frigor
inte ska hamna mellan stolarna. Stora krav kommer ocks3 att stillas pd
kommunen. Linsstyrelsen ser det som nodvindigt att komma till avslut
stegvis dtminstone 1 stora projekt. Det finns en farhdga att processen inte
blir s& effektiv, transparant och férankrad om avstimningar och
information inte férmedlas tydligt mellan berérda parter.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin ser detta som positivt eftersom det 4r
viktigt att férkorta planeringstiderna. Samtidigt dr det av storsta vikt att
planeringsprocessen utformas s att den ocksd kan hantera lingsiktiga
stillningstaganden f6r kompletteringar av vig- och
jirnvigsinfrastrukturen. En 6versyn behover dirfér goras av hur
planeringsprocessen for utbyggnad av vigar och jirnvigar ska férhilla sig
bide till nationell och regional dtgirdsplanering for
infrastrukturutveckling och till den kommunala éversiktsplaneringen.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin stiller sig 1 huvudsak bakom kommitténs
forslag att den fysiska planeringen utformas som en sammanhallen
process i stillet for att innefatta flera planeringsskeden. Det ir dock
Linsstyrelsen uppfattning att det i den sammanh&llna processen krivs en
viss uppstyrning med formella stillningstaganden under processens ging.
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De olika delmomenten 1 processen bor tydliggoras, till exempel bor
linsstyrelsens mojlighet att stilla krav pd kompletteringar i samridet och
pd miljokonsekvensbeskrivningen regleras i lag. Vidare bor det framgi
vilka stillningstaganden infrastrukturigarna, Linsstyrelsen och andra
berorda gor betriffande val av alternativ och inriktning f6r den slutliga
vig/jirnvigsplanen. Enligt Linsstyrelsens uppfattning ir det inte
tillrickligt att detta endast redovisas i den slutliga samrddsredogorelsen.
Under samrddet bor Lansstyrelsen vara tydlig med att framféra sin
uppfattning om det ir ndgot alternativ som i senare prévning utifrin
speciallagstiftning inte kommer att vara framkomlig eller innebira
betydande svérigheter. Behovet av underlag f6r kommande prévning bor
patalas redan i samrddet for att inte férsena projekt med sent pdkomna
kompletteringar.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin ser positivt pd att den uppdelade processen
férs samman till en process men menar att denna méste delas in 1 olika
skeden pd liknande sitt som planprocessen enligt PBL.

Linsstyrelsen Gotlands lin anser att f6rslaget om en sammanhéllen
planeringsprocess bér medfora en 6kad transparens och férbittrad
effektivitet.

Linsstyrelsen i Skdne lin ir positiv till detta férslag men anser att det
behoéver fortydligas, sirskilt vad avser samridsprocessen mellan
dtgirdsvalet och den slutliga planen. Linsstyrelsen ser positivt pd den
dkade flexibilitet i planeringsprocessen som forslaget kan medféra, t ex
att samrdd med enskilda och myndigheter kan ske innan strickning och
utformning av vigen eller jirnvigen klarliggs. Detta ger en okad
mojlighet till kunskapsinsamling och att kunna anpassa projektet efter
omgivningens férutsittningar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin tllstyrker f6rslaget 1 betinkandet att
planeringen ska vara en sammanhillen process. Den sammanhéllna
processen med utgdngspunkt i en analys enligt fyrstegsprincipen ger
forutsittningar f6r en snabbare process. Men den stiller ocksd krav pd ett
tydligare samband med den ekonomiska planeringen, en planering dir
regionala samverkansorgan idag har ansvaret pa linsniva. I
sammanhanget vill Linsstyrelsen ocksd pdpeka att medelstilldelningen till
Trafikverket miste kunna garanteras &ver en tredrsperiod for att uppnd
ett jimnt fléde 1 planeringen och medel bor pd ett enklare sitt dn idag
kunna flyttas mellan Trafikverkets olika potter.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin ser kommitténs forslag att den fysiska
planeringen inte lingre ska innehilla tre skeden utan utformas som en
sammanhdllen process som en mojlig effektivisering. Var uppfattning ir
dock att den féreslagna fysiska planeringsprocessen blir effektiv forst nir
den ekonomiska planeringen verkligen blir en férberedande process som
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innehiller transportslagsdvergripande analyser med tillimpning av
fyrstegsprincipen.

Linsstyrelsen i Jaimtlands lin ir positiv till en sammanhillen
planeringsprocess som bor bidra till effektivare och snabbare planering
av transportinfrastruktur. Dock anser linsstyrelsen att samridsskedena
bér anges tydligare sd att bdde myndigheter och enskilda enkelt kan se
nir och hur de kan paverka planerna p transportinfrastruktur.

Lunds Universitet anser att forslaget att sl samman de tre skedena
forstudie, utredning och plan till ett effektiviserar processen men gor det
ocks3 littare att skapa dterkoppling mellan de olika skedena och bittre
bedéma effekterna innan man l3ser sig.

Fiskeriverket anser att en sammanhéllen process medfor att bedémningen
av infrastrukturprojekts inverkan pd allminna fiskeintresset kan anféras
samlat istillet for 1 olika steg som fallet ir idag.

Boverket tillstyrker férslaget men anser att processen méste indd
utformas med tydligt uppfattbara steg f6r att undvika en flytande och
godtycklig tillimpning dir viktiga fragor och reella konflikter kan bli
belysta for sent. Berorda aktorer behdver en praktisk och
igenkinningsbar struktur bide for att planera sitt eget deltagande och
kunna medverka effektivt.

Lantmiiteriet anser att férslaget om en effektivare sammanhéllen fysisk
planeringsprocess framstdr som vil avvigt. Lantmiterimyndigheten bor
vara en obligatorisk samrddspart vid utarbetandet av jinvigsplaner och
det bor vidare dvervigas att lantmiterimyndigheten ges rollen som
obligatorisk samridspart dven enligt den foreslagna 14 b § viglagen.

Trafikverket tillstyrker forslaget till en sammanhéllen fysisk
planeringsprocess. Det finns manga positiva effekter av en sammanhallen
planeringsprocess, framfor allt att det ger méjlighet att anpassa behovet
av utredningsinsatser i tid och omfattning efter projektets karaktir och
férutsittningarna i det enskilda drendet. Forslaget innebir ocksd en okad
rittssikerhet och en storre forutsigbarhet for den enskilde genom att det
1 ett tidigare skede in idag klaras ut om man ir berord av ett vig- eller
jirnvigsbygenadsprojekt. For att f3 en god kvalitet behdvs dock ett bra
underlag fér olika beslut under processen samt tydliga
stillningstaganden. Interna beslutspunkter och kontrollstationer behéver
definieras vid projektstart, fér att man under processen ska kunna ta
stillning till om och hur projektet ska fortgd. Hur hantering av processen
ska g8 till d3 ett projekt avbryts, t.ex. av finansieringsskil, fér att senare
dterupptas behover bestimmas. Det dr ocksa viktigt att arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen dr vil samordnat med planeringen genom
hela processen. Forslaget stiller krav pd myndigheter att delta mer aktivt
under planeringsprocessen och inte enbart granska det slutliga forslaget.
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Trafikverket anser det inte styrkt att det verkligen blir besparingar 1 den
omfattningen som utredningen anger, di en stor del av det
utredningsarbete som idag gors 1 tidiga skeden ind3 kommer att behova
goras av Trafikverket, eventuellt 1 den ekonomiska planeringsprocessen,
oavsett hur den utformas. Forslaget att 6versiktsplanen ska {8 en
viktigare roll 1 planeringsprocessen férutsitter, om riksintressesystemet
ska fungera fullt ut 1 enlighet med utredningens beskrivning, att
Trafikverket tar fram och tar stillning till utredningar om korridorer
tidigare dn idag, dvs. ofta innan man vet att ett projekt dr finansierat.
Detta har utredningen inte konsekvensbeskrivit. Trafikverket ifrdgasitter
inférandet av det dvergripande transportpolitiska mélet 1 viglagen och i
lagen om byggande av jirnvig. Milet ir f6rvisso ett dvergripande syfte
for planeringsprocessen, men Trafikverket anser inte att det har en sddan
langsiktig och tydligt vigledande karaktir att det hor hemma 1
lagstiftning.

VTI anser att férslaget om att endast ha en sammanhallen process istillet
for flera planeringsskeden ir bra eftersom det bl.a. innebir att det endast
kommer att tas fram ett MKB-dokument, inte tvd som fallet ir idag.
Preliminira data frdn VTL:s forskning visar att dagens bida MKB:er
egentligen inte behovs eftersom de 1 den vardagliga praktiken 1 princip
innehiller samma data. VTT vill dock betona att linsstyrelsen, som har en
godkinnande funktion av MKB, i framtiden ocks borde se till att
samrddet inte bara har genomforts pd ett dnskvirt sitt utan ocks3 se till
att 3sikter och forslag frin bl.a. allminheten iven behandlas och évervigs
1 MKB:n. VTI vill uppmirksamma departementet pd att ett sitt att spara
tid och pengar kan vara att linsstyrelsen i ett tidigt skede dr med och
paverkar skrivningarna i forfrigningsunderlaget avseende MKB:ns
innehill, metoder och kompetenser, s att linsstyrelsen 1 efterhand inte
behover begira in kompletteringar innan de slutligen godkinner MKB:n.

Trafikanalys anser att betinkandets beskrivning av planeringsprocessens
inriktning ir en bra ambition men saknar stéd for detta i den féreslagna
lagtexten. Trafikanalys anser dven att det hade varit 6nskvirt om
kommittén i stdrre utstrickning hade utvecklat synen p& hur samrdd med
allminheten rent praktiskt bor g till. Det inda som stadgas 1 lagforslaget
ir att samrddet “skall inledas s3 tidigt som méjligt och anpassas efter
behov i det enskilda fallet”. Trafikanalys befarar att detta kan leda till att
berérd allminhet endast far tillfille att yttra sig en ging fore kungorelsen
och med varierande tekniskt och rumsligt innehall.

Tillvixtverket ser positivt pd kommitténs forslag att dagens fysiska
planeringsprocess bor samlas 1 en sammanhéllen process med en
miljokonsekvensutredning f6r att undgd dubbelprévningar och onddiga
stilltider. Grinssnittet mellan den ekonomiska och den fysiska
planeringen ir dock otydligt. Tillvixtverket vill lyfta kommuners
oversiktsplanering och regionala strategier/planer som viktiga underlag i
den tidiga planeringen.
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Riksantikvarieimbetets bedomning ir att férslaget om en sammanhéllen
fysisk planeringsprocess har bdde f6r- och nackdelar. Till det positiva hor
att kommittén framhiller vikten av férberedande,
transportslagsovergripande analyser enligt fyrstegsprincipen. Den pekar
dven pd behovet av att inledningsvis 1 den fysiska planeringen precisera
forutsittningar och hinder som kan pdverka mojligheterna att anligga en
vig eller jirnvig. Det inledande samrddet kan di komma att handla om
landskapets olika kvaliteter som planeringsforutsittningar istillet f6r att
l3sas av tentativa terringkorridorer, linjestrickningar och liknande. Det
finns dven skil att férmoda att den sammanhéllna process som foreslas,
ocksd innebir en méjlighet att undvika informations- och
kunskapsbortfall som ofta dger rum vid éverlimningen mellan férstudie,
utredning och arbets-/jirnvigsplan. Sidana bortfall motverkar ofta en
indamilsenlig hantering av frigor om kulturmiljé och landskap 1
planeringen s8vil som 1 miljokonsekvensbedémningen.

Stockholms lins landsting ser stora férdelar med kommitténs forslag. For
att underlitta tillimpningen och forstielsen hos berérda tjinstemin,
politiker, allminhet etc. bér en gemensam praxis utvecklas exempelvis
for vilken dokumentation och vilka handlingar, utéver vad som kopplar
till kraven 1 MKB samt sjilva slutprodukten vig- resp. jirnvigsplan, som
bér tas fram. Vad som sker om processen avbryts eller behver tas om
boér vidare tydliggdras av berérda parter 1 syfte att sikerstilla att
noddvindig dokumentation stills samman, s8 att planarbetet kan
dterupptas om behov uppstdr. En tydligt upplagd och kommunicerad
planprocess underlittar vidare mojligheterna att dra nytta av MKB-
processen, vars roll dr att bidra till att férbittra planeringen och dess
resultat. De foreslagna regelindringarna innebir sannolikt minst samma
krav som idag p8 bra projektstyrning och samordning. Det giller {6r de
planerande aktdrerna att verka fér att planeringsprocessen, utan
uppdelning i olika formella skeden, drivs si att den blir tydlig och
transparent. Idag finns svdrigheter att {8 med ritt aktorer 1 ritt skede.
Om man ligger stor omsorg 1 borjan av processen kan férdréjningar
littare undvikas i senare skeden. Aven kunskapsoverforing mellan de
olika faserna i ett projekt, frin tidiga skeden till genomfoérande, behover
hanteras for att undvika éverlappningar och omtag.

Samuverkansorganet i Uppsala lin delar betinkandets slutsatser att en
sammanhéllen process mojliggér en planeringsprocess, som ir bittre
anpassad till enskilda projekts olika férutsittningar till skillnad fran
dagens process dir sdvil enkla dtgirder som stora komplicerade projekt
ska f6lja samma formella mall. Foér mer komplicerade projekt ir det
sannolikt att planeringsmyndigheten ind3 behover dela upp processen i
flera skeden bland annat for att kunna besluta om till exempel valda
korridorer. Det ir viktigt att de aktdrer som ir inblandade 1 ett projekt,
kommun eller kollektivtrafikmyndighet till exempel, har samma tidplan.
Det ir limpligt att Trafikverket, som sektorsansvarig, har ansvaret {6r att
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sd sker. Det kan ocks3 finnas en risk f6r att problem med sent inkomna
synpunkter inte dtgirdas. I dagens system ir det tydligt nir samrdd och
granskning sker. Att rdda bot pd sent inkomna synpunkter ir mycket
viktigt f6r att nd en bittre maluppfyllelse bide for syftena bakom en ny
planeringsprocess och f6r trafikpolitiska mal. Detta sitter siledes
ytterligare fokus pd hur arbetet liggs upp i det tidiga skedet. Det sitter
ocks3 ytterligare fokus pd att kommunerna har aktuella och strategiska
oversiktsplaner.

Samwverkansorganet i Sédermanlands lin anser att det ir 1 grunden positivt
med tanken om en ny sammanhéllen process som bittre kan anpassas till
det enskilda fallet, projektens storlek och komplexitet. Det nya férslaget
saknar tydliga milstolpar 1 planeringen vilket forsvarar samordning.
Dirfor dr det troligt att en 1 hogre grad informaliserad process in tidigare
kommer att stilla nya typer av krav pd samordning och rutiner. Det ir
lampligt att Trafikverket som sektorsansvarig tar fram en sddan process.
Utifrdn kommunernas perspektiv dr det viktigt att forstd vilka och nir
olika samrdd behéver genomféras. Detta skulle kunna tydliggoras i
betinkandet. Med en enda ling planprocess finns det en 6kad risk att
frigan om alternativval kommer att finnas med under hela planprocessen.
Utredningen anger inte hur och nir beslut om alternativval ska goras. En
friga som skulle kunna fértydligas utifrdn detta ir nir alternativvalen ir
limpliga att gora 1 planprocessen.

Samwverkansorganet i Kronobergs lin stédjer utredarens férslag till fullo
om en sammanhdllen planeringsprocess men vill poingtera vikten av
kopplingen till den pdgdende utredningen om Medfinansiering i
samband med den langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur” med
tillhérande analys av Trafikverkets forslag till nytt planeringssystem.
Enligt vir uppfattning hor dessa delar samman med varandra och stir i
varandras beroendeférhéllande.

Samwverkansorganet i Blekinge lin delar forslaget om behovet av en mer
sammanhdllen planeringsprocess som tar hinsyn till projektets art och
beskaffenhet och med kortare stilltider. Samspelet mellan den fysiska
planeringsprocessen enligt viglagen och banlagen och den kommunala
planeringen enligt PBL och den regionala planeringen av infrastruktur
behoéver stirkas. Samverkansorganet saknar en effektivare sammanhallen
planeringsprocess mellan den fysiska och den ekonomiska planeringen.
Atskillnaden mellan ekonomisk och fysisk planering kinnetecknar den
svenska infrastrukturplaneringen. Projekt tas in 1 planeringen med
uppskattning av samhillsekonomiska effektbedémningar i ett skede d&
man bara vagt kinner projektet. Direfter uppstir under projektets ging
ofta nya villkor och kostnader som slutar i ett projekt med helt andra
forutsittningar. De férindringar som sker 1 form av nyttor, hogre
kostnader, férseningar beroende pd att projekten 6verklagas etc. méiste
man hitta bittre former {6r in idag nir det giller att sikra
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genomforandet av projektet ekonomiskt. Nuvarande ettirsbudgetar med
en tredrshorisont kinns inte som sikert.

Samwverkansorganet i Orebro lin anser att en samlad planprocess med
firre steg dr positivt. Planeringen bor bli littare att f6lja och paverka. Det
forutsitter dock att stillningstagande om t.ex. valda alternativ tydligt
framgdr under planeringsprocessen. Den foreslagna harmoniseringen av
planeringen av vigar och jirnvigar leder ocks3 till en mer littférstielig
process.

Samwverkansorganet i Dalarnas lin tillstyrker i1 sin helhet kommitténs
forslag till att samordna nuvarande tre steg, forstudie, vigutredning och
arbetsplan, till en sammanhéllen process. Det miste dirvid poingteras att
processen samtidigt miste bli tydligare, enklare och mer transparent. Det
ir ocksd viktigt att regionerna ingdr som en reell samverkanspart 1 den
fysiska planeringsprocessen, si att det finns forutsittningar for en
helhetssyn vad giller fysisk planering gentemot den regionala
utvecklingen.

Ale kommun tillstyrker férslaget om en sammanhéllen planeringsprocess
med samrdd under hela planeringen fram till stillningstagande 1 den
vigplan eller jirnvigsplan som avslutar processen. Alternativstudier
forutsitts dock kunna ske pd limpligt sitt under planeringen. Ale
kommun delar uppfattningen att planeringsprocessen férutsitts kunna
underlitta mojligheterna i den kommunala 6versiktsplaneringen att
dstadkomma en planering och utbyggnad av vigar och jirnvigar som ir
vil samordnad med kommunens fysiska planering.

Bromélla kommun kan tinka sig en forkortad tid for planering av storre
projekt. Det dr dock viktigt att nir antalet éverklagandemojligheter
minskar att det redan frn bérjan ges god information och en 6ppen
delaktighet om projektet och dess genomfdérandefaser.

Fagersta kommun vill framhilla att man ser mycket positivt pa de forslag
pa férindringar som innebir att den fysiska planeringen av vigar och
jirnvigar utformas som en sammanhillen process som kommer att
resultera 1 kortare stilltider.

Huddinge Kommun stiller sig positiv till att slopa de olika skedena till
féormén f6r en sammanhdllen process som bittre kan anpassas till det
enskilda fallet. I betinkandet foreslas ett [6pande samrdd under
planeringsprocessen. Viktigt dr d att sikerstilla tydligheten 1 processen
s& att den blir 6verblickbar f6r den enskilde och blir s& enkel som mojlig.
Aven f6r kommunen ir det viktigt att forstd vilka och nir olika samrid
behover genomforas. Kommunen anser att detta bor tydliggoras bittre.
Kommunen har beslutsprocesser som kan pdverka tiden for yttrande i
samrddskeden vilket dr viktigt att planeringsprocessen beaktar. Vidare
foreslir kommittén att samrdd ska kunna genomféras utan att presentera
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alternativa vigkorridorer. Istillet ska férutsittningar och hinder
presenteras. Detta stiller sig kommunen bakom. Dock bor belysas att
kommunens framtida planer f6r omrddesutveckling ska beaktas i de
nationella satsningarna redan i detta skede.

Lerums kommun anser att forslaget med en sammanhéllen process for
den fysiska planeringen ir positivt, istillet fér att som idag ha tre skeden.
Det ir dock viktigt att processen blir tydlig s att bide enskilda och
kommuner vet nir och vilka samrdd som behéver genomféras.
Planeringsprocessen som féreslds kommer att korta ner den tid nir
ménga personer oroas av en eventuell pdverkan, vilket dr positivt.

Malmé kommun ser positivt pd detta forslag, eftersom det ger en storre
flexibilitet jimfort med dagens regelverk. Det bor vara en klar fordel att
kunna anpassa planeringsprocessen efter projektens komplexitet samt att
kunna mottaga och hantera nya férslag som framkommer 1
utredningsarbetet utan att behova ta ett omtag av hela
planeringsprocessen. Malmé kommun stiller sig dock frigande till om
den foreslagna planeringsprocessen utan understdd kommer att bli
tydligare fér allmidnheten. I betinkandet beskrivs att samridets olika
aktiviteter skall ske kontinuerligt under planeringsprocessen. Malmé
kommun vill betona att det i betinkandet inte diskuterats hur och nir
dessa samradsaktiviteter skall ske och vad det i sin tur medfér f6r extra
kommunikationsresurser och tidsaspekter for projekten.

Sollefted kommun stiller sig positiv till att slopa de tre faserna med tre
skeden till f6rman f6r en sammanhéllen process som bittre kan anpassa
till det aktuella projektet. Kommunen anser dock att det dr av storsta
vikt att tydligheten i processen sikerstills for alla berérda parter. Aven
for kommunen ir det av storsta vikt att forstd vilka och nir olika samrad
behover genomféras. Kommunen anser att detta behover tydliggoras
bittre 1 betinkandet. Det av stor vikt att kommunens inflytande 1
planeringsprocessen tydliggors och dirmed sikras. Kommunen har
specifika beslutsprocesser som idag kan paverka tiden fér yttrande i
samrddsskeden vilket dr viktigt att planeringsprocessen beaktar. Det kan
ocksd krivas bittre samverkan mellan exempelvis linsstyrelse och
kommuner for att bidra till att ytterligare effektivisera dessa processer.

Torsby kommun delar utredningens férslag om att den fysiska
planeringsprocessen, bestdende idag av tre skeden bor samlas till en
sammanhdllen process men en gemensam miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Kommunen anser att en mer sammanhillen planeringsprocess ir
en grundforutsitening for att processen skall kunna bli effektivare och
tydligare. Det kommer dven att férbittra mojligheten f6r kommunen
och andra intressenter att delta 1 processen pd ett bittre sitt. Det dr
otydligt 1 utredningen hur samordningen mellan staten och kommunen
skall genomféras. Torsby kommun ir av den uppfattning att det alltid
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skall ske en samordning med kommunernas éversikts- och
detaljplanering.

SL stiller sig positivt till Kommitténs forslag att kravet pa forstudie och
jirnvigsutredning tas bort. Det leder till en storre frihetsgrad att utforma
tidiga studier och samrdd och SL bedomer att det leder till en
tidsbesparing 1 normala eller mindre och enklare projekt. Fér komplexa
storre projekt behover omfattande utredningsarbete inda ske med en
tidsutdrikt ungefir motsvarande dagens planeringsprocess. For storre
projekt bor det ske en samordning sd att Trafikverket, SL och andra
aktorer delar upp planeringen 1 skeden pa ett likartat sitt. Det ir limpligt
att Trafikverket som sektorsansvarig tar fram en sidan process. Fordelen
med en gemensam process ir bland annat att det blir tydligare for
allminheten i vilka skeden som det finns stérst mojlighet att paverka.

Naturskyddsforeningen instimmer 1 forslaget att det kan vara rationellt att
sammanféra dagens tre planeringsskeden till en sammanhillen process.
Diremot anser inte foreningen att ett sidant sammanhéillet samrddskede
skulle innebira att behovet av att ta fram alternativa strickningar 1
vigplanen eller jirnvigsplanen férsvinner. Tvirsom anser foreningen att
det ir ett krav enligt miljokonsekvenslagstiftningen att redovisa
alternativa och vilutredda forslag. Det ir di en fordel och nédvindighet
att de alternativa forslagens f6r- och nackdelar diskuteras redan i ett
tidigt skede.

Sveriges Kommuner och Landsting delar utredningens forslag att dagens
fysiska planeringsprocess, bestdende av tre skeden, bér samlas 1 en
process med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). SKL anser att en
gemensam planeringsprocess innebir att planeringen blir effektivare,
tydligare och mer sammanhéllen. Detta dkar férutsittningarna for ett bra
samarbete med den berérda kommunen. Men det stiller ocksa stora krav
pd organisation, utformning, styrning, kontinuitet och férankring. En
forutsittning f6r en sammanhdllen process ir att Trafikverket ligger
stora resurser pa tidig dialog med kommunerna, utveckling av
samrddsprocesser och effektiv kommunikation. Staten ska agera tydligt,
samordnat och transparent genom hela beslutsprocessen. Det behover
fortydligas 1 lagtexten att huvudregeln ir att samordning alltid ska ske
med kommunernas planering, dvs. dversiktsplan och detaljplan.
Sannolikt kommer det ocks3 att krivas delbeslut 1 storre projekt.
Delbeslut underlittar méjligheterna till politisk férankring 1 kommuner
och regioner och ir viktiga underlag fér 6verenskommelser mellan stat,
kommun och region.

Foreningen Gota kanals Vinner och Foreningen Riitt Vig For Motala samt
A-L Hagenborg delar kommitténs forslag att slopa nuvarande tre skeden

av nuvarande tinkta planeringsprocess, vilken dock inte f6ljs, och 1 stillet
skapa en sammanhdllen process med en miljokonsekvensbeskrivning 1 de
fall betydande miljopaverkan bedéms foreligga. De dr mycket kritiska till
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kommitténs forslag att vid samrddet 1 det tidiga skedet av processen inte
behandla alternativa terringkorridorer, strickningar eller liknande. Ett
sdant forfarande strider klart mot Radets direktiv 2003/35/EG artikel 2.
De delar kommitténs uppfattning att samridet ir en fortlépande process
som ska pdgd under hela planeringsprocessen och vill understyrka att
detta giller redan i nuvarande lagstiftning och EU-direktiv.

Vixjé Tingsrdtt anser att frigor som normalt tas upp 1 férstudien l6per
risk att komma 1 skymundan om inte det skapas utrymme 1 ndgot annat
planeringsmoment.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att texten ger bitvis intryck av att en
MKB enbart ir en handling som ska fogas till 6vriga handlingar 1 drendet.
Avsikten med miljébedémningen ir att planens miljépaverkan ska
utredas kontinuerligt och att MKB:n ska pdverka planens inneh3ll. Detta
behéver tydliggoras i den kommande propositionen, for att 6ka
mojligheten att syftet med MKB:n uppnis.

Av beskrivningen framgr att den sammanhéllna processen i stora drag
kommer att innehélla féljande aktiviteter:

1. Inventering samt precisering av utgdngspunkterna samt
planerings-férutsittningarna.

Korridorer och alternativ formas.

Alternativen eller korridorens analyseras och jimférs utifrin
effekter, konsekvenser och kostnader gentemot projektets
indamail och projektmadl. Icke-alternativ avférs.

4. Kvarvarande alternativ utvirderas och en samlad bedémning leder
fram till korridor eller alternativ som ska detaljplaneras.

5. Detaljutformning av alternativet i en plan. Redovisning av
tekniska 16sningar, miljoskyddsdtgirder mm.

Planeringen pdminner mycket om dagens system, dock utan synbara
stilltider och tydliga definierade tillfillen dir linsstyrelsen ska gora sina
insatser. Det framgdr inte uttryckligt om och 1 sidana fall i vilken
omfattning analyser, jimforelser (3) och utvirderingar (4) ska goras
utifrdn en godkind MKB (undantaget projekt som ska prévas enligt 17
kap MB). Linsstyrelsen befarar att kommitténs forslag innebir att
aktiviteter enligt ovan kommer att g3 in 1 varandra” och att det blir svért
att folja resonemangen och besluten som tas under processens ging.
Dokumentation kommer att vara av mycket stor betydelse.
Linsstyrelsen anser att val av bista alternativ (4) bor goras utifrdn en
godkind MKB, som en garant {or att alla visentliga miljoaspekter har
beaktats i urvalsprocessen. Lagtexten behéver dirfor fortydligas med
avseende pd i vilket skede MKB-processen ska utmynna i det slutliga
MKB-dokumentet respektive nir i processen MKB:n ska utgéra ett
beslutsunderlag. I och med att det endast ir friga om en och samma
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MKB genom hela processen, behéver det fortydligas 1 vilken omfattning
planens redovisning av skydds-3tgirder och férsiktighetsmatt ska baseras
pd innehillet 1 MKB-dokumentet och dven g8 att utlisa i samma
dokument. Med nuvarande forslag uppstir ett behov av att i samband
med att planen tar form, uppdatera den tidigare godkinda MKB:n och
godkinna den pi nytt.

Linsstyrelsen i Kalmar lin ir inte helt 6vertygad om att férlaget forenklar
processen. Fordelen med dagens trestegssystem ir att det finns klara
punkter i processen dir Linsstyrelsen ska yttra sig eller fatta beslut. P2
ndgot sitt kommer samrddsprocessen att behéva formaliseras och
dokumenterade avstimningspunkter i processen behvs dir en
helhetsbild av ett projekt kan erhdllas och dir delutredningar och
planeringsunderlag kan stimmas av. Det vore rimligt att férsoka hitta en

planeringsmodell som s [dngt mojligt liknar ndgon befintligt modell,
t.ex. PBL.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att utredningens huvudférslag
att den formellt reglerade fysiska planeringen av vigar och jirnvigar ska
utformas som en sammanhillen process behéver utvecklas och
fortydligas ytterligare. Kopplingen till den ekonomiska planeringen och
hur fyrstegsprincipen behandlas méste ocksd klaras ut om en
sammanhéllen process ska kunna genomféras. Linsstyrelsen anser att
kommittén dven borde ha utrett och kommenterat mojligheterna att
istillet férenkla, renodla och foértydliga nuvarande indelning i tre skeden,
da detta system har en tydlig pedagogik kring hur man successivt
kommer fram till en slutlig 16sning. Linsstyrelsen tror att det fortsatt
blir svirt att 3 allmidnheten att f6rstd var 1 processen man befinner sig
och om det gir att pdverka. Linsstyrelsen anser dirfor att det dr
angeliget att tydligt 1 lagstiftningen precisera formerna f6r samrddet och
att de olika skedena i samrddsprocessen preciseras. Nir det giller
kungorandet och granskningen av arbets-/jirnvigsplan s anser
Linsstyrelsen att tiden f6r granskningen bor regleras 1 lagen. Vidare
anser Linsstyrelsen i likhet med férordningen (VVFS 2007:223 § 18) att
Linsstyrelsen fortsatt bor ha férlingd remisstid f6r att kunna avge ett
sammanvigt statligt yttrande. Den bér regleras till minst en ménad. I
yttrande tar Linsstyrelsen stillning om man tillstyrker projektet eller
inte.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin tycker det dr bra att stilltider minskas,
men det fir inte ske pd bekostnad av simre samordning med annan
planering och otydligheter i planeringen. Planeringsprocessen forvintas
styras upp med foreskrifter, planeringsprocessen sett enbart frin
lagparagraferna ir alltfér otydlig. Med mycket férkortad

planeringsprocess finns risk att kommunernas planering inte hinner med.

Uppsala Universitet framhéller att tidigt 1 en planeringsprocess kan det
vara sviart att 6verblicka eventuella konsekvenser och det kan dirfor vara
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besvirligt att limna relevanta synpunkter. Om samridet pagar l6pande
under en ldng planeringsprocess finns det en risk att i vart fall enskilda
mister intresset for att limna synpunketer.

Naturvdrdsverket anser att 1 en planeringsprocess med tydliga
avstimnings- och beslutspunkter blir det enklare att peka pa vilka beslut
som ir fattade och vilka som gdr att forindra. En kontinuerlig process
stiller mycket hoga krav pd Trafikverket att planeringsprocessen sker
likartat mellan olika projekt och pd ett f6r allmidnheten och andra
myndigheter dppet sitt.

Transportstyrelsen anser att idag har vignitets och vigtrafikens funktion 1
relation till stat, kommun och enskilda fitt 6kad betydelse 1
planeringsprocessen jimfort med nir planeringen skapades. Dirfor bor
planeringen kompletteras med att vigens funktion tidigt beskrivs i
planeringen. Med vigens funktion avses bdde vigens utformning och det
regelverk som avses gilla pd den planerade vigen (planerad tilliten
hastighet, tillitna laster, regler fér cyklister, gdende m.m.).

Sveriges geologiska undersokning anser att iven om det finns flera férdelar
med att planeringen fortgdr i en sammanhaillen process s finns det en
risk att det ocks8 blir mindre tydligt f6r de inblandade. Det finns sdledes
en risk att huvuddelen av samrdden sker innan tillrickligt med underlag
finns framme. SGU finner att betinkandet inte tillrickligt tydligt belyser
hur planeringen ska drivas.

Diskrimineringsombudsmannen vill understryka vikten av att inférandet
av en effektivare sammanhillen fysisk planeringsprocess inte far ske pd
bekostnad av samers ritt till inflytande och delaktighet 1 planerings- och
beslutsprocessen. DO menar att det, i enlighet med den internationella
urfolksritten, bor tas sirskild hinsyn till samiska intressen och att det dr
avgorande att exempelvis renniringen kommer in tidigt 1
planeringsprocessen vid bygget av vigar och jirnvigar. DO anser dirfor
att regeringen, med utgdngspunkt i den internationella urfolksritten,
maste sikerstilla samers ritt till samrdd s3 att samer far mojlighet att
framfora sina synpunkter och pdverka utformningen av dtgirder som
planeras och beslut som fattas.

Samverkansorganet i Ostergotlands lin anser att forslaget att g frin tre
plansteg till ett stiller dnnu storre krav pd organisation, utformning,
styrning, kontinuitet och férankring. I enklare planeringssituationer kan
ett plansteg vara tillrickligt. Det dr dock tveksamt om det idr limpligt vid
planeringstider pd 5-10 dr. Flera omstindigheter talar f6r att dtminstone
tvd plansteg ska kunna viljas vid den formella planeringen av vig- och
Jirnvag.

Gdteborgs kommun anser att det ir viktigt att under hela denna ldnga
period kommunicera med sivil kommun som allminhet. Om det uppstér



35

glapp (uppehall) 1 processen tappar man litt bide fokus och tempo. Det
finns en férvintan att kommunernas dversiktsplanering ska ligga en
grund for de 6nskade férindringarna. Oversiktsplanen har ofta en
tidshorisont pd flera tiotals r. Statens ekonomiska
infrastrukturplanering omfattar 1 dagsliget perioden 2010-2021, dvs. elva
ar. Det ricker dirfor inte att begrinsa samverkan mellan Trafikverket
och kommunen om framtida infrastruktur till den relativt korta
tidsperiod som den ekonomiska planeringen omfattar. Det dr viktigt att
samverkan mellan Trafikverket och kommunen fungerar f6r hela den
tidsperiod som ir relevant f6r kommunen. Forst dd kan 6versiktsplanen
fylla den tydliga strategiska funktion som férutsitts i plan- och
bygglagen. Oversiktsplanen kan di dirmed vara det forsta steget i den
langa process, som ofta férekommer kring de stora
infrastrukturprojekten.

Motala kommun anser att f6r mindre objekt, som ind3 ir av sddan
omfattning att de kriver prévning i1 plan, borde férdelarna med den
foreslagna processen 6verviga, medan de stora komplexa striken torde
vinna pd en tvdstegslosning. Projekt som stricker sig 6ver minga &r ir
ofta svdra att hilla samman, bl.a. till f6ljd av att nyckelpersoner byts ut.
Det finns ocksa risk att nya aktdrer under resans gdng (sakigare,
handliggare hos myndigheter, politiker) kriver omtag. Det dr d& viktigt
att man 1 ett forsta skede kan férankra en korridor som underlag for
vigplan, jirnvigsplan och ev. detaljplan. Nir tillitlighetsprévning enligt
miljobalken krivs, skulle processen fram till tillitlighetsbeslutet kunna
utgora en limplig forsta etapp. Aven f6r nigot mindre omfattande
projekt kan, beroende pd kravnivdn for tilldtlighetsprévningen, en férsta
etapp behdvas som ungefir motsvarar dagens vigutredning med beslut
om alternativ.

Nyndishamns kommun anser att en sammanhéllen process istillet for tre
skeden och fyrstegsprincipen som en utgdngspunkt, ir troligtvis mycket
bra férindringar som innebir 6kad transparens och 6kade mojligheter att
forstd grunderna till besluten bakom stora planeringsprojekt. Ett
exempel pd en tydlig effektivisering jimfért med nuvarande system, ir
forslaget om att samma MKB ska 16pa genom hela planeringsprocessen
istillet f6r separata MKB under utredningsskedet respektive planskedet.
Kommunen anser dven att det dr dven positivt om det l6nar sig att ha en
uppdaterad och vilanvind 6versiktsplan, men troligtvis har minga
kommuner erfarenhet av att det inte ricker med att ha en aktuell
oversiktplan for att £ igenom de projekt som staten ska planera och
finansiera. Oversiktsplanearbetet kan kanske f& en dnnu tyngre roll in
vad som foresl3s for att dels uppmuntra kommunerna till aktiv
oversiktlig planering och dels fér att kommunernas dialoger med externa
planeringsaktorer ska bli tydligare och mer férankrade bide internt och
externt. Exakt hur éversiktsplanen ska {3 storre vikt och spela en storre
roll f6r utvecklingen av transportinfrastrukturen i en kommun eller
region kan diskutera.
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Uppsala kommun anser att iven om den ekonomiska planeringen i
formell mening féregdr den fysiska behovs ofta en fysisk planering i
botten for att den ekonomiska planeringen ska komma till stdnd.
kommunernas éversiktliga planering ir en viktig samarbetsarena dir
transportinfrastrukturfrigor kan vickas och évervigas. Det ir dir viktigt
att det finns mojlighet for trafikverket att bidra till utredningsinsatser 1
tidiga skeden.

Vinersborgs kommun anser att det ir tveksamt om den foreslagna
processen ger en tillrickligt ppen planering. Byggande av vigar och
jirnvigar handlar ofta m3nga motstdende intressen och berér ett stort
antal mianniskor. Planeringen miste borja med ett brett perspektiv dir
flera alternativ studeras. Det ir dirfor viktigt att pd ett tidigt stadium 3
underlag och synpunkter frin myndigheter och allminheten. Det kan
dirfor vara limpligt att tydligare reglera hur tidiga férslag hanteras 1
planeringsprocessen.

SmdKom ir helt med p8 forslaget att behandla om- och nybyggandet av
vigar och jirnvigar 1 en sammanhllen process dir man inte bara nir
effektivitetsvinster utan dven kvalitativa férdelar. Sm3Kom anser att det
finns starka skl for att testa en ny planeringsprocess under en
femarsperiod innan den av kommittén foreslagna lagstiftningen gors
permanent.

Svea hovrditt Miljééverdomstolen anser att de forslag kommittén limnar
om en sammanhdllen planeringsprocess och ett parallellt
samrddsforfarande riskerar att gora processen otydlig for dem som vill
framféra synpunkter. Det kan bli oklart nir under den utdragna
samrddsprocessen som synpunkter av olika slag ska framforas.

Statens Fastighetsverk anser att nuvarande planeringsprocess med tre
skeden for stora och komplexa transportinfrastrukturprojekt bor
behallas for att projekten skall bli grundligt och allsidigt genomgangna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att den foreslagna
planeringsprocessen kinns mycket otydlig och ser ett behov av att
foreskrifter utformas som anger hur tillimpningen ska ske. Den nackdel
betinkandet ser med dagens system, att planeringen i olika skeden pigir
parallellt, kan Linsstyrelsen inte se férbittras med den féreslagna
ordningen. Om samridet ska vara meningsfullt mdste man dven i en
sammanhdllen process invinta samrddssvar innan man kan g2 vidare till
nista steg 1 processen. Utan de hélltider som det nuvarande systemet ger
ir risken for parallella planeringsskeden snarare storre.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att vigutredning och jirnvigsutredning
bor finnas kvar som formaliserat skede 1 den fysiska planeringsprocessen,
med samma utgingspunkt som nu (alternativval). Sammantaget anser
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SLU att forslaget innebir en pataglig risk f6r minskad insyn f6r de som
stdr utanfér processen samtidigt som risken for onddig projektering och
omtag Okar.

Statens geotekniska institut ser patagliga nackdelar med den sammanhaillna
planeringsprocessen som foreslds. SIG anser att det ir oklara regler for
samrid och remiss, att klart storre resurser kommer att krivas {or
remissinstanserna och att det finns risk att dessa snarast blir en del av
arbetsgruppen och att det ir en olimplig beslutsstruktur att samma part
som utfor planeringen faststiller planen. SIG menar att en méjlighet att
mildra riskerna med foreslaget planeringssystem ir att inféra tvd
planeringsskeden, ett “utredningsskede” och ett “planskede”.

Norrkipings kommun ser positivt pd utredningens intentioner att
effektivisera planeringsprocessen till en sammanhéllen process men anser
ind3 att forslaget bor ses 6ver 1 syfte att 6ka férutsigbarhet, tydlighet
och transparens i1 planeringen. Norrképings kommun anser for att {3 till
stind en 6kad tydlighet f6r alla involverade parter bor det 1 tidigt skede
vara obligatoriskt att ta fram en “firdplan” som tydliggor
planeringsprocessens olika skeden och stillningstaganden inklusive
samrdds- och samordningsaktiviteter. Man kan ocks3 6éverviga om
planeringsprocessen kan harmonieras med PBL genom inférande av tvd
steg som motsvarar dversiktsplanering och detaljplanering, dir det férsta
steget kan utgd om planeringen ir okomplicerad eller om kommunens
oversiktliga planering utgér tillrickligt underlag.

WSP anser att planeringsprocessen for ny trafikinfrastruktur dven
fortsittningsvis bor vara indelad 1 fasta skeden. Ett totalt slopande av
planeringsstegen riskerar att bl.a. leda till minskad konkurrens vid
Trafikverkets upphandlingar, stérre godtycke 1 planeringsforfarandet
samt okade projektrisker, genom att mojligheten att tidigt uppticka
grova felbeddmningar och planeringsmisstag minskar.

Helsingborgs kommun ir inte 6vertygade att forslaget leder till minskade
stilltider eller att processen blir mer 6verblickbar och underlittar for
enskilda att medverka. For att det ska bli effektivare planering behover
forslaget kompletteras med utbildning 1 projektstyrning och
samplanering riktad till Trafikverkets personal, kanske tillsammans med
kommunal personal. Kommunen ser girna fler OPS-projekt alternativt
att konsulter eller entreprenérer genomfér planeringsprocessen. En
reglering som tar sikte pd de olika planinstitutens koppling och
kommunernas inflytande bér 6vervigas. Kommunen anser dven att det
saknas forslag kring samridsaktiviteter.

Kap. 6.6 Undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning

Kommitténs forslag: Om ett vig- eller jarnvagsprojekt inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, ska det inte krdvas en MKB.

Som underlag for miljoprovningen av projektet ska i stéllet finnas
uppgifter om projektets forutsebara paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin, Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Naturvdrdsverket, Ale kommun, Vinersborgs kommun, Féretagarna, WSP,
Néringslivets transportrdd och Transportgruppen, SmaKom och
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse stiller sig positiva till
forslaget.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin tillstyrker forslaget att MKB endast ska
upprittas for projekt som medfér en betydande miljépaverkan och att
dtgirder med lindrigare miljépaverkan ersitts med miljéutredning av
enklare slag. Dirmed bor utredningsresurserna kunna liggas pd de
insatser dir de bist behovs. Linsstyrelsen vill dock understryka att det
tidiga utredningsskedets bedomningar av projektets miljopaverkan och
forankring 1 detta system kommer att bli innu mer betydelsefullt for den
fortsatta provningen. Dirfor dr det av storsta vike att dessa inledande
utredningar fir en tillricklig kvalitet s8 alla relevanta miljoforhallanden
blir kinda innan Linsstyrelsen tar stillning till omfattningen av
projektets miljopaverkan. For att klara detta krivs, enligt Linsstyrelsens
bedémning, en effektivare informations- och kunskapsférsérjning dn 1
dagens system. Metoderna for att tillrickligt férankra projektets
inriktning 1 ett miljoperspektiv behover ocksa utvecklas. Kommunerna
bér ha en viktig roll 1 detta arbete. Det bor 1 sammanhanget ocksa
understrykas att en ordentlig redovisning av miljoeffekterna méste
krivas dven for de projekt som inte har bedémts medféra en betydande
miljépaverkan.

Linsstyrelsen Gotlands lin anser att utredningens férslag ir bra och
genomarbetat. Linsstyrelsen vill dock understryka vikten av att
Trafikverket far ett tydligt uppdrag att vid framtagandet av
planeringsunderlaget ta fram en sddan beskrivning som mojliggér for
Linsstyrelserna att géra en bedomning av projektets paverkan pd
minniskors hilsa och miljé. Samt att tillrickligt underlag finns f6r att
uppritta en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning.

Linsstyrelsen i Skdne lin delar kommitténs uppfattning att for projekte
som inte kan antas medfora betydande miljopdverkan, ska det inte krivas
en MKB enligt bestimmelserna 1 miljébalken. Det ir dock sjilvklart att
det alltid méste finnas nigon form av konsekvensbeskrivning for dessa
projekt.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att forslaget att inte ha en formell
MKB om det inte ir betydande miljopéverkan ir vilmotiverat och bra.
Istillet for MKB foreslds att verksamhetens forutsebara pdverkan pd
minniskors hilsa och miljé beskrivs. Begreppet pdverkan behéver
definieras. Linsstyrelsen anser det viktigt att det dven stills krav pd
redovisning av effekt och konsekvens for dtgirden. Om det inte gors en
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MKB blir det inte aktuellt med ett godkidnnande av Linsstyrelsen. Det ir
dirfor viktigt att det finns en mojlighet att begira komplettering av
miljéredovisningen, sd att allt viktigt blir belyst. Linsstyrelsen anser det
minst lika viktigt att krav stills pd att 4ven motivera varfér det inte dr
betydande miljopdverkan. Sirskilt eftersom dessa beslut inte dr méjliga
att overklaga.

Linsstyrelsen i Virmlands lin tillstyrker f6rslaget. Det innebir dock att
Linsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan blir viktigare och
tydligare kriterier fér vad som ska bedémas som betydande
miljopdverkan efterlyses. Kriterierna i bilaga 2 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar behéver fértydligas och exemplifieras.
Men Linsstyrelsen bedémer att det ir en fungerande process med
behovsbedémning och miljobedémning som ir det viktiga, inte de
formella besluten.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin ir positiv till forslaget om att krav pd MKB
endast ska gilla vid betydande miljopdverkan. Det bér leda till en mer
flexibel och effektiv process, samtidigt som mer resurser kan liggas pa
stérre och mer komplicerade projekt.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anser att dagens krav pd MKB inte kan
motiveras. Trafikverket kan behova utvidga sin kompetens inom t.ex.
kulturmiljofragor, di linsstyrelsens kompetens 1 mindre utstrickning
finns som stod.

Trafikverker tillstyrker forslaget. Beddmningen forutsitts ske 1 borjan av
den foreslagna processen. Det forutsitter ett kontinuerligt samrid med
linsstyrelsen under hela processen si att inte synpunkter kommer férst
sent 1 processen med dirmed férenade tidsférskjutningar pd grund av nya
krav pd férindringar. Forslaget far emellertid inte leda till att
miljéfrdgorna inte far tillrickligt genomslag i1 de planer som gors utan
regelritt miljokonsekvensbeskrivning. Kriterierna for nir ett projekt kan
antas medfora en betydande miljopaverkan behover fortydligas och
samordnas mellan linsstyrelserna, s3 att samma krav giller 1 hela landet.
Aven kravet p3 vilket underlagsmaterial som erfordras for linsstyrelsens
bedémning och beslut om betydande miljépaverkan behodver samordnas.
Samrdd med linsstyrelsen om innehéllet dr bra. Det ir dock viktigt att
det inte blir generella anvisningar pd inneh3ll som gor att underlagen ges
ett omfdng som ir omotiverat stort. Trafikverket vill i ssammanhanget
sirskilt lyfta fram det utredningen tar upp 1 betinkandet: vikten av att
linsstyrelsen, om den bedémer att ett projekt kan antas medféra en
betydande miljépéverkan, motiverar beslutet och att det tydligt framgar i
vilka delar och i vilka avseenden som projektet bedéms medféra en
betydande miljépaverkan.

VTI vill framhilla vikten av att endast anvinda MKB-instrumentet vid
stora projekt som medfér betydande miljopdverkan. Kommittén
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framhadller att MKB iven fortsittningsvis alltid skall upprittas, men att
undantag kan goras for projekt som inte medfér betydande
miljopaverkan, d.v.s. en reducerad MKB tas fram. VTT anser att ett
sddant exempel kan vara nir en befintlig vig breddas 1 befintlig
strickning. VTT vill emellertid poingtera att det finns fall dd man kan
gora fullstindiga undantag frdn kravet pA MKB. Detta giller bl.a. nir en
korsning gors om till cirkulationsplats, nir busskurer och bussficka
anliggs 1 kanten av en befintlig vig eller liknande.

Trafikanalys tillstyrker forslaget men anser att begreppet “betydande
miljopaverkan” bér definieras.

Stockholms lins landsting tillstyrker f6rslaget. Det dr vidare limpligt att
linsstyrelsen, precis som med nuvarande regler, gér den bedémningen.

Samverkansorganet i Blekinge lin delar forslaget att det ska vara en
“betydande miljépaverkan” for att det ska krivas en MKB. Ett sddant
synsitt ir 1 paritet med PBL och annan lagstiftning i flera andra EU
medlemsstater om nir MKB ska goras.

Malmé kommun tillstyrker utredningens forslag, som innebir att kraven 1
svensk ritt begrinsas for att dverensstimma med MKB-direktivet.
Forslaget ligger dven 1 linje med kommande f6rslag om dndring av 6 kap.
miljobalken. Den gingse kritiken mot den svenska MKB-lagstiftningen
ar att kravnivdn f6r nir MKB krivs ir for l13g, vilket bl.a. lett 18g kvalitet
pd de miljokonsekvensbeskrivningar som tas fram. Detta ger i sin tur en
13¢g tilltro till systemet. En uppstramning av lagstiftningen skulle kunna
leda till en 6kad efterlevnad av regelverket och dirigenom 6kad kvalitet 1
planeringsprocesserna. Malmoé kommun delar dven uppfattningen att
linsstyrelsen skall motivera varfér de anser att projekt kan antas medféra
betydande miljépdverkan, for att bidra till att miljokonsekvens-
beskrivningen fir en limplig inriktning och omfattning.

Stockholms kommun anser att forslaget dr rimligt under férutsittning att
linsstyrelserna har ansvaret {or att géra sddana beddmningar.

Foreningen Gota kanals vinner och Foreningen Ritt vig for Motala delar
kommitténs uppfattning att det inte ska behévas uppritta ndgon MKB
om projektet inte antas medféra betydande miljopaverkan, men forordar
att Naturvdrdsverket blir den prévande instansen for att
rittsikerhetskraven ska stirkas och bittre transparens uppnds for
bedémning av projekt i olika delar av landet.

Statens Fastighetsverk anser att MKB bor upprittas dven om ett vig- eller
jirnvigsprojekt inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det
ir 1 vissa fall svirt att bedoma projektens miljopaverkan 1 ett tidigt skede
1 planeringsprocessen.
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Kammarkollegiets instillning ir att bestimmelserna om MKB inte bor
forindras. For det fall bestimmelserna dndras anser kollegiet att det dr
viktigt att sikerstilla att ett tillrickligt beslutsunderlag finns for att
bedéma miljopdverkan av projekt som inte antas medfora betydande
miljopaverkan. Forslag till bestimmelser som sikerstiller detta saknas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin menar att det fungerar ganska bra som det
ir idag, att betydande miljopaverkan innebir hogre krav pd mkb och dess
hantering, men att det 1 6vriga fall ind4 kan vara limpligt att projektets
konsekvenser beskrivs i den omfattning som dr befogat med hinsyn till
projektets art. Behovet och omfattningen av en sddan
konsekvensbeskrivning bér kunna diskuteras vid ett forsta samrad
mellan linsstyrelsen och Trafikverket.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att om projektdren indd méste gora en
bedémning av pdverkan och konsekvenser kan de lika girna géra en

mycket férenklad MKB.

Fiskeriverket anser att en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter
och dtgirder som inte bedoms medféra betydande miljopaverkan ska
utformas med hinsyn till verksamhetens art och omfattning. Ett
generellt undantag frén kravet pd upprittande av MKB bedéms std 1
motsats till kommitténs évergripande ambition betriffande
miljoprocessen. Vid samrdd om verksamheter som ej bedémts medfora
betydande miljépaverkan ska Fiskeriverket alltid ha mojlighet att ge
synpunkter ifall verksamheten berér allmint fiskeintresse, t.ex. lek- och
uppvixtomrdden. Fiskeriverket 6nskar ocksd 1 sammanhanget pdpeka att
EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar, MKB-direktivet, ir ett
minimidirektiv och inte ett harmoniseringsdirektiv vilket ger
medlemsstaterna goda méjligheter att ha hogre ambitioner nir det giller
krav pd upprittande av och innehdll i miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken.

Pited kommun anser att detta forefaller lite tveksamt. Kommunen stiller
frigan: Hur bedémer man om ett projekt innebir en miljopdverkan utan
att en miljokonsekvensbeskrivning genomférs? Genom att ta fram en
sddan beskrivning, integrerar man redan i1 inledningsskedet miljoaspekter
1 planen, beslutsunderlaget kompletteras och kommunen kan bidra till att
frimja en hillbar utveckling. Forslaget bor fortydligas.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget, eftersom den befarar att det
kommer leda till att samrddsunderlagen kommer att utformas fér att
dvertyga om att det nte ir frdgan om betydande miljopdverkan. Om
sedan myndigheterna pd grundval av missvisande underlag tar felaktiga
beslut om betydande miljépaverkan, blir det mycket svirt att {a fram
fakta i den efterféljande processen. Samridsunderlaget och linsstyrelsens
beslut blir alltfér styrande, och f6ljden kan bli att fakta undanhills
provningarna. Samradskretsen enligt viglagen 14 b § kommer enligt



42

forslaget att reduceras genom att ideella féreningar utesluts nir det giller
ett vigprojekt som inte antas medféra betydande miljépaverkan. Det ir
pd samma sitt som nir det giller inskrinkningarna i vilka som har ritt att
overklaga beslut en inskrinkning som inte kan bedémas vara
demokratiskt forsvarbar. Linsstyrelsen ir manga gdnger beroende av den
sakkompetens och lokalkinnedom som finns hos ideella organisationer —
bland annat just fér sin beddmning av vad som ir en betydande
miljopaverkan. Noteras kan att den modernare banlagen har en storre
sakigarkrets dn viglagens ildre bestimmelser och att utvecklingen, s&vil
nationellt som inom EU, gir mot en breddning av sakigarkretsen, inte
minst vad giller ideella miljé- och friluftsorganisationer.

Vixjo tingsrdtt anser att ett stillningstagande till kravet pd
miljokonsekvensbeskrivning bér anstd 1 avvaktan pd att regeringen
behandlar departementspromemorian Enklare lagtext om
miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65).

Linsstyrelsen i Jonkopings lin tycker att det ir oroande att Trafikverket
ges rollen att bdde agera som exploatér, att ta fram nédvindigt
beslutsunderlag infor faststillelse av vig-/jirnvigsplan, att faststilla vig-
/jirnvigsplanen och att utgéra den myndighet som ska préva om
projektet ir férenligt med miljébalkens allminna hinsynsregler och
ovriga centrala bestimmelser 1 miljobalken. Sarskilt nir det generella
kravet pd att MKB tas bort. En l6sning kan vara att inritta en instans {or
faststillelse av vig- eller jirnvigsplaner som ir oberoende frin
infrastrukturigarens exploatdrsintressen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att detta kan bl.a. innebira att storre
krav kommer att stillas pd beslutsunderlaget. Vidare ir det angeliget att
forordningen med kriterierna f6r BMP utvecklas pd ett sitt som
underlittar bedémningen. Om kravet pd MKB ska férindras bor det
endast kunna ske 1 de fall man bedémer att dtgirden inte pdverkar andra
virden 1 ndgon storre omfattning.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det finns ett behov att reformera
MKB-systemet 1 Sverige. Frigan bor dock hanteras pd ett samlat sitt.
Det vore olyckligt om férslaget gillde f6r vig och jirnvig men inte for
andra dtgirder. Det dr ocksa viktigt att begreppet betydande
miljopaverkan ges en entydig betydelse och anvindning i MKB-systemet.

Riksantikvarieimbeter menar att for att sikra kvalitet, allsidig belysning
och goda, demokratiska planeringsprocesser bor samrid med
allminheten dven ingd 1 projekt som inte antas innebira en betydande
miljopdverkan. Den sammanstillning som féreskrivs 1 viglagen 16b § av
uppgifter om verksamhetens forutsebara pdverkan pd minniskors hilsa
och miljén bor dirfoér dven kompletteras med krav pd samrdd med berérd
allminhet. I 6vrigt noterar Riksantikvarieimbetet att betinkandet har
ambitioner att férstirka samridets roll i de tidiga skedena av planeringen
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nir det giller projekt som antas ha betydande miljépaverkan. Detta har
dock inte kommit till uttryck 1 den féreslagna lagtexten eftersom dagens
lagkrav pd samrdd vid forstudie, vigutredning respektive arbetsplan for
vig 1 forslaget ersatts med endast krav pd samrdd 1 samband med arbetet
att uppritta vigplan.

Vistra Gotalands lins landsting vill understryka att om kravet pd MKB
tas bort vid mindre infrastrukturprojekt bor hégre krav stillas pd
beslutsunderlag vid linsstyrelsens prévning av betydande miljépaverkan.

Gdteborgs Stad vill peka pd den risk/mojlighet som ligger 1 att
linsstyrelsen kan bedéma att fler drenden uppfyller kriterierna for
betydande miljépaverkan f6r att garantera kvaliteten pd
miljokonsekvensbeskrivningen.

Helsingborgs kommun anser att hogre krav maste stillas pd

Linsstyrelsens provning av betydande miljopaverkan och beslut om
MKB.

Kap. 6.7 Gemensam planering av vagar och jarnvagar

Kommitténs forslag: I en jairnvigsplan ska ocksa fi regleras byggande av vig
som &r en foljd av det jarnvéigsprojekt som planen avser. P4 motsvarande sétt ska
byggande av jarnvig som behdvs pé grund av ett vigprojekt fa regleras i en
vagplan. Om ett vag- och ett jairnvagsprojekt ska genomforas samtidigt i ett
omrade ska planeringen kunna samordnas.

Linsstyrelsen i Jonkipings lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Boverket,
Samverkansorganet i Ostergotlands lin, Samverkansorganet i Blekinge lin,
Samverkansorganet i Virmlands lin, Samverkansorganet i Orebro lin,
Nyndshamns kommun, Vinersborgs kommun, Visterds kommun, SL,
SmdKom, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting,
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse, Tagoperatiorerna och
Helsingborgs kommun stiller sig positiva till férslaget.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin anser att det ir mycket positivt att
sammankopplade vig och jirnvigsprojekt ska kunna kéras som ett
drende. Det blir littare att 6verblicka piverkan och konsekvenser.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin instimmer 1 det onskvirda att kunna
samordna planeringen for vigar och jirnvigar och att man ska kunna ta
ett gemensamt beslut i projektet.

Trafikverket tillstyrker forslaget men det bor fortydligas att dven
indragning av vig kan komma i friga f6r gemensam planering. Detta
forekommer exempelvis vid stingning av plankorsningar.
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Samwverkansorganet i Hallands lin ir positiv till att en samordning sker
mellan vig- och jirnvigslagen. Det ir olyckligt att det under en l3ng tid
funnits diskrepanser till exempel avseende samrddsforfarande som har
medfért onddigt 18nga ledtider 1 projekt dir bide vig och jirnvig ingitt.
Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det sjilvklart en férdel om
projekt som innehdller bdde vig- och jirnvigsdelar kan anliggas pd ett
integrerat och effektivt sitt.

Bromélla kommun ser positivt pd att projekt som paverkar varandra
samordnas till en enda plan dir helheten framgdr. Helheten i de
ekonomiska férutsittningarna blir ocks3 tydligare.

Malmé kommun tillstyrker utredningens forslag, eftersom det ses som
mycket positivt f6r helhetssynen och hela processen. Det noteras att
indringen enbart omfattar sjilva framtagandereglerna for en vig-
respektive jirnvigsplan, d.v.s. att gemensamt férfarande kan ske kring
samrad, kungorelse, granskning, MKB etc. Tillimpningen av 6vriga
bestimmelser i lagarna om markdtkomst m.m. paverkas inte. Samordnad
planering av jirnvigar och vigar i ett och samma omrade ir ocksd mycket
vilkommet. Malmé kommun menar dock att samordning skall goras i
dessa fall, inte bara att det fdr goras.

Naturskyddsforeningen skulle se positivt pd en samordnad prévning av
vig- och jirnvigsprojekt inom samma geografiska omride. Férutom en
enda och snabbare planeringsprocess skulle erhillas en bittre helhetsbild
av bdde problem och mégjliga 16sningar, t.ex. avseende vigstrickningar
och olika miljéstorningar.

Kap. 6.8.2 Forenklat férfarande fér andring av vagplaner och jarnvagsplaner

Kommitténs bedomning och forslag: De forenklade forfarandena vid dndring
av vig- eller jarnvagsplaner behdvs dven i den nya planeringsprocessen.
Viglagens bestimmelser ska utformas pa samma sétt som banlagens nér det
giller kretsen for samrad och samtycke till markétkomst.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Fiskeriverket, Trafikverket, Foretagarna,
Handelskammarforbundet, SmaKom, Sveriges Arkitekter och
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse stiller sig positiva till
forslaget.

Kap. 6.8.3 Foérenklat férfarande for vissa vagplaner och jarnvagsplaner av
liten betydelse

Kommitténs forslag: Om en vig- eller jarnvégsplan inte ar av stor vikt eller har
principiell betydelse, inte kan antas medfora en betydande miljopéverkan och
saknar intresse for allménheten, ska forfarandet for granskning fé forenklas.
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Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin,
Kungliga Tekniska Hogskolan, Boverket, Trafikverket, Vinersborgs
kommun, Handelskammarforbundet, Sveriges Byggindustrier,
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse, WSP och Téagoperatirerna
stiller sig positiva till forslaget.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin, Linsstyrelsen i
Visterbottens lin, Léinsstyrelsen i Skdne lin, Naturskyddsforeningen,
Sveriges Arkitekter, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att tvd veckors granskningstid dr for kort.
Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att tiden bor vara fyra veckor eller
dtminstone tre veckor som motsvarar besvirstiden i vissa drenden enligt
miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL). Lénsstyrelsen i Skine
lin foreslr att remisstiden tillimpar den praxis ur
rittssikerhetssynpunkt som inforts 1 23 § Forvaltningslagen (1986:223)
om tre veckors tid fér yttranden alternativt samordnar remisstiden med
12 kap 6 § miljobalken och den s k sexveckorsregeln. Lansstyrelsen i
Visterbottens lin menar att tvd veckor f6r granskning medfér en orimlig
sirbehandling av Trafikverket. Naturskyddsforeningen menar att standard
1 svensk ritt dr tre veckor.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin och Léinsstyrelsen i Kronobergs lin anser dven
att det behovs fortydligande av vilka typer av projekt och vilka
omstindigheter som ska rda for att en férenklad process ska vara
aktuell.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin framhiller att 1 kommitténs betinkande
foreslds att linsstyrelser, kommuner och enskilda ska ”godkinna”
vigplanen. Det framgér inte om godkinnandet ska vara skriftligt eller
vilka krav som stills.

Malmo kommun vilkomnar utredningens forslag. Det férenklade
granskningsférfarandet, som inte pdverkar samrddskretsen men som
paminner om det enkla planférfarandet f6r planer enligt PBL, innebir att
tiden for att limna synpunkter kortas ned, normalt till tv8 veckor. I
utredningen nimns som exempel pd 3tgird stingning av
jirnvigskorsning, vilket skulle underlittas och kunna genomféras
snabbare utan normalt granskningsférfarande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att stingningar av plankorsningar
(som inte ersitts av planskildhet) ofta beror en storre krets av sakigare
in dem som normalt anses utgdra sakigare. Enda mojligheten for dessa
att komma till tals ir om forslaget stills ut. Det dr dirfor angeliget att en
utstillning sker dven i fortsittningen.

Naturskyddsforeningen anser att forslag till vigplan som “inte ir av stor
vikt” inte behéver kungdras ir tveksamt ur den enskildes perspektiv.
Aven sm3 8tgirder kan ju drabba enskilda mycket hirt.
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Sveriges Arkitekter har starka invindningar mot att anvinda enkelt
forfarande f6r nya vig- och jirnvigsplaner som strider mot
oversiktsplan.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att 1 det fall férslaget genomfors blir
det slutligen mycket viktigt att ta fram tydliga riktlinjer f6r bedémning
av vad "sirskilt kinslig miljé" och " minga motstridiga intressen" ir s8 att
ritt projekt viljs for ett forenklat forfarande.

Trafikanalys efterlyser en tydligare definition av nir undantag frin krav
pd kungorelse kan tillimpas.

Kap. 6.8.4 En vagplan ska alltid faststallas

Kommitténs forslag: Undantagen i viaglagen fran skyldigheten att faststélla en
arbetsplan ska slopas.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Léinsstyrelsen 1 Vistmanlands lin,
Kungliga Tekniska Hogskolan och Vinersborgs kommun ir positiva till
forslaget.

Trafikverket tillstyrker forslaget utifrdn demokrati- och
rittssikerhetsaspekter, men ifrdgasitter om det kan anses utgéra en
effektivisering av planeringsprocessen. Det har visat sig svirt att ta fram
sikra uppgifter pd hur minga drenden per &r det kan rora sig om, men
Trafikverket bedémer att det dr ett s stort antal att det inte uppvigs av
att fler drenden enligt forslaget kan genomféras helt utan formell
planeringsprocess, ej heller av att antalet tilldtlighetsirenden kan
forvintas minska, utan ind4 kan antas medféra kostnadsdkningar.

Malmo kommun tillstyrker utredningens férslag. Frin kommunens sida
vill man sirskilt betona att nir det finns skl att kriva fysisk planering
enligt viglagen eller banlagen bér planeringen ocksa resultera i en
faststilld plan och ett 6verklagbart beslut.

Vargdrda kommun ir positiv till forslaget att planerna ska faststillas,
eftersom det innebir att inlésen och andra ekonomiska frigor kan I6sas

utan onddig férdrojning.

Kap. 6.8.5 Forenklade férfaranden till foljd av planering enligt PBL

Kommitténs forslag: For en végplan eller jirnvagsplan som endast avser en vig
eller jirnvag som har provats eller ska provas i en detaljplan, ska ett forenklat
forfarande vara mojligt avseende MKB, samrad, kungdrande och granskning.
Den nuvarande forenklingsmojligheten i viglagen for en viag som ér forutsatt i
detaljplan eller omréddesbestimmelser ska slopas.
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Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin,
Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Kungliga Tekniska Hdgskolan,
Fiskeriverket, Naturvdrdsverket, Trafikanalys, Skdne lins landsting,
Samverkansorganet i Virmlands lin, Vinersborgs kommun, Ystads
kommun, Handelskammarforbundet, Sveriges Arkitekter och
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse ir positiva till forslaget.

Boverket ir positivt till férenklingsméjligheter 1 hanteringen av vig-/
jirnvigsplaner dir en detaljplan ocks8 finns. Om man ir medveten om
att det ir olika krav pd MKB f6r plan och projekt bor det kunna g att
samordna 1 ett dokument, men det ir viktigt att gora tydligt vilka frigor
som hér till vilken prévning, och vilka frigor som detaljplanen respektive
vig- jirnvigsplanen reglerar. Boverket anser att kommittén dven nirmare
borde ha studerat méjligheterna att inom tittbebyggt omride enbart lita
till detaljplan, for att f en dnnu enklare hantering och dven kunna
undvika dubbla éverklagningsprocesser.

Trafikverket tillstyrker forslaget men pdpekar att det stills olika krav
enligt miljobalken pd miljokonsekvensbeskrivningar fér detaljplaner
respektive f6r vig- och jirnvigsplaner. For att det ska vara mojligt att
anvinda miljokonsekvensbeskrivningen som upprittats fér en detaljplan
ocks? for en vig- eller jirnvigsplan, behdvs en god samordning redan vid
planering och utarbetande av dokumentet och vid avgrinsning av
sakidgarkretsarna. Trafikverket bedémer att det finns goda
forutsittningar f6r en sddan samordning.

Malmo kommun delar utredningens bedémning, men ir tveksam till att
MKSB inte behéver upprittas for vigar och jirnvigar som ska prévas med
detaljplan. Vilka garantier finns egentligen f6ér att kommunen verkligen
upprittar detaljplan, och att en tillricklig MKB tas fram till detaljplanen
nir en sidan krivs? Det dr naturligtvis visentligt att nir detaljplan redan
finns, att detaljplanens MKB ir aktuell och tillricklig dven f6r drendet
enligt viglagen eller banlagen.

Motala kommun anser att trots forslagen till samordning och
forenklingar nir bide detaljplan och vig-/jirnvigsplan miste upprittas,
innebir den dubbla planeringen en sviréverskidlig och onodigt dyr
process. Dessutom maste likvirdiga 6verklaganden hanteras 1 tva dtskilda
rittsprocesser med risk for olika utfall. Aven om det inte bedéms majligt
att helt slopa vig-/jirnvigsplanen inom detaljplaneomride, bor
ytterligare férenklingar av planprocesserna undersokas.

Vixjé tingsrdtt menar att ett sitt att férenkla regelverket skulle kunna
vara att vilja samma [8sning som kommittén féreslagit i friga om
tunnelbana och spérvig.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin anser att kommitténs forslag att en MKB i
en detaljplan ska kunna ersitta en vig- eller jirnvigs - MKB bor studeras
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vidare. Det framgar inte tydligt i betinkandet hur en plan-MKB i en
detaljplan som reglerar byggande av vig eller jirnvig ska kunna
godkinnas av Linsstyrelsen. Enligt PBL ska Linsstyrelsen inte godkinna
en plan-MKB. Linsstyrelsen anser att vig- och jirnvigsprojekt liksom
idag bor hanteras som projekt-MKB och inte som plan/program-MKB.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin delar inte betinkandets uppfattning att ett
avsatt omrdde i detaljplan f6r “allmin platsmark” skall kunna anses vara
reserverat for vig eller jirnvig. Det boér dessutom anges anvindning av
den allminna platsen som t.ex. "Genomfart” eller "Huvudgata”. I vissa
fall kan det vara limpligare att anvinda kvartersmark med beteckning

T (Trafik) for vig eller jirnvigsreservat. Det framgdr av betinkandet att
forenklingar av processen for vigplan eller jirnvigsplan skall vara mojligt
dven for dtgirder som “forvintas” provas i detaljplan. Detta innebir inte
att detaljplanen dirmed sikert antas eller vinner laga kraft och frigan ir
d3 om processen for vigplan eller jirnvigsplan miste géras om?

Linsstyrelsen i Dalarnas lin anser att den fysiska planeringen for vig- och
jirnvigsprojekt och detaljplanering enligt plan- och bygglagen kan
samordnas ytterligare genom att vig/jirnvigsplaner som upprittas i
enlighet med kommunens detaljplaner inte ska behéva faststillas, nir
miljoprévning och andra frigor som har stor allmin betydelse ir
samordnade 1 de bdda planerna. Med detta undviker man ocks3 att
overklagande av beslut om planer som reglerar markanvindningen i
samma omriden provas i olika instanser, dir éverpréovande myndigheter,

i detta fall regeringen och mark- och fastighetsdomstolen, kan komma
till olika beslut.

Sveriges lantbruksuniversitet menar att det dr svart att se vad forslaget
innebir som inte dr mojligt att tillimpa redan idag. SLU drar slutsatsen
att det inte finns formella hinder f6r det som anges 1 forslaget (diremot
finns det ofta praktiska svirigheter).

Statens Fastighetsverk anser att stora och samhillsviktiga
transportinfrastrukturprojekt bor provas pd samma sitt som idag for att
bli grundligt och allsidigt genomgangna.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin stiller sig mycket tveksam till férslaget
att MKB f{ér en vigplan ska kunna undvaras om tillricklig MKB har
upprittats 1 samband med en detaljplan. Huvudregeln m3ste vara att
MKB upprittas av den som har huvudansvaret for att bygga och driva
vigen och i de fall Trafikverket upprittar en plan f6r att fullgora ett
sddant ansvar dr det rimligt man ocksd ansvarar f6r MKB, oavsett om
kommunen parallellt upprittar detaljplan med MKB eller e;.

Naturskyddsforeningen anser att det inte ir tillrickligt att vig- och
jirnvigsdragningar regleras enligt plan- och bygglagstiftningens regler.
Vigar och jiarnvigsstrickningar medfér automatiskt en inverkan pa
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kringliggande kommuner och ir dirfér alltid av storre eller mindre
regionalt intresse. Det bor dock kunna gd att férenkla den formella
planeringen av mindre &tgirder pd redan befintliga vigar och jirnvigar
for de exempel som ir angivna 1 kommittéforslaget. Dessa ska 1 s3 fall d&
dven foras in och anges 1 lagstiftningen. Dessutom bor en bygganmilan
pd vilken dtgird som avses utféras limnas in med tillricklig beskrivning
till berérd kommun. Foreningen ir tveksam till att det, férutom 1
undantagsfall, ska kunna anses tillrickligt att en
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram tidigare i en
detaljplaneprocess i ett senare skede ska kunna anses vara tillricklig for
en senare planerad vig- eller jirnvigplan. Detaljplanerna omfattar
generellt mindre omriden. Dessutom kan nya fakta eller omstindigheter
komma fram under tiden mellan provningarna, som riskerar att hamna
utanfér provningen eller limnas utanfér de helhetsbeddmningar som ska
goras 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Foreningen Gota kanals Vinner och Foreningen Ritt Vig For Motala samt
A-L Hagenborg ir kritiska till kommitténs férslag till forenklat
forfarande avseende MKB och samrid, f6r en plan som endast avser en
vig eller jirnvidg som har provats eller ska prévas 1 en detaljplan. De vill
understryka att alla projekt som kan antas medféra betydande
miljopaverkan ska miljoprovas dir en MKB upprittas. EG-direktivet
2001/42/EG betonar vikten av miljobedémningen som process vilken
ska vara integrerad med 6vriga planeringsprocessen. Med fordel kan dock
en samverkan mellan Trafikverk och kommun vid miljobedémning,
samrdd och upprittande av MKB goras enligt dagens regelverk.

WSP avstyrker forslaget. WSP menar att PBL:s provningsgrunder,
planinstitut och beslutsorgan inte ir adekvata f6r att ensamt préva och
reglera tekniskt komplicerade system med interkommunala beroenden.

Kap. 6.8.6 Undantaget for industrispar och hamnspar uteslutande pa egen
fastighet fortydligas

Kommitténs beddmning: Genom kommitténs forslag om en ny sammanhallen
planeringsprocess i banlagen klargors att ndgon fysisk planering enligt banlagen
inte krévs for industrispar eller hamnspar uteslutande pé egen fastighet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin,
Boverket, Trafikverket, Vinersborgs kommun och Tdgoperatorerna
instimmer 1 kommitténs bedémning.

Fagersta kommun anser att det ir positivt att kommitténs forslag klargor
att det inte krivs ndgon fysisk planering enligt banlagen for industrispdr
eller hamnspdr uteslutande pé egen fastighet. Hir f8r kommunerna
tillsammans med berérda féretag och verksamhetsutévare planera och
forbereda olika transportinfrastrukturprojekt genom omsorgsfull fysisk
planering enligt plan och bygglagen.
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Malmé kommun instimmer 1 betinkandets forslag, men anser att
undantaget inte kan avse projekt som kan antas medféra betydande
miljopdverkan. Att detta f6ljs mdste formaliseras, forslagsvis genom
samrdd med linsstyrelse.

Jernhusen 6nskar att det f6rtydligas att undantaget for industrispdr (frn
kravet pd att uppritta jirnvigsplan enligt banlagen), dven skall avse spdr
till och inom depder och godsterminaler i de fall expropriation inte ir
aktuellt. Vidare anser Jernhusen att villkoret, att spiranliggningarna
uteslutande skall ligga pd egen mark for att undantaget skall gilla, skall
utdkas till att dven inbegripa om spranliggningarna ligger pd arrenderad
mark eller mark som disponeras genom servitut eller annan
nyttjanderitt.

Néringslivets transportrdd och TransportGruppen ser positivt pa de
undantag som kan gilla f6r industri- och hamnomriden. Noder ir viktiga
delar i transportsystemet och med 4tgirder 1 dessa kan flyttningen av
gods mellan olika transportslag underlittas. Det innebir férbittrade
mojligheter f6r de intermodala transporterna som ir en viktig del av
framtidens héllbara transportsystem.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att man inte bara se till tgirdens
omfattning utan iven beakta i vilken milj6 dtgirden gors. Av detta skil
bér inte en jirnvidg som férbinder det allminna jirnvigsnitet med ett
industri- eller hamnomride omfattas av undantaget frin fysisk planering.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att férutsittningarna for att inte
behova fysisk planering enligt banlagen bl.a. bor férutsitta att
industrispdret eller hamnspéret inte medfér nigra risker eller storningar
av betydelse for omgivningen. Ibland kompletteras befintliga
verksamheter med industrispér eller hamnspar. Dessa verksamheter
omfattas inte alltid av detaljplan utan kan dven ligga i perifera ligen.
Kommitténs forslag kan medféra att nya spér forliggs 1 forhallande till
omgivande bebyggelse pd ett sidant sitt att oacceptabla risker eller
stérningar uppstdr, till f6ljd av t.ex. transporter av farligt gods eller
buller, f6r nirliggande bostider. Linsstyrelsen menar dirfor att
ytterligare villkor méste vara uppfyllda for att fysisk planering inte ska
behovas.

Kap. 6.9 Tillampningen av 6 kap. miljébalken

Kommitténs forslag: Viglagen och banlagen ska i storre utstrackning &n i dag
innehalla uttryckliga bestimmelser om samrad och MKB.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Boverket, Trafikverket, Skine lins
landsting, Samverkansorganet i Ostergétlands lin, Vinersborgs kommun,
Ystads kommun, SmaKom och Sveriges Byggindustrier ir positiva till
forslaget.
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Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin vilkomnar kommitténs forslag om en
tydligare koppling mellan viglagen/jirnvigslagen och miljobalken frimst
2 och 6 kapitlen. For att tydliggora vilka projekt som alltid kan anses
medféra betydande miljépaverkan och krav pd en MKB bor bilaga 11
féorordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ses 6ver. Idag ir det
endast motorvigar, motortrafikleder och jirnvigar for fjirrtrafik som tas
upp. I syfte att strama upp samrddsprocessen foreslir Linsstyrelsen en
ordning dir infrastrukturigaren, 1 stérre projekt, har till uppgift att
initiera bildandet av samverkansgrupper/arbetsgrupper med
representation frin t.ex. Trafikverket, berérda kommuner, linsstyrelsen
samt berérd allminhet som deltar i samrddet under processens gdng. I en
reglerad samrddsprocess kan nédvindiga stillningstaganden med fordel
dokumenteras 1 t.ex. ldpande motesprotokoll.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin vilkomnar en mer entydig koppling
till kap om miljokonsekvensbeskrivningar i miljébalken. Det skulle
underlitta f6r alla berérda myndigheter att 3 ett enhetligt
samrddsforfarande kring beslutet om betydande miljopéverkan och
godkinnande av MKB.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lin anser att férslaget ir en bra
utgdngspunkt men kopplingen till fé6rordningen (1998:905) for
miljokonsekvensbeskrivningar f6r bedémning av betydande
miljopaverkan ir otydlig i lagtexterna di koppling till miljobalken (MB
6:4-5) saknas.

Fiskeriverket finner de foljdindringar av berérda lagstiftningar som
foreslds, bl.a. plan- och bygglagen, viglagen, banlagen m. fl. lagar logiska.
Det ir av sirskild betydelse att det 1 de berorda lagarna tydligt framgar 1
vilka fall 6 kap. miljobalken ir tillimpligt. Mot bakgrund hirav tillstyrker
Fiskeriverket foérslaget om dndring av plan- och bygglagen s8 att dven
planliggning av sparvig och tunnelbana omfattas av kraven 1 6 kap. 7 §
miljobalken.

WSP tillstyrker detta. Av betinkandet framgir dock att trafikverkets
foreskriftsritt for bl.a. miljokonsekvensbeskrivningar foreslds tas bort.
WSP menar att detta sannolikt inte frimjar arbetet med att effektivisera
infrastrukturplaneringen och att miljdanpassningsarbetet kan forsvaras.
Eftersom Naturvardsverket saknar foreskriftsrict for 6 kap. miljobalken
har Trafikverkets (Vigverkets) foreskrifter kommit att 8 en vigledande
funktion dven utanfor viglagens omrdde. WSP menar att foreskrifter av
den art som nu finns f6r miljdkonsekvensbeskrivningar i vigplaneringen
har stort virde och att det bor sikerstillas att ndgon myndighet dven
framgent har mojlighet att utfirda nédvindiga féreskrifter.

Kap. 6.10 Férlangning av giltighetstiden for vag- och jarnvagsplaner

Kommitténs forslag: Mojligheterna att forlanga giltighetstiden for en vagplan
ska begransas till tva ar. Giltighetstiden for en jarnvagsplan ska ocksa fa
forldngas 1 tva ar.
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Foretagarna, Léinsstyrelsen i Orebro lin och Sveriges Byggindustrier ir
positiva till forslaget.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att det ir positivt att kommittén foreslar
att en plan endast kan forlingas med tv3 &r. Detta innebir att
rittsikerheten f6r berorda stirks. Det kan ocksd, férhoppningsvis, 13 till
foljd att ryckigheten i den l8ngsiktiga planeringen minskar.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker f6rslaget. En alltfor sniv
giltighetstid kan innebira att beslut fattas for firdigplanerade projekt,
dvs. nir medel ir anslagna, vilket ger ett storre tryck pd departement och
regering att snabbt avgora 6verklaganden eller undvika senareliggning av
projekt.

Trafikverker tillstyrker forslaget, men anser att begreppet synnerliga skiil
bor dndras till sirskilda skil. Oférutsedda omprioriteringar som medfor
att ett projekt forsenas intriffar, i vart fall med dagens ekonomiska
planeringssystem, och bor kunna utgora ett skil {or férlingning. Oaktat
att forslaget 1 férsta hand syftar till att stirka den enskildes ritt maste det
betraktas som en effektivitetsforlust och ett diligt handhavande av
skattebetalarnas pengar om man tvingas att géra om en faststilld plan
som fortfarande ir aktuell.

Samverkansorganet i Orebro lin anser att forslaget om en regel som ger
ritt till tvd rs f6rlingning av giltigheten {6r vig- och jirnvigsplaner ir
bra. Det innebir en 6kad stabilitet 1 planeringsprocessen iven i de fall
projekt forsenas av en lingdragen ekonomisk planeringsprocess eller
andra yttre omstindigheter.

SL tycker att forslaget om en regel som ger ritt till tvd drs f6rlingning av
giltigheten for vig- och jirnvigsplaner ir bra. Det kommer till nytta om ¢
ex projektet har férsenats p.g.a. yttre omstindigheter sisom
finansieringsbeslut eller forsenade eller saknade kommunala beslut. Dock
anges att forlingning kan ske endast vid ”synnerliga skil”. En for
sparbyggaren limpligare och mer flexibel skrivning borde ange "sirskilda
skil”. Dessa mojliga skil borde dessutom exemplifieras direkt 1 lagtexten
pd motsvarande sitt som gjorts i miljobalken fér t ex dispens frin

strandskydd (jmf MB 7 kap. 18 c §, vilken trider i kraft 2011-05-02).

Lantbrukarnas riksforbund anser att forslaget om maximal giltighetstid for
vig/jirnvigsplan pd 5 ar, (+ ev.2 dr) ir ett stort steg i ritt riktning. LRF
forordar dock, efter ménster fran 7 kap. 24 § miljobalken om
interimistiska forbud att den maximala giltighetstiden for
vig/jirnvigplaner bor bestimmas till tre &r. Om det finns sirskilda skil far
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giltighetstiden forlingas 1 ytterligare hogst ett &r. Om det finns synnerliga
skil far giltighetstiden direfter férlingas 1 ytterligare hogst ett ar.

Naturskyddsforeningen anser att en begrinsad mojlighet att f6rlinga tiden
for genomforandet av antagna vig- och jirnvigsplaner dr bra. Fordldrade
planer behover kunna omprévas i grunden.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin menar att forslaget forutsitter att
projekten och de faststillda planerna ir aktuella och finansierade. Det
stiller 1 sin tur krav pd att den ekonomiska och fysiska planeringen ir i
fas.

Vistra Gétalands lins landsting menar att mojligheterna till f6rlingning
borde kunna ske utan krav pd synnerliga skil.

Nyndshamns kommun anser att det kan tydliggoras vad som hinder di en
planeringsprocess avbryts eller behdver goras om frdn borjan. Vilka av de
berdrda parterna som ansvarar fér vad, vid en eventuell omstart av en
avbruten planeringsprocess, ir viktigt att poingtera. Tydlig
ansvarsfordelning i sddana fall ir tillsammans med god kommunikation
av stor vikt for att den dokumentation och det underlagsmaterial som
behover sparas ocksd sparas och sammanstills f6r eventuell omstart av
ett projekt.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att planernas giltighetstid ir en
avvigning mellan ett effektivt planeringssystem och den enskildes
rittssikerhet. Den enskildes rittigheter har stirkts genom 6kade
mojligheter att 3 sin mark inlést 1 f6rtid, vilket dr en angeligen
forbittring. Ur samhillssynpunkt ir en minskad méjlighet till forlingd
giltighetstid for en plan inte okomplicerad. Aven med ett effektiviserat
ekonomiskt och fysiskt planeringssystem kommer situationer att uppstd
nir en vig eller jirnvig inte kan byggas inom planerad tid. Det ir d&
férenat med stora kostnader f6r samhillet om giltighetstiden pd planen
ir alltfor kort. Forlingning av en plans giltighetstid bor tillimpas
restriktivt. Ett krav bor vara att den ir aktuell. Linsstyrelsen anser dock
att nuvarande mojligheter till f6rlingning 1 Viglagen bor bibehallas och
dven inforas 1 Lagen om byggande av jirnvig.

Umed kommun anser att det borde vara méjligt att ge framtagna arbets-
/jirnvigsplaner en lingre genomférandetid. Begrinsningen till fem plus
hogst tvd &r kinns for kort. Sirskilt som férlingningen med tv8 &r kriver
*synnerliga skil”. Jimfor med detaljplaner enligt PBL som kan ges
genomférandetid upp till femton &r. Man borde efter en enklare sam-
ridsprocess kunna férlinga arbets-/jirnvigsplaners giltighetstid med
dtminstone fem &r. Detta ir vikigt for att 1 viss utstrickning kunna hélla
en planberedskap for angeligna projekt som omgdende kan genomféras
eller tidigareliggas s3 snart ekonomiska férutsittningar finns eller tas
fram.
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Sveriges Arkitekter anser att det borde vara rimligt att ge faststillda vig-
och jirnvigsplaner lingre genomférandetid dn fem plus hogst tva ar.
Jimfort med detaljplaner enligt PBL, som kan ges genomférande tid pa
upp till 15 &r, framstdr infrastrukturplanernas genomférandetid vildigt
kort. Det méste finnas utrymme f6r férskjutningar i tid vare sig dessa
beror pd politiska omprioriteringar, 6verklaganden eller tekniska
problem utan att det arbete och det samrdd som lagts ner pd vig- eller
jirnvigsplan méste goras om.

Kap. 6.11 Nagra mindre &ndringar av véglagen och banlagen

Kommitténs forslag: Omotiverade skillnader mellan bestimmelserna om den
fysiska planeringsprocessen i viglagen och banlagen ska tas bort.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Léinsstyrelsen i Visterbottens lin,
Visterds kommun och Lunds Universitet ir positiva till forslaget.

Trafikverket tillstyrker de foreslagna indringarna, men anser att ritt till

tilltride for forberedande dtgirder behovs dven betriffande reparations-
och vidmakthéllandedtgirder, dvs. dtgirder som inte inryms i begreppen
byggande av vig respektive byggande av jirnvig.

Sveriges geologiska undersokning ser det som positivt att planeringen av
vigar och jirnvigar férenklas och att de skillnader i planeringshinseende
som finns idag mellan vig och jirnvig tas bort.

Tillvéixtverket anser att kommitténs f6rslag som innebir att
sektorslagarna f6r vig och jirnvig likstills och harmoniseras ir bra.
Systemet blir pa si vis enklare att férstd och tillimpa och dubbelarbete
kan undvikas.

Stockholms lins landsting vilkomnar att betinkandet kommer med
konkreta forfattningsférslag, som innebir att sektorslagarna for vig och
jirnvdg harmonieras och likstills. Det ir en stor férbittring. P3 s8 sitt
kan dubbelarbete undvikas och det blir ocksd enklare att f6rstd och
tillimpa systemet.

Kap. 7.3 Regeringen ska avgora vilka projekt som ska provas

Kommitténs bedomning och forslag: Regeringen bor dven i fortsdttningen
tillatlighetsprova stora och svéra vig- och jarnvagsprojekt. Regeringen ska
avgora vilka projekt som ska provas. Den nuvarande obligatoriska
tillatlighetsprovningen av végar och jarnvégar ska avskaffas.

Kungliga Tekniska Hogskolan, Skane lins landsting, Ale kommun,
Gateborgs Stad, Visterds kommun, Ystads kommun, Féretagarna, Sveriges
Byggindustrier, Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse, WSP,
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Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Léinsstyrelsen 1 Uppsala lin och
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin ir positiva till férslaget.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anser att det ir rimligt att ett mer
flexibelt system tillskapas for att avgora vilka vig- eller jirnvigsprojekt
som ska tillitlighetsprévas. Det ir dock 6nskvirt att de 6vergripande
forutsittningarna for att vilja ut projekt som ska tilldtlighetsprévas
beskrivs pd ett mer ingdende sitt, s att detta 1 férekommande fall kan
identifieras tidigt i processen.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin delar kommitténs forslag att den
obligatoriska tillitlighetsprévningen avskaffas och ersitts med att
regeringen avgor vilka drenden som ska tillitlighetsprovas. Det dr 1 det
sammanhanget angeliget att Regeringens beslutsprocess férkortas. Aven
Linsstyrelsen bor ges mojlighet att lyfta frdgan om provning till
regeringen enligt 17 kap miljébalken.

Linsstyrelsen Gotlands lin stddjer forslaget att regeringen ska avgora
vilka projekt som kriver en tillitlighetsprévning. Det ir viktigt att
Trafikverket fir tydligt uppdrag om att ta fram ett tillrickligt brett och
komplett underlagsmaterial.

Linsstyrelsen i Skdne lin stodjer kommitténs forslag att den obligatoriska
tillitlighetsprovningen ska avskaffas och ersittas med ett system for
tillitlighetsprovning dir regeringen genom aktiv styrning och dialog med
Trafikverket avgor vilka projekt som skall tilldtlighetsprovas.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin instimmer 1 behovet av att i en mer
flexibel bedémning av om tillitlighetsprévning ska ske eller inte.
Linsstyrelsen anser att forslaget bor preciseras angdende hur processen
ska se ut for att regeringen ska ta stillning till om prévning ska ske. Ett
alternativ skulle kunna vara att regeringen bara prévar drenden dir
Trafikverket och Linsstyrelsen/kommunen inte kommer éverens, dvs.
pd samma sitt som vid faststillande av arbets- och jirnvigsplaner.
Linsstyrelsen vill dven hir peka pd att kommittén bor belysa det faktum
att det inte bara dr Trafikverket som gor en ekonomisk planering, det gor
dven linsstyrelser/regionorgan.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker forslaget och anser att
byggande av nya allminna farleder ska jimstillas med byggande av vigar
och jirnvigar och dirmed inte obligatoriskt ska vara préovningspliktiga
enligt 17 kap miljobalken. Ett problem med regeringens
tillitlighetsprévning dr att den utvecklats till att kriva ett alltmer
detaljerat underlag. Tillstdnden har ocksd kommit att f4 allt fler
detaljvillkor. Det dr 6nskvirt att provningen dtergdr till att vara en
provning av tilldtlighet och lokalisering pd en 6vergripande niva.
Detaljvillkoren passar bittre 1 den fortsatta planprocessen och i
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faststillelsebeslutet. Detta skulle ge en mer effektiv och logisk
planeringsprocess.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker f6rslaget men ett forfarande
for hur detta gors behover dock fastliggas.

Sveriges lantbruksuniversitet kan instimma 1 forslaget under férutsittning
att motsvarande skeden och beslut 1 den sammanh&llna processen
tydliggors, till exempel genom att vig-/jirnvigsutredning behdlls som ett
formaliserat skede

Boverket ser forslaget som angeliget och rimligt. Féreslagen process
forutsitter att det framkommer sddant underlag och sddana rutiner 1
regeringens dialoger med Trafikverket om aktuella projekt att olika
sorters komplikationer med dessa blir kiinda av regeringen. En
sikerhetsdtgird, for att t.ex. en miljéfriga inte ska falla mellan stolarna,
kan vara att ge linsstyrelserna 1 uppgift att signalera till regeringen om
projekt som den anser har sddan komplexitet och svirighetsgrad att det
ir motiverat med tilltlighetsprévning. Motsvarande méjlighet for
kommuner att begira tillitlighetsprovning forutsitts ocksd kvarsta.

Trafikverket tillstyrker forslaget och anser det som mycket positivt att
den obligatoriska tilldtlighetsprévningen avskaffas, inte minst eftersom
dagens provning inte stir i proportion till andra samhillspiverkande
exploateringar. Det ir dock viktigt att besked om att ett projekt ska
tillitlighetsprovas kommer tillrickligt tidigt, sd att planering och
projektering redan frin start kan anpassas till detta. Det finns en risk fér
att det blir fordréjningar for de projekt som hamnar i grizonen mellan
dem som det inte rdder ndgon tvekan om ska tilldtlighetsprovas
respektive inte ska provas.

Riksantikvarieimbetet anser att forslaget har den goda avsikten att
minska antalet prévningar, att ritt objekt ska fdngas upp for provning
och att prévningen ska goras 1 ett tidigt planeringsskede nir den
fortfarande ir verkningsfull. De féreslagna lagtexterna bor dock
fortydligas i friga om vad regeringens beslut om tillitlighet ska handla
om och vad beslutet ska grunda sig pa.

Stockholms lins landsting tillstyrker att den obligatoriska
tillitlighetsprovningen av vig- och jirnvigsprojekt avskaffas. Det ir, mot
bakgrund av att det dr svirt att 1 forvig exakt definiera vad det handlar
om fér "stora och svira" projekt, ocksd rimligt att det ir regeringen som
sjilv bor avgora vilka projekt som ska provas.

Samwverkansorganet i Virmlands lin anser att forslaget kommer att
innebira en kortare handliggningstid nir det giller
tillitlighetsprévningar, men tror dock inte att det ir tillrickligt. Det dr
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dirfor angeliget att se 6ver resurstilldelningen s att tiden for
overklaganden och tillitlighetsprévning kan minimeras.

Bromdlla kommun ser positivt pd att planering av projekt tar med alla
parametrar sdsom t.ex. miljobalkens intentioner redan frin bérjan for att
s& att sdga finna ritt spdr direkt och vinna tid.

Motala kommun anser att tillitlighetsprovning endast behover ske i stora
projekt dr utmirkt. Kriterier f6r nir tillitlighetsprévning behovs bor
finnas i miljobalken eller i férordningen till denna.

Torsby kommun ir positiv till forslaget men anser att det dr viktigt att
regeringen utarbetar tydliga kriterier nir provning skall ske samt att man
begrinsar prévningen tidsmissigt. Provningen fir inte bli ett nytt
tidsmissigt hinder dd man provar vissa projekt.

Handelskamrarna anser att det ir ett bra forslag att avskaffa den
obligatoriska tillitlighetspréovningen. Det giller dock inte stérre projekt
och fir dirmed ingen effekt dir det ir som mest angeliget.

Sveriges Kommuner och Landsting ser det som mycket positivt att
tillitlighetspréovningen inte ska vara obligatorisk. For att denna process
ska fungera enligt forslaget miste regeringen utveckla effektiva rutiner
for urvalet av projekt som ska tillitlighetsprévas. I annat fall finns en stor
risk att detta blir en ny tidstjuv.

Sveriges Arkitekter anser att det ir bra om antalet projekt som ska genom
tillitlighetsprovning i1 regeringen kan minskas och virdefull tid dirmed
sparas.

Uppsala Universitet anser att for det fall forslaget att tillitlighetsprova
stora och svéra vig- och jirnvigsprojekt ska genomféras miste det av
rittssikerhetsskil kompletteras med preciseringar 1 lag angdende kriterier
for vilka vigar och jirnvigar som ska tilldtlighetsprovas.

Trafikanalys anser att detta skulle kunna innebira en utvidgning av
forfarandet med tilldtlighetsprévning vilket ir positivt genom att det
mojliggor tilldtlighetsprévning dven av andra komplicerade projekt dn de
som idag anges 1 Miljobalken. Trafikanalys kan & andra sidan se en 6kad
risk att projekt som ir stora och komplicerade , och dirfér bor
tillitlighetsprovas, indd kan undantas frdn detta med nuvarande forslag
till lagtext.

Vinersborgs kommun stiller sig frigande till om férslaget innebir en
forbittring eftersom det kan leda till en stérre osikerhet om vilka
projekt som ska provas enligt miljébalken.
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Naturskyddsforeningen har inte ndgot att erinra om férslaget om att
regeringen inte lingre automatiskt ska préva de stérre vigar och
jirnvigar som anges 1 miljobalken 17 kap 1 §. Enligt de foreslagna
férindringarna i viglagen 18 § ska regeringen fortfarande faststilla
vigplaner om det giller en vig som bedéms vara av riksintresse enligt
miljobalken 3 kap 8 §, eller om Trafikverket ir oense med en linsstyrelse
eller en kommun. P3 ling sikt anser Naturskyddsféreningen att
domstolsprévning ir en bittre garant f6r att miljslagstiftningen
uppritthdlls. Den ordning som betinkandet féreslar gilla istillet for den
obligatoriska tillitlighetsprovningen av regeringen ir emellertid inte
tillfredsstillande. Foreningen har i andra sammanhang fért fram
synpunkten att det ir olimpligt att Trafikverket prévar sina egna
verksamheter. Tunnelkommissionen, som tillsattes for att utreda
rittshaveriet med tunneln genom Hallandsdsen, foéreslog i ett betinkande
att anliggandet av jirnvigar och vigar ska provas av miljddomstol istillet
for ansvarigt verk.?

Svea hovritt Miljoéverdomstolen anser att om miljoprévningen skulle ske
vid mark- och miljddomstolar, skulle behovet av obligatorisk
tillitlighetsprovning av regeringen bortfalla. Med den nuvarande
provningsstrukturen kan Trafikinfrastrukturkommitténs forslag 1 denna
del ifrigasittas.

Kammarkollegiet ser inte hur omstindigheterna har férindrats sedan &r
2005 d3 lagstiftaren avstod frdn forslaget att avskaffa den obligatoriska
tillitlighetsprovningen enligt 17 kap. miljébalken avseende vissa vig- och
jarnvigsprojekt.

Naturvdrdsverket anser att det finns ett behov av en oberoende
provningsinstans for trafikanliggningar med hinsyn till verksamhetens
komplexitet och stora piverkan p& miljén. Om en sidan prévning inte
infors blir det dn viktigare att tillitlighetsprévningen enligt 17 kap. gors
nir det ir befogat. Verket anser dirfor att det méste sikerstillas att
relevanta projekt bedéms av regeringen. Att Trafikverket ensamt har
ansvaret for att underritta regeringen enligt 17 kap. 5 § miljobalken
tillgodoser inte detta behov.

Foreningen Gota kanals vinner och Foreningen Riitt vig for Motala samt
A-L Hagenborg foreslar att regeringens provning av tillitligheten av vig-
och jirnvigsprojekt avskaffas helt. Frimsta skilet dr att utformningen av
tillitlighetsprovningen dir regeringen handligger detaljer 1 enskilt drende
1 en administrativ process (s.k. ministerstyre), vilket strider mot svensk
grundlag och d& frimst Regeringsformen (RF 11 :6-7) som bl.a. reglerar
maktbalansen mellan linsstyrelse och ¢vriga statliga myndigheter,
domstolar och regeringen. Ett annat viktigt skil ir att ett politiskt beslut
1 planeringsprocessen som regeringens tilldtlighetsprévning utgér, dr det

280U 1998:137
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frimsta hindret mot att {3 en effektiv och sammanhallande fysisk
planeringsprocess. De anser att kommitténs forslag att bibehilla
regeringens tilldtlighetsprovning utgdr en allvarlig inskrinkning 1
rittssikerheten och befister en ordning som strider mot
Europakonventionen om minskliga rittigheter. Regeringens
tillitlighetsbeslut kan inte ¢verklagas utan kan endast rittsprovas. Enligt
Réidets direktiv 2003/35/EG, artikel 3 :7, ska medlemmar av den berorda
allminheten ha ritt att {3 den materiella eller formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underldtenhet som omfattas av
bestimmelserna om allminhetens deltagande enligt direktivet, provad av
domstol eller annat oberoende organ som inrittats. De foreslar att en
prévning av tillitligheten av stérre och svdra vig- och jirnvigsprojekt
med avsikt att tidigt bestimma en vigs eller jirnvigs strickning och
terringkorridor utférs av en administrativ enhet 1 stillet {or regeringen,
limpligtvis Naturvirdsverket vars beslut ska kunna ¢verklagas.

Miljécentrum anser att ett tilldtlighetsbeslut 13ser upp dragningen av t.ex.
en jirnvig eller vig och dirfér omojliggor en férutsittningslos och
rittssiker miljoprovning infor miljodomstol. Miljdcentrum motsitter sig
dirfor utifrdn grundliggande principer om rittssikerhet
tillitlighetsprévningen. Den strider bl.a. ocksi mot Arhuskonventionen.
I de fall forfarandet med tilltlighetsprovning dven framdeles skall finnas
kvar, bor prévningen beredas av miljddomstol pd samma sitt som
Oresundsbroprojektets tillitlighet handlades av Vattendomstolen infér
regeringens tillitlighetsprévning. Ett sidant forfarande borgar f6r viss
rittssikerhet for alla parter och hog kvalitet pé regeringens
beslutsunderlag och paskyndar sannolikt tillitlighetsprocessen.

Kap. 7.4 Provningstidpunkt, underlag och rattsverkan

Kommitténs bedomning: Tillatlighetsbeslutet bor dven i fortséttningen vara
bindande for efterfoljande provningar. Beslutet bor fattas sé tidigt som mojligt
under den fysiska planeringen. Underlagets detaljeringsgrad maste anpassas
efter forhallandena i det enskilda fallet. Om projektet krdver ett Natura 2000-
tillstind maste utredningen i tillatlighetsérendet visa att tillstdind kommer att
kunna meddelas.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Boverket, Ale kommun och Goteborgs
Stad instimmer 1 kommitténs beddmning.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser det som sirskilt viktigt att man nu
tydliggor att de frigor som har avgjorts genom regeringens
tillitlighetsprovning inte behdver provas ytterligare. Linsstyrelsen
tillstyrker forslaget att forutsittningarna for att limna tillstdnd med
hinsyn till eventuell pdverkan pd Natura 2000-omriden ska vara
klarlagda infor tillitlighetsprévningen.
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Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser att f6rslaget 1 grunden ir bra,
att man klargér Natura-2000-frdgan redan hir. Linsstyrelsen vill lyfta
frigan om férhillandet mellan infrastrukturplaneringen och
artskyddsforordningen, vilket ir mycket mer komplicerat dn det
generella biotopskyddet. Om man ser till de strikta formuleringarna, vad
giller mojligheterna till dispens, som finns i artskyddsférordningen 14 §
pkt1-3 bér man 6verviga om dven artskyddet ska ingd 1
tilldclighetsprovningen, 1 likhet med Natura-2000. Linsstyrelsen menar
att det dr en avsevird skillnad mellan andra prévningar 1 MB och
artskyddet, just med avseende pd de speciella kriterier som méiste vara
uppfyllda f6r att kunna ge dispens. Detta dr en stor svirighet i all
planering av infrastruktur och regeringen bér 6verviga hur denna typ av
provning ska hanteras dven 1 de fall man inte skulle tilldtlighetspréva.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att det ir visentligt att beslut om
tillitlighet kan fattas tidigt 1 planeringsprocessen och att omfattningen av
detaljerat underlag begrinsas.

Trafikverket instimmer i utredningens bedémning att vid
tillitlighetsprovning bor underlagets detaljeringsgrad anpassas efter det
enskilda projektet. I nuvarande ordning ir kravet pd underlag
lingtgdende och medfér att detaljer som egentligen kan hanteras forst 1
planskedet méste tas upp redan i utredningsskedet. En konsekvens av
detta dr extra tidsdtging och kostnader. Eftersom tilldtlighetsprévningen
enligt forslaget dr tinkt att ske dnnu tidigare 1 planeringen in f6r
nirvarande torde det inte bli mojligt att behdlla nuvarande
detaljeringsgrad 1 underlaget f6r prévningen. Det ir dock Trafikverkets
uppfattning att tilldtlighetsbeslutens kvalitet inte behover bli ligre trots
detta.

Malmo kommun instimmer 1 utredningens férslag, men ser dven
svirigheter med dem. Det finns en inbyggd paradox 1 att svdra och
viktiga beslut skall grundas pd 6versiktligt underlag. Men det ir skillnad
pd att bedéma atr ett projekt kan genomféras och hur det skall
genomforas, vilket gors senare genom vig- eller jirnvigsplan. Malmo
kommun vill betona vikten av att, om projekt kriver Natura 2000-
tillstdnd, tllrickligt underlag méste finnas till hands infér beslut om
tillitlighet. Det kan inte betraktas som en godtagbar 16sning, som
utredningen ser som en mojlig utvig, att regeringen avstdr fran att
tillitlighetsprova svira projekt som egentligen borde prévas. Det kan
leda till minskad tilltro till systemet med tilldtlighetsprévning.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att om tilldtlighetsprévningen ska
goras 1 ett tidigt skede av processen sd férutsitter det dock att alla
erforderliga miljofragor; paverkan pd vattenmiljon, buller, intring,
Natura 2000, biotopskydd, landskapsbild, kultur- och naturmiljé etc. ir
tillrickligt vil belysta. Detta inte minst mot bakgrund av férslaget att



61

begrinsa mojligheten att 6verklaga beslutet 1 ett senare skede av
processen.

Linsstyrelsen i Skdne lin menar att {or projekt som kriver ett Natura
2000 tillstdnd miste utredningen 1 tilldtlighetsirendet visa att tillstdnd
kommer att kunna meddelas enligt EU:s art- och habitatdirektiv och
figeldirektivet som har inférts 1 den svenska lagstiftningen 1
Artskyddsférordning (2007:845) och i 7 kap 28-29 §§ miljébalken (MB)
om Natura 2000-omréden.

Umed kommun undrar om det verkligen ricker med bara en “utredning”
som “visar” att Natura2000-tillstdnd "kommer att kunna” meddelas. Om
det bara ir en bedémning riskerar detta att kunna ifrdgasittas och
dirmed ocks3 liggas till grund {6r 6verklaganden. Regeringens
tillitlighetsbeslut bor dirfor direke 1 lagtexten ges en avgdrande
betydelse, 1 férhillande till Natura2000-prévningen.

Kammarkollegiet anser att {or att sikerstilla att en fullstindig prévning
sker av Natura 2000-frigor bor dessa frigor avgoras separat, fore
regeringens tilldtlighetsprovning.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin anser att 1 vissa ligen kan det vara svért att 1 ett
tidigt skede avgdra paverkan och konsekvenser pd t.ex. ett Natura 2000-
omride. Det gir di inte att gora en tilldtlighetsprévning for tidigt.
Trafikverket menar att Natura 2000-tillstind inte kan sékas f6rrin 1 ett
senare skede (efter tillitlighetsprovningen) di det finns mer detaljerade
kunskaper. Regeringen méste ju indd ha den detaljerade kunskapen for
att kunna avgéra om man kan ge tillstind till Natura 2000. Nir
provningen vil kommer till linsstyrelsen dr de ju tvingade att siga ja
oavsett hur detaljerad kunskapen var {6r regeringen. Naturvirden héller
dirfér med Naturvirdsverket om att Natura 2000-prévningen mycket
vil skulle kunna avgoras innan tilldtlighetsprévningen eftersom samma
detaljerade kunskap maéste finnas tillginglig 1 bdda drendena.

Uppsala Universitet anser mot bakgrund av att ett tilldtlighetsbeslut har
bindande effekt for efterfoljande prévningar samtidigt som Sverige
genom tvd EU-direktiv férbundit sig att skydda Natura 2000-omriden
bor lagstiftningen vara utformat pd sddant sitt att systemen kan fungera
parallellt. Enligt Uppsala universitets mening 4r den rimliga slutsatsen att
det inte bor vara mojligt for regeringen att fatta ett tillitlighetsbeslut
innan det finns ett Natura 2000-tillstind.

Fiskeriverket anser att Natura 2000-omriden i vattenmiljder innehéller
langsiktigt skyddade bevarandevirden som ska sikerstillas fér framtida
generationer. Dirfér bor ingen tillitlighet kunna meddelas innan Natura
2000-tillstdnd limnats.
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Naturskyddsforeningen anser att det inte ir 1 dverensstimmelse med EU-
lagstiftningen att regeringen ska kunna besluta om tillitlighet for ett vig-
eller jirnvigsprojekt, utan att ta stillning till om planen kan f3 tillstdnd
enligt Natura 2000-reglerna i balken, nir ett sddant sirskilt skyddat
omride berérs. Enligt foreningen ir det inte tillrickligt att utredningen 1
drendet visar att tillstdnd bér kunna meddelas utan regeringen méste
antingen fore eller senast 1 samband med prévningen av projektet
formulera ett tydligt beslut att ett sddant Natura 2000-tillstdnd ocksd
meddelas, med de underlag som erfordras.

Foreningen Gota kanals vinner och Féreningen Rdtt vig for Motala samt
A-L Hagenborg delar inte kommitténs uppfattning om att ett beslut om
tillitlighet bor fattas av regeringen s3 tidigt som mojligt under den
fysiska processen. De anser tvirtom att ett politiskt beslut frin
regeringen direkt under pdgdende process utgér ett hinder och
motverkar syftet att f8 en sammanhillen fysisk planeringsprocess.
Provningen ser de som en av de viktigaste orsakerna till att den fysiska
planeringsprocessen blir komplex och oéverskidlig samt orsakar
forlingning av ledtiderna med foljd att investeringens
samhillsekonomiska nyttor kan tillgodogéras senare dn énskvirt. Att
kommitténs tolkning att regeringens tillitlighetsbeslut ska anses vara
bindande for efterfoljande prévningar, anser de vara felaktiga och bygger
endast pd ett enda tveksamt rittsfall i Regeringsritten, dir ett
regeringsrittsrdd reserverat avvikande dsikt mot majoritetens domslut
(RA 2008 ref. 89). Om en administrativ enhet prévar tillitligheten i
stillet for regeringen, anser de att kommitténs forslag att
tilldclighetsprovningen alltjimt bor vara bindande f6r efterféljande
provningar skulle kunna kvarstd.

Kap. 7.5 Tillatlighetsprévningen i den nya planeringsprocessen

Kommitténs forslag: Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap.
miljobalken, ska Trafikverket 6verlimna drendet till regeringen nir verket har
tagit stdllning till vilka alternativ som &r rimliga och rangordnat dessa. I drendet
ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och det 6vriga underlag som
behovs for tillatlighetsprovningen. Innan drendet Gverldmnas till regeringen ska
kungorelse samt gransknings- och remissforfarande genomforas.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lansstyrelsen i Viistmanlands lin och Ale
kommun ir positiva till férslaget.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin menar att forslaget bygger pd att
berérda parter ir dverens och inte minst att Linsstyrelsen har godkint
MKB:n {6r att Trafikverket ska kunna skicka in begiran om
tillitlighetsprovning. Med forslaget s8 stills det f6r ett projekt krav pd
tvd separata MKB:er och godkinnande pd liknande sitt som dagens
system med utredning och arbets-/jirnvigsplan. Det finns hir behov av




63

att reglera innehdllet 1 de skilda MKB s att de inte blir onédigt
omfattande i arbets-/jirnvigsplaneskedet.

Trafikverket tillstyrker forslaget men anser att forfarandet kring hur
Trafikverket ska rangordna alternativ behover fortydligas. Det dr
viktigare att fokus liggs p& att utforma bra, rimliga och jimférbara
alternativ dn att ta fram flera endast for valbarhetens skull. Det bor ocksd
betonas att det inte alltid finns realistiska alternativ, speciellt inte vid

ombyggnad.

Trafikanalys ir positiva till att regeringen skall ska ta stillning till flera
olika alternativ istillet for att yttra sig kring ett enda alternativ. De hade
dock 6nskat att det hade framgdtt att rangordningen ska utgd frdn de
transportpolitiska mélen.

Samverkansorganet i Hallands lin ir positiv till att processen om
tillitlighetsprovning férindras sd att befintliga resurser liggs pa ritt
projekt och pd en rimlig detaljeringsniva for att uppnd en effektivare och
snabbare behandling. Foér utbyggnaden av dubbelspér av Vistkustbanan
genom Varberg har tilldtlighetsprovningen pagitt under flera ar vilket
forlinger planeringen av projektet och foérhindrar Trafikverket att gd
vidare till nista steg.

WSP anser att det dr bra att det 1 viglagen och 1 banlagen fortydligas att
regeringens tillitlighetsprévning i normalfallet bér avse fler in en
16sning/alternativ. Begreppet alternativ behéver dock preciseras. Det bor
framgd att med alternativ avses samma som 1 6 kap miljébalken och inte
den snivare definition som idag finns 1 14b § viglagen respektive 12 kap

1a § banlagen.

Tdgoperatirerna stoder forslaget. Det kan behova fortydligas s att det
inte leder till onddigt merarbete infér rangordningen av olika alternativ.
Vid exempelvis ombyggnader finns i manga fall inte realistiska alternativ.

Helsingborgs kommun anser att det mojligen bor inforas en lingsta
handliggningstid.

Riksantikvarieimbetet uppfattar att lagtextens formulering ir oklar nir
det giller vad som avses med rimliga alternativ. Avses rangordnade,
rimliga alternativa korridorer pd grundval av en lokaliseringsutredning
eller ndgot annat? Det bor tydliggoras 1 lagtexten att regeringens
tilldtlighetsprovning ska utgd frén en lokaliseringsstudie dir olika
alternativa strickningar virderats och konsekvensbeskrivits. Oenighet
mellan linsstyrelsen och Trafikverket om vad som ir rimliga alternativ
bér, enligt Riksantikvarieimbetets uppfattning, automatiskt leda till
tillitlighetsprévning enligt 17 kap . miljobalken.
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Sveriges lantbruksuniversitet invinder sig mot forslaget att Trafikverket
(och eventuella andra infrastrukturbyggare) ska rangordna alternativ
infor tillitlighetsprévningen. SLU menar att tilldtlighetsprovning ska
foregds av en planering och projektutveckling som tar stod 1 miljébalken
och dir Trafikverket, som 1 vilken annan prévning som helst, ska anséka
om tillitlighet f6r den 16sning som man bist anser uppfyller miljobalkens
regler 1 1 kap och 2 kap. Att rangordna alternativ innebir 1 det
sammanhanget att provningsmyndigheten (regeringen) ocksg ska
fungera som planerare och verksamhetsutdvare — tva roller som svérligen
kan forenas.

Kap. 7.6 Forenklad handlaggning av tillatlighetsérenden

Kommitténs bedomning: Regeringskansliet och Trafikverket bor striva efter
att forenkla handldggningen av ett tillatlighetsdarende. Noggranna 6verviganden
bor goras i fraga om vilka myndigheter som ska horas i denna typ av drenden.
Mojligheterna till elektronisk kommunikation bor utnyttjas.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Skine lin, Léinsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Boverket,
Samwverkansorganet i Dalarnas lin, Ale kommun och Sveriges
Byggindustrier instimmer 1 kommitténs bedémning.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin och Linsstyrelsen i Visterbottens lin
anser att det dr positivt att handliggningen kan férenklas och att
handliggningstiden i regeringskansliet dirmed kan férkortas.

Trafikverket tillstyrker forslaget och vill samtidigt nimna att verket redan
verkar i den riktningen, 1 det att ett noggrant urval av berérda
remissinstanser gors utifrin forutsittningarna i det enskilda drendet.

Samverkansorganet i Kronobergs lin anser att handliggningstiderna for
tillitlighet bor ses dver.

Uppsala Universitet anser att for det fall det finns skil att sirskilt reglera

forfarandet i de avseenden som nimns 1 kommitténs bedémning bér det
fortsatta beredningsarbetet utformas férslag till hur detta kan goras.

Kap. 7.7 Lansstyrelsen ska fa tillata mindre avvikelser fran tillatlighetsbeslut

Kommitténs forslag: Lansstyrelsen ska fa tillata en mindre avvikelse frén ett
tillatlighetsbeslut.

Linsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Boverket, Ale
kommun, Géteborgs Stad och Sveriges Byggindustrier ir positiva till
forslaget.
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Statens fastighetsverk delar kommitténs uppfattning forutsatt att
avvikelsen ir av mycket begrinsad omfattning.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anser att en mojlighet for Linsstyrelsen
att medge mindre avsteg fran tilldtlighetsbeslutet ir virdefullt for att
undvika onddiga omprévningar.

Trafikverket tillstyrker forslaget och utredningen visar tydligt behovet.
Det behover dock tydliggéras vad som ir att betrakta som mindre
avvikelser s8 att det inte blir en tolkningsfrdga hos varje enskild
linsstyrelse med risk for olika bedémning. Trafikverket vill samtidigt ta
fasta pd det som sigs 1 betinkandet, att férst méste det prévas om den
anordning som behéver avvika frdn korridoren omfattas av
tillitlighetsprovningen eller inte och att anordningar som inte ingdr i
provningen kan utféras oberoende av korridorens avgrinsning. Detta
stiller naturligtvis krav pd bide Trafikverket och regeringen att det som
verkligen ingdr 1 korridoren entydigt framgdr av tilldtlighetsbeslutet.

Malmo kommun tillstyrker utredningens férslag, under forutsittning att
forslaget inte begrinsar mojligheterna f6r enskilda att 3 en rittslig
provning av beslut som gir dem emot. Forslaget motiveras genom att
linsstyrelsen, 1 sin roll som tillsynsmyndighet over tilldtlighetsbeslut,
redan ir informerad och involverad 1 prévningsprocessen. Det bor hir
uppmirksammas att i férslaget till ny miljstillsynsférordning anges ingen
sirskild myndighet som har tillsynen over tilldtlighetsbeslut, d.v.s. inte
heller linsstyrelsen.

WSP anser att det r bra att linsstyrelserna ges mojlighet att tillita
mindre avvikelser frin besluten. Det behéver dock tydliggoras 1 lagtexten
att mojligheten endast avser avvikelser frin den utpekade korridoren och
inte frin andra delar av besluten.

Riksantikvarieimbetet anser att detta bor vara férenat med krav pd
samrdd med berérd central myndighet.

Kap. 8.3.2 Ingen generell utbytbarhet mellan vaglagen/banlagen och PBL

Kommitténs bedomning: Samordningen mellan den fysiska planeringen enligt
viglagen respektive banlagen och PBL ska bli béttre och effektivare. En
generell utbytbarhet genom att kommun och Trafikverket fir komma 6verens
om att tillimpa antingen véglagen respektive banlagen eller PBL, for att ta fram
ett beslut om var en vég eller jarnvég ska byggas, ér inte en mdjlig 16sning.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin,
Stockholms lins landsting, Motala kommun och Tdgoperatorerna
instimmer 1 Kommitténs bedomning.
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Trafikverket delar utredningens slutsatser men anser samtidigt att
mojligheterna att anvinda sig av enbart detaljplan f6r utbyggnad av vig
eller jirnvig boér studeras vidare. En férutsittning f6r att tillimpa ett
sddant forfarande ska dock vara att Trafikverket och berérd kommun ir
overens om det. Det bor nimnas att de nya utokade kraven pd
faststillelse av alla vigplaner innebir att det, 1 de fall det finns eller tas
fram en detaljplan, blir fler situationer med dubbelprévning, dven om
sjilva planférfarandet forenklats. Risken 6kar sdledes att det blir tv3 olika
beslut som giller i stort sett samma friga och som 6verklagas till olika
instanser. Utredningen borde ha konsekvensbeskrivit detta forhillande.

Malmo kommun delar utredningens bedémning. En generell valfrihet av
provningssystem skulle kunna begrinsa enskildas ritt till korrekt
limplighetsprévning, t ex 1 frigor om estetik och pdverkan pa landskaps-
och stadsbilden, som prévas limpligare genom PBL.

Kap. 8.4.1 Okad samordning och samverkan

Kommitténs bedomning och forslag: Det 4r mojligt redan med dagens regler
att utveckla formerna for samverkan mellan kommuner och infrastruktur-
planerare. [ viaglagen och banlagen foreslas nya bestimmelser enligt vilka
Trafikverket vid planering av vigar och jérnvégar ska striva efter att samordna
sitt arbete med sddan provning som ska goras enligt andra lagar. Det ar
Trafikverket som har huvudansvaret for att ta tillvara mojligheterna till
samordning och &stadkomma ett bra samarbete med berdrda kommuner.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Fiskeriverket, Samverkansorganet i Kalmar
lin, Ale kommun, Motala kommun, Torsby kommun, Visterds kommun,
SmdKom och Sveriges Byggindustrier ir positiva till forslaget.

Riksrevisionen anser att kommitténs forslag om en allmin
samordningsbestimmelse 1 viglagen och lagen om byggande av jirnvig
kan medverka till att transparensen och effektiviteten i planprocessen
okar.

Stadskontoret vilkomnar kommitténs férslag till indringar i viglagen och
1lagen om byggande av jirnvig som ger méjligheter till battre

samordning mellan dessa och med den kommunala planeringen enligt
PBL.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att det dr positivt att samverkan med
kommunerna ska stirkas och att éversiktsplaner och regionala planer
kan {8 en storre strategisk funktion i infrastrukturplaneringen, sivil den
ekonomiska planeringen som den fysiska planprocessen. Behovet av
system- och strukturplaner 6ver stérre omrdden bor dvervigas.
Linsstyrelsen noterar att kommunala miljobedémningar gjorda for
planer enligt PBL ska kunna ersitta miljobedémningar f6r statliga vig-
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och jirnvigsprojekt. Linsstyrelsen anser att resonemanget behéver
fordjupas 1 detta avseende.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anser att tidiga samrdd och 6kad samverkan
ir viktigt inte minst f6r att 6ka tydligheten 1 planeringsprocessen och
6ka mojligheten att pdverka utformningen av infrastruktursatsningar.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att en avgorande utgingspunkt f6r snabb
och effektiv planering av infrastruktur dr att det sker tidiga och
fortlopande samrdd med berérda kommuner, Linsstyrelsen och évriga
berérda. Det dr dirfor virdefullt att en sirskild bestimmelse infors om
att samordning sker med prévningar som gors enligt annan lag, pd
samma sitt som giller 1 nya PBL. Dubbelarbete kommer dirmed att
undvikas och beslutsprocessen kommer att effektiviseras.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin instimmer med Kommittén om det
limpliga 1 att ge Trafikverket huvudansvaret att samordna och samarbeta
med berérda kommuner kring den fysiska planeringen som rér
kommunikationer.

Boverket ser forslaget som virdefullt och anser att vigledning {6r bra
tillimpning av samverkande processer behéver utvecklas gemensamt av

Boverket, Trafikverket och SKL.

Trafikverket ser stora fordelar med kommitténs f6rslag och bedémningar
1 6vrigt. Verket ir f6r egen del beredd att ta huvudansvaret for
samordning mellan de trafikslagsrelaterade och de bygg- och
markanvindningsrelaterade planprocesserna, regelverken och besluten.
Redan idag arbetar Trafikverket trafikslagsévergripande.

Tillvixtverket stiller sig bakom forslaget om tidiga samrdd och okad
samverkan mellan kommunen och Trafikverket men anser att kommittén
inte 1 tillrickligt stor utstrickning tagit hinsyn till den potential som den
regionala planeringsnivdn utgér. Transportsystemet utgdr en viktig link 1
det regionala tillvixtarbetet och Tillvixtverket anser att det finns
mojligheter att forstirka kopplingen mellan den fysiska planeringen och
den regionala utevcklingsplaneringen.

Riksantikvarieimbetet stiller sig 1 allt visentligt bakom utredningens
resonemang om behovet av och férdelarna med en bittre samordning
och samverkan mellan sektorsplaneringen och den kommunala fysiska
planeringen. Det ir angeliget att begrinsa dubbelprévningar och
parallella planeringsprocesser som inte tillfér ndgot mervirde.
Riksantikvarieimbetet stodjer sdledes kravet 1 forslagets 13 a § om att
samordning med annat planeringsarbete ska ske om det ir limpligt.

Bromdlla kommun har goda erfarenheter av samplanering med bide det
gamla Vigverket och sdvil som Banverket. Kommunen ser dock positivt
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pa att samspelet mellan en kommuns planering och den nationella
planeringen generellt skulle kunna férbittras och framférallt samplaneras
1 ett tidigare skede.

Lerums kommun och Sveriges Kommuner och Landsting ser det som
mycket positivt att vikten av samordning och samarbete mellan
Trafikverket och kommunerna lyfts fram.

Stockholms lins landsting anser att det 1 betinkandet antas genomg3ende
att det dr Trafikverket som ir sparbyggare och dirmed ansvarig
exempelvis for samordning och samridd med kommuner. Mot bakgrund
av att dven andra aktorer dn Trafikverket har detta uppdrag, diribland SL,
férordar nimnden att lagtexten 1 detta avseende skrivs mer neutralt samt
att Trafikverkets olika roller fértydligas.

Samwverkansorganet i Ostergotlands lin anser att det som anges i forslaget
att om det ir limpligt ska infrastrukturplanering samordnas med
provning enligt annan lagstiftning (13a §) ir en {or vag formulering
eftersom utgdngspunkten i projekt av detta slag miste vara att erforderlig
samordning alltid ska ske med kommun.

Kap. 8.4.2 Samspelet mellan stat och kommun

Det krivs okad tydlighet fran statliga aktorer

Kommitténs bedomning: Staten ska agera tydligt och samordnat i alla skeden
av beslutsprocesserna. Om staten agerat tydligt och konsekvent i sin egen
planering och i den kommunala planlédggningens olika skeden, minskar risken
for att konflikter mellan stat och kommun uppstér.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin. Trafikverket, Samverkansorganet i
Virmlands lin, Ale kommun, Malmé kommun stiller sig bakom
kommitténs bedémning.

Riksrevisionen anser att 6kad samordning och tydligare roller for de
statliga aktérerna kommer att dven f6r kommuner och byggherrar leda
till en effektivare och mer férutsigbar plan- och byggprocess.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ir betydelsefullt att
riksintresseanspriken ir tydligt formulerade s att linsstyrelsen kan be-
déma om ett riksintresse tillgodoses eller inte. Hir kan berérda
myndigheter behéva utveckla och fértydliga riksintresseanspriken.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att all nybyggnad eller férindring av
infrastruktur som kriver att markanvindning férindras eller att ny mark
(eller vatten) tas 1 ansprak bor foregds av att denna hanteras 1 den
kommunala éversiktsplanen, for att pd den nivan 16sa ev. konflikter
mellan statliga och kommunala intressen.
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Lénsstyrelsen i Dalarnas lin anser att bedomningen kriver att
samrddsformera mellan Trafikverket och linsstyrelsen utvecklas. Nya
samridsformer innebir troligtvis att linsstyrelsens insatser médste utdkas
for att inte beslutsunderlagen ska férsimras men dven for att
linsstyrelsen ska ha méjlighet att aktivt kunna bevaka och foretrida
samordningen av statens intresse inom vig- och jirnvigsplaneringen.

Kungliga Tekniska Hdégskolan anser att det finns skil att dverviga
mojligheterna att den regionala nivin ges en tydligare roll och ett
starkare mandat 1 planering och beslutsfattande om infrastrukturprojekt.

Uppsala Universitet anser att for det fall det finns skil att sirskilt reglera

forfarandet 1 de avseenden som nimns 1 kommitténs bedémning bor det
fortsatta beredningsarbetet utformas forslag till hur detta kan goras.

Rdttsverkan av regeringens beslut att faststdlla vig- och jdarnvéigsplan

Kommitténs forslag: Om Trafikverket och en kommun inte kan komma
overens om den nirmare lokaliseringen och utformningen av en vig eller
jarnvég, ska verket overldmna fragan om att faststilla en vag- eller jirnvagsplan
till regeringen. Om regeringen faststéller planen ska det innebéra en skyldighet
for kommunen att anpassa detaljplaner eller omradesbestdmmelser sa att vig-
eller jarnvagsplanen kan genomforas.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Trafikverket, Malmo kommun och
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse ir positiva till forslaget.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att det ir angeliget att staten kan
sikerstilla att nationellt betydelsefulla infrastrukturprojekt kan
genomfdras utan onddigt dréjsmal. Staten har ett sirskilt utpekat ansvar
1 sdvil PBL som i miljobalken att bevaka riksintressen. Linsstyrelsen
menar dirfér att den av kommittén foreslagna lagindringen ligger 1 linje
med statens ansvar och uppgift.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser det riktigt att regeringen ges
ett tydligt mandat att ta stillning 1 en konflikt mellan stat och kommun.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att man eventuellt kan avskaffa den
formella besvirsmojligheten f6r kommunen om man infér den nya
mojligheten att hinskjuta faststillelsen till regeringen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att utredningens férslag om hur
oenighet mellan Trafikverket och en kommun ska hanteras ir av
avgorande betydelse for att skapa en effektiv planprocess och dirmed
ocks3 for att {4 snabbare genomférande av f6r samhillet viktiga
infrastrukturdtgirder. Det dr angeliget att férslagen i betinkandet
genomférs. Om en sidan bestimmelse inférs anser Linsstyrelsen inte att
det dr motiverat att kommunen dirutdver ska ha besvirsritt 6ver vig-
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eller jirnvigsplanen. Det ir viktigt f6r en effektiv planprocess att sddana
fragor avgors 1 ett tidigare skede dn i besvirsskedet.

Samverkansorganet i Kronobergs lin delar utredningens uppfattning men
anser att det miste med tydlighet framga vilka dligganden som aligger
parterna innan Trafikverket har ritt att tillsinda regeringen planen for
avgorande om faststillelse. Det skall foreligga sirskilda skil innan
Trafikverket fir 6ver limna frigan till regeringen.

Motala kommun anser att det tydliggors i lagen hur en konflikt mellan
stat och kommun ska avgéras dr bra, bl.a. f6r att ansvarsfrigan gentemot
sakigare och allminhet ska bli tydlig. Men om konflikten dr av
overgripande natur, t ex val av strickning eller standard, vore det bittre
om avgorandet kunde ske tidigt 1 processen, kanske genom ett
tilldclighetsbeslut. Tvingsreglerna giller endast projekt av riksintresse.
Formellt sett torde dirfér inte forslaget innebira minskat inflytande for
kommunen. Om regeringen, mot kommunens vilja, faststiller en vig-
eller jarnvigsplan som kriver dndring eller upphivande av detaljplan
borde for tydlighetens skull samtidigt ett foreliggande enligt PBL

beslutas.

Vinersborgs kommun anser att limna 6ver frigan om faststillelse till
regeringen, om kommun och Trafikverket inte kan komma &verens, ir
en rimlig tgird. Kommittén foresldr att om vigplanen eller
jirnvigsplanen faststills ska kommunen bli skyldig att anpassa
detaljplaner eller omridesbestimmelser. Detta ir ett planforeliggande
vilket ir mycket ovanligt. Kommunen vill dirfér framfora att det méste
krivas mycket starka skil for att g8 emot kommunala beslut om
markanvindningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att den féreslagna regleringen — dir
kommunen forutsitts indra sina planer — medfor att det kan uppstd
oklarheter om hur planerna ska indras. Om kommunen och Trafikverket
inte kan komma &verens blir det tydligare om regeringen dven meddelar
ett formellt planforeliggande i samband med faststillelsen av vig- eller
jirnvigsplanen.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin stiller sig tveksam till en ordning dir
Linsstyrelsen ska ta fram forslag pa detaljplaner och fullgéra
skyldigheter enligt 5 kap. plan- och bygglagen. Linsstyrelsen anser att en
bittre 16sning ir att inféra ett system med sanktionsavgifter eller [6pande
viten 1 de fall kommunerna inte fullgér sina skyldigheter.

Ale kommun noterar att dessa regler, som begrinsar den kommunala
sjilvstyrelsen, ej pa ett avgorande sitt skiljer sig frdn gillande
bestimmelser.
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Fagersta Kommun anser att kommitténs forslag kriver att Trafikverket
upprittar rutiner fér férhandlingar med berérda kommuner. Det ir av
storsta vikt att en kommun oavsett var den ir beligen erbjuds samma
mojligheter till férhandling, dialog och likabehandling med Trafikverket.

Falkenbergs kommun anser att fér kommunernas del innebir
skyldigheten att anpassa sig till en av regeringen faststilld plan visserligen
en forsimrad position men dven detta bér kunna accepteras med
beaktande av ett vergripande samhillsintresse.

Gdteborgs Stad anser att forslaget dr rimligt. Men detta méste vara en
ytterst sillsynt foreteelse, dir det miste finnas mycket stora generella
samhillsvinster for att inte kommunens 3sikt ska viga tyngst. Den praxis
som kommer att uppstd for att klargora nir regeringen 1 fortsittningen
ska tilldtlighetsprova ett projeke, kan vara en vigledning om nir detta ska
vara mojligt. Det dr ocksd rimligt att berérd kommun direfter ska
anpassa sina detaljplaner eller omraddesbestimmelser om regeringen
beslutar att faststilla planen.

Visterds kommun anser att férindringen kan accepteras under
forutsittning att kommunen och Trafikverket 1 princip ir 6verens om
lokalisering och utformning innan regeringens faststillelseprévning. Det
bér dock inrittas ett kommunalt veto f6r att motverka att orimliga
kommunala kostnader uppkommer som {6ljd av faststillelsebeslutet.

Bowverkert vill kraftigt invinda mot detta f6rslag. Boverket anser att
regeringen bor kunna besluta om planforeliggande enligt PBL samtidigt
med faststillelse av utbyggnad av statlig infrastruktur av riksintresse 1
strid mot kommunens uppfattning.

Riksantikvarieimbetet kan inte se nigra tungt vigande skil till att fringd
dagens ordning om att det ir kommunen som ska uppritta nédvindiga
planer for att sikerstilla genomforandet av ett vig- eller jirnvigsprojekt 1
t .ex . ett bebyggelseomride. Genom att kommunen fortsatt har ansvar
for planliggningsarbetet sikerstills bittre att vigen eller jirnvigen
samordnas med omgivande befintlig eller planerad fysisk miljs, till
exempel gator och andra allminna platser, service- och
stationsbyggnader, och att medborgarsamverkan och politisk férankring
sker nir det giller viktiga miljofrigor.

Samverkansorganet i Ostergotlands lin anser att ett sidant foreliggande
kan regeringen redan fatta med stdd av gillande plan- och bygglag.

Samverkansorganet i Virmlands lin anser inte att det dr en acceptabel
16sning att statens stillning gentemot kommunerna stirks. Staten har
redan idag mojlighet att bestimma 6ver kommunerna genom att
regeringen kan besluta om ett planféreliggande enligt PBL. Problemet dr
att staten hittills inte haft f6rmiga eller vilja att ”sitta ner foten” 1 denna
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typ av tvister. Regionstyrelsen tror inte att en forindring enligt
kommitténs forslag [6ser den problematiken. Bdda parter méste vara
beredda pd att géra kompromisser for att nd en lsning.

Bromélla kommun, Huddinge Kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avstyrker forslaget och anser att det system som idag
finns 1 PBL ska behéllas. Bromdlla kommun och SKL vill dock
understryka att ett negativt besked frin kommunens sida miste limnas
tidigt 1 processen.

Lerums kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att férslaget
innebir en oacceptabel maktférskjutning frin det kommunala
sjilvbestimmandet som ir grunden f6r Plan och bygglagen (PBL).
Lerums kommun anser att det dr pd den lokala nivdn som
helhetsbeddmningar bist kan géras och intressekonflikter bist kan 16sas.

Norrkipings kommun avstyrker forslaget om att ytterligare reglera
regeringens ritt om planforeliggning dd regleringen i praktiken inte
indrar regeringens befogenheter utan snarare innebir en 6verreglering.

Nyndshamns kommun anser att regeringen kan {3 ritt att faststilla en
vig- eller jirnvigsplan utan kommunens samtycke ir ndgot oroande. Det
kan i vissa fall vara bra att staten sitter ner foten och visar vad som ska
gilla, men inte i alla de fall som kommunerna har ett mycket stort lokalt
intresse av. Den lokala kunskapen ir stérst hos kommunerna och
mojligheten att styra utvecklingen i sin egen kommun bér inte
forsimras.

Stockholms kommun anser att det kommunala planmonopolet ir en av
forutsittningarna for det kommunala sjilvstyret, varfér en
maktforskjutning till statligt orienterad lagstiftning genom att
kommunen skall kunna bli skyldig att mot sin vilja anpassa detaljplaner
eller omridesbestimmelser s8 att vig- eller jirnvigsplanen kan
genomfdras avvisas. Det dr av hogsta vikt att de lokala och regionala
beslutsfattarna pd ett tydligt och demokratiskt sitt skall ha mojligheter
att dven framledes aktivt delta i och pdverka den statliga planeringen och
dven ha mojlighet att prioritera investeringar utifrdn aktuell
oversiktsplan. Planeringen av vig och jirnvig kan genom tidig dialog
med kommuner och regioner ge en 6kad samsyn och férbittrad politisk
forankring. Stadsledningskontoret férutsitter att huvudregeln skall vara
att samordning skall ske med kommunens planering, det vill siga
gillande oversiktsplan och detaljplan.

Torsby kommun motsitter sig forslaget. En sddan férindring ir ett
mycket stort ingrepp 1 den kommunala sjilvbestimmanderitten som
utgdr grunden for plan- och bygglagen (PBL). Det kommunala
planmonopolet ir en av de viktigaste forutsittningarna f6r den
kommunala sjilvstyrelsen 1 Sverige. Det dr ingen annan in kommunerna
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som kan eller ska bestimma 6ver anvindningen av mark och vatten.
Eventuella meningsskiljaktigheter mdste kunna g3 att 16sa lokalt mellan
kommunen och Trafikverket. Staten har redan idag utifrdn gillande
lagstiftning méjlighet att besluta i en tvist som ror nationella vig- och
jirnvigsintressen. Det system som idag redan finns i PBL bor vara
tillrickligt. Staten kan redan idag meddela kommunen ett
planforeliggande vilket innebir att kommunen skall ta fram och anta en
detaljplan nir det uppstitt tvister som inte gir att l6sa. En 3tgird som ir
mycket l3gt frekventerade d& det endast har forekommit tvd ginger i
historien. Kommunen anser att det dr orimligt att skirpa lagstiftningen
enligt utredarens forslag utifrin endast dessa tva fall som grund.

SmdKom ir starkt kritiska till kommitténs férslag. Det betyder att man
tar bort kommunernas bestimmanderitt 6ver markens och dess
planering. Ett frin vir utgdngspunkt sjilvklart alternativ ir att man 1 det
fallet l3ter irendet behandlas pa nytt enligt gillande bestimmelser 1 PBL
tills konsensus nds mellan kommunen och staten. Att gora ett sidant
foreslaget undantag frin PBL skulle kunna innebira att statliga
myndigheter struntar i att komma &verens i svira drenden eftersom man
litar pd att regeringen gdr pd de statliga institutionernas linje. Redan idag
finns det ju £.6. bestimmelser om att staten kan ta 6ver drenden av
speciella nationella skil. Sm3Kom ser kommitténs forslag pd denna punkt
som ett avsteg frin de principer kommittén sjilv har formulerat i sitt
betinkande.

Helsingborgs kommun anser att forslaget kan regeringen 6kat inflytande

pd kommunal planering och dirmed pdverka det kommunala sjilvstyret.
Kommunen anser det vara en negativ utveckling.

Kap. 8.5.2 PBL ska racka for sparvag och tunnelbana

Kommitténs forslag: Planeringen av sparvig och tunnelbana ska kunna ske
enbart genom detaljplaneldggning enligt PBL. Det ska vara mojligt, men inte
langre obligatoriskt, att tillimpa banlagen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Léinsstyrelsen i Skdne lin, Statens
geotekniska institut, Trafikverket, VTI, Ale kommun, Huddinge kommun,
Norrkipings kommun, Nyndshamns kommun, Ystads kommun, Svensk
Kollektivtrafik och Tdgoperatérerna ir positiva till forslaget.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det som princip ir ett bra forslag
men att kommitténs underlag behover fortydligas och utvecklas for att
inte skapa ett osikert rittslige. Linsstyrelsen menar att kommitténs
forslag inte bor genomforas f6rrin rickvidden av 10 kap. 2 § nya PBL har
klarlagts och det star klart att tunnelbana och sparvig omfattas av
bygegnadsnimndens tillsyn. Vidare anser linsstyrelsen att det bor
anmirkas att nu gillande detaljplaner har utformats utifrdn
férutsittningen att tunnelbana och spirvig dven prévas enligt annan
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lagstiftning. Planerna innehdller dirfor inga begrinsningar i detta avseen-
de. Om kravet pd provning enligt banlagen slopas kan bl.a. sparvig fritt
anordnas inom gatumark utan stdd 1 detaljplan. Linsstyrelsen anser att
detta ir olimpligt utifrdn bla. buller- och trafiksikerhetssynpunkt. En
forutsittning f6r att tunnelbana och spdrvig ska {4 anliggas utan krav pd
provning enligt banlagen bor dirfor vara att tunnelbanan eller sparvigen
har st6d 1 detaljplanen.

Stockholms lins landsting anser att det dr det mycket viktigt att
valméjligheten mellan de tv4 regleringarna, s& som kommittén foreslir,
erbjuds for att den 6nskade effektiviteten och flexibiliteten ska uppnis.
Detta pd grund av att de tvd lagrummen inte ir helt utbytbara nir det
giller exempelvis regleringar, genomférandetid och méjligheter till
markitkomst.

Skéne lins landsting (Region Skdne), Malmé kommun, Helsingborgs
kommun och Sparvagnsstiderna stdder kommitténs forslag och vill
understryka att denna férindring ir av yttersta vikt f6r den fortsatta
utbyggnaden av spdrvig. Nuvarande obligatoriska dubbelprévning av
sparvigsprojekt dr ett stort hinder fér en effektiv utbyggnad av sparvig
eftersom det fordrojer och fordyrar planeringsprocessen utan att vare sig
oka planeringens kvalitet eller forbittra slutresultatet. Spdrvagnsstiderna
beriknar att en forindring av lagstiftningen enligt kommitténs forslag
kan forkorta planeringsprocessen vid vissa sparvigsprojekt med minst ett
ar. Forslaget har dock inte ndtt hela vigen fram till en smidigare process.
Betinkandet anger att det ricker med en detaljplan som reglerar
sparvigen for att sparvig ska 3 byggas — jirnvigsplan ska inte krivas.
Det ir dock enligt forfattningskommentarerna inte tillrickligt med att
detaljplanen anger t.ex. gatumark eller trafikindamal, utan det krivs att
spar anges 1 detaljplanen. Kommitténs forslag innebir dirmed att det 1
praktiken alltid krivs detaljplaneindringar f6r byggande av sparvig 1
befintligt stadsmiljo. Antalet detaljplaner som behéver dndras kan vara
vildigt m&nga, stora som sm3, och dirmed mycket tidskrivande. Det
vore rimligt att spdrvig kan byggas med stdd av befintliga detaljplaner
som anger gatumark, trafikindamal eller liknande, kombinerat med
ndgon form av miljésikring f6r det tillkommande trafikslaget.

Goteborgs Stad vilkomnar foreslaget att planering av sparvig och
tunnelbana ska kunna ske enbart genom detaljplaneliggning enligt PBL
och att den obligatoriska dubbelprévning med sirskild jirnvigsplan som
giller 1 dag pd sd vis tas bort. Fér nya detaljplaner fungerar detta utmairke,
diremot kan diskuteras hur detta ska tolkas vid spdrvigsutbyggnad 1 ett
trafikomride inom ildre detaljplaner. Kanske ska det dirfér behovas att
sparvigsutbyggnaden i sddant fall sker antingen genom en ny detaljplan
eller genom en jirnvigsplan?

Stockholms kommun ser positivt pd kommitténs f6rslag men vill
framhdlla att det inte enbart dr Trafikverket som bygger spér 1 Sverige,
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utan iven andra aktorer, sisom AB Storstockholms lokaltrafik, varfor
lagtexten gillande spar bor utformas mer neutralt.

Uppsala kommun anser att det dr utmirke att stadsspartrafik som sparvig
och tunnelbana ska kunna planeras med enbart detaljplaneinstrumentet.
Uppsala kommun utgdr frin att det ocks3 giller spartaxisystem dir banor
forliggs en bit ovan mark pa pelare. Vad giller spdrvig bor évervigas om
forenklingen kan dras dnnu lingre s8 att detaljplan for gatuindamal
ricker och projektet endast prévas enligt miljobalken.

SL ser positivt pd méjligheten att anvinda deltaljplaneinstrumentet for
sparvig och tunnelbana som i huvudsak planeras inom redan
detaljplanelagt omride. Detta dr 1 stora delar en f6renkling jimfort med
idag d& det oftast krivs bade jirnvigsplan och detaljplan. Dubbelarbete
kan undanréjas och viss tidsbesparing kan méjligen uppnds. Avsaknaden
av markdtkomstlosning i forslaget innebir att forslaget inte dr effektivt
nog f6r att man ska kunna 6éverge jirnvigsplan och endast stodja sig pd
detaljplan. Om en rejil férenkling ska komma till stdnd f6r byggande av
sparvig och tunnelbana krivs dven nya regler 1 Plan- och bygglagen samt
1 Fastighetsbildningslagen vilka medger ritt f6r en spdrbyggare att inlosa
mark tvingsvis enbart med st6d av detaljplan.

Naturskyddsforeningen anser att forslaget om att 18ta tunnelbana och
sparvagn planliggas inom ramen f6r kommunala detaljplaner ir
tilltalande. S4 linge det ror sig om spartrafik inom en och samma titort
bér det kunna ricka med prévning enligt plan- och bygglagen. Detta
forutsitter att miljobalkens regler for skydd av miljé- och hilsa inte
forsvagas ytterligare.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin stiller sig negativ till att undanta byggande
av sparvigar och tunnelbanor frin lagstiftningen for att istillet reglera
dessa anliggningar med plan- och bygglagen. Vad man kan reglera med
en detaljplan bedoms inte vara tillrickligt f6r att gora en tillricklig
provning av utformningen och utférandet av dessa anliggningar. Om
sparvig och tunnelbana ska regleras enbart enligt plan- och bygglagen
borde dtminstone bygglovsplikt inféras for dessa anliggningar.
Linsstyrelsen stiller sig tveksam till att undanta byggande av sparvigar
och tunnelbanor frdn nuvarande krav pd MKB i lagen om byggande av
jirnvigar. Om sd sker bor krav pd MKB istillet goras obligatorisk enligt
plan och bygglagen vid framtagande av detaljplaner som omfattar
byggande av spirvigar och tunnelbanor. Detta for att redan i
planeringsskedet ta med frigor gillande grundvattenavsinkning,
avledning av drin- och linsvatten, buller och vibrationer etc.

Boverket anser att forslaget ir otillrickligt belyst. Det méste klargoras att
detaljplanen klarar vad som krivs betriffande t.ex. rittsverkan gentemot
enskilda och tekniska regleringar, utan att bli alltfér detaljerad.
Detaljplanen ir inte ett tillstdndsbeslut, och sivitt verket kan se kommer
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det inte att finnas krav pd tillstdnd. Hur fungerar det med andra aktorer
in kommunen? Det finns en risk att detaljplanen far alltfér omfattande
reglering om det saknas efterféljande tillstindsbeslut i beslutskedjan.
Vad far detta f6r rittsverkningar for enskilda och hur detaljerat kan
utformningen redovisas i planen? Aven en ytterligare 6kning av krav p3
projekt-MKB 1 PBL ser Boverket som en olycklig tendens.

WSP avstyrker forslaget. PBL:s provningsgrunder, planinstitut och
beslutsorgan inte ir adekvata f6r att ensamt préva och reglera tekniskt
komplicerade system med interkommunala beroenden. For sparvigar
vars bansystem uteslutande finns inom en och samma kommun kan dock
overvigas att, 1 likhet med industrispdr som uteslutande byggs pa egen
mark, 1 lagstiftningen inféra mojligheter till undantag frin kravet pd
jirnvigsplan. Det bor 1 sidant fall sikerstillas att ny sparvig inte fir
anliggas med enbart stdd av sedan tidigare antagna detaljplaner och
dirmed helt undslippa en reell prévning.

Kap. 8.6.2 Bygglov ska kravas i farre fall

Kommitténs forslag: Bygglovplikten ska kunna tas bort eller minskas genom
bestimmelser i faststélld vigplan eller jarnvagsplan. Det forutsitter att
kommunen gar med pé att sddana bestimmelser ska fé finnas i den aktuella
planen. For viag- och jarnvagstunnlar ska bygglovplikten helt slopas.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Trafikverket, Norrkopings kommun,
Vinersborgs kommun och Foretagarna ir positiva till forslaget.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin delar Kommitténs forslag och
bedémer att det kan medverka till en enklare och snabbare process.

Ale kommun tillstyrker forslaget och férutsitter att utformningen av
nuvarande bygglovspliktiga dtgirder kan ges en tydlig redovisning i
gestaltningsprogram mm 1 vig- och jirnvigsplanerna och att
kommunernas yttranden 6ver dessa planer beaktas samt att
utformningen ej forindras vid upphandling av projekten.

Handelskamrarna anser att det ir bra att ta bort bygglovplikten for
anordningar for vigar och jirnvigar nir prévningen gors 1 viglag och
jirnvigslag men det ir otillrickligt f6r att begrinsa den dubbla eller
tredubbla prévning som 1 dag sker genom att projekten ska provas enligt
bide PBL, Miljobalken och viglag/jirnvigslag. Anliggningslagar skulle
innebira en betydligt kortare och effektivare planprocess.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att dven sddana anliggningar som
undantas frin kravet pd bygglov behéver provas utifrdn de allmidnna och
enskilda intressena som anges 1 2 kap. respektive de krav som giller for
byggnadsverk enligt 8 kap. nya PBL. En hinvisning behéver inféras om

att dessa bestimmelser ska tillimpas avseende de anliggningar som
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normalt kriver bygglov nir planen faststills. En f6rutsittning for att en
separat bygglovprévning enligt PBL ska kunna undvaras bor vara att
dessa krav fortfarande beaktas. Linsstyrelsen anser att det behover finnas
vissa begrinsningar nir bygglovfrihet kan tillimpas. Enligt 9 kap. 7 §
tredje stycket nya PBL ir en forutsittning f6r att f8 upphiva kravet pd
bygglov i detaljplan att bygglovprévningen inte ir nédvindig for att
tillvarata grannars intressen eller allminna intressen. Denna begrinsning
boér dven gilla f6r att {4 begrinsa bygglovplikten i en vig- eller
jirnvigsplan. Formerna f6r hur kommunen ska godkinna att
byggelovplikten begrinsas eller upphivs behover tydliggoras sa att det
klart framgdr av planen vad som fir uppféras utan krav p bygglov.
Linsstyrelsen befarar att den féreslagna utformningen medfér att
dtgirder kan komma att befrias frin krav pd bygglov, trots att
forutsittningarna for hur dtgirden ska utforas i detalj innu inte dr
utredda d& planen faststills. Linsstyrelsen anser att ett alternativ till
slopad bygglovplikt kan vara att de 3tgirder som det nu ir friga om kan
ges status som férhandsbesked enligt 9 kap. 17 § nya PBL, forutsatt att
kommunen har godtagit detta. Det efterféljande bygglovet skulle d& inte
f4 6verklagas i den del det avser de frigor som redan har avgjorts 1 vig-
eller jarnvigsplanen (jfr. 13 kap. 2 § forsta stycket 8 nya PBL). Aven
skyldigheten att underritta grannar m.fl. enligt 9 kap. 25 § skulle kunna
begrinsas 1 dessa avseenden.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin ser det som mycket tveksamt att skapa
mojligheter att reglera bort bygglovplikten 1 en infrastrukturplan.
Linsstyrelsen anser att detta 1 s3 fall bor ske genom att regeringen i
limplig omfattning férordnar om generella undantag frén bygglovplikt
for vig- och jirnvigsbyggnadsdtgirder utanfor detaljplan. Inom
detaljplanelagt omride bor bygglovbefrielse diremot enbart ske via de
kommunala planinstrumenten for att undvika oreda i efterféljande
provningar.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att 1 det fall detta sker bor det
tydligt framg3 hur tunnlarna beskrivs och hanteras i MKB-processen
samt sakprovas.

Riksantikvarieimbetet anser att kommitténs forslag kan innebira risk for
att Trafikverket med st6d av berdrd kommun allefor littvindigt befriar
frén rivningslov eller 1 6vrigt befriar frin lov for dtgirder 1
kulturhistoriskt virdefulla miljéer i anslutning till en vig eller jirnvig.
Aven i dessa situationer kan det finnas en koppling till planerad
bebyggelsemiljé samt en intresserad allminhet 1 kommunen som bor ha
mojlighet att forstd processen och kommunpolitikernas ansvar for
besluten.

Ornskoldsviks kommun anser att ett nationellt regelverk for vig- och
jirnvigstunnlar ir en forutsittning f6r att undvika tolkningsproblem
mellan en kommun och Trafikverket. Behovet av ett nationellt regelverk
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giller oavsett hur man gér med bygglovsplikten men behovet 6kar om
bygglovsplikten tas bort. Alternativet ir att regeringen fir besluta om
faststillelse av vig- eller jirnvigsplan dir kommunen och Trafikverket
inte 4r 6verens nir det giller en tunnels utformning och sikerhet. Aven
detta alternativ torde forutsitta att ett nationellt regelverk skapas for
tunnlar.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap samtycker inte till forslagen
utan anser att Trafikverkets samridsforfarande inte ir tillrickligt for att
tillgodose kraven p& samordning och sikerhet i vid mening.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att det ir olyckligt att slopa
byggelovplikten i vissa fall och anser att bygglovsprévningen borde
samordnas med exploateringsprocessen pd ett indamailsenligt sitt.
Linsstyrelsen efterfrigar en bedémning av konsekvenser av sikerheten
nir bygglovprévningar {6r t.ex. tunnlar slopas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forslaget inte dr limpligt bde av
juridiska och praktiska skil. Begrinsningar av bygglovsplikten skall
beslutas av kommunen inom ramen {or planer som regleras 1 Plan- och
byggelagen. Rent praktiskt ir férslaget olimpligt genom att vig/jirnvigs-
planer ir projektorienterade och dirmed blir inaktuella nir vil projektet
ir genomfort. Vem bevakar bygglovspliktens omfattning nir vil
projektet dr avslutat?

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin ir tveksamma till att minskad
bygglovsplikt ger ndgra tidsvinster. Slopad bygglovsplikt for vig- och
jirnvigstunnlar kan paverka riddningstjinstens mojlighet till deltagande.
Vidare bér storre broar, som har stor pdverkan p3 stads- och
landskapsbild, bygglovsprovas.

Bowverket avstyrker detta forslag. Verket menar att om ett bra forarbete
betriffande utformning mm gjorts 1 vig/jirnvigsplaneringen kan
bygglovprévningen med dagens rutiner oftast ske skyndsamt och med
kort handliggningstid. Betriffande bygglovfrihet f6r vig- och
jirnvigstunnlar bor pdpekas att regler miste finnas om att information
om tunnlars lige bor vidarebefordras till ansvariga organ inom
kommunerna, si att de kan ha en samlad kunskap om situationen under
mark. Boverket anser dven att foreskrifter om tekniska egenskapskrav pd
infrastrukturanliggningar bér samlas inom en myndighet
(Transportstyrelsen).

Samverkansorganet i Ostergotlands lin anser att forslaget att krav p3
bygglov mm enligt PBL ska kunna begrinsas 1 vig- och jirnvigsplan om
kommunen gir med pd det ir en tveksam konstruktion (16a §).
Dessutom lir det i praktiken inte ta mer tid att {4 ett sddant lov beviljat
av en kommun in att begira ett sirskilt medgivande frdn samma
kommun, snarare tvirt om.
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Bromélla kommun och Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker att
tunnlar och bergrum avsedda for vig, jirnvig och tunnelbana undantas
frin bygglovsplikt.

Géteborgs Stad anser att forslaget angdende slopad bygglovplikt for vig-
och jirnvigstunnlar bér utredas ytterligare. Det dr viktigt att kommunen
har god kinnedom om foérhdllanden dven under markytan. Frigor som
behover analyseras ir t.ex. vad blir konsekvenserna avseende
detaljplanekrav, rittssikerheten, méjligheter f6r kommuner att ta ut
planavgifter som ersittning fér det planarbete som utfors,
sanktionsméjligheter, hantering av gestaltningsfragor etc. Det kan ocksd
vara limpligt att se 6ver definitionerna f6r vad som ir tunnel och vad
som exempelvis ir bergrum samt att definiera vilka byggnader och
anliggningar som ingdr i begreppet tunnel.

Malmé kommun stiller sig starke kritisk till utredningens forslag 1 friga
om att generellt kunna bygglovsbefria anliggningar ovan jord i vig- eller
jirnvigsplan, dven om det skulle ske 1 samrdd med kommunen.
Anliggningar ovan jord bor istillet anpassas pd ett sddant sett att de
uppfyller kraven i nuvarande 3 kap. PBL och prévas eftersom de kan
paverka stads- och landskapsbilden. Nir det giller bygglovsplikten for
vig- och jirnvigstunnlar ir ett borttagande olimpligt eftersom det
innebir en minskad méjlighet f6r sdvil kommunerna som enskilda att
paverka sidana beslut.

Stockholms kommun anser att tunnlar f6r vig och jirnvig inte bor
undantas frin bygglovsplikt. Ett undantag skulle innebira att en
kommun inte medges ritt att ta ut planavgift for att ticka
programkostnader och kostnader fér andra dtgirder som behdvs f6r att
uppritta eller indra detaljplaner eller omridesbestimmelser for dessa
anliggningar. Staten ska inte undantas frdn plan- och bygglagstiftningen
och dirmed ska inte tunnlar avsedda for vig och jirnvig undantas i
férordningen. Om sd indd sker mdste en kommun pd annat sitt medges
ritt att ta ut avgift f6r planarbete.

Sveriges Arkitekter anser att forslaget att reglera bygglovplikt med vig-
eller jirnvigsplan blir en onddig sammanblandning av lagstiftningar och
beslutsansvar, samt att nirmare utformningar av t.ex. teknikhus och
murar bér provas 1 bygglov. Sveriges Arkitekter kan inte acceptera att
vig- och jirnvigstunnlar undantas frin bygglovplikt och dirmed ocksd
frén kravet pd god form-, firg- och materialverkan. De ser en utveckling i
véra stider dir allt fler tunnlar och éverdickningar kommer till stdnd for
att kombinera kommunikationsbehov med miljohinsyn. Dessa
stadstunnlar kan ha ett flertal infarter och utfarter som alla méste
utformas med tanke p4 att de ir en del av stadsmiljon. Atminstone
tunnelmynningarna borde vara bygglovpliktiga.
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Miljécentrum motsitter sig att bygglovsplikten ska tas bort eller minskas
genom bestimmelser i faststilld vigplan eller jirnvigsplan. De motsitter
sig ocksd att bygglovsplikten helt slopas f6r vig- och jirnvigstunnlar.
Forfarandet innebor en oacceptabel inskrinkning 1 det kommunala
sjilvstyret.

Helsingborgs kommun anser att det ir olimpligt att bygglovsbefria
anliggningar ovan jord i vig- eller jirnvigsplan, iven om det sker 1
samrdd med kommunen. Det gir inte att uppnd relevant detaljeringsgrad
for att ta stillning till placering och utformning eller att gora den
estetiska provning som krivs. Slopad bygglovsplikt for vig- och
jirnvigstunnlar innebir minskat inflytande f6r kommunen och méste
kompenseras med 6kad samordning och samverkan med Trafikverket 1
tidiga skeden av planeringsprocessen.

Kap. 8.6.3 Farre efterfoljande beslut och anmalningar enligt miljobalken

Kommitténs forslag: Forbuden inom generellt skyddade biotopskyddsomraden
ska inte gilla byggande av vig enligt faststdlld vagplan eller byggande av
jarnvag enligt faststdlld jarnvagsplan. Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
inte behovas for de typer av atgiarder som anges i faststdlld vagplan eller
jarnvégsplan.

Vixjé tingsrdtt menar att en konsekvens av den samlade prévningen av
vigar och jirnvigar blir att exempelvis dispens frin bestimmelserna om
biotopskydd och artskydd éverprovas hos regeringen, medan dispens 1
andra fall prévas av miljddomstol. Det innebir att sdvil regeringen eller i
friga om rittsprévning Regeringsritten som Miljédverdomstolen svarar
for vigledande praxisavgéranden med risk for att det inte blir enhetliga
avgdranden.

Skogsstyrelsen framhiller att det generella biotopskyddet beror inte
skogsmark. Sirskilt beslutade biotopskyddsomriden i skogsmark ska
hanteras utifrin forutsittningarna i det enskilda fallet. Utredningen
ligger inga forslag avseende dessa vilket Skogsstyrelsen inte har ndgot att
erinra mot. Vad giller samrd enligt 12 kap. 6 § MB tillstyrker
Skogsstyrelsen forslaget att det normalt inte ska behévas samrad 1
sirskild ordning f6r tgirder inom faststilld vigplan eller jirnvigsplan.
Samrid enligt 12 kap. 6 § MB ska istillet behandlas 1 samband med

samrdd om en vigplan och jirnvigsplan.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att forslaget att férindra nuvarande
regelverk gillande biotopskydd och samrid enligt 12 kap. 6§ miljobalken
ir positivt eftersom dessa prévningar ofta blir en formsak och borde
kunna hanteras 1 samrddsprocessen for vigen/jirnvigen. Diremot bor
man se ver eventuella sanktionsméjligheter i de fall de krav som
framfors under samridet inte hérsammas. Av viglagen respektive
banlagen bor framgd att de krav pd innehill i ansékan om tillstdnd och
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dispens som giller 1 23 § férordning om omridesskydd ska gilla for
vigplan och jirnvigsplan. Vidare bor det tydligt framgd 1 viglagen och
banlagen att linsstyrelsen fir stilla villkor f6r att férorda en vigplan
respektive jirnvigsplan.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin ir positiv till forslaget under forutsittning
att frigan hanterats i samrdd mellan trafikverk och linsstyrelse och att
det tydligt framg8r av planen att man uppnitt en gemensam syn p3 ev.
intrdng 1 skyddade biotopomriden.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att det dr limpligt att frigan om
biotopskydd hanteras i samridsskedet. Linsstyrelsen ska gora
bedémningen om dtgirderna kan genomforas trots det generella
biotopskyddet. Tillstyrkning av planen av linsstyrelsen ersitter dispens
frin biotopskyddet men har linsstyrelsen mojlighet att stilla villkor eller
forlorar de den mojligheten? Det stiller fortsatt stora krav pd att {8 veta
exakt vilka biotopskyddade objekt som berérs och de sirskilda skilen.
De objekt som paverkas av &tgirderna men som inte kriver dispens
borde redovisas i planen precis som 12:6 samrdden ska géras.

Lénsstyrelsen i Skdne lin foreslar att lagforslaget ges en tydligare
koppling till bestimmelserna i 7 kap miljobalken om strandskydd och
biotopskydd, genom ett tilligg att faststillande av vigplan/jirnvigsplan
ska jimstillas med meddelande av tillstdnd och dispens enligt
miljobalken. Linsstyrelsen anser att forslaget att inkludera prévningen av
biotopskydd och samrad enligt 12 kap. 6§ miljébalken liksom
strandskyddet, ir en efterlingtad administrativ forenkling i
prévningsprocessen. Linsstyrelsen menar att kommitténs forslag inte
beaktat de nationella miljokvalitetsmalen. For att uppnd miljomalet krivs
att kompensationsitgirder vidtas i de fall ett biotopskyddsomride
skadas. Foreslagna kompensationsdtgirder dvs. nyskapande av biotoper
pd limplig mark utanfor sjilva vigomradet, bor sikras genom markavtal,
sd tidigt som mojligt 1 planeringsprocessen och alltid innan vigplanen
faststills. I annat fall, menar Linsstyrelsen, kommer kommitténs forslag
att riskera att urholka biotopskyddet och bidra till att utarma den
biologiska mangfalden i landskapet.

Linsstyrelsen i Virmlands lin tillstyrker den férenkling som foreslds vad
giller biotopskydd och samrid enligt 12 kap 6 § miljobalken.
Foérindringen forutsitter tydliga kriterier for vad som kan hanteras som
enklare och okomplicerade projekt och den kan ocks3 innebira krav pd
bittre underlag tidigt 1 processen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ir positiv till att vissa
miljobalksprévningar integreras i vig- och jirnvigsplanen. Eventuellt
skulle iven anmilningspliktig vattenverksamhet kunna integreras 1
planen. En dterkommande diskussion dr om byggande av vig eller
jirnvig enligt faststilld plan kriver en sirskild prévning (dispens eller
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tillstdnd) f6r markavvattning enligt 11 kap miljébalken. Det vore
virdefullt att denna friga fortydligas i samband med nu féreslagna
lagindringar.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin instimmer 1 att frdgor om
biotopskydd och samrid enligt 12 .6 miljobalken bor tas upp tidigt 1
planeringsprocessen. Om dessa fragor ska behandlas vid samridet dr det
viktigt att tydliggora vilka eventuella hinsyn som kan krivas utifrin
biotopskyddsreglerna samt inneborden av "visentlig indring av
naturmiljon" i samrddsplikten. Forslaget far inte medfora att frigorna
nedvirderas 1 planeringsprocessen.

Trafikverket tillstyrker férslaget men vill indd understryka att det, f6r att
det verkligen ska bli friga om en effektivisering, inte far innebira
avsevirt 6kade krav pa detaljeringsgraden 1 planerna.

Huddinge kommun ir positiv till effektiviseringar av processen med det
far inte ske pd bekostnad av en ordentlig prévning av miljohinsyn dir de
lokala miljévirdena méste viga tungt.

Malmé kommun tillstyrker utredningens forslag. Kommunens vill
sirskilt framhélla att den aktuella prévningen oftast sker sent i processen
och da blir en ren formalitet. Linsstyrelsen, som ju provar dispens frin
biotopskydden och utfor 12:6-samriden, bér bevaka dessa frigor vid
framtagandet av vigplanen eller jirnvigsplanen.

WSP tillstyrker forslagen men vill peka pd att behovet av rdd och
bindande riktlinjer f6r genomfoérandet av en dtgird minga gdnger
kommer att kvarstd. Trafikverkets planer och faststillelsebeslut behéver
dirfor utvecklas si att de tillgodoser dven dessa behov.

Kammarkollegiet 6nskar, angdende forslaget avseende den nya
bestimmelsen 1 7 kap. 11 a § miljébalken, framhalla vikten av att
sikerstilla en tidig provning av skyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken s
att skyddet fir en reell betydelse 1 prévningen. Angdende forslaget att
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte ska krivas for de typer av
atgirder som anges i faststélld vigplan eller jirnvégsplan vill Kammarkollegiet
betona vikten av ett detaljerat samrddsunderlag sd att frigorna tillrickligt
belyses. Kulvertering och omgrivning av vattendrag utgér normalt
tillstdndspliktiga dtgirder enligt 11 kap 2 § miljobalken, dirfor kan ndgot
undantag frin den generella samrddsplikten inte medges f6r dessa
dtgirder.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anser att forslaget att integrera samrd
enligt 12 kap 6§ miljobalken 1 utredningen for vigplan eller jirnvigsplan
ir bra. Det dr dock viktigt att 1 anslutning till detta uppmirksamma att
dven ytor utanfor faststilld plan kan beréras av dtgirder som senare kan
bli foremal f6r samrad enligt 12:6 m.fl. prévningar (arbetsytor plan,
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indring av mindre vigar m.m.). For att undvika fordréjningar bér sddana
behov av samrid identifieras s tidigt som méjligt 1 utredningsarbetet.
Linsstyrelsen anser dock att férslaget bér omarbetas s att
biotopskyddets intresse tillgodoses bittre, antingen genom att den p3 ett
tydligare sitt integreras 1 provningen av vig- och jirnvigsplanerna eller
att den sirskilda dispensprévningen enligt miljobalken fir ligga kvar. Det
ir viktigt att eventuellt nya bestimmelser {or att integrera provningen av
biotopskydd dndras sd att kompensation f6r intrng 1 dessa miljoer dr
obligatorisk for projekt som innebir betydande miljopaverkan.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att en foérutsittning for forslaget dr att
dessa frigestillningar tidigt blir beaktade pa ett korrekt sitt 1 vig- och
jirnvigsprocessen. Samma synsitt bor dven gilla andra typer av
omridesforutsittningar.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin delar kommitténs forslag om att
12:6-samrid ska kunna slopas 1 de fall man har en faststilld plan.
Linsstyrelsen delar inte kommitténs dsikt om att
biotopskyddsprévningen blir en ren formsak utan anser att prévningen
istillet fungerar som ett juridiskt bra verktyg att {3 till stdnd den
kompensation som krivs for att lagstiftningens syfte och miljomalen inte
ska motverkas. Att motivera kommitténs f6rslag med att, i de fall
Linsstyrelsen och Trafikverket inte skulle vara éverens, s ska
Linsstyrelsen inte tillstyrka planen och regeringen avgéra frigan ir
orealistiskt. Av remissen framgdr ju tydligt att regeringen redan 1
dagsliget har manga svéra avviganden p3 sitt bord och att dd dven denna
typ av oenigheter skulle behéva lyftas nir det finns regionala exempel pd
att det kan fungera ind3 synes vara sloseri med regeringens tid. I
samband med dispensbeslut har Linsstyrelsen, med stéd av 16 kap 9§
MB, beslutat om villkor att kompensera (exempelvis skapa nya biotoper)
intrdngen. Linsstyrelsen har igen erfarenhet av att efterféljande
prévningar enligt MB 6verklagas. Linsstyrelsen vill samtidigt peka pd det
forhillandet att det 1 manga projekt forekommer att anslutande
lokalvigar och anliggningar ligger utanfor den faststillda planen och att
dtgirderna dd kommer att prévas mot bland annat miljobalken och
fastighetsbildningslagen istillet for genom vig- och banlag. Ingreppen
beskrivs 1 projektet och MKB:n dven om de inte ingdr och faststills 1
planen. Linsstyrelsen vill uppmana regeringen behandla hur dessa frigor
kan ingd i en samlad prévning thop med vig-/jirnvigsplanen.

Naturvdrdsverket anser att f6r att det ska kunna godtas krivs dels att
forsiktighetsmitt 1 planerna ska avse dven anliggningsskedet, och dels att
det i planen ska finnas en redogérelse f6r hur biotopskyddet beaktats.

Vistra Gétalands lins landsting vill betona att dd det generella
byggforbudet f6r vig och jirnvig slopas 1 biotopskyddsomriden ir det
av stor vikt att planeringsprocessen pa ett relevant sitt tar erforderlig
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hinsyn till skyddet av biotoper i de fall byggnation planeras inom ett
sddant omride.

Ystads kommun anser att dessa forslag skall konsekvensbedémas
ytterligare innan kommitténs forslag forverkligas.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhiller att kommittén har undersokt
férutsittningarna nir det giller dispenser och andra efterféljande beslut 1
friga om reservat och sirskilt beslutade biotopskyddsomriden.
Kommitténs stillningstagande ir att inte behandla omrdden av denna art
1 samband med planeringen av vigar och jirnvigar. Denna slutsats stiller
sig linsstyrelsen frigande till. Alla tidsvinster 1 planeringsprocessen bor
vara positivt genom att behandla fler miljobalksprévningar integrerat 1
planeringsprocessen for vigar och jirnvigar.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att prévning av biotopskydd bér
ske enligt dagens modell. Lagtexten for forenkling av 12 kap 6 § samrad
som anges 1 vigplan eller jirnvigsplan ir mangtydig och méste ses over.

Fiskeriverket anser att det generella biotopskyddet fortsatt ska gilla.
Dragning av vig eller jirnvig i sdant skyddsvirt omrdde bor foregds av
sirskild provning enligt miljobalken. Detta f6r att 1 detalj kunna
bestimma utformningen av dragningen s8 att denna blir s8 skonsam fér
miljén som mojligt.

Naturskyddsforeningen ir starke kritisk till att vig- och jirnvigsplaner
automatiskt ska innebira att det generella biotopskyddet sitts ur spel.
Akerholmar, smévatten, alléer och killor ir oerhort virdefulla element i
jordbrukslandskapet ur ekologisk synpunkt. Dispensprévningen innebir
en frinstyrande effekt frin de biologiskt och kulturhistoriskt allra
virdefullaste lantbruksmiljéerna. De biotopskyddade
landskapselementen ir inte bara skyddsvirda i sig, utan ger signaler om
rika miljéer utdver det vanliga.

Kap. 9.3 Bara den som varit aktiv ska fa éverklaga

Kommitténs forslag: Trafikverkets beslut att faststélla en vag- eller
jérnvégsplan ska fa overklagas endast av den som fore utgédngen av
granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkdpings lin stiller sig
bakom forslaget, Linsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen i Visterbottens
lin, Boverket, Samverkansorganet i Uppsala lin, Samverkansorganet i
Blekinge lin, Samverkansorganet i Orebro lin, Ale kommun, Norrkipings
kommun, Uppsala kommun, Vinersborgs kommun, Ystads kommun, SL,
Foretagarna och Sveriges Byggindustrier ir positiva till forslaget.
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Lénsstyrelsen i Kalmar lin och Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det
r rimligt att endast de som yttrat sig senast under granskningstiden ska
ha ritt att 6verklaga en vig-/jirnvigsplan. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
menar att har man inte visat intresse av att pdverka projektet i ett tidigare
skede sd ska man inte heller ha ritt att 6verklaga om inte ndgra sirskilda
skil foreligger.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Fagersta kommun och Helsingborgs kommun
tycker att det ir positivt att det blir en tydlig harmonisering med plan
och bygglagen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker utredningens ambition att
sikra att synpunkter frin olika parter i planprocessen ska komma in 1 ett
tidigt skede for att f en effektiv och konstruktiv planprocess.

Trafikverket tillstyrker forslaget och anser att motsvarande férindring
bor goras av ritten att 6verklaga beslut om indragning av vig.

VTI anser att endast den som varit aktiv skall ha ritt att dverklaga ett
faststillelsebeslut dr rimligt eftersom det finns framtagna rutiner fér
samrdd och inlimnande av synpunkter. Att g8 vid sidan av
planeringsprocessen innebir ett onddigt merarbete f6r myndigheterna.
Detta forutsitter emellertid att myndigheterna ir beredda att lyssna och
beakta personers och organisationers stdndpunkter 1 enlighet med
Arhuskonventionen.

Stockholms lins landsting anser att det dr en bra 16sning att bara den som
varit aktiv och deltagit i planeringsprocessen, senast fore utgdngen av
granskningstiden, ska {3 6verklaga beslutet att faststilla en vig- eller
jarnvigsplan. Detta understryker behovet av att sikerstilla tidig
medverkan frin sektorsmyndigheter. Det skulle kunna klargéras av
regeringen i respektive myndigheters instruktioner eller i de tv3 berorda
sektorlagarna. Detta borde gilla dtminstone f6r de projekt, vars
tillitlighet enligt kommittén ska provas av regeringen.

Skdne lins landsting (Region Skdne) instimmer 1 forslaget att det krivs
deltagande 1 processen for att kunna éverklaga. Samtidigt medfor detta
att storre anstringningar behdver liggas vid att informera individer och
organisationer om ett planirende i ett tidigt skede.

Nyndshamns kommun ser positivt pa forslaget. Vikten av att tidigt
medverka i planeringsprocesser tydliggors 1 och med detta och det ir en
tydlig effektivisering frin dagens bestimmelser.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget bor kompletteras med
regel om obligatorisk information vid visst tillfille 1 processen om de nya
villkoren f6r 6verklagningsritten. Detta for att tydliggora fér den
enskilde vad som krivs for att inte férlora 6verklagningsritten.
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Pited kommun vill understryka att férindringarna méste ta nédvindig
hinsyn till rittssikerheten f6r den enskilde medborgaren. Det ir viktigt
att den person som berdrs underrittas i tid for att hinna reagera pd och
eventuellt 6verklaga planerade vig- och/eller jirnvigsprojekt.

Vargdrda kommun vill framféra en oro infor det regelverk som innebir
att bara den som aktivt forsokt paverka planen under processtiden ska ha
mojlighet att 6verklaga beslutet. Tanken ir god pd det sitt att man vill 3
in synpunkter s tidigt som mojligt 1 processen, men det stiller stora
krav pd de som driver processen. Om inte de som driver den
sammanhéllna planeringsprocessen har ett tillrickligt utvecklat samrid
stings de ute som inte har féormigan/kunskapen att sjilv ta reda pa
information.

Handelskamrarna anser att endast personer och féretag som ir berérda
sakigare i princip ska ha ritt att 6verklaga. Overklagande ska inte kunna
f3 ske flera ginger och enligt olika lagkomplex om det giller samma
frdga. Genom att inféra provningstillstind till hégre instans kan
problemen med 6verklaganden begrinsas utan att rittsikerheten
aventyras.

Vixjo tingsrdtt ifrdgasitter om det bor krivas ett skriftligt yttrande for att
tillerkinnas ritt att 6verklaga. Ett alternativ kan vara att fora in de regler
som giller for 6verklagande enligt miljobalken.

Uppsala Universitet ifrigasitter om forslaget dr forenligt med kravet pd
demokratiskt inflytande och rittsikerhet fér enskilda For det fall en
fastighet bytt dgare ska den nya dgaren intrida i1 den tidigare dgarens
stillning nir det giller klagoritt och kommer sdledes vare beroende av
hur aktiv den f6rra dgaren varit under planeringsprocessen.

Naturskyddsforeningen ser mycket negativt pa forslaget. En av
konsekvenserna ir att nyinflyttade helt berévas méjligheten att dverklaga
storre vigar och jirnvigsdragningar. Det kan dven i framtiden ta &r
mellan granskningstidens utging och faststillelsebeslutet, vilket innebir
att de som hinner flytta in under denna tid blir rittslésa — trots de ofta
mycket omfattande ingreppen i boendemiljén som till exempel
motorvigar kan innebira.

Foreningen Gota kanals vinner och Foreningen Ritt vig for Motala samt
A-L Hagenborg delar inte kommitténs uppfattning att endast de sakigare
som varit aktiva och limnat synpunkter ska {8 6verklaga. Detta skulle
forutsitta att 1 alla ligen korrekt information verlimnats och
kommunicerats till samtliga av berérd allminhet.
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Kap. 9.4 Det som avgjorts vid tillatlighetsprévningen ska inte prévas pa nytt
av regeringen

Kommitténs bedomning och forslag: Ett beslut att faststélla en vag- eller
jérnvégsplan ska inte f4 6verklagas i den del det avser en fraga som redan ar
avgjord genom ett beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken.

Forslaget innebér att en réttsprovning av regeringens beslut angaende vag- eller
jérnvégsplanen inte heller kommer att omfatta de fragor som avgjorts genom
tillatlighetsbeslutet. Den som berdrs av beslutet maste darfor fa sin rétt till
domstolsprovning enligt Arhuskonventionen och MKB-direktivet tillgodosedd
genom réttsprovning av tillatlighetsbeslutet.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin, Linsstyrelsen i Skine Lin, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Léinsstyrelsen i Visterbottens lin, Trafikverket,
Stockholms lins landsting, Skdne lins landsting (Region Skdne,
Samverkansorganet i Blekinge lin, Samverkansorganet i Orebro lin,
Samverkansorganet i Dalarnas lin, Norrkopings kommun, Uppsala
kommun, Ystads kommun och Sveriges Byggindustrier ir positiva till
forslaget.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin stiller sig bakom férslaget férutsatt att
regeringen beaktat den aktuella frigestillningen 1 sitt beslut om
tilldtlighet och att detta beslut fattats p3 tillrickliga grunder;
faktaunderlag, risk- och konsekvensbeskrivning etc.

Ornskéldsviks kommun tillstyrker kommitténs forslag pi denna punkt.
Kommunen anser dock att kommitténs forslag férutsitter en ling
framforhéllning 1 planeringsprocessen samt att bra och tydliga samrid
genomfors med de enskilda som berdrs av vig- eller jirnvigsprojekt.
Genom ett bra samrdd finns mojligheter till insyn 1 projektet vilket ger
tillfille for allmidnheten att pdverka projekten 1 ett tidigt skede vilket
minskar antalet verklaganden.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin stiller sig frigande till nir och hur ska detta
irende kunna &verprévas? Tillstdndsbeslut som fattas av respektive
tillstdindsmyndighet direfter fir 6verklagas. Men det kanske bara
omfattar en liten del av hela projektet och kanske inte sjilva vigen. Det
kan ju bli s8 att den stora delen av vigprojektet inte gir att {3 6verprovat.
Att dverklaga t.ex. ett tillstdnd till Natura 2000 som fattats efter ett
tillitlighetsbeslut kan om forslaget gir igenom uppfattas som
meningsldst. Om Linsstyrelsen tolkat forslaget ritt s3 torde
Miljodomstolen ocksd vara bunden av tillitlighetsbeslutet vilket inte kan
overklagas.

Riksantikvarieimbetet anser att forslaget stiller krav pd att processen for
tillitlighetsprovning dr genomsiktlig. Sakigare och allminhet miste
kunna férutse bide beslutsprocessen och vad tilldtlighetsbeslutet
kommer att innefatta, om de ska ha en rimlig mojlighet agera i ritt skede
av processen.
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Malmé kommun tillstyrker forslaget, under forutsittning att 75§
viglagen och 5 kap. 1 § banlagen kompletteras enligt foljande:
*Trafikverkets beslut om faststillelse av en vig-/jirnvigsplan fir inte
overklagas 1 den del det avser en friga som redan ir avgjord genom ett
beslut av regeringen om tilldtlighet enligt 17 kap. miljobalken”. Det ir
sdledes inte friga om et beslut, vilket som helst, om tilldtlighet utan
regeringens beslut. Linsstyrelsens beslut att medge mindre avvikelse
enligt kap 17 8 § miljobalken bor inte omfattas av bestimmelsen, annars
l6per man risk att begrinsa mojligheten f6r enskilda att 6verklaga den
del i planen som med stdd av linsstyrelsens beslut avviker frén ett
tilldclighetsbeslut. I detta sammanhang vill Malmé kommun dven betona
svarigheten med att egentligen veta vad som ir provat eller inte prévat.
Ett tillitlighetsbeslut prévar mer frigan att nigot kan genomféras och
mindre hur det ska genomforas, baserad pd ett mer dversiktligt underlag
in vad som finns vid handen vid senare éverprévning. Enskildas ritt att
overklaga beslut som gir dem emot fir inte begrinsas.

Kammarkollegiet anser att det ir tveksamt om enskildas ritt till
domstolsprévning enligt Arhuskonventionen och MKB-direktivet
tillgodoses genom méjlighet till rittsprovning av tillitlighetsbeslut. Av
de avgoranden som redovisas 1 utredningen framgar att mojligheten for
den enskilde att begira rittsprovning av tillitlighetsbeslut i realiteten ir
mycket begrinsad. Den efterféljande planen ir sedan bunden av
tillitlighetsprovningen och kan dirmed inte heller 6verklagas av enskilda.
De forindringar i rittsprovningslagen som skett synes inte beréra denna
problematik.

Uppsala Universitet ifrdgasitter om forslaget dr férenligt med kravet pd
demokratiskt inflytande och rittsikerhet f6r enskilda. Tilltlighets-
beslutet behéver bara utvisat en preliminir lokaliseringsutredning. Det
gor att det inte gir att faststilla vilka enskilda, grannfastigheter m.m.
som faktiskt berérs av projektet, vilket 1 sin tur innebir att det heller inte
finns ndgra berérda enskilda som har ritt att begira rittsprévning. Nir
tillitlighetsbeslutet har fattats och planen faststills kan enskilda inte
overklaga beslutet eftersom tillitlighetsbeslutet binder efterféljande
provningar. Kommittén forefaller vara medveten om problemet, men har
ingen tillfredsstillande 16sning pd det.

Naturvdrdsverket anser att det kan vara svirt att bedéma om en friga har
avgjorts av regeringen eller ej. Regeringen meddelar ibland allmint hillna
villkor i frigor som sedan detaljregleras i planen. Det bér di vara mojligt
att verklaga planen dven 1 sddana frigor. De foreslagna bestimmelserna i
75 § viglagen och 5 kap. 1 § banlagen bor i stillet ges inneborden att
regeringens beslut om tilldtlighet och huvudsaklig lokalisering inte ska
kunna provas pd nytt genom 6verklagande av planen.
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Foreningen Gota kanals vinner och Foreningen Ritt vig for Motala samt
A-L Hagenborg anser att kommitténs forslag att beslut att faststilla en
plan inte ska f8 6verklagas 1 den del det avser en friga som redan ir
avgjord genom ett beslut om tilldtlighets 17 kap. miljobalken strider mot
svenska och EU:s rittsprinciper och hinvisar till vart forslag ovan att
regeringens provning av tillitligheten avskaffas, eftersom den strider mot
regeringsformen och att provning utférs av en administrativ enhet,
forslagsvis Naturvardsverket.

Miljocentrum anser att forslaget strider mot Arhuskonventionen och
MKB-direktivet.

Kap. 9.5 Overklaganderatt for Naturvardsverket, regionplaneorgan och
regionala kollektivtrafikmyndigheter

Kommitténs forslag: Naturvardsverket ska fa ritt att Gverklaga beslut enligt
banlagen pa motsvarande sitt som géller enligt viglagen. Regionala
kollektivtrafikmyndigheter och regionplaneorgan ska fa dverklaga beslut enligt
viglagen. En uttrycklig bestimmelse om kommunernas éverklaganderitt ska tas
in i viglagen.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin, Trafikverket, Uppsala kommun,
Vinersborgs kommun och Sveriges Byggindustrier ir positiva till forslaget.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin stiller sig bakom férslaget. Ritten att
overklaga bor dven gilla for Linsstyrelsen 1 de fall kommitténs forslag att
ta bort nuvarande f6rbud gillande byggande av vig eller jirnvig inom
generella biotopskyddsomraden 1 7 kap. miljobalken och samrddsplikt
enligt 12 kap. 6 § miljobalken genomfors 1 sin nuvarande form.

Linsstyrelsen i Kalmar lin tycker det dr limpligt att Naturvirdsverket har
ritt att 6verklaga enligt bide vig- och banlagen.

Linsstyrelsen Gotlands lin stédjer kommitténs f6rslag att besvirsritten
ska begrinsas till kommunen, Naturvardsverket och
kollektivtrafikmyndighet och att besvirsritten ska begrinsas till de
frigor som inte har beaktats 1 planeringsarbetet.

Stockholms lins landsting tillstyrker att regionplaneorgan ges ritt att
overklaga beslut dven enligt viglagen.

Samverkansorganet i Blekinge lin vilkomnar mojligheterna for de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna att 6verklaga sdvil beslut enligt
banlagen som viglagen. Det stirker férutsittningarna for att planera och
genomfora de regionala trafikforsorjningsprogrammen 1 de fall
Trafikverket och myndigheten ir oeniga om ett projekt som till dventyrs
skulle motverka mélet f6r kollektivtrafiken.
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Svensk Kollektivtrafik noterar med tillfredsstillelse nir det giller
overklagande att trafikhuvudminnens nuvarande ritt till detta efter den 1
januari 2012 ska gilla de regionala kollektivtratikmyndigheterna och att
ritten ska gilla sdvil bana som vig.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att verk, som ir berérda av enskilda
irenden inom infrastruktur ska behandlas likvirdigt.

Lénsstyrelsen I Skdne lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin anser inte att det ir motiverat att
Naturvirdsverket ska ha ritt att 6verklaga vig- och jirnvigsplaner.
Linsstyrelsen har till uppgift att bevaka och samordna allminna intressen
i planprocessen. Denna roll markeras av att Trafikverket inte far faststilla
en vig- eller jirnvigsplan utan att linsstyrelsen har tillstyrkt planen.
Linsstyrelsen har en god kompetens inom miljdomradet och nir det
giller att gora avvigningar mellan olika allminna intressen. Ovriga
centrala sektorsmyndigheter har inte besvirsritt ver planerna.
Linsstyrelsen ser dirfor inget motiv for att Naturvirdsverket ska vara ett
undantag frin denna grundprincip. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
menar Naturvirdsverket mycket sillan dr en aktiv deltagare 1
planprocessen. Att dd komma in i férst nir vig- eller jirnvigsplanen
redan ir faststilld dr inte konstruktivt och motverkar en effektiv
planering. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin delar inte heller uppfattningen
att Naturvdrdsverket ges ritten att dverklaga Trafikverkets beslut utan
anser ritten bor istillet tas bort 1 viglagen.

Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse anser att det ir
férvinande att kommittén foreslar att Naturvirdsverkets ritt att
overklaga Trafikverkets beslut utvidgas. Det ir en mycket tveksam
ordning att myndigheter 6verklagar varandras beslut och nédvindig
samordning bér 1 stillet ske under processens gdng. Det finns gott om
tid f6r detta och den miljomissiga kompetensen hos Trafikverket dr hog,
vilket borgar fér en bra myndighetsdialog. Aven Handelskamrarna anser
att det dr en orimlig ordning att olika statliga myndigheter kan éverklaga
varandras beslut.

Kap. 9.6 Delar av en dverklagad plan ska kunna verkstallas

Kommitténs bedomning och forslag: Om Trafikverket begir det, ska
regeringen fa bestdmma att en 6verklagad vig- eller jarnvégsplan far
genomforas trots att dverklagandet inte har avgjorts. Det ska dock bara gélla
delar av en plan som uppenbarligen inte berdrs av 6verklagandet. Regeringens
provning av en 6verklagad vig- eller jarnvéagsplan bor utgé fran vad den som
overklagat har anfort.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Skine lin, Léinsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Trafikverket, Samverkansorganet i Kronobergs lin,
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Samverkansorganet i Orebro lin, Samverkansorganet i Dalarnas lin,
Uppsala kommun och Sveriges Byggindustrier ir positiva till forslaget.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att férslaget bér kompletteras med
riktlinjer om tillimpning utifrdn nyttan av en enskild del av en plan.
Exempelvis kan det vara olimpligt att genomféra en del av en plan om
den ir beroende av en annan del av planen - som kanske aldrig kommer
till stind - f6r sin funktion. Diremot kan det vara limpligt att genomfora
en delstricka om den uppfyller en efterstrivansvird funktion dven
fristdende.

Linsstyrelsen i Kalmar lin tycker det ir positivt att
overklagandeprocessen ses over men det kan ur demokratiskt perspektiv
uppfattas som mirkligt att ett objekt fir pdborjas i de delar som inte
overklagan omfattar. Det torde kunna uppfattas f6r en klagande som att
mojligheterna att ”3 ritt” minskar avsevirt om en stor investering redan
paborjats.

Naturskyddsforeningen motsitter sig skarpt forslaget att regeringen pd
Trafikverkets férslag ska kunna besluta att en vig- eller jirnvigsplan ska
fa genomforas 1 de delar som inte berors av 6verklagandet. Om en vig-
eller jirnvigsdragning kan borja byggas till vissa delar av en planerad
strickning s3 liser det provningen for den kvarvarande 6verklagade
strickningen pd ett odterkalleligt sitt.

Kap. 9.7 Handlaggningstiden boér bli kortare

Kommitténs bedomning: Handldggningstiderna for 6verklagade véig- och
jarnvagsplaner bor bli kortare.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Skine lin, Léinsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Bromdlla kommun, Motala kommun, Torsby kommun
och Visterds kommun instimmer 1 kommitténs bedémning.

Trafikverket, Stockholms lins landsting, Skdne lins landsting,
Samverkansorganet i Virmlands lin, Nyndshamns kommun och Ystads
kommun anser att Regeringskansliet bor 13 tillrickliga resurser for att
forkorta handliggningstiderna. Skdne Lins landsting anser iven att
kommitténs forslag medfor att antalet mojligheter till verklaganden
minskas utan att rittssikerheten forsimras. Traftkverket anser emellertid
dven att tiden f6r handliggning av tilldtlighetsirenden bor bli kortare.
Om det visar sig att de foreslagna lagindringarna inte pdtagligt minskar
handliggningstiden dr det angeliget att de personella resurserna for
tillitlighetsprovning 6kas.

Samwverkansorganet i Uppsala lin, Samverkansorganet i Sodermanlands
lin, Uppsala kommun, Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse och
WSP anser att en lagen bor ange en maxtid for hantering av
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overklagandeirenden. Samverkansorganet i Orebro lin och SL anser att
det bor anges att det 1 normala fall inte skall ta mer dn ett halvér.
Handelskammaren i sydsvenska foretags framhiller att kommittén for ett
resonemang kring vilken tid som ir acceptabel och jimfér med kravet pd
férvaltnings- och kammarritterna, vilka har som krav att hantera 75 % av
irendena inom 6 minader. Handelskammaren menar, mot bakgrund av
samhillets behov av snabb hantering av infrastrukturobjeke, att kraven pd
handliggningstid bor sittas hogre. De maste ocksa foljas upp av
sanktionsmojligheter for att goras verkningsfulla. Kraven pd korta
handliggningstider bér omfatta samtliga instanser som ir involverade 1
planeringsprocessen.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att det ir positivt om
overklagandetiderna f6r vig- och jirnvigsplaner kan bli kortare.
Diremot ir det olyckligt om processramar infors, vilket begrinsar
overinstansens mojlighet att ritta olimpliga beslut.

Vistra Gotalands lins landsting anser att det behovs en bittre process for
overklaganden, s§ att drenden handliggs effektivt och utan dréjsmal.
Utan att gora avkall pd rittsikerhet och kvalitet torde
handliggningstiderna kunna férkortas visentligt.

Handelskamrarna anser att sivil kommuner som linsstyrelser,
departement och domstolar 1 hogre grad 4dn 1 dag bor avkrivas ett ansvar
for att hlla nere handliggningstiderna 1 infrastrukturprojekt, dir
tidsutdrikt medfér mycket stora kostnader for samhillet.

Sveriges Kommuner och landsting delar utredningens forslag att
handliggningstiden for 6verklagade vig- och jirnvigsplaner bor blir
kortare. SKL vill dock understryka att ett negativt besked frin
kommunens sida miste limnas tidigt i processen. Detta forslag ir viktigt
for att problemen med l8nga vintetider vid 6verklaganden inte ska
kvarstd. SKL vill ocks3 tilligga att detta bor gilla dven for de detaljplaner
som avser samma omride som vig- och jirnvigsplanerna. Om
hanteringen av 6verklagade detaljplaner inte blir kortare forsenas de
berérda vig- och jirnvigsprojekten.

Uppsala Universitet anser att for det fall det finns skil att sirskilt reglera
forfarandet i de avseenden som nimns i kommitténs bedémning bor det
fortsatta beredningsarbetet utformas forslag till hur detta kan goras.

Norrkipings kommun anser att om regeringen vill uppnd en snabbare
planering behéver lagindringarna kompletteras med en strategi for att
korta handliggningstiderna pd departementen.
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Kap. 10.1 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Andringarna i viiglagen och banlagen ska triida i kraft den
1 januari 2012. Aldre bestimmelser om upprittande av viig- och
jarnvagsutredning samt uppréattande och faststillande av arbets- och
jérnvégsplan fér dock tillimpas pa ett drende som pagér vid ikrafttradandet om
det i drendet finns en forstudie som &r slutford senast denna dag.

Bestdmmelser som fordndrar verkningarna av en faststélld plan ska inte
tillimpas 1 frdga om planer som faststillts fore ikrafttrdidandet. Detsamma géller
nya bestdimmelser om dverklagande.

Kravet pa aktivitet for att en enskild ska fa 6verklaga en plan
ska inte heller tillimpas pé beslut som fattats enligt dldre bestimmelser efter
ikrafttradandet.

En arbetsplan som uppréttats och, om det behdvs, faststéllts
enligt viglagens nuvarande bestdmmelser ska vid tillimpning av de nya
bestimmelserna anses vara en faststdlld végplan.

De éndringar i nya PBL och miljobalken som kommittén foreslar ska
ocksa trida i kraft den 1 januari 2012. Om dldre bestimmelser tillimpas vid
planeringen och provningen enligt viglagen eller banlagen, ska &ven éldre
bestdmmelser i nya PBL och miljobalken tillimpas.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin delar Kommitténs forslag men vill
samtidigt pdpeka behovet av att dven inféra en sluttid for hur linge
overgdngsbestimmelserna ska {3 gilla. Det finns 1 dagsliget minga
forstudier och utredningar som har stannat upp. Det méste vara ett
rimligt krav att dessa ir aktuella om de ska kunna var underlag fér en
fortsatt planering.

Trafikverket anser att den forsta januari 2012 férefaller nira 1 tiden men
tidplanen bér vara mojlig. Overgingsbestimmelserna miste utformas s3
klart och tydligt att det inte uppkommer oklarheter och féljdproblem vid
tillimpningen.

Skdne lins landsting framhller att det dr visentligt att eventuella
kommande forindringar i planeringssystemet for den lingsiktiga
infrastrukturplaneringen sker vid samma tidpunkt som
forfattningsférindringar enligt kommitténs forslag genomférs.

Lantbrukarnas riksforbund anser att féreslagna indringar bor kunna tas i
bruk 1 juli 2011 och inte 1/1 2012 som utredningen féreslar.

Uppsala universitet tvivlar pi om det ir ett rimligt forslag. Ovriga forslag
innebir timligen omfattande férindringar av planeringsprocessen fér
viger och jirnvigar. Att lagférindringarna genomférs nigot senare kan
vara en forutsittning f6r en mojlig omstillning av verksamheten.
Ytterligare en omstindighet som kan tala fér en senareliggning av
forslagens ikrafttridande dr att kommittén inte utarbetat ndgra forslag
till f6ljdindringar av berérda forordningar. Ett sidant arbete tar viss tid
och kan dessutom behéva diskuteras.
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WSP anser att det skulle innebira att tiden frdn riksdagsbeslut till
ikrafttridande blir mycket kort. Ett snabbt ikrafttridande av stora
lagindringar kommer inte att gynna planeringseffektiviteten utan istillet
riskera att ytterligare f6rlinga planeringstiderna fér angeligna
infrastrukturobjekt.

2.3 Ovriga synpunkter

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Hallands lin,
Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Léinsstyrelsen i Norrbottens lin,
Linsstyrelsen i Kalmar lin och Riksantikvarieimbetet pipekar att
betinkandet inte tar upp samrad eller provning enligt Kulturminneslagen
(KML) och att den saknas 1 tabell 5:1. Den parallella tillstdindsprévning
som ofta krivs enligt KML anses viktig att ta 1 beaktande och att den
samordnas med planeringsprocessen i dvrigt.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin och Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser att
kommitténs skrivning om kvinnors deltagande i planeringsprocessen pa
sidan 253 inte ir helt lyckad ur jimstilldhetssynpunkt. Léinsstyrelsen i
Stockholms lin menar att 1 stillet {or att forbittra forutsittningarna for
ett jimstillt samhille, s& underbldser skrivningen ett O-jimstillt
tankesitt. Halva befolkningen bestiende av kvinnor har decimerats till en
“grupp”, som forutsetts ha simre f6rmiga att 6verblicka den nuvarande
planeringsprocessen, pd grund av att de ir just kvinnor.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Lénsstyrelsen i Uppsala lin menar att
samrddsformerna bér utvecklas for att nd en bredare publik och verka for
jamstilldhet. Lansstyrelsen i Stockholm menar att ppna hus, uppsékande
verksamhet 1 affirscentra pd dagtid etc. lockar dven férvirvsarbetande
kvinnor och min, barnfamiljer, unga vuxna och barn.

Trafikanalys, WSP och Lénsstyrelsen i Jamtlands lin f6rordar en
gemensam vig- och jirnvigslag.

Linsstyrelsen i Kalmar lin pipekar att artskyddet inte nimns i remissen,
vilket kinns som en stor miss. Det dr en lagstiftning som mycket vil kan
bli aktuell 1 mdnga vig- och jirnvigsprojekt. Linsstyrelsen i Jimtlands lin
ser ett behov av fértydligande av hur utredningens forslag paverkar
berérda myndigheters hantering av artskyddsférordningen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin skulle 6nskat att erfarenheter frin de
internationella utblickarna tydligare beskrivits framférallt erfarenheter
frin det danska systemet med anliggningslagar.

Kungliga Tekniska Hogskolan menar att det finns starka skil for att
samordna kommunens 6versiktliga planering med utredningar om vig
och jirnvig i ett plandokument, och att pd motsvarande sitt samordna
kommunens detaljplanering med den detaljerade planeringen for vig och
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jairnvig. Den danska anliggningslagen skulle med férdel kunna tjina som
utgdngspunkt for sddana dverviganden.Vir utgdngspunkt ir att besvirs-
och éverklagandeméjligheter kan begrinsas utan att demokrati och
rittssikerhet trids f6r nir. Kommittén tar ett par steg i ritt riktning,
men mer kan goéras. Fortfarande finns stora méjligheter f6r den som vill
obstruera eller f6rdroja ett projekt, som knappast kan rimma med
samhillsintresset. Ett och samma beslut kommer att kunna 6verklagas
med 1 tre lagstiftningskomplex; Plan och bygglagen, vig/jirnvigs-
lagstiftningen och Miljobalken. Detta borgar for att vi dven framledes
kommer att {4 dras med ldnga processer som inte kommer att ge
demokrativinster ens 1 nirheten av de kostnader som handliggning och
férsening av projekten ir forenade med. KTH anser ocksd att det finns
skil att overviga inférandet av restriktioner 1 form av provningstillstdnd
for overklagade till hogre instans.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin framhiller att 1 kommitténs forslag nimns
flera exempel pd prévningar enligt miljobalken som kan krivas f6r vig-
/jirnvigsbygge. Forutom biotopskydd och samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken hanterar Linsstyrelsen dven anmilningspliktiga
vattenverksamheter enligt 11 kap.9 a § miljobalken. Linsstyrelsen anser
att det vore 6nskvirt med en utredning om dessa idrenden kan hanteras 1
samrddsprocessen for vig-/jirnvig pd samma sitt som for biotopskydd,
strandskydd och samrid enligt 12 kap. 6§ miljobalken.

Statens Fastighetsverk menar att erfarenheterna frin bygget av Citybanan
har visat att det saknas direkta méjligheter f6r SFV att vid denna typ av
projekt stilla krav pd sirskilda skyddsdtgirder och dirmed sikra att
kulturarvet inte skadas. Kommitténs forslag att det dr Linsstyrelsen som
har att samordna statliga myndigheters intressen ir inte tillrickligt.

Linsstyrelsen i Hallands lin upplever ett 6kat intresse for att bygga
parallella ridvigar intill vigar och ging- och cykelbanor. Linsstyrelsen,
som har haft sddana drenden, efterlyser ett regelverk. Kommittén bor
utreda och komma med férslag. Utredningen bor fokusera pa
sikerhetsaspekterna.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin menar att en viktig friga som inte fir
svar 1 utredningen ir nir 1 planeringen som en vig eller jirnvig far
riksintressestatus. Som det ir nu kan olika vig- eller jirnvigskorridorer
efter forstudie f8 riksintressestatus och dirmed l3sa stora markomriden
under ling tid. Det innebir bl.a. en himsko f6r den kommunala
planeringen. I den sammanhéllna och férhoppningsvis kortare process
som foreslds ir det oklart nir denna riksintressestatus intrider.
Utredningen bor kompletteras med en analys av detta. En annan oklarhet
i som inte berdrs 1 utredningen ir finansieringen av planeringen. For att
en kortare och effektivare process ska kunna genomféras krivs att
finansieringen for hela processen redan frin bérjan ir klar. Vilka foljder
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det kan {3 {or prioriteringen av projekt i olika landsdelar 4r oklart.
Linsstyrelsen forutsitter att detta utreds vidare.

Uppsala universitet ifrigasitter kommitténs slutsats och den metod som
kommittén anvint {6r jimférelsen mellan olika linder. Trots betydande
skillnader brukar viktiga lirdomar kunna dras, exempelvis om
jimforelsen riktas mot sirskilda frigor eller problem istillet f6r att
jimfora system i dess helhet. En central friga f6r kommittén har varit att
utreda hur den svenska planeringsprocessen av transportinfrastrukturen
kan effektiviseras samtidigt som forslagen tillgodoser krav pd
demokratiskt inflytande och rittssikerhet f6r enskilda. En
rittsjimforelse som 1 hégre grad avsett sistnimnda frigor — demokratiskt
inflytande och rittssikerhet f6r enskilda — hade med stor sannolikhet
varit mycket relevant och anvindbar.

VTI foreslir att regeringen ytterligare 6verviger hur 6vergdngen mellan
den sammanhdllna planeringsprocessen och det efterféljande byggskedet
kan utformas i syfte att undvika onédiga, férdyrande 1sningar under
planprocessen.

Sjofartsverket har pd {6rfrdgan frin Transportinfrastrukturkommittén
uttryckt att det synes vara indamalsenligt att 6verviga om den
obligatoriska tilldtlighetsprévningen kan avskaffas dven for farleder, en
uppfattning som delas av kommittén (betinkandet sid. 177). Kommittén
uttalar avslutningsvis att denna friga far hanteras 1 ett annat
sammanhang. Det ir Sjofartsverkets férhoppning att frigan om
tilldclighetsprovningen for farleder fir en snar behandling.

Transportstyrelsen vill framhilla att vid en revidering av vig- och
jirnvigslagen behover dven konsekvenserna av det nya EU direktivet for
vigars sikerhet beaktas (Directive 2008/96/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 November 2008 on
road infrastructure safety management). Utformning av svensk
lagstiftning pdgdr f6r nirvarande. Direktivet féreskriver om krav pd
trafiksikerhetsanalys under planeringens ging.

Samwverkansorganet i Virmlands lin anser att 6verklaganden frin enskilda
ir en anledning till utdragna planeringsprocesser. En sirskild utredning
som belyser hur planeringsprocessen kan paskyndas utan att
rittsikerheten for den enskilde dventyras, skulle vilkomnas.

Falkenbergs kommun vill fora fram en sidofriga till betinkandet. I landet
planeras nu pd minga hll relativt Iinga sammanhingande ging- och
cykelvigsstrdk. Det visar sig dessvirre pd vissa hdll svirt att pd grund av
olika motstdende intressen pa frivillig vig {3 till stdnd en bra lokalisering
och utformning. Falkenbergs kommun vill foresl3 att det utreds om
viglagen kan kompletteras s8 att dven dvergripande gdng- och
cykelvigsprojekt kan provas och genomforas med stod av viglagen.
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Miljécentrum menar att provning av ett storre vig- och/eller
jirnvigsprojekt innefattar i nuet tre parallella processer, d.v.s. prévning
enligt miljébalken, lagen om byggande av jirnvig alternativt viglagen,
samt Plan och bygglagen. Miljocentrum anser att provning enligt lagen
om byggande av jirnvig alternativt viglagen skall ersittas av en enda
sammanhillen provningsprocess enligt kap. 9 och kap. 11 miljobalken. P4
s& sitt effektiviseras provningsprocessen samtidigt som rittssikerheten

Okar for alla berérda parter, férutsatt att provningen enkom skots av
miljédomstol.
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