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Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag (2025:2)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa ambitionen att
forenkla och forbéattra byggprocessen och anser att forslaget innehaller
delar som skulle kunna bidra till en mer effektiv och forutsagbar hantering
inom bygglov och kontroll. Samtidigt hade ett system for typgodkannande
kunnat vara ett bra alternativ till systemet med certifierade
byggbeddmningsforetag.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslaget for att kunna
ligga till grund for ny lagstiftning behdver fortydligas, sarskilt vad galler
kompetensforsdrjning, resurssattning och finansiering.

e SKR anser att forslaget innebar mer och svarare tillsynsarbete for
byggnadsnamnderna vilket behdver finansieras.

o Det ar oklart i vilken omfattning de féreslagna byggbedémningsforetagen
kommer att anvandas. Detta riskerar att skapa stera svarigheter for
kommunerna att planera och resurssétta bygglovsverksamheten.

o Det behover fortydligas hur byggnadsndmnden ska géra bedémningen av
huruvida ett certifierat byggbedémningsforetag har asidosatt sina
uppgifter eller inte.

e For att uppratthalla och gérna starka allménhetens fortroende for
kontrollprocessen i byggandet &r det viktigt att roller och ansvar mellan
certifierade aktdrer och byggnadsnd@mnd kommuniceras tydligt och
transparent.

Allméanna synpunkter

Boverket foreslar att systemet med certifierade byggprojekteringsforetag (CBF)
utdkas, dels genom att omfatta fler byggnader, och dels genom att
byggnadsnamnden ska besluta om startbesked utan att faststélla kontrollplan eller
gora en beddmning om de tekniska egenskapskraven bedéms uppfyllas, och inte
heller géra nagon bedomning av kravuppfylinad inom ramen for utfardande av
slutbesked.

Det byggnadsnamnden och i forekommande fall CBF, har att bedéma &r om
kraven i plan- och byggregelverket uppfylls. SKR har tidigare riktat skarp kritik
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mot utformningen av det nya byggregelverket som borjar galla den 1 juli 2025.
Kritiken bestar till stor del i att kraven ar for vagt formulerade och att
komplexiteten, ledtiderna och konfliktytan i kontrollprocessen darfor okar.
Boverkets forslag for reformering av CBF-systemet innebér att byggnadsnamnden
och byggherren, da den anvander sig av CBF, inte beh6ver na en samsyn i hur
byggreglerna ska tolkas. Det gor att problematiken med de vaga kraven i
bygagregelverket delvis skulle kunna minska i de fall CBF anvands. Emellertid
riskerar forslaget att resultera i flera andra problem kopplat till
bygglovsverksamheten; och kommunernas tillsynsuppdrag. For ett langsiktigt
hallbart byggande kravs ett regelverk som ar tydligt och hanger ihop liksom
kompetens och fortroende i alla led.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa ambitionen att forenkla
och forbéttra byggprocessen och anser att forslaget innehaller delar som skulle
kunna bidra till en mer effektiv och férutsédgbar hantering inom bygglov och
kontroll. Samtidigt hade ett system for typgodkannande kunnat vara ett bra
alternativ till systemet med certifierade byggbeddémningsforetag. SKR har tidigare
patalat behovet av ett nationellt godkannandesystem for byggnader likt det som
finns i andra EU-lander som kan anvéndas for att underlatta seriellt byggande i
flera kommuner. En godk&nnandeprocess som kan bidra till att korta processtider
och halla tillbaka byggkostnadsokningen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslaget, att utveckla
reformen med certifierade byggprojekteringsforetag, for att kunna ligga till grund
for ny lagstiftning behover fortydligas, sarskilt vad galler kompetensférsorjning,
resurssattning och finansiering.

Konsekvenser for planeringen av bygglovsverksamheten

Boverket menar i rapporten att systemet frigor tid hos kommunerna som kan
anvandas for andra arbetsuppgifter. Detta ar en grov missbeddmning av hur
avgiftsfinansierad verksamhet fungerar. Sveriges bygglovsavdelningar resurssatts
for den arendeméangd som behover hanteras och som kan upprétthallas av de
avgifter som tas ut i de lovansokningar och anmélningar som handlaggs. Det
handl&ggningsarbete som inte kan avgiftsfinansieras, oavsett hur betungande det
ar, maste saledes betalas med skattemedel alternativt prioriteras ned.

Det ar for manga kommuner redan idag svart att planera verksamheten da
mangden arenden snabbt kan dndras. Svarigheten ligger i att avgéra hur stor
personalstyrka som behdvs for att klara den belastning som finns idag och
framover, utan att i onddan belasta skattekollektivet som ocksa behdver sorja for
exempelvis skola, omsorg, skotsel av gator och parker eller kulturaktiviteter. Detta
innebar att om drendeméangden minskas genom regelférandringar sa ar det svart
att se det som en mojlighet till extra resurser for befintlig handlaggning.
Foljaktligen kan inte systemet med CBF frigdra resurser som kan anvandas i
annan verksamhet.

Om ett stort antal byggherrar anvénder sig av CBF minskar de intakter som
handlaggningen ger och byggnadsnamnderna behéver da minska personalstyrkan
efter det, alternativt ha personal pa ”’stand-by” och hantera det genom att
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exempelvis hdja bygglovstaxan eller finansiera en del av verksamheten via
skattemedel. Oavsett resulterar forslaget i en ryckighet och oférutségbarhet som
kan bli mycket utmanande att hantera.

Konsekvenser for byggnadsnamndens tillsynsarbete

Boverkets forslag innebar att systemet for CBF renodlas i kontrollprocessen, dér
byggbeddmningsforetaget skoter det mesta av granskningsarbetet. Boverket gor
emellertid beddmningen att byggnadsndmnden fortsatt bér ha méjlighet att ingripa
efter att slutbesked meddelats om faktiska brister i de tekniska egenskapskraven
kan pavisas.

Den foreslagna tudelade ansvarsfordelningen, dar CBF star for kontrollen innan
slutbesked och byggnadsndmnden for tillsyn i efterhand kan leda till fler
tillsynsérenden for byggnadsndmnderna. Boverkets nya byggregelverk med ett
antal funktionskrav okar risken for att byggnadsnamnden och CBF gor olika
tolkningar av vilka l6sningar som ska anses uppna de krav som stalls. Nuvarande
byggregelverk utgor ett gemensamt sprak i storre utstrackning an vad
tillkommande regelverk gor. Med foreslaget CBF-system innebér detta att
olikheter i parternas tolkning kan uppmarksammas forst efter att slutbesked
meddelats, exempelvis ndr en anmalan gors till kommunen.

Tillsyn i efterhand dr en komplicerad arbetsuppgift som kréaver stor kompetens
och tid. FOr den som har till uppgift att bedriva tillsyn enligt PBL &r det av stor
vikt att forsta vilka beslut som tidigare fattats och pa vilka grunder. | detta
avseende kan systemet med CBF forsvara tillsynsarbetet da byggnadsnamnden
saknar insyn i kontrollprocessen och de resonemang som forts av CBF. | ljuset av
detta anser SKR att det &r av stor vikt att de foreskrifter som Boverket forvéntas ta
fram om vilka handlingar som ska lamnas in i samband med slutbesked enligt 16
kap. 98 6 PBL ar sa tydliga som kravs for att byggnadsnamndens tillsyn inte ska
forsvaras. Eftersom kommunernas PBL-tillsyn inte ar avgiftsfinansierad behover
6kad kommunal tillsyn finansieras i enlighet med finansieringsprincipen.

Byggnadsnamndens bedomning av CBF och aterkallande av
certifiering

Om byggherren anser att CBF har asidosatt sina uppgifter ska den meddela
byggnadsnamnden om detta som i sin tur férvantas gora en bedémning om
huruvida foretaget gjort en uppenbar felbedémning av de tekniska
egenskapskraven eller pa annat satt ar olampligt for uppgiften, och om sa krévs
underrétta certifieringsorganet.

SKR anser att det ar oklart hur byggnadsnamnden ska férhalla sig till fragan om
foretaget har asidosatt sina uppgifter. Sett till det nya byggregelverkets system
med funktionskrav som kan tolkas olika av olika parter, beh6vs en tydlig
vdgledning kring vad en uppenbar felbeddmning av de tekniska egenskapskraven
ar. Det behdver dven fortydligas om det i sin tur kan innebéra att foretaget
asidosatt sina uppgifter sa till den grad att det motiverar ett aterkallande av
certifieringen, &ven om bristerna uppmérksammas inom ramen for tillsyn i
efterhand.
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Konsekvenser for allménhetens tillit till kvalitetssakringen i
byggandet

Bakgrunden till forslaget ar att kommunerna upplevs gora olika tolkningar av
byggreglerna och uppdraget fran regeringen till Boverket har darfor varit att 6ka
forutsagbarheten i byggprocessen genom detta forslag. Enligt SKR andras
samtidigt de regler som byggandets parter, inklusive CBF, har att férhalla sig till i
en riktning déar en bredare tolkning ar mojlig att gora. Det &r darfor osakert om en
storre forutsagbarhet kan uppnas med foreslaget system och for att na den effekt
som efterstravas behover CBF och byggherren na en samsyn kring hur regelverket
bor tolkas. Det ar oklart hur Boverket bedomer risken for jav i CBF-systemet och
vilka atgarder som kommer att vidtas for att sakerstalla att en CBF inte ska agera
partiskt gentemot byggherren, utéver sjalva certifieringsprocessen.

Dessutom kan det uppsta oklarheter, utifran allmanhetens perspektiv, kring vem
och vilken part som egentligen star for kvalitetssakringen i kontrollprocessen. Nar
CBF anviands har dessa full radighet 6ver kontrollen, samtidigt som
byggnadsnamnden formellt fattar besluten och ansvarar for tillsyn i efterhand. For
att uppratthalla och garna starka allmanhetens fortroende for kontrollprocessen i
byggandet ar det viktigt att roller och ansvar mellan certifierade aktérer och
byggnadsnamnd kommuniceras tydligt och transparent.
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