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Inledning

Rentalféretagen ar branschorganisationen for den svenska uthyrningssektorn inom maskiner, utrustning
och tillfalliga anlaggningar. Vi forsérjer byggarbetsplatser och entreprenader med allt fran byggmaskiner,
stallning, handverktyg, liftar, generatorer, pumpar till bodar och moduler.

Vi foretrader foretag i alla storlekar fran lokala aktorer till rikstdckande kedjor och internationella bolag som
tilsammans driver utvecklingen i en bransch med éver 6 000 anstallda och en omsattning pa 21 miljarder
kronor.

Rentalféretagens medlemmar har en marknadsandel pa éver 90% vad galler hyresmoduler och inom
boduthyrning ar 75% av foretagen anslutna till branschorganisationen. Vi ser att det idag finns en
problematik i hur PBL tolkas av kommuner och regioner, vilket leder till att bygglov kravs i allt storre
utstrackning.

Om byggbodar och hyresmoduler pa svenska marknaden

For att den svenska byggmarknaden ska fungera effektivt kravs lokaler av temporar art. | denna kategori
aterfinns framfor allt byggbodar och hyresmoduler. Dessa anvands i stor utstrackning i samband med
nybyggnationer, renoveringar eller akuta lokalbehov inom exempelvis skolor, kontor och vardinrattningar.

| dag finns det cirka 60 000 byggbodar i Sverige, med en genomsnittlig hyrestid p& 15 manader.
Byggbodar fungerar som arbets- och rastplatser for byggarbetare och ar darmed en nédvandig
forutsattning for att stora byggprojekt ska kunna genomféras enligt plan.

Hyresmoduler anvands for att tacka tillfalliga eller akuta lokalbehov inom ett flertal samhallssektorer. Pa
den svenska marknaden finns det uppskattningsvis 65 000 moduler med en genomsnittlig hyrestid pa
36 manader. Dessa Iosningar ar i manga fall avgérande for att kunna bedriva verksamhet i vantan pa
permanenta lokaler.
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Bade bod- och modulbranschens affarsmodeller bygger pa aterbruk — en bod eller modul kan
ateranvandas om och om igen pa ett snabbt och flexibelt satt. Bodar och moduler ar standardiserade
produkter dar moduler haller motsvarande kvalitet som kommersiellt producerade permanenta lokaler.
Efter fardig anvandning pa en plats kan bod- respektive moduletableringen snabbt och enkelt monteras
ned for att anvandas pa nasta plats dar ett behov finns. En nyproducerad enhet ar saledes av hog
standard och med en lang férvantad livslangd.

Det nuvarande regelverket ar inte utformat for att hantera de temporara forutsattningar som galler for
bodar och moduler, vilket medfér att dessa typer av lokaler ofta méter regelmassiga hinder. Nedan
beskrivs dessa utmaningar och konsekvenser kort.

Nuvarande regelsystem driver kostnader, ledtider och dkar klimatavtryck

Dagens regelverk i Plan- och bygglagen (PBL) ar i grunden utformat for permanenta byggnadsverk, vars
livslangd stracker sig 6ver flera decennier och dar det sallan sker storre forandringar. Regelverket ar inte
anpassat for flyttbara moduler och byggbodar.

| vissa kommuner kravs bygglov aven for mindre forflyttningar av byggbodar inom det avgransade
arbetsplatsomradet, trots att detta ar en naturlig och nédvéandig del av byggprocessen. Denna tillampning
medfor omfattande administrativa processer som saknar reell samhallsnytta, och som samtidigt orsakar
langre ledtider, forseningar i projekten, dkade kostnader och inte minst ett 6kat klimatavtryck.

Nar en modul kommer ut pa marknaden for férsta gangen och ska placeras pa den plats dar den ska
anvandas, genomgar den en fullstandig bygglovsprévning och behdver da uppfylla samma krav som vilket
annat byggnadsverk som helst avsett fér permanent bruk. Eftersom moduler haller samma standard som
industriellt producerade bostader ar denna initiala bygglovsprovning inte forknippad med problem i relation
till modulernas sarart som flyttbara.

Nar modulen eller boden efter en relativt begransad tid pa en plats flyttas och hyrs ut pa annan plats
maste de med dagens regelverk genomga en ny och fullstandig bygglovsprévning.

Risken ar da stor att foreskrifterna som preciserar hur utformnings- och egenskapskraven i 8 kap. 1 och 4
§§ PBL, vilka tillampas vid bygglovsprévningen, har éandrats. Detta medfor att en temporar lokal pa
maximalt igenomsnitt 36 manader maste byggas om for att bygglov ska beviljas och utan att den nya
kunden efterfragat en ombyggnation for att kunna nyttja den. Detta problem goér sig sedan gallande vid
varje kommande flytt. De maojligheter som enligt nuvarande lagstiftning finns att géra undantag fran
utformnings- och egenskapskraven ar i praktiken inte tillampliga pa den beskrivna situationen.

En stor utmaning ar féljaktligen att bade moduler och bodar efter en hégst begransad tid maste genomga
samma prévning som ett permanent byggnadsverk vilka i manga fall endast behdver genomgéa en gang
under hela dess livstid. Detta drabbar bade féretaget och dess kunder, utan att nagon rimlig nytta uppnas i
forhallande till kostnaden. For att I6sa problemet och skapa en rimlig balans mellan branschens
kostnadsbérda och samhallets intresse av att uppratthalla hég standard for bostader och lokaler, behdver
det nuvarande regelverket justeras.
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Om utredningens uppdrag

Boverket har pa regeringens uppdrag utrett hur reformen med certifierade byggprojekteringsforetag kan
utvecklas. Syfte har varit att ytterligare 6ka férutsagbarheten och effektiviteten under hela byggprocessen
och darigenom starka incitamenten att anvanda systemet med certifierade byggprojekteringsforetag —
vilka av utredningen foreslas byta namn till certifierade byggbedémningsforetag ("CBF”).

Som ett led i att 6ka incitamenten att anvanda CBF har utredningen undersokt mojligheten att 1ata CBF
ansvara for en storre del av bygglovsprocessen. Utdver att beddma tekniska egenskapskrav, ska CBF
enligt utredningens forslag aven kunna ersatta behovet av tekniskt samrad och arbetsplatsbesok. CBF ska
aven dela ansvaret for tillsynen med byggnadsnamnden.

| uppdraget har aven ingatt att dvervaga och lamna férslag om vilka fler typer av byggnader som systemet
med CBF skulle kunna anvéndas for och da framfor allt om byggnader for andra andamal an bostader kan
rymmas inom systemet. Till sddana byggnader hor enligt utredningens forslag bostadskomplement (som
till exempel byggnader for avfallsutrymmen och férvaringsutrymmen) och for vissa fristdende
lokalbyggnader for bostadsnara service. Det kan exempelvis vara férskolor, skolor, medborgarkontor,
primarvard, mindre gym eller biblioteksfilialer.

Utredningen foreslar vidare att bestdmmelserna rérande CBF justeras sa systemet endast omfattar
uppférande av nya byggnader. Detta innebar att flyttning av byggnad, vilket inryms inom begreppet
nybyggnad, utesluts fran regelverket rorande CBF. Utredningens motivering till denna andring bygger dels
pa att det framfor allt ar nybyggnation och framjande av projekt med hég grad av standardisering som
systemet syftar till att framja, dels pa att det vid flyttning av byggnad stalls krav pa varsamhet och férbud
mot férvanskning, vilket CBF enligt nuvarande regelverk inte har kompetens att hantera.

Kommentarer till utredningens slutsatser

Att atgarder vidtas for att underlatta den administrativa bérdan i bygglovsprocessen ar valkommet.
Utokningen av CBF-systemets omfattning till att innefatta inte bara projekteringsskedet utan aven
byggprocessen, bland annat genom att ett CBF kan anvandas som ett alternativ till tekniskt samrad och
arbetsplatsbesok, ar darfor ett steg i ratt riktning. Fér att maximera nyttan av dessa justeringar av systemet
ar det darfor viktigt att anvandningen av CBF-systemet inte i onédan inskrénks pé andra satt. Aven om de
positiva delarna av férevarande utredning blir verklighet, aterstar en rad utmaningar vid uppférandet av
hyrmoduler dar branschen ser ett fortsatt behov av minskning av den administrativa bérda som
bygglovsprocessen i dagslaget innebar.

Ett CBF kan i nulaget endast anvandas vid nybyggnad av bostadshus. Boverket konstaterar att en del av
uppdraget handlar om att évervaga och ge eventuella forslag pa om, och i sa fall vilka, fler typer av
byggnader som certifierade byggprojekteringsféretag kan anvéandas fér. Som ett led i detta foreslas att
systemet med ett CBF ska kunna anvandas vid uppférande av byggnader sa som bostadskomplement och
vissa fristdende lokalbyggnader for bostadsnéra service. Till det senare hor bland annat forskolor, skolor,
medborgarkontor, primarvard, mindre gym eller biblioteksfilialer.
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Vad galler byggbodar saknas det idag ett nationellt regelverk for nar en byggbod omfattas av bygglov. Det
gor att det kan ske kraftiga avvikelser i bedémningen mellan kommuner. Detta medfor en osékerhet — en
osakerhet som nagon ska betala. Dessutom férlanger det ledtider och 6kar klimatavtrycket. Det bor
fortydligas att aven byggbodar kan hanteras av CBF i de fall de kraver bygglov.

Rentalféretagen konstaterar ocksa att en stor del av marknaden fér hyresmoduler utgors av att vara ett
tillfalligt komplement till nya bostadsomraden da exempelvis behovet av antalet platser pa forskolor i
samband med etablering av ett nytt bostadsomrade har underskattats. Darmed utgdér hyresmodul en
manga ganger en tillfallig men viktig del for att fa funktionella bostadsomraden med nybyggnation.
Hyresmoduler kan saledes fylla en viktig funktion genom att fylla ett hastigt uppkommet behov av
bostadskomplement och lokaler for bostadsnara service. Hyresmoduler kan aven fylla en viktig
samhallsviktig funktion, inte minst ur ett beredskapsperspektiv, om ett sjukhus eller annan vardinrattning
skadas pa grund av brand eller liknande. Det ar darfér valkommet att systemet med CBF andras sa
systemet kan anvandas vid uppférande av fler typer av byggnader &n bostader.

Det noteras dock att det finns en viss otydlighet i utredningens forslag just nar det kommer till vilka sorters
byggnader som kan omfattas av systemet. Utredningen namner lokaler for forskolor, skolor och primarvard
som exempel pa sadan bostadsnara service som kan omfattas av systemet. Samtidigt hanvisas till
utredningen Ordning och reda — férstérkt och tillférlitlig byggkontroll (2023:70) vad galler begransningar av
vilka typer av byggnader som kan vara aktuella att anvanda CBF fér. Mer specifikt anges att
begransningarna ska ske med utgangspunkt i de byggnader som ska omfattas av kraven om obligatorisk
sakkunnigkontroll som presenterats i Ordning och reda. Bland de byggnadsverk som typiskt sett skulle
kunna vara aktuellt for ett krav pa sakkunnigkontroll namns sjukhus och andra vardinrattningar samt
skolor, forskolor och fritidshem, se SOU 2023:70 s. 260. Detta 6verlapp skapar en otydlighet om vad den
nu aktuella utredningen faktiskt menar det ar for sorters byggnader som ett CBF ska kunna anvandas for.
Ett fortydligande dar det fastslas att byggnader inrymmandes sadan bostadsnara service som utredningen
namner ska kunna omfattas av CBF-systemet hade darfor varit hogst valkommet.

Andringarna hanforliga till att ta bort méjligheten att anvénda ett CBF vid flyttning av byggnader bedéms
ha mycket liten effekt i praktiken. Reglerna kring flyttning av byggnader tillampas ytterst sallan och ar illa
lampade for att anvandas i férhallande till den sorts byggnader som CBF primart ar avsedda att anvandas
till. Av forarbetena till 8 kap. 7 § PBL foljer att det i princip ar uteslutet att anvanda bestdammelsen vid
flyttning av hyrmoduler. De fordelar som Boverket lyfter fram rérande denna andring far séledes anses
Overvaga de eventuella nackdelarna.

Sammanfattningsvis ar de foreslagna andringarna ett steg i ratt riktning, men mer atgarder behovs. For att
den nytta som hyrmoduler kan bidra till ska kunna fylla sin fulla potential maste den administrativa bordan
minskas for branschen. De upprepade och kostsamma bygglovsprovningar som hyrmoduler konstant
maste genomga utgor ett hinder for saval branschen som for dess kunder, vilka i manga fall bestar av
offentliga aktorer for vilka hyrmodulerna fyller ett behov av att snabbt kunna fa tillgang till lokaler for sadant
som skola, vard och omsorg. Ytterligare atgarder ar darfor ndédvandiga sa att en rimlig balans uppnas
mellan de kostnader som modulbranschen maste bara och det samhalleliga intresset av att uppratthalla en
hdg standard vad galler bostader och lokaler.
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Ovrigt

Rentalféretagen star till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets férfogande i arbetet med
regelgivning som beror LI12025/00250.

Med vanlig halsning,

Rentalféretagen

Monika Rubensson
VD
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