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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over Boverkets rapport Uppdrag att
utveckla reformen med certifierade bygg-
projekteringsforetag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Konsekvensutredningen ar utforlig och over lag tydlig och val genomford. Redovisningen
avseende forslagets effekter for de berdrda foretagens konkurrenssituation hade kunnat
skrivas nagot tydligare, aven om det framgar att forslagsstallaren gor bedémningen att det i
huvudsak ar storre foretag med seriell produktion som kommer att gynnas av forslaget.

Regelradet hade ocksa 6nskat en tydligare redovisning avseende behovet av speciella infor-
mationsinsatser samt ett resonemang kring hur sadana insatser kan komma att genomforas.

Trots viss relevant information géllande hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvard-
eras har Regelradet gjort beddémningen att delaspekten inte ar tillrackligt tydligt redovisad.
Detta med anledning av att specificeringen av vad som ska f6ljas upp och pa vilket satt en
bredare utvardering av forslagets effekter hade kunnat genomféras hade behévt vara lite
utforligare.

Ovriga delaspekter beddms godtagbart redovisade. Aven sammantaget haller konsekvens-
utredningen god kvalitet och bedoms godtagbar.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren uppger att byggnadsnamndernas ansvar for kontrollplan och arbetsplats-
besok foreslas dverga till ett certifierat byggbeddmningsforetag (CBF) om systemet anvands
under byggskedet. | sadana fall behdver byggherren inte utse en separat kontrollansvarig, utan
CBF:s interna kompetens anses tillracklig for att sékerstalla efterlevnaden av samhéllets krav.

Forslagsstallaren anger att det foreslagna CBF-systemet ska kunna anvandas inte bara under
lovprocessen fram till startbesked, utan aven under byggskedet fram till slutbesked. Anvand-
ningen uppges vara frivillig da byggherren foreslas avgdra om systemet ska tilldmpas samt i
vilka delar av processen. Enligt Boverket uppstar processuella skillnader jamfort med dagens
ordning endast om systemet anvands under byggskedet. Det foreslas dven vara mojligt att
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anlita olika CBF for olika skeden. Om ett CBF upphor att vara verksamt under byggskedet
atergar arendet till ordinarie hantering.

For att starka systemets tillforlitlighet foreslas aven ett nationellt kontrollsystem dar Boverket
skulle ansvara for kontrollfunktionen. Boverkets bemyndigande foreslas ocksa utokas sa att
krav kan stallas pa ackrediterade certifieringsorgan, vilket anges medfdra tillkommande upp-
gifter for Swedac. Forslaget innebar darmed en 6verforing av kontroll fran kommunal ill statlig
niva.

Boverket aviserar att fragor om kontrollsystemets narmare utformning och eventuella &ndringar
i certifieringskraven enligt BFS 2024:1' far hanteras vidare om férslaget genomfors. Det
foreslas ocksa att systemet ska kunna anvandas for fler byggnadstyper, inklusive bostads-
komplement och byggnader for vissa andra andamal an bostéader. Valet av vilka byggnadstyper
som bor inga har enligt Boverket aven vagts mot om det kan anses ekonomiskt motiverat for
byggherrar att anvanda systemet.

Remissen innehaller foljande forslag:
e Forslag till lag om andring av plan- och bygglagen (2010:900)
o Forslag till forordning om &ndring av plan- och byggférordningen (2011:338)

Boverket uppskattar att systemet med certifierade byggbeddmningsforetag kan bérja tillampas
tidigast under 2028.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren uppger att flera remissinstanser under beredningen av reformen for certifi-
erade byggprojekteringsforetag ifragasatte om en mer forutsagbar byggprocess skulle uppnas
i och med att kommunerna aven fortsattningsvis kan utéva kontroll och ingripa med tillsyn i det
systemet.

Sadana ingripanden i ett sent skede uppges medféra kostnader, forseningar och oséakerhet for
byggherrar. Enligt regeringsuppdraget kan denna osakerhet hamma intresset for att anvanda
systemet.

Av intervjuer som genomforts av Boverket genom WSP framgar att byggaktorer betraktar
slutbeskedet som centralt och att tilltron till systemet forutsatter att dven detta moment omfattas
av det certifierade féretagets ansvar. Nuvarande ordning, dar kommunen kan neka slutbesked
aven pa grunder som inte provats vid bygglov eller startbesked, uppges motverka systemets
genomslag.

Boverket redovisar olika tolkningar av hur ansvaret for slutbeskedet kan inforlivas i det
certifierade féretagets mandat. For att reformen ska realiseras anges det kravas nya foreskrifter

1 Boverkets foreskrifter och allméanna rdd om certifierade byggprojekteringsforetag. BFS 2024:1.
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om certifiering och tilldmpning, inklusive krav pa kompetens for de certifierade byggbed-
omningsforetagen. Efter att foreskrifterna tratt i kraft kan ackreditering och certifiering inledas,
vilket motiverar Boverkets bedomning av att systemet tidigast kan borja tillampas under 2028.

Regelradet gor foljande beddmning. Problembeskrivningen och syftet med forslaget framgar
tydligt. | och med att forslagsstallaren genomgaende resonerar kring hur det nuvarande
systemet kan reformeras for att battre uppna systemets syfte fortydligas problembilden
genomgaende i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets problembild och syfte godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren anger att nollalternativet ar att nuvarande forfattningsbestammelser om
certifierade byggprojekteringsforetag, saval pa lag-, forordnings- som foreskriftsniva, forblir
oférandrade avseende alla ingaende och 6vervagda moment i byggprocessen. Nollalternativet
anges darmed innebéra att den utveckling av systemet med certifierade byggprojekterings-
foretag som efterfragas i regeringsuppdraget, och som syftar till att mojliggéra en okad
forutsagbarhet genom hela byggprocessen och darigenom forstarka incitamenten att anvanda
systemet, inte kommer till stand och att den problembild som beskrivs i regeringsuppdraget
darfor kan antas komma att kvarsta.

Forslagsstallaren redovisar nollalternativen avseende samtliga forslag i rapporten (s. 36ff).

Regelradet gor féljande bedomning. Redovisningen i denna del ar tydlig — delaspekten bedéms
darmed godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det uppges att Boverket har Gvervagt alternativa Idsningar for att gora systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag (CBF) mer attraktivt och rattssakert. Bland annat har det
utretts vilka kontroll- och tillsynsmoment under byggprocessen som helt eller delvis kan dvertas
fran byggnadsnamnderna samt om systemet bor omfatta fler byggnadstyper. For varje
delmoment har flera forandringsalternativ analyserats och vagts mot ett nollalternativ.

Boverket beddmer att forfattningsandringar kravs for att uppna regeringens syften — informativa
eller ekonomiska styrmedel beddms inte tillrackliga, men vagledning foreslas som komplement.

| fraga om nybyggnad konstateras att nuvarande regler omfattar bostadshus, inklusive sadana
med visst inslag av lokaler samt flyttning av byggnader. Flyttning ingar bland annat for att
majliggéra anvandning av systemet for modulbostader. Regeringen har dock betonat att syftet
med systemet ar att frimja nybyggnation och standardiserade projekt. Fa kommuner hanterar
arenden om flyttning, vilket enligt Boverket forsvagar motivet for att inkludera detta moment i
systemet. Flyttning medfor aven sarskilda krav pa varsamhet och forbud mot férvanskning,
vilket uppges paverka uppfyllandet av bade utformningskraven och de tekniska egenskaps-
kraven men inte inga i det certifierade byggprojekteringsforetagets arbetsuppgifter.
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Boverket redovisar fyra alternativa lésningar som tar utgangspunkt i att CBF-systemet foreslas
kunna anvandas i fler delar av processen jamfort med det befintliga systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag:

o Alternativ 1a (nollalternativ): Inga forandringar i vilka byggnader som omfattas. En
uppfolining av systemets tillampning mojliggors utan att andra kompetenskrav, men
flyttning av byggnader innebar fortsatt dubbel hantering mellan CBF och byggnads-
namnd.

o Alternativ 1b: Flyttning tas bort ur systemet. Bedoms forenkla processen for
byggnader som redan omfattas, men innebar en inskrankning jamfort med dagens
regler.

o Alternativ 2: Systemet utvidgas till fler byggnadstyper, men begrénsas till uppférande
av nya byggnader. Flyttning exkluderas, vilket bedoms forenkla tillampningen.

o Alternativ 3: Systemet utvidgas bade till fler byggnadstyper och inkluderar aven
flyttning. Ger bredast tilldmpning men begransar mdjligheterna till férenkling av
processen.

Motsvarande jamf6rande analys av alternativa Isningar genomfors ocksa avseende tekniskt
samrad (3.4.2), startbesked (3.4.3), kontrollplan (3.4.4), arbetsplatsbesok (3.4.5), tillsyn och
anmalningsskyldighet under byggskedet (3.4.6), slutsamrad (3.4.7), slutbesked (3.4.8), typer
av byggnader och andamal (3.4.9), utokad kontroll av systemet (3.4.10) samt avseende den
nya bendmningen av aktorstypen “certifierade byggbeddémningsforetag” dar Boverket har
overvagt om den befintliga bendmningen “certifierade byggprojekteringsforetag” behdver
andras for att matcha den roll som ett CBF far genom det foreslagna systemet. Boverket anger
att, eftersom ett certifierade byggprojekteringsforetag dven ska beddma sjélva utférandet samt
att den fardiga byggnaden uppfyller de ingaende kraven, kan det befintliga namnet "certifierade
byggprojekteringsforetag” betraktas missvisande.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar vilka alternativ som 6vervagt samt vilka for-
och nackdelar som beddms vara forknippade med de olika alternativen. Tillsammans med den
mer ingaende redovisningen av de alternativ som forordas géllande de olika forslagen och
struktureringen av jamforelserna blir redovisningen tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Boverkets forslag till CBF-system anges berora de foretag som véljer att certifiera sig som
byggbedomningsforetag eller som valjer att anlita ett sadant foretag. Foretagen uppges kunna
agera som byggherrar, entreprendrer, seriebyggare eller andra byggféretag av bostader. Bland
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foretag som kan komma att certifiera sig anges aven foretag verksamma inom byggnads-
projektering, byggkontroll och byggledning inga.2

Boverket uppger att omkring 26 900 foretag ar registrerade inom naringsgrenen "Entreprendrer
for bostadshus och andra byggnader" och ytterligare drygt 1 000 foretag under "Utvecklare av
byggprojekt". Av dessa bedoms sarskilt de som bedriver serieproduktion av bostadshus vara
mest relevanta for certifiering som certifierade byggprojekteringsforetag. Dértill finns omkring
570 foretag som tillverkar monteringsfardiga trahus. Branschorganisationen Tra- och
Mobelforetagen (TMF) anges ha omkring 80 medlemsfdretag som ftillverkar smahus och
flerbostadshus i tréd och som 2022 sysselsatte omkring 7 600 personer.

Vidare anges att omkring 25 000 fastighetsbolag inom bostadssektorn kan komma att beroras
i egenskap av byggherrar vid anvandning av CBF-alternativet. Aven foretag som ar verksamma
inom fastighetsforvaltning for lokaler kan paverkas, sarskilt da forslaget dven omfattar vissa
lokalbyggnader. Hur stor andel av dessa foretag som faktiskt berors uppges komma att
preciseras genom Boverkets framtida tillampningsforeskrifter. Dessutom namns att omkring 24
200 bostadsrattsforeningar potentiellt kan omfattas av regelverket i rollen som byggherrar.

Forslaget beror &ven foretag inom arkitekt- och teknisk konsultverksamhet. Enligt foretags-
databasen (FDB) ror det sig om drygt 28 300 aktérer som ar verksamma inom byggprojektering
och byggkontroll. Boverket framhaller att merparten av foretagen inom de aktuella
naringsgrenarna ar sma, det vill sdga med farre an 50 anstallda.

Boverket bedomer att forslaget i forsta hand ar relevant for byggherrar och byggféretag som
arbetar med serietillverkning av bostadshus. Systemet foreslas aven kunna tilldmpas vid upp-
férande av vissa lokalbyggnader samt komplementbyggnader till bostader. Forslaget kan dven
paverka de byggherrar som valjer att anlita ett externt CBF. Eftersom rollen for ett CBF enligt
forslaget ar mer omfattande an dagens certifierade byggprojekteringsforetag, beddéms
kostnaden for att anlita ett CBF kunna 0ka. Samtidigt betonas att prisbilden &r svar att férutse
pa forhand, da den beror pa marknadsforhallanden sasom konkurrens.

Avslutningsvis anges att forslaget bygger pa krav om ett certifierbart kvalitetsledningssystem
som ska kontrolleras av ett ackrediterat certifieringsorgan. Exakta kompetenskrav kommer att
specificeras i kommande foreskrifter fran Boverket. For narvarande ar ISO 9001 det enda
kvalitetsledningssystem som uppfyller kraven i de befintliga reglerna for certifierade byggpro-
jekteringsforetag

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar vilka foretag som beddms paverkas av
forslaget. Den tabell som bilaggs ger, savitt Regelradet kan utlasa, en nara heltackande bild av
vilka féretag som kan beroras. Kvaliteten i denna del av redovisningen hade starkts av tydligare
uppskattningar inte enbart av omfattningen av de foretag som kan paverkas utan dven av
bedémningar av hur manga av dessa foretag som kan antas berdras av praktiken. Forslags-
stallaren forklarar visserligen att sddana beddmningar ar svara att géra och varfor (i och med
att det nuvarande systemet inte har fatt genomslag). Aven om forsok till vidare kvantifieringar
av hur manga féretag som beddms faktiskt kan komma att paverkas hade varit behaftade med

2 Uppgifter om hur ménga foretag per naringsgren som potentiellt kan be-réras av Boverkets forslag anges ha
hamtats fran SCB:s Foretagsdatabas (FDB), avseende ar 2024. Bilaga 2 i remissen innehaller dven en tabell
som visar antal foretag fordelat dver storleksklasser och verksamhetsomrade som kan beréras av forslaget.
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stor osakerhet hade det troligtvis bidragit till en battre forstaelse av forslagets omfattning.
Utifran foreliggande konsekvensutredning borde det ga att berdkna en trolig maximal
kostnadsniva, géllande saval kostnader som besparingar. Daremot ar det svart att utlésa vilken
kostnad/besparing som hade varit sannolik.

Regelradet har visserligen forstaelse for svarigheterna med att géra sadana uppskattningar
men vill samtidigt framhalla att Boverket antagligen ar den aktor som ar bast ldmpad att forsoka.

Trots den ovan anforda kritiken finner Regelradet redovisningen godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren anger att ackrediteringskostnaderna for certifieringsorgan inom det fore-
slagna systemet for certifierade byggprojekteringsforetag bedoms 6ka med omkring 30-35
procent jamfort med det befintliga systemet. Dessa dkade kostnader antas i sin tur féras dver
till de foretag som valjer att certifiera sig som CBF.

Vid anvandning av CBF-systemet bedomer forslagsstéllaren att upp till tio immars handlagg-
ningstid per arende kan frigdras hos byggnadsnamnden vid uppférande av en- och tvabostads-
hus, samt omkring fem timmar for komplementbyggnader. Detta skulle kunna leda till sankta
handlaggningsavgifter for byggherrar. Handlaggningskostnaden per timme varierar mellan 1
250 och 1 400 kronor. Forslagsstéllaren uppskattar att anvandandet av CBF vid uppférandet
av ett smahus pa 200 kvm kan medféra en avgiftsreducering pa omkring 10 000 kronor.

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna anges vara osakra, eftersom dessa beror pa
i vilken utstrackning systemet faktiskt kommer att anvandas. Samtidigt framhalls att systemet
kan frigéra betydande resurser hos byggnadsndmnderna, aven om vissa kontrollmoment forblir
kvar i deras ansvar.

Forslagsstallaren bedémer att kostnaden for att certifiera sig som CBF varierar beroende pa
om foretaget redan &r certifierat enligt ett kvalitetsledningssystem, exempelvis ISO 9001. For
ett sadant foretag anges den initiala kostnaden for CBF-certifiering till omkring 45 000 kronor,
folit av arlig revision pa 15 000 kronor och omcertifiering vart tredje ar pa cirka 30 000 kronor.
Om foretaget saknar tidigare certifiering uppskattas kostnaden for uppbyggnad av ett
kvalitetsledningssystem till motsvarande ett personar, eller omkring 900 000—1 000 000 kronor.
Till detta tillkommer arliga kostnader for internrevisioner och administration pa omkring 200 000
kronor.

Forslagsstallaren framhaller att nyttan for byggherrar och andra aktorer framst bestar i 6kad
forutsagbarhet och kortare byggprocesser. Samtidigt uppges att valet att certifiera sig som CBF
— eller att kopa in tjanster fran ett externt certifierat foretag — kommer att bero pa en individuell
bedémning av kostnader och forvantad nytta. Det beddms ocksa finnas variation beroende pa
foretagens storlek, kompetens och roll i byggprocessen.

Forslagsstallaren anger att olika bedomningar mellan byggnadsnamnder kan innebéara
betydande merkostnader i byggprocessen, bland annat genom att projektering behdver
revideras eller géras om. Med hanvisning till tidigare uppgifter fran trdhusbranschen uppges att
utdragna diskussioner om tolkningar, krav pa mer dokumentation eller andringar i tekniska
l6sningar kan leda till férseningar fran nagra veckor upp till ett halvar, vilkket motsvarar
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omfattande kostnadsokningar for berdrda projekt. | vissa fall kan begéarda &ndringar enligt
branschen inte ens genomforas, vilket i sin tur kan forhindra att byggprojektet genomfors.

Vidare uppges att uppskattningsvis fem procent av alla byggprojekt maste projekteras om il
foljd av varierande tolkningar av regler fran olika byggnadsnamnder, och att en annu storre del
av bostadsproduktionen paverkas negativt i form av forseningar — sarskilt i industriellt bygg-
ande dar omprojektering stor produktionsflodet.

Forslagsstallaren bedomer att det foreslagna CBF-systemet oOkar forutsagbarheten for
byggherren, eftersom samma certifierade byggbeddmningsforetag kan folja projektet genom
hela processen fram till slutbesked. Beslutet om slutbesked ska enligt forslaget i praktiken
baseras pa det utlatande CBF lamnar in, vilket minskar risken for att projekt nekas god-
kannande i slutskedet. Detta antas bidra till kostnadsbesparingar genom farre avbrott och 6kad
kontinuitet i projekten.

En branschorganisation har, med utgangspunkt i erfarenheter fran industriellt byggande,
beddmt att byggkostnaderna vid seriell produktion inom ramen fér CBF-systemet kan bli
omkring 20 procent lagre jamfort med traditionellt byggande.

Slutligen konstaterar forslagsstallaren att samtliga kostnadsuppskattningar ar forenade med
osakerhet, sarskilt da det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag annu
inte tilldmpas i praktiken och darmed inte ger nagot faktiskt jamforelseunderlag.

Regelradet gor foliande beddmning. Kostnadsredovisningen utgor ett bra underlag for att
bedéma de uppskattade kostnaderna per foretag, utifran féretagets forutsattningar. Detta ar en
vasentlig del av syftet med denna del av redovisningen. Svarigheten som berdrs i Regelradets
bedémning i Berdrda féretag ovan, att utifran dessa uppgifter géra en uppskattning av
potentiella ackumulerade kostnader, ar dock ocksa giltig i denna del. Med det sagt ar den
redovisning som finns tydlig. Osakerheter i uppskattningarna framhalls ocksa, vilket 6kar
transparensen.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Enligt Boverkets bedomning ar det framst byggherrar och byggforetag som uppfér bostadshus
genom seriellt byggande som beddéms vara mest aktuella for att certifiera sig som CBF.
Forslaget anges aven dppna upp for att anvanda systemet vid uppférande av olika byggnader
som &r att betrakta som komplement till bostadshus, liksom fristaende lokalbyggnader av vissa
slag.

Forslaget far aven konsekvenser for de byggherrar som i stéllet valjer att anlita ett externt CBF.
Eftersom CBF foreslas fa en utdkad roll jamfort med vad ett certifierat byggprojekteringsforetag
i nulaget har, kan det antas bli dyrare att anlita ett CBF. Men vilket pris som CBF:s tjanster
kommer att betinga pa marknaden uppges vara svarbedomt pa forhand da det beror pa flera
faktorer, som exempelvis konkurrensforhallanden med mera.
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Regelradet gor foljande bedémning. Regelradet har inte kunnat utlasa nagon redovisning som
explicit behandlar forslagets paverkan pa de berdrda foretagens konkurrens. Daremot finns
information om vilka foretag som beddéms vara mest paverkade och aktuella att certifiera sig
som CBF. Regelradet anser inte att detta ar nagot storre problem i konsekvensutredningen i
och med att forslagets syfte delvis ar att skapa en ny marknad och de forandrade
konkurrensforhallanden som i detta fall skulle dvervagas skulle vara visavi handlaggningen i
Sveriges kommuner. Ett resonemang kring detta finns, gallande potentiellt minskade
handlaggningstider (vilket bade blir en minskad intakt for kommunen i fraga men ocksa en tid-
och kostnadsbesparing i termer av minskade personalkostnader). Redovisningen kan déarav
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets paverkan pa de berérda féretagens
konkurrens godtagbar.

Sérskilda hansyn till smé féretag och medelstora féretag

| remissen uppges att det i Boverkets tidigare konsekvensutredning® bedémdes att manga
foretag, sarskilt storre, redan ar certifierade enligt kvalitetsledningssystemet ISO 9001 eller har
utvecklat processer och arbetssatt som ar i enlighet med standarden. Det uppges i sadant fall
vara ett mindre steg att certifiera sig som CBF.

For de foretag som inte har uppbyggda processer enligt ISO 9001 anges det dock finnas en
storre kostnadsmassig troskel med att certifiera sig som byggprojekteringsforetag. Detta
sammantaget med att det ar kostsamt att uppratthalla en certifierad organisation, bedoms det
troligen innebara att det i férsta hand ar storre foretag som ser en ekonomisk fordel med att
sjalva certifiera sig som CBF. Storre foretag har ocksa lattare att inom det egna foretaget samla
den kompetens som kravs for uppgiften att bade beddéma projekteringen och utféra de
tillkommande moment som ingar i forslaget.

For mindre foretag som vill certifiera sig som CBF finns dock méjligheten att i stallet sékra det
erforderliga kompetensbehovet via konsultavtal, eller att i stallet anlita ett externt CBF om man
inte ser nagon affarsnytta med att sjalv certifiera sig.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i denna del beddms tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Forslagsstallaren anger att revisionshanteringen inom det foreslagna CBF-systemet, i likhet
med det befintliga systemet, kommer att kunna genomféras effektivt eftersom den baseras pa
ett standardiserat kvalitetsledningssystem. Revisionen kan dessutom samordnas med andra
revisioner, vilket bedoms bidra till att halla nere kostnaderna for saval foretagen som certifierar
sig som CBF som for de aktorer som valjer att anlita ett externt CBF.

Samtidigt bedéms revisionen av ett CBF bli mer omfattande &n for nuvarande certifierade
byggprojekteringsforetag, eftersom CBF enligt forslaget far en utdkad roll i byggprocessen.

3 Regelradet yttrade sig i detta arende den 26 oktober 2023, se RR 2023-164.
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Detta antas kunna medfora hogre certifieringskostnader. Den exakta kostnadsnivan kommer
dock att bero pa hur kompetenskraven slutligen utformas i Boverkets kommande tilldmpnings-
foreskrifter.

Forslagsstallaren betonar att forslaget innebar 6kade mojligheter att realisera de kostnads-
minskningar som systemet syftar till. Genom att CBF far en mer central roll begransas
byggnadsnamndernas mojligheter att ingripa under byggprocessen eller att neka slutbesked.
For foretag som valjer att certifiera sig som CBF i syfte att erbjuda konsulttjanster kan detta
ocksa innebara dkade intaktsmdjligheter.

Det foreslagna systemet baseras pa frivillighet, och forslagsstallaren utgar ifran att det endast
kommer att anvandas av foretag som gor bedomningen att nyttan — i form av effektiviseringar
och mdjliga besparingar — 6verstiger kostnaderna for certifiering eller upphandling av CBF-
tianster. For de foretag som gor en motsatt bedémning kvarstar méjligheten att i stallet anvanda
sig av den ordinarie handlaggningen genom byggnadsnamnden.

Sammanfattningsvis bedémer forslagsstéllaren att de merkostnader som uppstar ar proportion-
erliga i forhallande till reformens syfte och att revisionens utformning aven fortsattningsvis
kommer att bidra till att halla certifieringskostnaderna pa en rimlig niva.

Regelradet gor féljande beddmning. Redovisningen i denna del beddms tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att inforandet av det nya systemet kommer att innebara en évergangs-
period dar tva parallella system samexisterar: det befintliga systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag och det féreslagna, mer omfattande, systemet.

Foretag som redan certifierats enligt det aldre systemet behdver uppgradera sin certifiering for
att fullt ut kunna verka inom ramen for det nya. Under 6vergangsperioden krévs sarskilda regler
for att hantera forekomsten av tva parallella system.

Vidare uppges att kannedom om det befintliga systemet fortfarande &r lag i branschen, vilket
bland annat beror pa att inget certifieringsorgan annu ackrediterats for andamalet. Forslags-
stallaren bedomer darfor att omfattande informations- och végledningsinsatser kommer att
behdvas for att forklara skillnaderna mellan systemen och for att informera om eventuella
overgangsregler.

Regelradet gor foljande bedémning. Kvaliteten i denna del hade kunnat 6ka genom att mer
ingaende forklara hur 6vergangsreglerna kan komma att utformas. Omfattningen och tillvaga-
gangssattet for informationsinsatserna borde ocksa ha specificerats — i nuvarande redovisning
konstateras endast behovet. Regelradet anser att vikten av detta starks om utgangspunkten ar
att branschen inte i tillracklig utstrackning tagit del av informationen gallande det nuvarande
systemets inforande (dvs. att anledningen till att inga foretag ackrediterats inte enbart &r att de
dragit slutsatsen att Idsningen inte skulle vara tillrackligt [dnsam eller for osaker utan faktiskt
inte vet om att mdjligheten finns).
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Redovisningen innefattar forslagsstallarens beddmning gallande nar systemet kan vara pa
plats (2028), vilket Regelradet tidigare refererat.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
godtagbar

Regelradet finner redovisningen avseende speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren anger att redan i forarbetena till den tidigare lagandringen i plan- och bygg-
lagen (PBL) om systemet med certifierade byggprojekteringsforetag framhalls vikten av att
utvardera systemet nar praktiska erfarenheter fanns att tillga. En sarskild aspekt som da lyftes
var behovet av att sakerstalla att systemet inte far negativa konsekvenser for tillgangligheten
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Mot denna bakgrund foreslar forslagsstéllaren att dven det nya CBF-systemet bor féljas upp
och utvarderas innan nagra ytterligare forandringar 6vervags. Det framhalls att systemet inte
bor utvecklas vidare innan det finns tillracklig praktisk erfarenhet och méjlighet till analys.

Enligt forslagsstallaren ska den dvergripande nationella kontroll som foreslas utgora ett forsta
steg i uppfoljningen. Om brister identifieras vid denna kontroll kan behovet av ytterligare
tillsynsatgarder eller forandringar behdva utredas vidare.

Regelradet goér foljande bedémning. Visserligen anges att utvardering planeras och att denna
ska genomféras genom den Gvergripande nationella kontroll som Boverkets foreslar och att
detta ska betraktas som ett forsta steg samt att ytterligare kontroll kan behdva utredas om det
framkommer brister vid sadan uppfoljning. Den enda aspekt som sarskild framhalls for denna
utvardering syftar till att sakerstalla att systemet inte far negativa konsekvenser for tillganglig-
heten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Regelradet inser att detta
inte direkt utesluter att andra aspekter foljs upp men oénskar att storre vikt lagts pa redo-
visningen i denna del. Exempelvis genom att belysa vilka andra aspekter/variabler som ar
relevanta for uppféljning. Detta géller inte minst systemets kommande paverkan for berérda
foretags (och andra aktorers) kostnader och intakter. Regelradets lasning av den uppfdljning
av forslagets effekter som foreslas forefaller inte inkludera denna typ av bredare uppf6ljning.
Detta anses sarskilt viktig for foreliggande forslag eftersom konsekvenserna ar osakra och
majligen kan medféra saval stora besparingar som tillkommande kostnader.

Regelradet finner av ovan anledning redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas bristfallig, trots att det finns viss vardefull information.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Det uppges att forslagsstallaren gor bedémningen att forslaget dverensstammer med de skyl-
digheter som fljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot dvrigt av relevans for beddmningen av arendet.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 2 juli 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

ot H—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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