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Sammanfattning

Naturvardsverket ar 6vergripande positiv till Boverkets forslag att
kontrollplanens krav pa att redovisning av ateranvandning av byggprodukter och
hantering av avfall flyttas till en separat resurshushallningsplan. Forslaget har
potential att bidra till en mer cirkular ekonomi genom att fragor rérande
ateranvandning och hantering av avfall ges ett storre fokus i lagstiftningen.
Naturvardsverket avstyrker dock fran foreslagen utformning av 10 kap. 6 a §
plan- och bygglagen (PBL) och anser att bade bygg- och rivningsavfall ska
redovisas i resurshallningsplanen. | andra stycket behover det fortydligas vem
som gor bedémningen att det &r uppenbart obehdvligt att uppratta en
resurshushallningsplan och formkrav behover ocksa inforas for den
bedémningen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Vi har avgransat vart yttrande till att omfatta fragor om ateranvandning, bygg-
och rivningsavfall samt tillsyn. | Gvriga fragor avstar vi fran att yttra oss.

Kapitel 3.4.4 Kontrollplan

Naturvardsverket ar positiv till att kontrollplanens krav pa redovisning av
ateranvandning av byggprodukter och hantering av avfall flyttas till en separat
resurshushallningsplan. Genom att reglera kraven i en egen bestaimmelse
tydliggdrs byggherrens ansvar for den hér hanteringen. Daremot avstyrker
Naturvardsverket den foreslagna formuleringen i 10 kap. 6 a § PBL avseende
omfattningen av bestaimmelsen att endast avse rivningsatgarder. | nuvarande
bestammelse (10 kap. 6 § PBL) omfattas kontrollplanen av bade bygg- och
rivningsatgarder.

Den storsta mangden avfall uppkommer visserligen i samband med rivning men
utifran att bygg- och rivningsavfall utgor det storsta avfallsflodet i Sverige
(utvinningsavfall undantaget) sa uppstar betydande mangder avfall aven i
samband med byggnation. Naturvardsverket yttrade sig nyligen 6ver Boverkets
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redovisning av regeringsuppdraget om cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn.! Dar var forslaget att resurshushallningsplanen skulle avse
hantering av avfallsmangder och restprodukter som uppstar vid nybyggnation,
ombyggnation och rivning?. Av den anledningen anser Naturvardsverket
sammanfattningsvis att bade bygg- och rivningsatgarder ska omfattas av den
foreslagna bestdmmelsen i 10 kap. 6 a § PBL.

Vidare anser Naturvardsverket att det ar oklart hur undantagsbestammelsen i 10
kap. 6 a § andra stycket PBL ska forstas och hanteras i praktiken. Det ar enligt
Naturvardsverkets bedémning otydligt vem som ska/kan gora beddmningen av
att det &r "uppenbart obehdvligt" att uppratta en resurshushallningsplan.

Naturvardsverket noterar dven att nuvarande bestammelse om kontrollplan (10
kap. 6 § PBL) inte innehdller nagra motsvarande majligheter till undantag och
att kontrollplanen som huvudregel ska hanteras vid ett tekniskt samrad (jfr.
nuvarande 10 kap. 19 § PBL). Med de nya forslagen, déar kontrollplanen och
resurshushallningsplanen delas upp, finns det enligt Naturvardsverkets
bedémning inte langre nagot lampligt forum (sasom tekniskt samrad) for att
hantera det innehall som flyttats 6ver till resurshushallningsplanen. For det fall
en mojlighet till undantag ska inforas i 10 kap. 6 a 8 andra stycket PBL anser
Naturvardsverket att den som gér bedémningen att det ar uppenbart obehévligt
att uppratta resurshushallningsplan behdver redovisa vilka bedémningar som
gjorts och skalen for detta. Detta for att sakerstalla att den som gor bedémningen
reflekterar utifran kravet och hanteringen av det avfall som uppstar. Underlaget
kan ocksa utgora bedomningsgrund ifall det senare blir aktuellt att starta upp ett
tillsynsarende utifran miljobalken.

Avslutningsvis instammer Naturvardsverket i Boverkets forslag att
resurshushallningsplanen ska ligga kvar under den kommunala
byggnadsnamnden for kontroll och tillsyn. Den samlade kompetensen for
kontroll och tillsyn 6ver hanteringen av byggprodukter som ar mojliga att
ateranvanda samt for hanteringen av det avfall som uppstar ligger enligt
Naturvardsverkets bedomning inom kommunen. For att kunna bedéma de delar
som ror ateranvandning och hantering av avfall enligt nuvarande kontrollplan
finns det flera goda exempel pa ett tatt samarbete mellan de namnder som
bedriver tillsyn utifran PBL respektive miljobalken. Det finns saledes redan en
uppbyggd kompetens inom kommunerna for att kunna bedéma innehallet i en
resurshushallningsplan. Att bibehalla ansvaret for kontroll och tillsyn inom
kommunerna skapar ocksa goda forutsattningar for att tidigt kunna upplysa
byggherren om krav utifran miljobalken och underlattar arbetet med att bedriva
en effektiv tillsyn, bade utifran PBL och miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

1 NV-25-002870
2 Boverkets rapport 2024:26; Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn, s. 42 ff.
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Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggaren Marcus Wisting, miljojuristerna Alexandra Kruse,
Jennifer Jarebro samt projektledare Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing
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