YTTRANDE
Kommunstyrelsen

Till Datum
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025-05-16

Diarienummer Kungsbacka
KS-2025-00321

Ert diarienummer

LI12025/00250

Yttrande over Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av Boverkets
rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag
(2025:2)

Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun instdmmer 1 behovet av att effektivisera och 6ka forutségbarheten 1
byggprocessen, sirskilt for att mojliggora ett mer industriellt och rationellt bostadsbyggande. Det
forslag som Boverket har lagt fram innebdr samtidigt en genomgripande forédndring i
ansvarsfordelningen mellan kommun och privata aktorer. I sin nuvarande form kan forslaget medfora
att kommunens tillsynsansvar urholkas och att det skapas tillimpningssvarigheter. Dartill kan forslaget
medfOra att rattssdkerheten forsvagas. For att uppna reformens mélsittningar utan att kompromissa
med kvalitet och kontroll behdvs ett mer tydligt och rattssékert regelverk med fastlagda
ansvarsforhallanden och effektiva tillsynsmekanismer.

Kommunens installning i detalj

Kungsbacka kommun konstaterar att det foreslagna skiftet frdn offentlig kontrollmodell till privat
utforarmodell vicker savél rittsliga som praktiska fragor.

Trots att byggnadsndamnden enligt plan- och bygglagen, PBL, fortsatt ansvarar for att slutbesked
meddelas, foreslds att provningen av tekniska egenskapskrav helt 6vertas av CBF. Forslaget riskerar
att skapa en obalans mellan det formella ansvaret och den faktiska kontrollmgjligheten, vilket kan fa
negativa konsekvenser ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Kungsbacka kommun konstaterar hérvid att
mojligheten att upptécka brister i ett sent skede av lovprocessen ér ytterst begransad och att dtgarder da
ofta &r svara eller kostsamma att genomfora. Nér slutbesked vél meddelas 1 ett drende dr det manga
génger for sent att gora storre dndringar 1 en byggnad, varvid felaktigheter blir bestdende.

Aven utformningen av sjilva certifieringssystemet vicker vissa fragor. Certifieringen foreslas ske pa
foretagsniva, inte individniva, och kompetens ska sédkerstédllas genom kvalitetsledningssystem och
interna rutiner snarare dn genom provning av enskilda personers sakkunskap. Det finns sdlunda skl att
ifrdgasétta om detta &r tillrdckligt for att sékerstélla att foretagen har den samlade kompetens som
kravs enligt samtliga tekniska egenskapskrav i PBL. Kungsbacka kommuns uppfattning ar att det idag
ar fa konsultforetag som forfogar 6ver fullstindig sakkunskap inom alla berérda omraden. Det innebér
att flera olika certifierade konsulter kan komma att delta i ett och samma byggprojekt, vilket 6kar
risken for oklar ansvarsfordelning och tolkningskonflikter nér flera olika krav stdr mot varandra.
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Kungsbacka kommun bedomer att intresset for att anvéinda CBF i dagsliaget dr begransat. Manga
byggherrar uttrycker en preferens for att ha fortsatt kontakt med kommunens byggforvaltning genom
hela byggprocessen, i syfte att undvika risken att kommunen i ett senare skede underkédnner tidigare
beddmningar och véigrar meddela slutbesked. Den osdkerhet som uppstér vid denna typ av
ansvarsfordelning innebér att Boverkets intentioner inte fullt ut dverensstimmer med hur systemet
fungerar i praktiken. Osdkerheten forstarks ytterligare av att det i Boverkets forslag saknas tydliga
bestimmelser om byggnadsndmndens befogenheter att agera 1 situationer ddar CBF brustit i1 sin uppgift
eller dar byggherren asidosatt CBF:s bedomningar. Detta forsvarar byggnadsndmndens tillsynsroll och
kan leda till ett oklart réttsldge, d&ven for byggherren.

Boverkets forslag viacker dartill principiella fragor om myndighetsutovningens grinser. Att privata
foretag, 1 avtalad relation till byggherren, ges mojlighet att sjdlvstédndigt avgora om lagens krav ar
uppfyllda, utan egentlig insyn fran kommunen, kan underminera systemets legitimitet. Nimndens
ansvar enligt PBL bor inte reduceras till ett formellt godkdnnande utan reellt innehéll. Det dr darfor av
central betydelse att nimnden ges ritt att begdra kompletteringar, att klargorande regler inférs rorande
riattsmedel och att ett nationellt tillsynsorgan ges mandat att granska och, vid behov, dterkalla
certifieringar som inte uppfyller uppstéllda krav.

Mot bakgrund av ovan anforda anser Kungsbacka kommun att Boverkets forslag inte bor genomforas i
sin nuvarande utformning. Nu rddande byggsystem bor séledes inte reformeras pa bekostnad av
rattssdkerhet, kvalitet och det kommunala sjdlvstyret. Kommunen beaktar att det idag foreligger brister
med att kommuner gor olika tolkningar av géllande byggregler, vilket fordréjer och fordyrar processen
men aktuellt forslag bedoms inte leda till 6kad rattssdkerhet eller forutsdgbarhet i byggprocessen. Det
ar av vikt att kommunens mojlighet att utova tillsyn och fatta egna bedomningar bevaras, inte minst i
lovdrenden dir brister identifierats. Kommunens roll som garant for allmdnna och langsiktiga intressen
bor sdlunda virnas dven i ett reformerat system. Endast genom en sadan balans kan en hallbar och
rattssdker utveckling av bygglovsprocessen uppnés. Boverket bor ges 1 uppdrag att utarbeta en tydlig
vagledning om hur samverkan mellan kommuner och certifierade privata aktorer ska organiseras. En
reformering av nuvarande system med CBF bor dartill inforas successivt, med sérskild hinsyn till
mindre kommuners organisatoriska och ekonomiska forutséattningar, for att uppna rittssiaker och
likvardig tillampning.

Kungsbacka kommun

Lisa Andersson Patrik Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
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Svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av
Boverkets rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2025-05-16, och dversander det som sitt
svar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets remiss av Boverkets rapport Uppdrag att utveckla
reformen med certifierade byggprojekteringsforetag.

Certifierade byggprojekteringsforetag infordes 1 augusti 2022 1 syfte att 6ka
forutsdgbarheten och effektiviteten 1 byggprocessen, sérskilt for byggherrar som
arbetar med repeterbara och standardiserade bostadsprojekt. Genom att lata
certifierade foretag ta ansvar for vissa tekniska bedomningar i1 projekteringsfasen
hoppades man kunna avlasta kommunernas byggnadsndmnder och férenkla
processen.

I Boverkets rapport finns forslag for att vidareutveckla systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag sa att det omfattar fler delar av byggprocessen.
Utredningen foreslar att certifierade byggbeddmningsforetag (CBF) inte bara ska
kunna ansvara for projektering, utan ocksa for delar av byggskedet och det fardiga
byggnadsverket. Genom dndringar i plan- och bygglagen (PBL) och plan- och
byggforordningen (PBF) foreslds undantag fran vissa moment i byggprocessen nir
CBF anlitas, sasom kravet pa tekniskt samrad, kommunala arbetsplatsbesok och

Faststéllande av kontrollplan. Systemet foreslas utokas till att gélla fler typer av

1(Q2)

byggnader 4n bostidder, exempelvis skolor, forskolor och servicebyggnader. Flyttning

av byggnader ska ddremot inte omfattas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-10, § 188
Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteskrivelse, 2025-05-14
Yttrande, 2025-05-16

Byggnadsndmnden 2025-05-15, § 101

Byggnadsndmndens yttrande, 2025-05-07

Boverkets rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag, rapport 2025:2

Det har dokumentet ar digitalt signerat

Transaktionsidentitet: 2CB9CDA63B95923FF7BDAOBB915D756CFB45DD9262
Transaktionsidentitet: 9F847F7762795BOCE7ESEBE717CD7882EE04009C35
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Kommunstyrelsen Datum
2025-06-17

Forslag till beslut pa sammantradet

Magdalena Sundqvist (S), Johan Tolinsson (S) och Stefan Vilumsons (SD) yrkar att
kommunstyrelsen ska anta byggnadsnimndens yttrande, daterat 2025-05-07, och
oversianda det som sitt svar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsgang

Ordforande Lisa Andersson (M) finner att det finns tva forslag till beslut, det vill
sdga kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och Magdalena Sundqvists (S) m.fl.
yrkande.

Ordforanden stiller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och Magdalena
Sundqvists (S) m.fl. yrkande mot varandra, och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutet skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, byggnadsndmnden

Det har dokumentet ar digitalt signerat

Transaktionsidentitet: 2CB9CDA63B95923FF7BDAOBB915D756CFB45DD9262
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